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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala, 20 de noviembre del
afio 2015

Atentamente pase al (a) profesional VICTOR HUGO GIRON MEJIA, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis
del (a) estudiante ELVA ARGENTINA- MORALES GARRIDO, con carné 200517940 intitulado CREACION DEL
PROGRAMA DE ADAPTACION FAMILIAR PARA HIJOS DE MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA POR LA SECRETARIA DE OBRAS SOCIALES DE LA ESPOSA DEL PRESIDENTE.
Hago de su conocimiento que estd facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del bosquejo
preliminar de temas, las fuentes de consulta originaimente contempladas; asi como, el titulo de tesis propuesto.

Ei dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de concluida la
investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la
contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y fa bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el
trabajo de investigacién. Expresamente declarard que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y
ofras consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Licenciado Roberto Fredy Orellana JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Apreciable Licenciado: Hora:

2.2 NBV. 2019
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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento Sj’no asesor'de tesis de la

estudiante: ELVA ARGENTINA MORALES GARRIDO, el ¢

se intitula: “CREACION

DEL PROGRAMA DE ADAPTACION FAMILIAR PARA HIJOS DE MUJERES
PRIVADAS DE LIBERTAD EN LA CIUDAD DE GUATEMALA POR LA SECRETARIA
DE OBRAS SOCIALES DE LA ESPOSA DEL PRESIDENTE” Declarando expresamente
que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley; por lo que me complace
manifestarle lo siguiente:

II-

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre el campo del
derecho de penal y derecho penitenciario respectivamente, al respecto de la
tematica de la importancia de la implementacién de un programa de integracion
familiar por parte de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente,
esto con la finalidad de proteger los derechos de la nifiez y de la mujer y dar
cumplimiento al mandato constitucional del derecho a la familia, ya que en muchas
ocasiones cuando las mujeres procrean dentro de los centros carcelarios,
Gnicamente tienen un tiempo determinado para poder estar con ellos, pasando de
una cierta edad estos son separados ya sea dados a un familiar que se haga
responsable o siendo mandados a un centro de abrigo por parte del Estado de
Guatemala.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, inductivo, deductivo y
sintético; mediante los cuales la estudiante no s6lo logré comprobar la hipétesis,
sino que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados a el derecho penal y derecho penitenciario, como actualmente se
desenvuelve el sistema penitenciario en Guatemala, asi como los altos indices de
desproteccion a los nifios que viven en los centros carcelarios del pais con sus
progenitoras.

102. Avenida 3-68 zona 4
Guatemala, teléfono 5010-7807


1
Cuadro de texto


VI.
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Lic. VICTOR HUGO GIRON MEJIA

Abogado y Notario
102. Avenida 3-68 zona 4
Teléfono: 5010-7807
Ciudad de Guatemala

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa ya que la estudiante utilizé6
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Academia de la Lengua Espafiola.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacién guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusién discursiva, la estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problematica que genera la desproteccion y violacién de derechos fundamentales
de la nifiez, que se encuentra viviendo en los centros carcelarios de mujeres del
pais.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

La estudiante aceptd todas las sugerencias que le hice y realizd las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; asi mismo a mi parecer fue
necesario hacer algunos cambios en el bosquejo preliminar de temas para un mejor
analisis de las diversas instituciones juridicas que se abordaron, en todo caso,
respeté sus opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continde el tramite correspondiente.

Atentamente,

r Hugo Girén Mgjia
¥bogado y Notario

10%. Avenida 3-68 zona 4

Grniatemala toldfAna RN1N_72N7
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Guatemala, 01 de junio de 2021

FACULTAD DE CIENCIAR
JURIDICAS Y SOCIALES
(OO

02 JUN. 2021 U
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JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS . =~
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALE! D
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

JEFE DE UNIDAD DE ASESORlA DE TESIS o UNIDAq
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Por este medio me permlto expedlr DICTAMEN EN FO)%‘A FAVORABLE,
respecto de la tesis de ELVA ARGENTINA MORALES GARRIDO cuyo titulo
es CREACION DEL PROGRAMA DE ADAPTACION FAMILIAR PARA HIJOS
DE MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD EN LA CIUDAD DE GUATEMALA
POR LA SECRETARIA DE OBRAS SOCIALES DE LA ESPOSA DEL
PRESIDENTE. , o ‘

La estudiante realiz6 todos los camblos sugendos por lo que a mi criterio, la
misma cumple con todos los reqms1tos establecidos en el Normativo respectivo
para que le otorgue la ORDEN DE IMPRESION correspondlente

Atentamente

NSENAD A TODOS

ic. Marvin Omar Castillo Garcia
Consejero de Comision de Estilo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que antqﬁgedgﬁfﬂge alitoriza la impresion del trabajo de tesis de la
«a‘*jﬂi gﬁ%@,%lj% fg 4 %

estudiante ELVA ARGENTINAégﬁ@R%%LEPSW@Kif“

£ %;23% g2
i

DE ADAPTACION FAMlLl?

ég» % & o

CIUDAD DE GUATEMAL%MB.« :

DEL PRESIDENTE. Art@%
:

Licenciatura en Cienciasi.

MRS JUR/D/
S\ AR L
(}%,c%‘* 0 Js

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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A MIS PADRES: Fernel Antonio Morales Osorio y Elva
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PRESENTACION
9
La investigacién juridica es de caracter descriptiva, pertenece a la rama cognitiva del
derecho penal, procesal penal y derecho penitenciario respectivamente, esta basada en
el estudio de las caracteristicas del fenémeno y las consecuencias que estan surgiendo
de su aplicacion, principalmente dentro de los centros carcelarios de mujeres del

territorio nacional.

El sujeto de estudio son los derechos de la nifiez que se encuentran viviendo con sus
madres en los centros carcelarios del pais. El objeto de estudio radica en la creacion
por parte de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente SOSEP, de
un programa de integracion familiar, donde se garanticen los derechos de los nifios y
las mujeres recluidas en los centros carcelarios, principalmente con la finalidad de que
se proteja la figura juridica de la familia, ya que en muchas ocasiones los menores que
son separados de sus madres en esta situacién terminan en centros de abrigo de nifiez

y adolescencia.

La investigacion se realiz6 en la ciudad de Guatemala, durante el transcurso del afio
2019, con la cual se conoce la violacién de los derechos de la nifiez, principalmente el
de la familia, al ser separados de sus madres al cumplir los 5 afios en los centros
carcelarios de mujeres en Guatemala, por lo cual es importante preservar la familia por
medio de programas de las instituciones involucradas y de esta manera dar

cumplimiento al mandato constitucional de la proteccion de la familia.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada para la realizacién del estudio juridico fue la siguiente: son
diversas las disposiciones legales vigentes en materia penitenciaria que garantizan,
otorgan y limitan algunos derechos de los privadas de libertad durante su permanencia
en centros carcelarios o de cumplimiento de condena tal el caso de las mujeres que son
detenidas o deben de cumplir su condena cuando se encuentran en estado de gravidez
y dan a luz a su hijo o hija, Gnicamente les permite el sistema penitenciario convivir con
sus hijos durante cinco afios dentro del centro carcelario, luego deben los nifios ser
entregados a un familiar y en caso de negativa o inexistencia de estos a un hogar de
cuidado de nifios que determine el Juez de Ejecucién Penal, siendo necesaria la

creacién de un centro especifico para nifios de madres privadas de libertad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS %
Al concluir este estudio, la hipotesis planteada fue valida, utilizando el método de
comprobacion deductiva, misma que se aplicd posterior al analisis e interpretacion de la
informacion, exponiendo para el efecto que es necesaria la creacion de programas de
integracion familiar por parte de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente SOSEP, asimismo de espacios iddneos para que los nifios se encuentre
resguardados y puedan desarrollarse de manera integra ya que los centros carcelarios
del pais debido al hacinamiento y demas problemas que presentan no son lugares

idéneos para que crezca un nifio.
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INTRODUCCION

La comision de un hecho delictivo regulado en la ley penal guatemalteca conlleva a la
actuacién de varias entidades estatales y si es flagrancia le corresponde a la Policia
Nacional Civil proceder a la aprehensioén, determinando si la comision del ilicito fue
realizada por un hombre y una mujer. Cuando el ilicito es cometido por una mujer se
procede a ponerla a disposicion ante juez competente de conformidad con los plazos
establecidos en la Constitucién Politica de Guatemala, como en el Cédigo Procesal
Penal y se da inicio al proceso penal y si la sentencia es condenatoria se procede a
determinar el centro de cumplimiento de condena.

Las privadas de libertad que reciban sentencia condenatoria y tengan hijos antes o
durante el proceso penal la ley autoriza que los mismos pueden permanecer con ellas
hasta los cinco afios de edad, posterior a dicho plazo los menores son alejados de las
madres, en ocasiones los menores no cuentan con otro familiar que pueda hacerse
cargo por lo cual es necesario crear e implementar el programa de adaptacion familiar,
para hijos de mujeres privadas de libertad en la ciudad de Guatemala.

El objetivo general consisti6 en determinar la importancia de crear el programa de
adaptacion familiar para hijos de mujeres privadas de libertad en la ciudad de
Guatemala por la Secretaria de Obras sociales de la Esposa del Presidente; el cual fue
alcanzado al determinar la importancia que exista una integracion familiar y se protejan
los derechos tanto de la nifiez como de las mujeres recluidas en estos centros de
privacion de libertad.

La investigacién se dividié en cuatro capitulos los cuales se describen a continuacion:
El capitulo uno, abordo lo relativo al Estado, sus aspectos generales e histéricos, el
concepto, los elementos, entre los cuales se encuentra el territorio, la poblacién, el
poder y la soberania, para terminar conociendo lo relativo a la teoria del Estado; el
capitulo dos, contiene lo concerniente al derecho penitenciario, los aspectos generales,
el aspecto historico, su conceptualizacién, los diversos elementos que contiene el

(i)
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la institucion juridica del sistema penitenciario, los aspectos generales, los aspecto

derecho penitenciario, para finalizar con su regulacion legal; el capitulo tres, des

historicos, su conceptualizacion, lo relativo a la organizacién administrativa y operativa y
finalmente sus funciones; el capitulo 1V, empezé con la Creacion del programa de
adaptacion familiar para hijos de mujeres privadas de libertad en la ciudad de
Guatemala por la Secretaria de Obras sociales de la Esposa del Presidente, seguido de
los aspectos generales de la nifiez, el derecho de la nifiez, el hacinamiento de los
centros carcelarios de mujeres en Guatemala, asi como la Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente, finalizando con el Programa de adaptaciéon familiar para
hijos de mujeres privadas de libertad en la ciudad de Guatemala, por la Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Presidente.

Para el desarrollo integral del trabajo de graduacién, se utilizaron los siguientes
métodos: analitico, deductivo e inductivo, los cuales fueron fundamentales para el
desarrollo del estudio juridico; en cuanto a la técnica utilizada se tomaron en cuenta la
bibliografica y la del fichaje para extraer lo mas importante de los libros utilizados. Cada
uno de los métodos y las técnicas de investigacion implementados en el desarrolio del
estudio fueron de suma importancfas para elaborar el informe final de manera simple,
metdédica y en base a las reglas ortogréficas de la Real Academia de la Lengua
Espaiiola.

Finalmente se establece que es de suma importancia que tanto la Direccién General del
Sistema Penitenciario como la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente de la Repulblica de Guatemala, implementen programas de integracion
familiar en los centros carcelarios de mujeres de Guatemala, ya que actualmente no
existen garantias de seguridad para los menores que se encuentran con sus madres en
dichos centros igualmente existe una edad limite para la cual puedan estar con ellas,
existiendo una desintegracién familiar después de esta edad, en el mejor de los casos
los menores son dirigidos a un familiar, pero en muchas ocasiones al no contar con
familia que se hagan responsable estos son asignados a centros de abrigo, violentando
varios de sus derechos.
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1. El Estado

Es importante dentro de la presente investigacion juridica, puesto que el Estado debe
de garantizar .a todos sus habitantes los derechos fundamentales como lo es la
educacion, la salud, la familia, el trabajo entre otros que se encuentran contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, incluso las mujeres recluidas en los
centros carcelarios del pais, cuentan con una serie de derechos que el Estado les debe
respetar entre los cuales se encuentra la familia, y de aca la importancia de abordar el
Estado, puesto que en muchas ocasiones los menores de edad son separados de sus
madres cuando estas se encuentran recluidas en un centro carcelarios por diversos
motivos violentando primero los derechos de la madre y después los derechos del nifio

y la proteccion que el Estado debe de brindarle.

1.1. Aspectos generales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula que el Estado se
organiza para proteger a la persona y a la familia y que percibe como fin supremo el
bien comun tal como se encuentra regulado en el Articulo 1 constitucional. Ademas, da
una serie de garantias que permiten que los individuos gocen de los derechos

fundamentales del hombre como son la vida, la libertad y la paz. También, regula las
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comun.

En todas las sociedades humanas, la convivencia pacifica es posible gracias a la
existencia de un poder politico que se instituye sobre los intereses y voluntades
particulares. El Estado, organizaciébn que acapara este poder en las civilizaciones
desarrolladas, ha tendido a conseguir el bien comin mediante distintas formas de

gobierno a lo largo de la historia.

Asimismo, se indica que el Estado, es la organizacién politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico,
con independencia y autodeterminacion, con érganos de gobierno y de administraciéon

que persiguen determinados fines sociales y comunes mediante actividades concretas.

Para el autor André Hauriou el Estado es: “La Agrupacion humana, fijada en un territorio
determinado y en la que existe un orden social, politico y juridico orientado hacia el bien

comun, establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de coercion.”

En cuanto a la poblaciéon que integra un Estado, es imposible decir que se trata de un
grupo homogéneo. Mas bien es el resultado de la fusion de diversos pueblos o grupos
étnicos, que actian bajo la influencia de un nucleo organizado y con cierto poder y que

en conjunto ha desarrollado caracteristicas propias tales como: idioma, costumbres,

' Derecho constitucional e instituciones piblicas. Pag. 118.
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emblemas patrios, entre otros, que son las que les dan el sentido de unidad que da

forma al Estado.
1.2. Aspecto histoérico

La palabra Estado proviene del vocablo latino status que significa situacion, posicion o
postura en que se encuentra una persona o cosa. “En el derecho politico y en la teoria
politica tiene una acepcion conceptual distinta, ya que se refiere a la designacion de un
ente que estructura a una comunidad humana. Representa a un ser politico, juridico y

social.™

El autor Gerardo Prado, indica que: “Para establecer el origen del vocablo Estado,
debemos remontarnos a la Grecia antigua, en donde la organizacién politica que
estudiamos tiene su gran antecedente que se conocié con el nombre de polis, que
quiere decir ciudad, palabra que identificaba la realidad politica de aquella época. Su
extension solamente comprendia los limites de la ciudad, no obstante con el tiempo se
rebasan esos limites y surge un fenémeno politico diferente y mas amplio, al que se

llamé to-koinom, palabra griega que significa comunidad.”

En Grecia la palabra Estado equivalia a Polis que significa a la ciudad-estado. La idea

de Estado, aunque sin utilizarse expresamente el nombre se manifiesta en las distintas

2 Burgoa, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Pag. 103.
3 Teoria del Estado. Pag. 26.
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las familias y las tribus ligados por vinculos de caracter religioso y consanguineo.

El término Estado empieza a usarse dentro de la doctrina y literatura italiana para
conceptualizar a la entidad misma y no a algunos de sus elementos y cualidades. Las
antiguas ciudades, principados o repulblicas durante la edad media asumieron el

nombre de stati.

En Roma antes de su expansién territorial el concepto de Estado se identifica con el de
civitas equivalente a polis, pero a medida que fue extendiendo sus dominios se expresa
un nuevo fenémeno que origind la conquista, ya que la organizacién administrativa,
legislativa y judicial deberia comprender territorios que rebasaban las poblaciones

reducidas.

Roma, hereda la politica griega, apareciendo dicho fenémeno politico con las mismas
caracteristicas que las polis, pero con el nombre de civitas, vocablo latino que también

significa ciudad.

Asimismo, la agrupacién de ciudadanos con el animo de defender la cosa comun del
pueblo, a la que se llamé res publica, que no era mas que una comunidad de intereses
a la cual se referian los intelectuales romanos cuando escribian que se trataba del

conjunto de instituciones politicas de sus civitas.
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toda comunidad politica estatal. Le corresponde, pues, al Renacimiento el honor de
haber implantado el nombre del moderno Estado, porque es este periodo histérico que
se estima como cuna de nacimiento, cuando Nicolas Maquiavelo (1469-1567), en su
obra “El Principe”, usé la expresién statu por primera vez para referirse a un nuevo

status politico.

En relacion a lo anterior, Norberto Bobbio escribe lo siguiente: “Esto no quiere decir que
la palabra fue introducida por Maquiavelo. Minuciosas y amplias investigaciones sobre
el uso de Estado en el lenguaje de los Siglos XV y XVI; muestran que el paso del
significado comuin del término status (de situaciéon) a Estado, ya se habia dado

mediante el aislamiento del primer término en la expresion clasica status rei publicae.”

En la actualidad, se mantiene una terminologia imprecisa para referirse al Estado como

fenémeno politico que cambia constantemente, las palabras poder, pueblo, Nacion y

potencia, designan lo que propiamente es el Estado.

1.3. Concepto

Estado es la organizacién politica soberana de una sociedad humana establecida en un

territorio determinado, bajo un régimen juridico, con independencia vy

4 Estado de Derecho y democracia. Pag. 89.
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determinados fines mediante actividades concretas.

El tratadista Guillermo Cabanellas, indica que Estado es: “La organizacidn politica de un
pais, es decir, la estructura de poder que se asienta sobre un determinado territorio y
poblacién. Poder, territorio y pueblo o nacién son, por consiguiente, los elementos due
conforman el concepto de Estado, de tal manera que éste se identifica indistintamente

con cada uno de aquellos.”™

El autor Manuel Ossorio indica que: “el Estado es concebirlo como una organizacion
social constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer
dentro de él un poder supremo de ordenacién u de imperio, poder ejercido por aquel
elemento social que en cada momento asume mayor fuerza politica; o como un grupo
de individuos establecidos sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad de un

mismo gobierno.”

El Estado como cuerpo politico de la nacién, surge de la unidad de una muititud de
hombres que viven y conviven en armonia bajo leyes juridicas. Unos lo han comparado
a un organismo humano, otros a una maquina, no faltan quienes lo consideran con
caracter o funcion ética; pero algunos estiman que integra el Estado una sociedad que

tiene una voluntad genérica para establecer un orden juridico.

5 Diccionario de derecho usual. Pag. 114.
5 Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 400.
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dota de cierta actividad que se denomina poder publico desarrollando diferentes
funciones como la legislativa, administrativa y jurisdiccional mediante un conjunto de
6rganos. Asignandoles a cada uno diferentes facultades dentro de una competencia
individual, que se les asigna para llevar de una forma mas eficiente las actividades

asignadas al propio Estado.”

Cabe mencionar que todas las personas forman parte del Estado y esta forma parte de
las personas, se puede sentir, se puede ver actuar, y se manifiesta en la sociedad a
través del 6Organo jurisdiccional que dice el derecho o a través de un 6rgano

administrativo prestando un servicio publico.

Asimismo, es importante conocer diversos puntos de vista al respecto de que es el
Estado para lo cual el autor argentino José Dromi, indica que: “El Estado es una
realidad social y politica integrada por un conjunto de hombres con asiento en un
determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior e independiente en
las relaciones internacionales. En efecto, aparece aqui la nocién de Estado sujeto, que
ha sustituido a la otra, la de principe sujeto que acompaiié la consolidacion del Estado
nacional moderno, bajo la férmula monista del Estado patrimonial y el dominium

eminens del soberano sobre los territorios.”®

7 Derecho administrativo. Pag. 7.
8 Dromi, José Roberto. Instituciones del derecho administrativo. 1973. Pag. 53.
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Finalmente se indica que el Estado es una realidad politica, es un hecho social \geg

naturaleza politica, en el que los hombres se agrupan con sus semejantes,
estableciendo entre si una serie de relaciones, una intercomunicacion de ideas y de
servicios, fundamentalmente por la divisiobn de tareas. Tales hechos sociales han
existido desde la apariciobn del hombre y seguirdn existiendo mientras subsista Ia

humanidad.

1.4. Elementos

Son elementos esenciales para la existencia de todo Estado: el territorio, poblacién,

poder y la finalidad:

1. Poblacioén: La poblacién esta integrada por el conjunto de personas naturales que
habitan en un territorio de manera estable. Este asentamiento estable o residencia
exigido a los integrantes de la poblacidn excluye a los extranjeros de paso o

transeuntes.

Este conjunto humano estara integrado habitualmente por nacionales y extranjeros. Los
nacionales son aquellos que tienen la nacionalidad del Estado de que se trata. La
nacionalidad en definitiva es el vinculo juridico que une a un individuo a un Estado. Sin
embargo, como se ha dicho, en general dentro de los Estados también pueden
encontrarse extranjeros que residen dentro del estado y por tanto, deberan respetar las

normas internas y, seran sujetos también de ciertas funciones del Estado respecto de la

8
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estar expuesta: agresiones externas, ingreso de enfermedades.

2. Territorio: Como elemento material, el Estado necesita de un territorio en donde
ejercer sus funciones. “El territorio puede ser determinado e indeterminado.
Determinado cuando estan claramente establecidas las fronteras dentro de las
cuales el estado cumplira su objetivo. Indeterminado o sutil cuando el Estado
burgués en la fase del imperialismo capitalista, extiende de hecho su soberania a
otros territorios, que se suponen pertenecientes a otros Estados, decidiendo quienes
seran los gobernantes y cual debe ser la politica econdémica de los Estados

dependientes.™

Francisco Porrtia Pérez lo considera como el elemento fisico de primer orden para que
surja y se conserve el Estado, pero agrega: “La formacion estatal misma supone un

territorio. Sin la existencia de éste no podra haber Estadof”"’

Y el territorio, es el espacio fisico en donde se asienta la poblacién, constituye uno de
los elementos fundamentales del Estado. Segun algunos mas que un elemento, seria

una condicién de existencia, ya que sin territorio desaparece el Estado.

Sin embargo, si el territorio fuera la Unica condicién de existencia del Estado, en

cualquier territorio -mutable o indeterminado- podria cumplirse la condicion para

9 Lopez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 26.
10 Porria. Ob. Cit. Pag. 191.
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entre Estado y territorio es por lo comuin estable y especifica. El territorio se convierte

en elemento de cada Estado, no cualquier territorio sino uno determinado, lo que no
implica afirmar su invariabilidad, ya que éste admite cambios. El territorio comprende la
delimitacion terrestre, maritima, aérea, en el cual cada Estado ejerce su soberania, con

las limitaciones del derecho internacional.

3. Poder: El Poder es el ejercicio de la voluntad de la clase dominante. La clase
dominante en los regimenes sujetos al sistema de propiedad privada, actia por
garantia e incremento de la misma. En los regimenes de propiedad social, la clase
dominante es el proletariado y su voluntad es la proteccién de esa propiedad en

beneficio de toda poblacién.

Se entiende el poder como la capacidad o autoridad de dominio, freno y control a los
seres humanos, con objeto de limitar su libertad y reglamentar su actividad. Este poder
puede ser por uso de la fuerza, la coercion, voluntaria, o por diversas causas, pero en
toda relacién social, el poder presupone la existencia de una subordinacién de orden
jerarquico de competencias o cooperacion reglamentadas. Toda sociedad, no puede

existir sin un poder, absolutamente necesario para alcanzar todos sus fines propuestos.

Si una organizacion ejerce un poder simple, los medios de que dispone para sancionar
sus mandatos no son de tipo coactivo, sino meramente disciplinarios. El poder de

dominacion es, en cambio, irresistible. Los mandatos que expide tienen una pretension

10
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de validez absoluta, y pueden ser impuestos en forma violenta, contra la volunta

obligado.

1.5. Teoria del Estado

La Teoria del Estado es una disciplina cientifica que se desarrolla dentro de una
eclosion del derecho publico en Alemania a principios del siglo XIX, y que tiene como

objeto de estudio el fenémeno Estado.

La palabra teoria significa, “Término que en su acepcion simple se refiere a un
conocimiento especulativo, a algo que no se ha reducido a la practica, sino que
solamente ha dado lugar a la meditacién o a la reflexion con respecto a una cosa u
objeto. Filoséficamente, una teoria es el conjunto de conocimientos que esta
organizado de acuerdo con un principio que hace posible la explicacion de ciertos
hechos.”!

Con respecto al origen de la teoria del Estado, formalmente se dice que esta en
Alemania desde mediados del siglo pasado. Se le denominé Teoria General del Estado
y se cultivd como una disciplina especial que se ha reducido mas a la historia y

construccion de algunos conceptos fundamentales de Derecho Politico.

E!l contenido de su estudio ha variado segun las distintas corrientes filoséficas que han

abordado el tema. Asi, se tiene la primera corriente, la del positivismo juridico politico,

" Ibid. P4g.1.
11

3

euigyen
21008

8
39;



1
Cuadro de texto


cuyos seguidores son Gerber, Laband y principalmente Jellinek; corriente qu
expresa de manera cientifica mediante la teoria de la personalidad juridica del Estado,
el cual debe concebirse como un ente con personalidad juridica, o sea como sujeto
abstracto, cuya actividad se resuelve en actos y relaciones juridicas basadas en normas
de Derecho que le dominan en toda posible expresién de poder politico. Esto significa
que todo acto del Estado esta sometido a reglas de derecho positivo y el Estado es, por

tanto, un sujeto juridico mas que se relaciona juridicamente con sus propios stubditos.

Otra corriente es la conocida con el nombre de formalismo juridico, que es defendida
por Hans Kelsen, quien llega a confundir el Estado con el Derecho, al extremo que para
este autor existe una total identidad entre ambos conceptos al afirmar que Estado es el

ordenamiento Juridico mismo.

Una tercera corriente se conoce con el nombre de decisionismo, la cual respaldan
Hermann Héller y Karl Schmitt; esta doctrina concibe al derecho como la decisién de
un poder. Esta decision es' la Constitucién como derecho supremo, es decir, la decisién
fundamental que se refiere a la forma y a la especie de la unidad politica, lo que
conduce a ver que el derecho y la Constituciébn no regulan el poder sino éste decide
sobre el Derecho. Con esta corriente decisionista, se abre el camino a revoluciones
nacionales que crean un nuevo orden de derecho; por ejemplo, el movimiento
revolucionario marxista, que define el derecho como la voluntad de la clase dominante.

Tiene su propia formula de decision: la dictadura del proletariado.

12
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Huber y otros autores, concibe una teoria del derecho y del Estado muy original por

medio de la doctrina del Estado Instrumento puesta en practica durante el régimen nazi
de Adolfo Hitler, el cual se mostré totaimente adverso al sistema democratico. De
manera general, se procura con estas cuatro doctrinas, dar a conocer a la Teoria

General del Estado un caracter auténomo.

En su desarrollo, la teoria del Estado ha tenido que utilizar las conclusiones de tres
disciplinas politicas fundamentales que son la Filosofia Politica, la Historia Politica y la

Ciencia Politica en sentido estricto.

Sin embargo, es preciso mencionar que la teoria del Estado no estudia todos los
fendomenos politicos en general, sino exclusivamente la sociedad politica que tiene
caracteristicas estatales. La teoria del Estado puede considerarse como una disciplina

juridica.

13
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CAPITULO Il

2. Derecho penitenciario

Se aborda el derecho penitenciario dentro del estudio juridico, puesto que es la ciencia
que estudia todo lo relativo al sistema penitenciario, su funcionamiento, los centros de
cumplimiento de condena, los centros de prision preventiva y todo lo que tenga que ver
con las carceles y su administracion, por lo cual también debe de velar por los sucesos
que se extralimitan en el funcionamiento de las carceles como son los menores de edad

que se encuentran recluidos con sus madres.

2.1. Aspectos generales

A lo largo del desarrollo del ser humano, han nacido diversidad de ramas del derecho,
es importante manifestar que en si el derecho como tal nace en la antigua roma, de alli
se desprenden ramas o ciencias como el derecho civil, el derecho penal, el derecho de
familia, entre otros, con la finalidad de regir la actuacién de las personas dentro de una

sociedad.

De esta evolucién del derecho, al ver la necesidad de que existan normas que rijan a
las personas que se encuentra recluidas en centros especializados de prision, nace el
‘derecho penitenciario, como un apoyo doctrinario y juridico para conocer los aspectos

esencias del frato de reclusos o reos como son conocidas las personas que se
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con una correcta aplicacién y conocimiento de esta rama del derecho, se puede
coordinar y organizar de mejor manera los centros penitenciarios y de esta manera
evitar el hacinamiento que en la actualidad es uno de los mayores problemas que

enfrenta el sistema penitenciario guatemalteco.

El derecho penitenciario esta integrado por un conjunto de normas juridicas que tratan
de la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad desde el momento en que
se convirtid en ejecutivo el titulo que legitima la accion, en tal sentido también se le
denomina derecho penitenciarid, derecho penal ejecutivo y en la mayoria de los paises
su naturaleza consiste en que es una rama del derecho administrativo, ya que una vez

dictada la pena, su cumplimiento es materia de la administracién publica.

Una de las caracteristicas que mas resaltan dentro de la aplicacion del derecho
penitenciario, es que el mismo a través de protocolos, mecanismos métodos busca la
readaptacion del sindicado con la finalidad de que este pueda llegar a ser parte
productiva nuevamente de la sociedad en un futuro, por lo cual se determina que tanto
el derecho penitenciario como los sistemas penitenciarios se deben de aplicar
conjuntamente en base a sus doctrinas, corrientes y principios que rigen la actuacion de

los mismos.

16
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El jurista espariol Carlos Garcia establece que el derecho penitenciario, para su deb

y mejor aplicacion debe de tener en cuenta ciertos factores los cuales se describen a

continuacion:

a) “Las autoridades: son los elementos que tienen a su cargo la direccion y

administracion de los centros penitenciarios.

b) Los reclusos: son los elementos hacia los cuales ira dirigida toda actividad

penitenciaria, para que consecuentemente se obtenga su rehabilitacion.

c) El personal: son los elementos que tendran contacto directo con los reclusos siendo
su funcién principal desarrollar la actividad necesaria para la efectiva rehabilitacion

del recluso.

d) La educacion: sera basicamente el elemento que ayude a la adaptacion del
individuo a una comunidad social. Este elemento debe de ser considerado en toda
su dimension, ya que la mayoria de individuos que cumplen una condena en nuestro
medio son personas que carecen de una formacion integral en el ambito educativo,

incluso una gran cantidad son analfabetas.

e) El trabajo: sera el elemento que juntamente con la educacién ayude a que el
individuo evite horas de ocio y de esa forma logre rehabilitar su personalidad,

obteniendo una remuneraciéon que a largo plazo le proporcione un bien material,

17
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de subsistencia que posiblemente antes no tenia, en el momento en que llegue a

incorporarse a la sociedad de donde anteriormente se le excluy6.”?

Para que el derecho penitenciario se pueda aplicar de manera eficaz e integral dentro
de un sistema penitenciario como el guatemalteco, es importante que cumpla con los
factores antes descritos, cada uno de ellos se le debe de poner énfasis especial ya que
al momento de que un eslabén de esta cadena no este funcionado de manera
adecuada o no sea aplicado segun lo establece las normas juridicas y doctrinarias, los
sistemas penitenciarios tienen a tener fallas tal es el caso de Guatemala, puesto que al
no aplicarse de manera integra el derecho penitenciario tiene a dejar lagunas de
funcionamiento, ya sea en el ambito administrativo, técnico, por las autoridades o el
poder que se le brinda a los reclusos, la falta de politicas laboras dentro de los centros

carcelarios en fin son diversos los problemas que generan.

2.2. Aspectos historicos

Para conocer mas sobre el derecho penitenciario y como ha sido su aplicacion a través
del tiempo y los diversos sistemas penitenciarios en los Estados, es importante abordar
la parte histérica del mismo, como se hizo mencién con anterioridad, el derecho surge
en la antigua roma, donde incluso ya existian los prisioneros como les era llamado en

esta época de Ia historia, ya que la gran mayoria eran tomados en las guerras y primero

12 Estudios de derecho penitenciario. Pag. 45.
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integrante de la sociedad pudiente.

Para el efecto del nacimiento del derecho penitenciario, el licenciado Verdugo Garcia
establece lo siguiente: “El derecho penitenciario nace de la necesidad de cumplir una o
varias penas impuestas por la comision de un hecho ilicito, con el fin de reformar al
delincuente y reincorporarlo a la sociedad sin el riesgo de cometer nuevamente un
ilicito. Su origen primitivo puede situarse en el afio 640 d.C. cuando se tiene
conocimiento de las primeras carceles construidas en Grecia y Roma, las cuales se
destinaban a encerrar a enemigos de la patria, dichas carceles eran denominadas

Carcere Mamertino."3

Como se menciond con anterioridad los primeros vestigios de la aplicacién del derecho
penitenciario el cual nace con la finalidad enfocada al recluso o a la persona que haya
cometido una accién delictiva, se conocen en la antigua Grecia y Roma, dos
civilizaciones pioneras del derecho en general, al encontrar prisioneros de guerra o que
por motivos de comisién de hechos delictivos eran jurados como enemigos de la
monarquia, estos eran encerrados de igual manera data sobre la primera carcel que

existen.

El derecho penitenciario nace de la necesidad de proteger al recluso o prisionero, ya

que en la antigua Roma y Grecia y con el paso del tiempo y las civilizaciones incluso en

13 El Derecho Penitenciario, Guatemala. Pag. 12
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la actualidad, las carceles eran utilizadas como centros de tortura para obtene

informacién, tal y como lo establece el especialista Jaime Pefia de la siguiente manera:

“Los vestigios que nos han dejado las civilizaciones mas antiguas nos muestran a la
prision como un lugar de custodia y tormento, siendo aprovechada en determinadas

ocasiones para averiguar determinados aspectos del proceso criminal.”

Se podia observar que los centros carcelarios no eran seguros para las prisiones,
puesto que no contaban con las garantias esenciales para el cuidado de los que se
encontraban recluidos en estos lugares de aca la importancia y relevancia del derecho
penitenciario, para regir y normar las actuaciones tanto de las autoridades como de los

reclusos.

Es importante indicar que los derechos humanos y la proteccién a los derechos
inherentes del ser humano como la vida, la salud, es una materia relativamente nueva y
que en épocas antiguas no existia entonces los reclusos eran tratados como animales,
lo cual el derecho penitenciario buscaba erradicar, aunque sin mucho existo por las
corrientes e ideologias de proteccion al recluso que manejaba, por lo cual los abusos en

las carceles eran constantes como lo indica Faustino Rodriguez a continuacion:

“La prisién aparece relativamente tarde, pues se entendia que los recluidos no generan
ningin beneficio y por el contrario son parasitos que deben ser alimentados. Por tanto,

se buscan otras soluciones tales como la esclavitud, el maltrato fisico, la mutilacion o la
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sobre la prisién no han cambiado y en el fondo se diluyen con las propias escuelas de

la teleologia del derecho. Partiendo de la idea que se tiene de lo que deberia ser la
prisién (instrumento de castigo, de escarmiento o de reinsercion) van a surgir las

grandes lineas las Escuelas Juridico Penales.

Por ello Jiménez de Asua, afirma con toda la razén, que la historia de las prisiones es la
historia de una gran critica y meditacion. A lo largo de la historia cada sociedad ha
reaccionado de un modo diverso frente a las conductas antisociales de sus integrantes.
Los correctivos aplicados por el poder para reconducir los comportamientos
desordenados se han traducido en sanciones como el descuartizamiento, la crucifixion,
la lapidacion, mutilacion, exposicion publica, trabajos forzados, expatriacion,
maceramiento entre otras, hasta llegar en su fase moderna, a la segregacion;

aislamiento del delincuente como terapia para sus males: nace la prision.”*

Como se observa en la cita anterior, el derecho penitenciario, busca la manera de
regular la actuacion de autoridades como prisioneros dentro de los centros carcelarios,
con la finalidad de que no se violente ni atente contra la integridad fisica de las
personas que se encuentran en dichas instalaciones, con el paso del tiempo y el
nacimiento de los derechos humanos el derecho penitenciario toma mas auge, puesto
que se debian de poner en practica los programas y teorias que se.tenian del. mismo al

respecto.

4 Introduccién Historia de las Prisiones. Pag. 14.
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2.3. Concepto

& .
v
Stemata, &

Para profundizar mas en lo que se refiere el derecho penitenciario y como ha ayudado
en la realizacién de sistemas penitenciarios eficientes en los diversos paises es
importante tener una conceptualizacion del mismo, por lo cual a continuacién se
abordaran diversas definiciones, tanto de tratadistas nacionales como extranjeros

relacionado a la materia de investigacion.

Al respecto de una definiciébn de lo que es derecho penitenciario, el analista Javier
Urritia al respecto establece lo siguiente: “Conjunto de normas legislativas o
administrativas encaminadas a determinar los diferentes sistemas adoptados para que
los penados cumplan sus penas. Se encamina a obtener la mayor eficacia en la
custodia o en la readaptacion social de los delincuentes. Estos regimenes son
multiples, varian a través de los tiempos y van desde del aislamiento absoluto y de
tratamiento rigido, hasta el sistema de puerta abierta con libertad vigilada; entre ambos

extremos existe una amplia gradacion.”*®

Para el experto en la materia, el derecho penitenciario, se rige en base a un conjunto de
normas, las cuales se deben de aplicar ordenadamente en forma de proceso, todo esto
con la finalidad, de conocer los aspectos relevantes de los reclusos de libertad, las
autoridades de los centros de detencion, la reinsercion y resocializacion de los privados

de libertad y los diversos mecanismos encaminados a tener un mejor sistema
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caso de Guatemala.

Por otra parte el jurista Cuello Calén, al respecto del derecho penitenciario, manifiesta
que el mismo es un sinénimo del derecho de ejecucion, puesto que busca regular las
penas impuestas a los recluso, por lo cual establece lo siguiente al respecto: “Es el
derecho de ejecucion penal, y contiene las normas juridicas que regulan la ejecucion de
las penas y de medidas de seguridad, con un predominante sentido de garantia de lo
penada, esto, implica un sentido de garantia ejecutiva de las penas en beneficio del
sentenciado, que complementa las garantias del tipo penal y criminal que se tienen
durante todo el proceso penal, lo cual introduce un principio de legalidad en el proceso

de ejecucion de las penas.”®

Con la aplicacién y ejecucién del derecho penitenciario, se busca regular las penas y la
forma de aplicacién de las mismas, principalmente que sean acorde a los delitos
cometidos por los imputados y que estos gocen de sus garantias constitucionales
mientras se encuentra en el cumplimiento de su pena y no sean violentadas las
mismas, el jurista en mencién marca una tendencia de proteccion al recluso puesto que
se busca que este pueda optar a una readaptacion social, que es uno de los.fines. de

dicho derecho.

18 Derecho penitenciario. Pag. 1.
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“El derecho penitenciario, es una ciencia juridica compuesta por un conjunto de no

D

o”a

que tienden a regular la aplicacion de las penas y medidas de seguridad, y velar por la
vida del reo dentro y muchas veces fuera de la prisién. Su autonomia es ya innegable

en la doctrina y en la mayoria de paises del mundo.”

El jurista guatemalteco Héctor Anibal De Leén Velazco, establece que el derecho
penitenciario con su evolucién histérica y su aplicaciéon, se ha hecho un derecho
auténomo, el cual es importante su aplicacion en todos los Estados, puesto que no
existe pais en el mundo que no exista la delincuencia y que de esto se desglose los
sistemas penitenciarios y los centros carcelarios, de aca la importancia de que todo

ordenamiento juridico aplique el derecho penitenciario.

2.4. Elementos del derecho penitenciario

Dentro de la presente investigacion juridica se han abordado diversos aspectos
relacionados al derecho penitenciario, como cual es su fin primordial, el nacimiento y la
evolucion del mismo; hasta llegar a una conceptualizacién generalizada del derecho
penitenciario y todos sus elementos que lo integran doctrinariamente, asimismo también
es importante manifestar que al igual que el delito y la pena, el derecho penitenciario
para que pueda aplicarse debe de contener tres elementos esenciales, los cuales
radican en elemento personal, el objetivo y el vinculo que existe entre ambos
normaimente, por lo cual a continuacibn se abordaran cada uno de ellos

detenidamente.
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1. Elemento personal

Para que un derecho pueda tomar auge es importantisimo el elemento personal, en el
caso del derecho penitenciario no es la excepcioén, ya que este cuenta con diversas
caracteristicas y se encuentran varios involucrados, como lo son autoridades, 6rganos
jurisdiccionales e imputados entre otros, por lo cual al respecto se establece lo

siguiente:

“La ejecucion penal que regula el derecho penitenciario va a tener un sujeto activo, uno
pasivo y otro garante. El sujeto activo en el ambito juridico siempre la administracion
penitenciaria (estatal, o en su caso, autonémica), por lo que, queda excluida la
ejecucion penal privada. El sujeto pasivo vendria representado por el penado, preso,
detenido o internado, figuras reconducibles a la de “Interno”. La expresién interno, pese
a su tenor literal que remite a quien se encuentra ingresado/internado en un centro
penitenciario, ha de entenderse como sinénimo de vinculado penalmente con la
administracién penitenciaria, pues también es interno. Finalmente, el Juez de Vigilancia
Penitenciaria, seria el sujeto garante, en cuanto realiza una labor de control y
supervision de la actuacion de la administracién penitenciaria en salvaguarda de los

derechos del interno.””

Segun el jurista Abel Tellez resalta, tres elementos importantisimos en el ambito
personal, radicando este en el pasivo, activo y el intermedio, el derecho penitenciario no

es posible aplicarlo si uno de estos tres elementos personales falta dentro de la

17 Revista de estudios penitenciarios. Editorial SGI Penitenciarias, Espafia, 2011, pag. 29-31.
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controversia, para el caso de Guatemala aplican los mismos tres elementos que ‘s
describieron doctrinariamente, siendo estos las autoridades penitenciarias por una
parte, el sindicado, imputado, procesado acusado o condenado, por parte del sujeto
pasivo, y los 6rganos jurisdiccionales de justicia por otro lado cada uno de estos

cumpliendo un papel importante en el desarrollo del derecho penitenciario.

2. Elemento objetivo

Otro de los elementos que integra al derecho penitenciario como tal es lo relativo al
elemento objetivo, el cual su principal funcién es determinar cual es el objeto de estudio
y aplicacion de dicha rama del derecho y su funcionamiento, para lo cual se establece

lo siguiente al respecto:

“El objeto del derecho denitenciario es la ejecucion de la medida cautelar que la prisién
preventiva presenta (y la detencion de los sujetos ingresados en tal condicién en un
Centro Penitenciario), y de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad,
pero no de todas. En cuanto a la prision preventiva, queda fuera de la Orbita del
Derecho Penitenciario aquélla que no se hace efectiva dentro de un Centro
Penitenciario sin en el domicilio del imputado o en un centro de desintoxicacion o
deshabituacién de drogas. Asimismo, de las tres penas privativas de libertad admitidas
dentro de diversos ordenamientos, prision, arresto sustitutorio y localizacion
permanente. En cualquier caso, tanto las penas, las medidas privativas de libertad,

como la prisién preventiva han de ser impuestas por los competentes Juzgados o

26
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Tribunales en virtud de la proscripcion constitucional que impide que las misni

provengan de la Administracion.”8

Cuando se habla del ambito objetivo del derecho penitenciario, este radica propiamente
en el cumplimiento de la pena, la cual ha sido previamente establecida por un érgano
jurisdiccional y que el juez haya ordenado la prisidn preventiva o en su defecto el
cumplimento de la condena, una vez el imputado se encuentra dentro del centro
carcelario o de privacion de libertad se deben de aplicar las normas, principios y
reglamentos primeramente del derecho penitenciario, seguido de las normas juridicas
que establece el Estado y el Sistema Penitenciario, como institucién encargada de velar

por el cumplimiento de la pena imputada a una persona por la comision de un hecho.

3. Elemento del vinculo

El tercer elemento y no menos importante se basa en el vinculo, este debe de existir
entre los dos elementos abordados anteriormente, con la finalidad de que se pueda
tomar en cuenta tanto el ambito administrativo, legal y principalmente los derechos de
los reclusos durante el tiempo que se encuentren internos en los centros carcelarios,

por lo cual al respecto se establece o siguiente:

“Es aquella relacién entre la administracion penitenciaria y el mismo condenado o

privado de libertad, asimismo establece que la llamada relacion juridica penitenciaria es

18 |bid. pag. 30.
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citado, el elemento vinculante es muy importante para el derecho penitenciario, puesto

que como la palabra lo dice pretende vincular tanto los 6rganos encargados de la
administracion de justicia, las instituciones del Sistema Penitenciario y principalmente
las personas recluidas y que se encuentran a cargo de estos tltimos, todo esto con la
finalidad de que la aplicaciéon de las normas juridicas relacionados a la problematica y

los derechos fundamentales de los reclusos sean respetadas.

Son diversos los elementos que engloban al sistema penitenciario en la actualidad, todo
esto con la finalidad de que el mismo cuente con una determinacién al momento de
aplicar sus sistemas juridicos y doctrinarios, por lo cual se indica lo siguiente a
continuacion: “La determinacion de derecho penitenciario en cuanto a que se crea el
derecho penitenciario a través de la privacién de libertad en los centros establecidos
para la misma, por lo tanto, queda fuera del ambito del derecho penitenciario la
ejecucion de las demas penas reguladas, tales como: la pena de muerte, multa y las
penas accesorias. Asimismo, establece la importancia de la aplicacién extensiva del
derecho penitenciario, mencionando la importancia de la criminologia positivista en el
derecho penal, especiaimente en las penas privativas de libertad y medidas de

seguridad como tratamiento para los delincuentes.

Se abordaron los diversos elementos del derecho penitenciario llegando a la finalidad

de que el mismo se deben de cumplir y aplicar debidamente como lo establecen las

19 Téllez Aguilera, Abel. Revista de Estudios Penitenciarios. Pag. 29-31.
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normas juridicas de cada Estado, desde el punto de vista doctrinario, para
cumplimiento de cada uno de los elementos el derecho penitenciario debe de apoyarse
y trabajar conjuntamente con otras ramas del derecho, como el derecho penal, el
derecho procesal penal, la ciencias investigativas de la criminologia, la criminalistica, la

penologia entre otras, todo esto con la finalidad de que exista una efectiva aplicacion.

2.5. Regulacion legal

Es importante abordar la regulacién del derecho penitenciario y sus funciones en la
normativa guatemalteca, para lo cual a continuacién se abordan las principales normas

juridicas relacionadas al tema de investigacion.

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 19 establece que:

el sistema penitenciario debe tender a la readaptacién social y a la reeducacion de los

reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas

minimas:

¢ Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, no podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;
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e Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centr

penales son de caracter civil y con personal especializado; y
e Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante

diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este Articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera crear y
fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este

articulo.

2. Ley del Régimen Penitenciario, Decreto Niimero 33-2006 del Congreso de la

Replblica de Guatemala

El Decreto Numero 33-2006 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, contiene la
Ley del Régimen Penitenciario, entré6 en vigencia el cinco de octubre del afio 2006;
cuenta con 102 Articulos y contiene disposiciones preliminares, derechos, obligaciones
y prohibiciones de las personas reclusas; 6érganos administrativos, régimen progresivo;

redencién de penas y, régimen disciplinario.

El objeto del sistema penitenciario, se encuentra enmarcado en el Articulo 2 de la
misma ley, el cual debe tender a la readaptacién social y a la reeducaciéon de las

30


1
Cuadro de texto


personas privadas de libertad y, cumplir con las normas que le asigna la Constitu
Politica de la Republica de Guatemala; asi como los convenio y tratados internacionales
en materia de derechos humanos en los que Guatemala sea parte, también con lo

dispuesto en las demas leyes ordinarias del pais.

Asi mismo, esta ley establece los fines del sistema penitenciario, dentro de los cuales
se debe de mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de
la sociedad, asi coma proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables
para su educacion y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo
personal, durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la

sociedad.

Tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como en la Ley del
Sistema Penitenciario se encuentran enmarcados derechos y obligaciones, que deben
cumplir las personas reclusas, como las autoridades encargadas de las mismas, dentro
de los cuales se puede hacer mencién del derecho de comunicacién, asistencia médica,
régimen de higiene, régimen alimenticio, trabajo, visita intima y visita general,
educacion, salidas al exterior, derecho a la readaptacion social y reeducacion asi como
orden y seguridad en los centros; entre otros, en donde se trata brevemente de
establecer la normativa a seguir, para mantener a los privados de libertad en un
ambiente sano, educativa y en dande puedan trabajar para reintegrarse a una saciedad,
en donde sean no solamente aceptados, sino también productivos y asi, puedan pagar

a la misma lo que se ha invertido en su rehabilitacion.
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Para el estudio del presente capitulo se dieron a conocer los aspectos generales‘v@”!%mala‘
derecho penitenciario, y debido a su importancia se hizo mencién de los aspectos
histéricos del mismo, con el objetivo de saber cual ha sido su actuacion desde la
antigiedad, hasta la presente fecha. Asimismo se hizo énfasis en el concepto del
derecho penitenciario, al cual también ha sido denominado en el ambito juridico como el
derecho de ejecucion penal, ademas es considerado como las normas que van a

respetar los derechos del recluso.
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3. Sistema Penitenciario

Dentro del presente estudio se aborddé ya con anterioridad lo relativo al derecho
penitenciario, dentro de dicho capitulo hizo mencién en muchas ocasiones lo relativo al
sistema penitenciario, dejando (inicamente en eso, por lo cual es importante profundizar
al respecto del mismo y conocer cual es la funcion que desempeiia principalmente en
Guatemala, cual es la organizacion de dicha institucibn y cuales son los fines
primordiales para dar cumplimiento al derecho penitenciario que es la rehabilitacion del

recluso misma finalidad que busca cumplir también el sistema penitenciario.

3.1. Aspectos generales

El sistema penitenciario en Guatemala tiene como funcioén: “La custodia de los privados
de libertad para evitar que se fuguen, obstruyan procesos judiciales o participen en
nuevos delitos contra la ciudadania. Asimismo, velar por la seguridad y los derechos
humanos de los reclusos y proporcionarles condiciones para una rehabilitacién efectiva.
En este sentido el Sistema Penitenciario cumple un fin primordial en el sistema de
seguridad ciudadana ya que es una herramienta clave para disuadir y prevenir la

criminalidad.”?

20 El sistema penitenciario guatemalteco-un diagnéstico. Pag. 4.
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Actualmente, el escenario penitenciario guatemalteco exhibe inconvenientes
estructurales y situaciones coyunturales complicadas que un colapso del sistema
penitenciario y fuertes infracciones a derechos humanos fundamentales. La escena de
los derechos humanos de los individuos privados de libertad en las carceles

guatemaltecas cada vez es mas peligrosa.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en el Articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, da derecho al detenido a reclamar
del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia
ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera crear y fomentar las condiciones

para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este Articulo.

Asimismo, el Decreto Namero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala,
contiene la Ley del Régimen Penitenciario, que entré en vigencia el 5 de octubre del
afio 2006; cuenta con 102 Articulos y contiene disposiciones preliminares, Derechos,
obligaciones y prohibiciones de las personas reclusas; 6rganos administrativos, régimen

progresivo; redencion de penas y, régimen disciplinario.

Asimismo, la impunidad notable y los pocos adelantos en esta materia, han hecho caer
al Estado en constantes violaciones a los derechos fundamentales de las personas,
haciendo victimas a aquellas que por su condicién social y econdmica resultan ser mas
vulnerables. La juventud, las mujeres, las poblaciones indigenas continan aun al

margen de obtener los beneficios de un Estado social, que pueda entre muchas cosas,
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mejorar sus hiveles de vida y garantizar su acceso sin discriminacion alguna a la

politica, social y econdmica.

Segun la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto nimero 33-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 2 indica que: “El sistema penitenciario debe
tener a la readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad y
cumplir con las normas que le asigna la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos

de los que Guatemala sea parte, asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.”

Asimismo, el Articulo 3 de la normativa antes citada, establece los fines del sistema

penitenciario los cuales son:

a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad; y,

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacion
y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal

durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.
Sin embargo, se puede indicar que la Ley del Régimen Penitenciario ante citada, es una

norma vigente pero no positiva, ya que no se cumple con los fines establecidos en

dicha normativa, debido a la falta de interés presupuestario del Estado de Guatemala
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sistema penitenciario faciimente se cumpliria con los fines establecidos en la ley.

3.2. Aspectos histéricos

Para conocer mas sobre el sistema penitenciario y cémo ha evolucionado
constantemente en el entorno guatemalteco, es importante abordar un poco sobre la
historia y como se ha ido desarrollando a través de la misma y sus sistemas juridicos
implementados para el funcionamiento del mismo. En muchas civilizaciones se le
conocia y aun actualmente se le conoce al sistema penitenciario, como un ente
encargado de velar por los centros carcelarios de un pais, por lo cual se determina lo

siguiente al respecto:

“Conforme lo describe la historia, las carceles desde sus inicios se han utilizado para
internar a personas que tenian deudas o que no pagaban impuestos. Estas carceles
primitivas en su origen, eran utilizadas también para guardar a leprosos de enfermos de
viruela, por lo que eran muy sucias y generalmente los reclusos se enfermaban y
morian dentro de ellas. Algunas de las civilizaciones que contaban, con centro
destinados a la represion de los transgresores de normas o simplemente indeseables
se encontraban las civilizaciones babil6nica, china, japonesa y egipcia, entre otras. Las
carceles ubicadas en babilonia, también eran llamadas lagos de leones, y estas eran
practicamente parecidas a los pozos de agua en donde se introducian a los reclusos

para ponerlos a castigar. Debido a lo himedo de las carceles, muchos de los presos
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son los primeros que utilizaron las penas de reclusion. Las cuales consistian en lugares,
que variaban desde centros hasta ciudades enteras, en donde los ingresados eran

obligados a realizar trabajos forzados por el tiempo que durara su pena.”’!

En la época o edad antigua, las personas que administraban las carceles y se
encargaban del control y funcionamiento de las mismas, se consideraban como el que
hoy se conoce como sistema penitenciario, puesto que se organizaba dichas
autoridades para resguardar personas que hayan infringido la ley o como se determiné
con anterioridad que se encontraban con enfermedades bastante contagiosas y faciles
de tramitar, las cuales en muchas ocasiones podian incluso generar la muerte de
grandes masas de la poblacién civil de un determinado lugar, por lo cual eran recluidas

en centros carcelarios hasta que morian.

Como se viene manifestando el sistema penitenciario, recayé propiamente en la
persona que velaban por el efectivo funcionamiento de las carceles en un determinado
territorio, otra de las civilizaciones antiguas que género las primeras reglas en cuanto a
la aplicacién de las carceles o sistema penitenciario fue la china, de la cual se establece

lo siguiente al respecto:

“La civilizaciéon china procedié a elaborar un reglamento para las diferentes carceles,

conforme a este reglamento se imponian las penas de trabajo forzado a los

21 Navarro, Liza. Privatizacion de los centros carcelario del sistema penitenciario. Pag. 3.
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condenados por cualquier tipo de lesiones y, se aplicaron los mas diferentes tormentsg Votem,
malz.

como el hierro caliente, el cual consistia en picar los ojos de los delincuentes. Aqui, en
esta civilizacion china, se dan los primeros vestigios de lo que hoy se conoce como
sistema penitenciario y empieza a surgir la division que debe de realizarse en los
sistemas penitenciarios, el que consiste en dividir las carceles para los delitos graves y
los delitos- menores. Al norte del pais (China) se encontraban aquellas prisiones
destinadas para la reclusiéon de personas que habian cometido delitos graves, en tanto
que, al sur del pais, se encontraban localizadas las carceles dedicadas al encierro de

personas condenadas por delitos menores.”?

La civilizacién china realiza un gran avance en materia penitenciaria, al momento de
crear protocolos de actuacion de las autoridades al momento de administrar los centros
carcelarios gue existian en el pais, de aca la importancia de la aplicacion del sistema
penitenciario en la actualidad, un claro ejemplo de eso son los centros carcelarios que
funcionan hoy en dia en Guatemala, puesto que existe una division tanto por el tipo de
delito cometido por la persona, por la peligrosidad del recluso o reo, por la etapa del
proceso en que se encuentre, ya que puede ser prisién preventiva o cumplimiento de

condenas para cada uno hay un centro penitenciario distinto.

Guatemala se encuentra bastante marcada por el problema de las maras o pandillas
como se les conoce, por lo cual incluso hasta en ese sentido ha tenido que realizar una

division estructural u organizacional, para evitar de esta manera encuentros entre las

22 Navarro. Ob. Cit. Pag. 3.
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pandillas que delinquen en el territorio nacional, cada una de ellas es asignad

diferente centro carcelario.

Dentro del desarrollo histérico del sistema penitenciario, se aplicaron una gran cantidad
de sistemas en diversos lugares, épocas y civilizaciones, por lo cual a continuacion se

realizara una retrospectiva de como evoluciono constantemente de la siguiente manera:

1. Sistema Filadelfico o celular

Como se indicé con anterioridad, la cultura china fue una de las primeras civilizaciones
in establecer un sistema penitenciario como tal, con regulaciones, organizacion y
diversidad de centros carcelarios, para el caso de América se implementaron diversos

sistemas de igual manera, uno de ellos se da en los Estados Unidos de América.

“En los Estados Unidos surge en el afio 1777, bajo el nombre de: The Philadelphia
Society For Distressed Prissioners, el sistema filadelfico o celular, que provenia en
primer lugar el aislamiento continuo de los detenidos que representaban peligrosidad
mayor y asi permitirles alcanzar el arrepentimiento en la calma contemplativa mas
absoluta. Para aquellos reclusos menos dificiles estaba prevista la ocupaciéon en
trabajos atiles a la comunidad. en la practica se revelo la falacia de un sistema que

constrefiia al aislamiento mas absoluto. para llevar a la penitencia y rehabilitacion.”?

2 Shaad Pérez, Juan Fernando. La falta de ejecutividad en los proyectos de modernizacién al
Sistema penitenciario. Imprenta off-set Camaja.
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2. Sistema de Auburn y Sign Sign, Nueva York

Otro sistema penitenciario, siempre en el Norte de América, es el implementado en
Nueva York, ya que utilizan incluso en la actualidad un sistema federal, en donde
existen dos tipos de normas juridicas las que regulan el actuar a nivel nacional o
conocida como delitos federales y las leyes estatales que regulan la actuacién de las
personas en un determinado territorio, por lo cual los sistemas penitenciarios eran

implementados de manera estatal, para este caso se establece lo siguiente al respecto:

“En este tipo de sistema penitenciario, en donde reinaba el silencio y el trabajo duro, se
instauro en el afio 1820 en Aunburn, Nueva York. Su construccién se llevé a cabo por
los mismos prisioneros que mas tarde la ocuparian estableciendo celdas para dos
personas, y que mas adelante se convirtieron en individuales. Este sistema se implanta
en contraposicion al sistema celular, ya que no era tan costoso y se le daba mucha
importancia al trabajo diurno. Debido a la mucha disciplina de trabajo que se tenia en
las prisiones y, a la mano de obra tan barata, los precios de los productos creados por
los mismos internos eran vendidos a precios mucho mas econdmicos que los
comerciantes afuera; y esto ocasiono grandes protestas dentro de la comunidad

mercantil.”4

El sistema penitenciario de Nueva York, llego a grandes escalas de injerencia en la

sociedad, que no tnicamente abarcaba el ambito penal y penitenciario sino también lo

24 Navarro Molina, Liza Marfa. Privatizacion de los centros carcelarios del sistema penitenciario en
Guatemala. Pag. 10.
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principales caracteristicas de dicho sistema se basaba en el trabajo fuerte de los
reclusos, esto como manera de remuneracion por los alimentos que estos recibian
dentro de las carceles asi como parte de la pena que le habia impuesto un tribunal de
sentencia norteamericano, de esta manera se buscaba aplicar un sistema penitenciario

autoritario, rigido y poco social.

3. Sistema del régimen all aperto

Con la evolucion del sistema penitenciario y el poco control de los derechos
fundamentales de todo ser humano, los reclusos tomaron un papel importante dentro de
la sociedad como trabajadores sin goce de un salario, regresando incluso a muchos
rasgos caracteristicos de la esclavitud, otro de los sistemas penitenciarios que surge en

Europa, pero toma su principal auge en América por lo cual se establece lo siguiente:

“Como su nombre lo indica (al aire libre) rompe con el esquema clasico de la prisién
cerrada. Aparece en Europa a fines del siglo pasado y se incorpora paulatinamente a
todas las legislaciones de aquel continente y América. Se basa fundamentalmente en el
trabajo agricola, obras y servicios publicos. Por ello en los paises con numerosos

campesinos, tuvo singular acogida, tiene ventajas econdémicas y en la salud de los

presos."?

25 Ligorria Leal, Maynor Juan Pablo. Andlisis juridico de programas y sistemas que permiten la
reinsercién y reeducacién de los reos, aplicado-al-sistema penitenciario guatemalteco. Pag.50.-
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Segun el historiador Juan Pablo Ligorria a hacer una retrospectiva de la evolucié

dg,

los sistema penitenciarios se encuentra uno que implementa las carceles libres, donde

al igual que en todos los antecedentes que se han estado abordado existen
autoridades, protocolos que velan por efectivo funcionamiento del sistema penitenciario
y por ende de los centros carcelarios, con la utilizacién de los reclusos, para trabajos
forzados y arduos y al ver su resultado positivo el sistema penitenciario decide también
incluirlos dentro de la produccién agricola con la finalidad de que puedan ser de mayor

utilidad para la sociedad.

4. Sistema inglés o de los Borstals

Uno de los sistemas mas relevantes al respecto del ambito penitenciario, es el que se
aplica de forma progresiva y busca la rehabilitacioén del recluso, por lo cual se establece

lo siguiente al respecto:

“Este sistema es una forma del sistema progresivo y se debi6é a Evelyn Ruggles Brise,
que, a comienzos del siglo pasado, ensayo en un sector de una antigua prision del
municipio de Borstals, préoximo a la ciudad de Londres, Inglaterra; alojando a menores
reincidentes, comprendidos en las edades de 16 a 21 afios. Ante el éxito obtenido lo
amplio a todo el establecimiento. Los jévenes enviados a ese establecimiento tenian
condenas indeterminadas que oscilaban. entro los. nueve. meses. y. tres. afos; lo.
fundamental era el estudio fisico y psiquico de los individuos, para saber a qué tipo de

establecimiento en Borstals, deberia de ser remitido, ya que habian de menor y mayor
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seguridad, urbanos o rurales para enfermos mentales, la forma progresiva se percibe
en los distintos grados que se van obteniendo conforme a la conducta y buena
aplicacion, el primero se denomina ordinario y dura tres meses aproximadamente y
tiene caracteristicas del sistema Filadelfico, es decir no se le permite tener
conversaciones y el pupilo solo puede recibir una carta y una visita, no hay juegos y se
introduce el sistema Auburiano, se trabaja en comin de dia y se recibe la instrucciéon de

noche. En este periodo se practica la observacion.”8

Cada sistema ha sido importante a través de la historia, muchos de estos sistemas ya
no se encuentran actualmente en funcionamiento puesto que con la implementacion de
la Convencidn Internacional de los Derechos Humanos y la proteccién que se le ha
dado a los reclusos en base a sus derechos fundamentales, el sistema penitenciario ha
perdido cierta fuerza, principalmente en lo relativo a la readaptaciéon de los reclusos,
puesto que en épocas antiguas el trabajo duro, el mal trato, los pocos beneficios
carcelarios eran motivos por los cuales la personas se rehabilitado y no deseaba

nuevamente estar recluida.

3.3. Concepto

Para conocer mas a profundidad y tener un mejor analisis de la figura juridica que se

estd abordado a continuacién se conceptualizara que es el sistema penitenciario y

como se ha aplicado, ya que existe diversidad de juristas tanto nacionales como

26 Shaad. Op. Cit. Pag. 4.
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extranjeros que han dado su punto de vista al respecto, los cuales se abordaraR a

v !
Zlemata.

continuacion.

Al respecto de una definicibn de que es el derecho penitenciario, el licenciado
guatemalteco Victor Marroquin, indica lo siguiente: “El Sistema penitenciario consiste
en el conjunto de érganos y autoridades que tiene a su cargo la guardia y custodia de
los reclusos, en los diferentes centros carcelarios. Estas autoridades actian conforme
lo dispuesto en las normativas de derecho interno como también en las normativas
internacionales en las cuales el Estado se compromete a cumplir para.la proteccién de
los reclusos y al respeto a sus derechos. Ademas de impulsar mecanismos para la
rehabilitacion y reeducacion de la persona reclusa, y poderla incorporarla a la sociedad,

como-una persona ya reformada.”?’

Segun lo que establece el jurista guatemalteco, al respecto de lo que es el sistema
penitenciario indica que es una institucién propiamente, la cual a su vez cuenta con una
organizaciéon de las autoridades que la dirigen, todo esto con cumplir su finalidad de
brindar proteccion y resguardo para los reclusos que se encuentran internos dentro de
los centros carcelarios del territorio nacional, de igual manera resalta algo muy
importante que dicha institucién se debe de regir por normas de derecho interno y

derecho internacional.

27 Garantia a los derechos humanos de los reclusos en el Sistema Penitenciario. Pag. 11.
44


1
Cuadro de texto


(O
Bup ety 5
/8150%,

&,

$o

“Institucién gubernamental encargada de la custodia de las personas que se encuentran
detenidas preventivamente y de las que en sentencia firme han sido declaradas
culpables de delitos cometidos en contra de la sociedad, asi como la entidad encargada
de crear las instancias y politicas que tiendan a la reeducacion y readaptacion de los

reclusos a la misma.”28

Seglin lo manifiesta el jurista antes en mencion, el sistema penitenciario, es una
institucién de caracter gubernamental, al indicar esto, da a entender que la misma se
encuentra sujeta al Estado, y su funcionamiento se da en base a el presupuesto del

mismo Estado.

Otra definicion de lo que son los sistemas penitenciarios y cual es su forma de
desarrollarse dentro de un Estado, se establece lo siguiente al respecto: “Sistema
penitenciario es el conjunto de acciones y operaciones de caracter educativo dirigidas a
formar la voluntad del penado o no en la observancia de una conducta moral. Los
sistemas penitenciarios son la base de la defensa social: sin prisiones moralizadores y
sin instituciones expresamente destinadas a la curacién, correccion o educacion de los

individuos en estado de peligrosidad social, los cdigos crecen de eficacia™®

El jurista Mario Grajeda, realiza una comparacién sobre los sistemas penitenciarios y

los centros educativos, ya que ambos buscan crear valores y educar a las personas que

2 gistema Penitenciario de la Repiblica de Guatemala, realidad y teoria. Pag. 1.
2 Insuficiencia del Sistema Penitenciario guatemalteco. Pag. 2.
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acciones, capacitaciones, programas, politicas dirigidos a todos las personas que se
encuentran inmersas en el sistema de readaptacion de los reclusos tanto autoridades

como los mismos reclusos y en todos los cetros carcelarios del territorio nacional.

El deber del Estado es proteger la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrolio integral de las personas, fines que se ha propuesto el Estado con el objeto de
lograr armonia social. El Estado consiente de estos aspectos busca dar proteccidon.a los.
habitantes del territorio nacional, creando politicas preventivas de la delincuencia y el
crimen, por una parte, y por la otra, tratamientos para quienes han transgredido la ley

en los centros de detencién preventiva y de cumplimiento de condena.

El objetivo del sistema penitenciario, por medio de los centros penitenciarios, es el de
someter a las personas privadas de libertad, para reformarlos y reeducarlos a los
delincuentes, para que cuando hayan cumplido con su condena, estos se pueden
integrar a la sociedad y ser personas de bien, y que hayan podido reflexionar sobre sus
errores cometidos y que no vuelvan a cometer. Para poder liegar a este punto, los
sistemas penitenciarios, han desarrollado y evolucionado, cada vez mas para poder
cumplir con este objetivo. Para lo cual se han desarrollado varios sistemas

penitenciarios.

Asimismo, el tratadista Manuel Ossorio define el sistema penitenciario de la siguiente

manera: “Llamase al conjunto de normas legislativas o administrativas encaminadas a
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determinar los diferentes sistemas adoptados para que los penados cumplan
penas. Se encamina a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacion
social de los delincuentes. Estos regimenes son muitiples, varian a través de los
tiempos y van desde el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido hasta el sistema de
puerta abierta con libertad vigilada. Entre ambos extremos existe una amplia

gradacion.”°

El sistema penitenciario es la Institucién gubernamental encargada de la custodia de las
personas que se encuentran detenidas preventivamente y de las que en sentencia firme
han sido declaradas culpables de delitos cometidos en contra de la sociedad, asi como
la entidad encargada de crear las instancias y politicas que tiendan a la reeducacion y

readaptacion de los reclusos a la misma.

Por otra parte, el tratadista Guillermo Cabanellas, define al sistema penitenciario como:
“Cada uno de los regimenes que se propone, metédicamente la regeneracion del
delincuente, durante el lapso de su condena, que cabe incluso abreviar por el buen

comportamiento.”!

En las definiciones anteriormente citadas, se describe al sistema penitenciario como la
organizaciéon del Estado, técnicamente estructurado, conformado por un conjunto de

leyes, reglamentos, cuyo objetivo es principalmente, la correcta administracion de los

3 Op. Cit. Pag. 852.
31 Op. Cit. Pag. 95
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centros penales, la ejecucidn de las penas, las medidas de seguridad privativas

libertad y esencialmente; la readaptacién y reeducacion de los reclusos.

3.4. Organizacion interna

De conformidad con la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006 del Congreso
de la Republica, el Sistema Penitenciario guatemalteco se organiza de la siguiente

manera:

1. Direccion General del Sistema Penitenciario

De conformidad con el articulo 35 la Direccion General del Sistema Penitenciario es “El
6rgano responsable de la planificacién, organizacion y ejecucion de las politicas
penitenciarias. La cual depende directamente del Ministerio de Gobernacién y estara a
cargo de un Director General. Para el cumplimiento de sus funciones contara, como

minimo con las siguientes dependencias:

a) “Subdireccion General;

b) Subdireccion Operativa;

¢) Subdirecciéon Técnico-Administrativa;

d) Subdireccion de Rehabilitacién Social;

e) Inspectoria General del Régimen Penitenciario; y,

f) Direcciones y Subdirecciones de Centros de Detencién.”
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El Articulo 36hace mencién de los requisitos minimos para ser nombrado Director del

Sistema Penitenciario siendo estos:

a) “Ser guatemalteco;
b) Mayor de treinta afios de edad; y,

c) Poseer titulo universitario, en el grado de licenciatura y ser colegiado activo. Se

considerara mérito especial tener carrera en el Sistema Penitenciario.”

Asimismo, el Articulo 37 regula que “El Director General y el Subdirector General del
Sistema Penitenciario seran nombrados por el Ministro de Gobernaciéon. Y los
Subdirectores seran nombrados por el Ministro de Gobernacién a propuesta del Director
General del Sistema Penitenciario. Los demas funcionarios y empleados seran

nombrados por el Director General del Sistema Penitenciario.”

2. Comision Nacional del Sistema Penitenciario

En el Articulo 38 de la mencionada Ley, sobre la Comisién Nacional del Sistema
Penitenciario sefiala que “Es un érgano asesor y consultivo, teniendo las atribuciones

siguientes:
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a) Proponer las politicas penitenciarias;
b) Participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional con miras
al incremento del presupuesto de la institucién,; vy,

c) Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios

Asimismo, el Articulo 39 establece la integracion de la Comisién Nacional del Sistema

Penitenciario, la cual se integrada de la siguiente manera:

a. “El Primer Viceministro de Gobernacion,;

b. El Director General del Sistema Penitenciario;

c. Un fiscal nombrado por el Ministerio Publico;

d. Eljefe de la Unidad de Ejecucion del Instituto de la Defensa Publica Penal; y, e)

Un juez de ejecucion nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

Las autoridades realizaran los nombramientos en personas con plena capacidad de
decision y tendran la potestad de sustituirlas en cualquier momento.E! reglamento de la
presente Ley establecera lo relativo a las dietas que percibiran los integrantes de esta

Comision.”

3. La Escuela de Estudios Penitenciarios

El Articulo 41 de la ley antes citada, establece que “Ee crea la Escuela de Estudios

Penitenciarios como un 6rgano de naturaleza educativa, responsable de orientar los
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dicho personal. Su objetivo esencial es garantizar una carrera penitenciaria eficiente,

con base en méritos y excelencia profesional.

Ademas, debera recopilar, investigar y actualizar informaciones relacionadas con el
tema penitenciario, y mantener relaciones en forma permanente con instituciones
similares de caracter nacional e internacional para el mejor cumplimiento de su funcién.
Asimismo, estara encargada de apoyar el proceso de seleccion, capacitacién,
profesionalizacion y evaluacion del personal que esta al servicio del Sistema

Penitenciario. El reglamento de la presente Ley regulara lo relativo a esta materia”.

4. Comisién Nacional de Salud Integral, Educacioén y Trabajo

La Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo sera el érgano técnico-
asesor y consultor de la Direccion General, el que debera proponer las politicas para
facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y
habilidades de trabajo, para favorecer la implementacién de fuentes de trabajo y
educacion a través de programas penitenciarios y post-penitenciarios, con el fin de

contribuir a su readaptacién social. De conformidad con el Articulo 42..

La Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo estara integrada por las

siguientes instituciones por medio de un representante o delegado de alto nivel:
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a) La Direcciéon General del Sistema Penitenciario que la preside;
b) EIl Ministerio de Educacion;

c) ElMinisterio de Trabajo y Previsiéon Social;

d) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

e) El Sector Empresarial Organizado;

f) El Sector Laboral Organizado; vy,

g) Ellnstituto Técnico de Capacitacion y Productividad. (Articulo 43)

Las anteriores instituciones o autoridades del sistema penitenciario, son las encargadas
de brindar ayuda y proteccion a los reclusos, velando porque se cumplan sus derechos
y facilitando programas de rehabilitaciéon, educacién y trabajo ain siendo estos privados

de libertad.

Por otra parte, el tema del sistema penitenciario en Guatemala, ha sido objeto de
diversos sefialamientos tanto por los medios de comunicacién escrita, radial y
televisiva, asi como periodistas, profesionales del derecho, privados de liberta, jueces,
fiscales y por ende la sociedad civil, debido a que desde hace muchos afios la falta de
atencion y previsién asi como la ausencia de politicas publicas en dicha materia ha
generado que la problematica se incremente sin ninguna solucién a corto, mediano o

largo plazo.

Son diversos los factores que han generado la crisis del sistema penitenciario entre los

que se encuentran, la falta de recursos financiero, recurso humano y en este no existe
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formacion institucional o carrera penitenciaria, asi como los salarios que devengan
guardias del sistema penitenciario y el personal administrativo no es en condiciones de

igualdad con los demas funcionarios y empleados, de las instituciones del sector justicia

guatemalteco.

Ademas, es indispensable tomar en cuenta que otro factor que ha generado la crisis del
sistema penitenciario se refiere al hacinamiento o sobre poblacién privada de libertad,
donde en la actualidad en algunos centro carcelarios existe la denominada mezcla de
privados de libertad, es decir, los que tiene prisién preventiva y los que se encuentran

en condena, sin embargo muchos de ellos en el mismo centro carcelario.

3.5. Funciones

Las funciones y atribuciones otorgadas al sistema penitenciario a traves de la Direccion
General deben realizar todas las actividades de caracter administrativo y penitenciario
para dar cumplimiento a sus fines. En ese orden es importante sefalar que las
autoridades ejercen el control a nivel nacional de los centros carcelarios, sean estos en

materia preventiva o de condena.

Para el efecto, el sistema penitenciario de conformidad con la Constituciéon Politica de la
Reptiblica de Guatemala, debe realizar las acciones que sean necesarias a efecto de
buscar la readaptacién de los privados de libertad. Sin embargo, vale la pena sefialar al

respecto que en Guatemala desde hace mucho tiempo no se han ejecutado programas
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para dar cumplimiento a dicha readaptaciéon por diversas causas, generalmente
caracter financiero, falta de recursos humanos especializados o por factores politicos

tendientes a mantener poca atencion a la problematica penitenciaria existente.

Con relaciéon a la reeducacion de los reclusos desde hace algun tiempo se han
implementado algunos programas, cursos y diplomados en materia educativa mismos
que en algunas oportunidades son impartidos por los mismos reclusos o catedraticos

externos cuando asi haya disponibilidad financiera.

En materia de capacitacion, la Direccion del Sistema Penitenciario desarrolla un
programa permanente dirigido a guardias penitenciarios con la finalidad de actualizarlos
en mecanismos de prevencion y de reaccidén en caso de motines o escandalos en los
centros carcelarios, dicha funcion es esencial para que dichos guardias realicen sus

actividades en forma eficaz.

Las anteriores funciones y atribuciones estan establecidas desde el marco
constitucional y en la Ley del Régimen Penitenciario vigente en Guatemala y
reglamentos internos de dicha institucion, con la finalidad de dar cumplimiento a las
atribuciones y funciones conferidas y de esta manera dar una respuesta en nombre del
Ministerio de Gobernacion, pues la Direccion General de Sistemas Penitenciarios forma

parte del 6rgano administrativo del Estado.
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existe politica publica penitenciaria que permita la readaptacién y la reinsercién social

de las privadas de libertad y otro factor que incide grandemente es, que los actuales
sistemas de grajas penales ya no responden a las necesidades para las cuales fueron
creadas, tampoco existe centros de atencién meédica, para las privadas de libertad, lo
que pone en riesgo a la poblacion que dichas personas sean ingresadas, atendidas y
hospitalizadas junto con los demas pacientes que muchas veces no han tenido la
oportunidad de conocer y tratar de dichos privados de libertad, tomando en cuenta que

muchos de ellos tienen alto grado de peligrosidad social.

Algunos aspectos antes mencionados se refieren a la compleja tematica del sistema
penitenciario, que en los Gltimos afos ha promovido que diversos funcionarios hayan
estado al frente dirigiendo o asesorando a las autoridades del sistema penitenciario, sin
embargo hasta la presente fecha los resultados son los mismos, es decir, no existe un
cambio trascendental en dicha figura, para lo cual, es necesario la coordinacién, la
unificacion de criterios y la mistica de servicio de los funcionario y empleados de las
instituciones del sector justicia, debido a que hace muchos afios delegan el
incumplimiento ye el abandono del que es objeto el sistema penitenciario es del Estado,
también la falta de recursos financieros para su funcionamiento, sin embargo, existen
los recursos, existen los funcionario pero los altos indices de corrupcién, no han
permitido lograr una mejora en dicho sistema, lo que ha generado una verdadera crisis

institucional, particularmente por las razones antes expuestas.
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CAPITULO IV

4. Creacion del programa de adaptacion familiar para hijos de mujeres privadas
de libertad en la ciudad de Guatemala por la Secretaria de Obras Sociales de la

Esposa del Presidente

Abordando el tema central de la presente investigacion es importante conocer cuales
son las soluciones que el Estado de Guatemala, ha dado a la problematica de la
adaptaciéon familiar en los centros carcelarios de mujeres en Guatemala, donde se
encuentran diversas instituciones inmersas, principalmente con la finalidad de velar por
los derechos que le asisten a la nifiez y adolescencia en Guatemala, por lo cual a

continuacién se abordaran los temas principales para el presente estudio.

2.1. Aspectos generales de la nifiez

Histéricamente la nifiez ha sido objeto de analisis, estudio y regulacién en muchos
Estados del mundo, particularmente por los derechos que le asisten a un sector
considerable de la poblacién, sin embargo, para el caso de Guatemala, y por diversas
causas entre las cuales se encuentran las de indole social y cultural, la nifiez fue un
tema no prioritario para diversos gobiernos de turno en Guatemala, por consiguiente, a
pesar de que Guatemala suscribié en el ambito internacional diversos instrumentos

legales en los cuales adquiri6 compromisos de Estado, la situacion de la nifiez sigue

57

SECRETARIA

L
alz?gaos"}'

" s TewsretF


1
Cuadro de texto


y educacion.

Derivado de los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala, el Organismo
Legislativo conocié y discutié diversas iniciativas con el proposito de emitir una ley
congruente con la realidad nacional, aspectos socioculturales, y en concordancia con
las normas constitucionales y de esa cuenta, se emitié el Decreto nimero 27-2003 del
Congreso de la Republica, misma que regula la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, creando para el efecto, juzgados especializados en dicha materia, con el
proposito de fortalecer y reconocer por parte del Estado la importancia juridica y social

de la nifiez.

Los principales derechos individuales que reconoce la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia, Decreto numero 27-2003 del Congreso de la Republica, son:

1. Derecho ala Vida

2. Derecho a la Igualdad

3. Derecho a la integridad personal

4. Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion
5. Derecho a la familia y a la adopcién

6. Derecho a la salud

7. Derecho a la educacion

8. Derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia con discapacidad
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9. Derecho a la proteccidn contra la explotacion y abusos sexuales

10. Derecho a la proteccidn contra la explotacion econdmica

11. Derecho a la proteccidn contra el uso de sustancias que produzcan dependencia

Las instituciones de proteccion a los derechos dela nifiez, son las siguientes:

1. Comisién Nacional de la nifiez y de la adolescencia.
2. Defensoria de la niflez y la adolescencia.

3. Unidad de proteccion a la adolescencia trabajadora.

De conformidad con la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el
Articulo 98, regula que: “Se crearan los siguientes juzgados que sean necesarios en la

Republica.

a) De la Nifiez y la Adolescencia.
b) De Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.
c) De Control de Ejecucion de Medidas; v,

d) Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia.”

La nifiez es aquel periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento del
individuo hasta la llegada de la pubertad. Asimismo, es el momento de la vida de las
personas en la cual se crece mas, ya que son constantes los cambios fisicos que se

van desarrollando durante la misma.
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como lo es la edad, sin embargo, establece que para efectos juridicos la edad del nifio

o nifa es el comprendido desde su nacimiento hasta la edad de siete afos.

Asimismo, la convencion de los Derechos del Nifio, expresa que “Al aplicar las edades
minimas, los Estados deberan tener en cuenta el interés superior del nifio y de la nifia,
como principal consideracion, de conformidad con los Articulos 3 y 41 de la Convencién
sobre Derechos del Nifio, que establece que la solucién mas favorable para el nifio o

nifia y adolescente siempre debera prevalecer.”

En el ambito internacional, es importante conocer el punto de vista de uno de los
instrumentos reconocidos practicamente a nivel mundial, como lo es la Convencién
sobre Derechos del Nifio, que determina el compromiso de los Estados partes a

reconocer el interés superior de éste, principalmente en el ambito judicial.

En el preambulo de la Convencidon sobre Derechos del Nifio, se reitera el concepto de
que los nifios requieren atencién y proteccidbn especial por ser particularmente
vulnerables, destacando la responsabilidad de la familia en materia de atencion primaria
y protecciéon. También se reafirma la necesidad de que las nifias y los nifios reciban
proteccién antes y después del nacimiento. La importancia del respeto a los valores
culturales de las comunidades y el papel fundamental de la cooperacion internacional

cuando se trata de garantizar los derechos de los nifios y las nifias.

60


1
Cuadro de texto


En cuanto a la legislacion interna guatemalteca, la Ley de Proteccidn Integral d

Nifiez y Adolescencia, es la ley que actualmente regula lo relacionado a la nifiez y
adolescencia, en cuyo Articulo 2. Se establece la definicion de nifiez y adolescencia, en
los siguientes términos “Para los efectos de esta Ley se considera nifio o nifia a toda
persona desde su concepcion hasta que cumple 13 afios de edad, y adolescente a toda

aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.”

4.2. Derechos de la nifiez

Fueron diversas las causas que generaron en el Congreso de la Republica la creacién y
aprobacion de la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia vigente en
Guatemala, debido a que el Codigo de Menores, Decreto Numero 78-79, del Congreso
de la Republica de Guatemala, derogado respondia a una época y por ende
desactualizado en el presente siglo, ademas, algunas de las instituciones no se
aplicaban precisamente porque los jueces de menores no eran especializados, a pesar
de tener jurisdiccion privativa, asimismo, las diferentes disposiciones en materia de
menores siempre generd discusion y analisis no solo a lo interno del Congreso de la

Republica, sino también en la sociedad en general.

Como, consecuencia de lo anterior el Codigo de la Nifiez y la Juventud, Decreto nimero
78-1996 no entro en vigencia en Guatemala por ser un extracto de una normativa
extranjera la cual perjudicaba a los menores de edad y a los padres regulando una serie

de limitaciones de unos y otros y por consiguiente la Ley de Proteccion Integral de la
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Nifiez y Adolescencia contiene una serie de derechos o declaraciones del Est

favor de dicho grupo poblacional en congruencia con instrumento internacionales
ratificados por Guatemala y en ese orden de acuerdo a las necesidades de la poblacidon
la Corte Suprema de Justicia implementd en las cabecearas departamentales un
6rgano jurisdiccional especializado para conocer tramitar y resolver todos los asuntos
relacionados a los mismos para dar cumplimiento a dichos compromisos

internacionales.

Por lo tanto, a consecuencia de los compromisos adquiridos por el Estado de
Guatemala y a partir de la ratificacion de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
se inicié por parte del Estado a regular en el derecho interno, una serie de condiciones
juridicas de proteccién a la nifiez y adolescencia, la cual hasta la presente fecha se

encuentra vigente.

Por lo cual en ese tiempo el cuerpo legal interno vigente que lo constituia el Codigo de
Menores no cumplia con la nueva doctrina integral aceptada, se crea la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica, la cual deroga el mencionado Cédigo de Menores y el Decreto 78-96 que

contenia el Cadigo de la Niflez y la Juventud.

a) Derecho a la Vida: El derecho a la vida significa el ejercicio de todos aquellos
recursos que no solo le permiten a los nifios, nifas y adolescentes vivir, sino que su

existencia tenga caracteristicas de dignidad. El Articulo 9 de la Ley de Proteccién
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b)

c)

vida, reconociendo el Estado la obligacion de garantizar a la nifiez y adolescencia la

supervivencia, seguridad y desarrollo integral, el cual comprende un desarrollo

fisico, mental, social y espiritual.

Derecho a la Igualdad: La igualdad es un producto de la libertad, ya que si todas las
personas son titulares. de los mismos derechos, es evidente que son iguales en
cuanto a la capacidad de poseerlos y ejercerlos. “Cada ser humano ha venido al
mundo poseyendo idénticas libertades, y la indebida restriccion de algunas de ellas
que si son gozadas por otros es no solamente atentatorio de un derecho concreto
sino al principio de la igualdad, puesto que se rehusa a unos lo que a otros se
concede.”2. De conformidad con el Articulo 10 de la Ley de Proteccion Integral de la
Niflez y Adolescencia, la igualdad es la misma para todos los nifios, nifias y
adolescentes ante la ley, a quienes se les aplicara la misma en igual trato, sin

discriminacion de ninguna indole.

Derecho a la integridad personal: El derecho humano a la integridad personal es
aquel por virtud del cual toda persona debe ser respetada en su contenido fisico,
psiquico y moral. En consecuencia, se clasifica en fisica, psicolégica y moral. De
conformidad con el Articulo 11 de la Ley, a que hace referencia la reforma, regula la
proteccidn que debe gozar todo nifio, nifta y adolescente contra toda forma de

descuido, abandono, violencia, torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

32 padilla, Miguel. Lecciones sobre derechos humanos y garantias. Pag. 28
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d)

adolescente tienen el derecho de no ser objeto de cualquier forma de negligencia,

discriminacién, marginacion, explotacidn, violencia, crueldad y opresion, que son

punibles por la ley.

Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticiéon: Los articulos del
12 al 17 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, otorgan a los
nifios, nifas y adolescentes el derecho a la libertad conferido por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, asi como el goce y ejercicio de derechos
dentro del marco del derecho de familia; asimismo se refiere a la identidad que todo
nifio, nifa y adolescente tiene derecho a tener, incluyendo en esta la nacionalidad y

el nombre.

Dentro de estos articulos también se consagra el derecho al respeto el que consiste
en la inviolabilidad de la integridad fisica, psiquica, moral y espiritual. Con respecto a
la dignidad establece que es obligacion del Estado y la sociedad en conjunto velar
porgue los nifilos no sean sometidos a ningun trato inhumano, aterrorizante,

humillante o constrictivo.

Derecho a la familia y a la adopcién: El Articulo 18 de la Ley en mencidn, regula que
“Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el seno de
su familia y excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandole la convivencia

familiar y comunitaria, en ambiente libre de la presencia de personas dependientes
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f)

g)

de sustancias alcohdlicas y psicotrdpicas que produzcan dependencia.” En el

de la adopcion, instituciéon juridica muy antigua, dej6 de tener una naturaleza
asistencial, propia de una vision altruista y caritativa del derecho, para convertirse en

una de futela de Derechos Humanos.

Derecho a la salud: El derecho a la salud se mide a partir de indicadores y tasas de
morbilidad y mortalidad, desnutricidn y coberturas de los servicios de salud, que van
dando guias del cumplimiento o no del mismo. El Articulo 25 de la ley antes citada,
establece que “Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a un nivel de vida
adecuado y a la salud, mediante la realizacion de politicas sociales publicas que les
permitan un nacimiento y desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas de

existencia.”

Derecho a la educacion: La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
desarrolla el derecho a la educacion en el Articulo 36 regula la educacién en los
siguientes términos: Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una
educacién integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales de su
familia. Esta debera ser orientada a desarrollar su personalidad, civismo y
urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, la
importancia y necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de
acuerdo a la ley y a la justicia; con el fin de prepararles para el ejercicio pleno y

responsable de sus derechos y deberes, asegurandoles:
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o Igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela;

¢ Elrespeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos;

e La formacion de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines cuilturales,

deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.

h) Derecho a la proteccién de la nifiez y adolescencia con discapacidad: Una de las

poblaciones mas abandonadas no sélo en cuanto a su proteccidn, sino con relacion
a su desarrollo integral, es la niflez y adolescencia con discapacidad. El Articulo 46
de dicha ley, regula que los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad fisica,

sensorial y mental, tienen derecho a gozar de una vida plena y digna.

En el Articulo 47, la ley denomina que el Estado es el obligado a asegurar el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad a recibir cuidados
especiales gratuitos. Esto incluye el acceso a programas de estimulacion temprana,
educacion, servicios de salud, rehabilitacion, esparcimiento, asi como la preparacion
para el trabajo, para lo cual promovera, si no contara con estos servicios, su
creacion. Si fuere necesario y en sus posibilidades, los referira a centros privados,

segun el tramite administrativo establecido.

Derecho a la proteccion contra la explotacion y abusos sexuales: Es derecho de
todo nifio, nifa y adolescente de ser protegido contra estas situaciones y a la vez es
obligacién del Estado desarrollar actividades y estrategias para impedir estas
acciones. De acuerdo con el Articulo 56 de la Ley en mencién, los nifios, nifias y

66


1
Cuadro de texto


)

k)

Ly
e
o

X'»Z?‘(% i
508 1

204
W
Sreun
NG

Ry

abuso sexual, incluyendo:

e Laincitacidn o la coaccién para que se dedique a cualquier actividad sexual;
¢ Su utilizacién en la prostitucion, espectaculos o material pornografico;
e Promiscuidad sexual;

o El acoso sexual de docentes, tutores y responsables.

Los niflos y adolescentes generalmente no optan por este estilo de vida,
generalmente son tratados y abusados, aprovechandose de situaciones de

vulnerabilidad en sus vidas (violencia, desintegracion familiar o pobreza).

Derecho a la proteccidon contra la explotacion econdmica: el tema de la nifiez y
adolescencia trabajadora es uno de los mas controvertidos en el pais y en el mundo,
posiblemente porque esté intimamente ligado a otros, aun no superados, como la
pobreza que impera en Guatemala y otros paises que conforman el llamado cono
sur. El articulo 51 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia,
regula el derecho de ser protegidos contra el desempeino de cualquier trabajo que
represente un peligro para su salud fisica, mental o que le impida al menor el acceso

a la educacion.

Derecho a la proteccidn contra el uso de sustancias que produzcan dependencia: el

Articulo 52 de la ley anteriormente citada regula las sustancias que producen
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dependencia para los nifios, nifias y adolescentes, los cuales tienen derecho a ¥
protegidos contra el consumo, uso, y abuso de sustancias que produzcan
dependencia, para lo cual el Estado creara y apoyara las condiciones apropiadas

para los programas correspondientes.

Son diversos los derechos que protegen a la nifiez y adolescencia en Guatemala, para
lo cual el Estado de Guatemala ha creado normativas legales especificas para esta
funcion, de igual manera ha aprobado y ratificado diversidad de instrumentos
internacionales en dicha materia, en base al presente tema se resalta el derecho a la
familia, es un derecho inherente de todo nifio, el cual en muchas ocasiones se ve
violentado cuando la mama se encuentra recluida en un centro carcelario, puesto que
en Guatemala, ni la infraestructura, el sistema, las condiciones no son las adecuadas
para que los menores se encuentren conviviendo con su madre y garantizar el derecho

de la familia.
4.3. El hacinamiento en los centros carcelarios de mujeres en Guatemala

El hacinamiento en los centros carcelarios para mujeres en Guatemala, es un problema
bastante grande que presenta el Sistema Penitenciario en la Actualidad y este
hacinamiento repercute directamente al tema central de la presente investigacidon
juridica, puesto que al no existir lugar suficiente ni para albergar a las mujeres
sefialadas de la comisidn de un hecho delictivo, ya sea de manera condenatoria o

preventiva, es imposible que pueda existir un espacio idéneo para el crecimiento de un
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menor de edad, lo cual genera una gran dificultad para dar cumplimiento al mandato

derecho a la familia de los menores de edad.

Para un mejor analisis y entendimiento de lo que significa el hacinamiento dentro del un
sistema penitenciario, a continuacién se abordaran diversas conceptualizacién del
mismo, tanto de tratadistas nacionales como extranjeros que han dado su punto de
vista del mismo y cuales son las repercusiones juridicas y sociales que contrae consigo,

por lo cual se establecen los siguientes conceptos.

“Se denomina hacinamiento a una situaciéon caracterizada por la existencia de una
acumulacion de cosas o personas. El término se utiliza especialmente para referirse al
modo en que vive una persona, considerandose este con la cantidad de personas que
se encuentran habitando en el mismo lugar. El hacinamiento de las personas tiene una
relacidn estrecha con circunstancias de pobreza, siendo uno de los aspectos a
considerar para dar cuenta del ambiente social en que la persona se desenvuelve. El
hacinamiento puede llevar a deteriorar las condiciones de la vida de un modo
significativo. En el punto que interesa en este estudio el hacinamiento es una realidad
de dificil solucidbn. En el caso de las carceles, donde en ocasiones existe una
sobrepoblacién que muy dificiimente sea tratada por las autoridades. Al respecto, una
mejora en las condiciones de ida, en las estructuras fisicas de los reos, siempre

significara una erogacion en términos monetarios para el Estado. En este caso es claro
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gue se necesita una planificacibn acorde a las necesidades de este tipo

problematica social.”®

El area de estudios penales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, realiza
estudios sobre las problematicas penales y del sector justicia que se suscitan en
Guatemala y una de ellas se refiere sobre el hacinamiento, primeramente definiendo el
hacinamiento de forma general, indicando que este puede ser por la sobrepoblacién de
cosas 0 de personas, y la mayor parte de veces se da por la pobreza, por lo cual es
importante resaltar que el factor econdmico es un factor bastante importante dentro de

toda sociedad.

En el caso de Guatemala no es la excepcidn, por lo cual en muchas regiones del pais,
se puede observar el hacinamiento familiar, hay casas donde incluso llegan a vivir 25 a
30 personas, al igual que en la ciudad de Guatemala donde alquilan o rentan cuartos
para vivir la sobrepoblacién de estos es bastante extrema, enfocandose propiamente en
el ambito penal y penitenciario, Guatemala también sufre este problema y también uno
de sus detonantes es la pobreza, ya que muchas personas que se encuentran
actualmente recluidos en los diferentes centros carcelarios del pais, han cometido
delitos por tratar de conseguir dinero, lo cual puedan tener una mejor calidad de vida, lo

cual no es lo correcto.

33 Area de Estudios Penales, Facultad de Derecho, Universidad San Carlos de Guatemala. Prisiones el
desafio del nuevo milenio. Pag. 7.

70


1
Cuadro de texto


cultag 2
% 2aiversiple Q

-

El hacinamiento en las céarceles del pais es un problema bastante elocuente, pugsio

Fiie Vi

v
2lemala.

qgue actualmente los centros carcelarios que existen en el pais ya no se dan abasto,
incluso algunos triplican la capacidad de recluidos, por lo cual no se pueden aplicar
programas a la poblacion reclusa puesto que el espacio, el factor econdmico y el

hacinamiento no lo permiten.

Como se establece, al respecto del hacinamiento es amontonar sin orden presos dentro
de un centro carcelario, esto es exactamente Io que se esta suscitando en la actualidad
en el sistema penitenciario guatemalteco, por la sobrepoblacion de reclusos que

actualmente se encuentra recluidos en los diversos centros carcelarios del pais.

Uno de los problemas mas grandes en los centros carcelarios para mujeres es la
infraestructura de las celdas en los centros. Muchos de los centros no cuentan con
celdas pequefias, sino Unicamente con celdas grandes y en algunos casos hasta
masivas, llamado sectores. En los sectores puede haber recluidos desde 7 hasta 100
mujeres, aca el problema, porque aparte del hacinamiento de la poblacién existen
recusas que tienen hijos no existiendo un lugar idéneo para su crecimiento y desarrollo
dentro de estas instalaciones penitenciarias. Tener amontonado a una cantidad tan
grande de reclusas en un espacio reducido no es una situaciéon optima, ya que se
vuelve muy dificil controlarlos, 1o que es un peligro tanto para las reclusas pero también

para el personal del centro.
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dan abasto. Asimismo cuentan con un area para la higiene personal y servicios

sanitarios. Hay que aclarar que los servicios sanitarios se encuentran en mal estado

frecuentemente y deben ser mantenidos por las reclusas. En promedio hay un sanitario

por 25 mujeres. lgual de precario es la situacién de acceso a los chorros de agua. En

promedio hay un chorro por 50 reclusas, pero en algunos centros no corre agua durante

todo el dia, lo que agrava la situacion.

Los efectos del hacinamiento tienen severas consecuencias negativas:

“Disminucién de la seguridad interna, tanto de los reclusos como del personal: En
condiciones de hacinamiento se dificulta la vigilancia de los reclusos, lo cual deja
espacio para hechos violentos, maltratos fisicos y sicoldgicos entre los reclusos.
Una vigilancia defectuosa también es un riesgo para la seguridad del personal.
Propicia un clima de violencia y frustracion entre las personas reclusas por tener
condiciones de vida incomodas.

Infraestructura carcelaria ya no se da abasto: las camas y sabanas ya no alcanzan
para todos los reclusos y el area de higiene personal se vuelve demasiado pequefio.
Se ocasionan problemas en el area de ingreso y registro de las visitas, porque el
personal y las instalaciones no son suficientes.

Se dificulta el trabajo de reeducacién y resocializacién: Los programas no alcanzan
para la cantidad de personas, no se cuenta con espacios suficientes y adecuados

para impartir las clases u ocupaciones, la supervision y el desempefio de los
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requiere personal adicional para asegurar la seguridad durante las actividades.”

Son diversas las causas que genera el hacinamiento tanto de indole social como
juridico, por lo cual el Estado de Guatemala, debe de buscar mejoras al sistema

carcelario de mujeres en pais y que el sistema penitenciario.

4.4. Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

Una de las principales instituciones del Estado de Guatemala, que debe de velar por la
proteccion tanto de las mujeres como de la nifiez en el territorio nacional es la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, la cual muy poco o nada ha
hecho para combatir este problema social y juridico que se presenta en los centros
carcelarios de mujeres en el pais, por lo cual es importante que dicha institucién tome
cartas en el asunto, teniendo que buscar soluciones a la problematica, con la
implantacién de programas, politicas que pueda ayudar tanto a las madres reclusas
como a los menores de edad para que pueda existir una integridad familiar y dar

cumplimiento al mandato constitucional del derecho a la familia de toda persona.

Segun el sitio oficial de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, al

respecto de sus aspectos generales establece lo siguiente: “La Secretaria de Obras

Sociales de la Esposa del Presidente -también conocida como SOSEP- es una de las

73


1
Cuadro de texto


14 dependencias de apoyo a las funciones del Presidente de la Republi

Guatemala.

La misidbn de esta Secretaria es la atencion de las necesidades prioritarias de la
poblacién, principalmente de los grupos mas vulnerables -nifios, nifias, mujeres rurales,
adultos mayores y discapacitados-. Para ello ha desarrollado proyectos que permitan
obtener soluciones a mediano y largo plazo, priorizando y enfocando la atencion en

aquellas comunidades definidas por la Secretaria General de Planificacion.

Como se ve entre las principales funciones de la Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente, se encuentra la proteccién de un gran grupo de personas entre
las cuales destacan la nifiez y las mujeres que son las que se encuentran involucradas
dentro del presente estudio juridico, dicha proteccién por parte de esta institucion del
Estado es totalmente nula, puesto que los programas que impulsa son mas de ayuda
social que de la proteccidn de los derechos que le asisten a este sector de la poblacion
guatemalteca, por lo cual es importante que busque soluciones a esta problematica que

se presenta en los centros carcelarios de mujeres del pais.

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica, -SOSEP,
fue creada en el afilo 1991, con el objetivo primordial de impulsar e implementar
programas de caracter social, en atencion a las necesidades prioritarias de la poblacion,
principalmente los grupos mas vulnerables como son los nifios y nifias menores de 6

afos, las mujeres del area rural y los adultos mayores.
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de la Esposa del Presidente de la Republica, no es la excepcion y para lo cual en su

manual de funciones al respecto establece lo siguiente:

VISION: Edificar organizacién comunitaria y la oportunidad de contar con mejores
herramientas que permitan a la poblacion mas vulnerable, ser autosuficiente y capaz de
mejorar su calidad de vida; integrando las acciones oportunas de los programas como
articuladores del esfuerzo social del gobierno, sector productivo, la sociedad civil y la
cooperacion nacional e internacional, en el fortalecimiento del capital social de

Guatemala.

MISION: Promover y apoyar acciones en educacion, salud y desarrollo comunitario que
incidan positivamente en los grupos vulnerables del pais, para lograr una nueva
generacion de guatemaltecas y guatemaltecos sanos, con oportunidades de desarrollo y

mejora de la calidad de vida, a través de la participacion de la mujer y su entorno familiar

Esta institucidn es de suma importancia, para la resolucion de la problematica planteada
dentro de la presente investigacion juridica, como se observa en su mision establece que
debe de promover y apoyar acciones para los grupos vulnerables, lo cual ain no lo ha
hecho con la integridad familiar que debe de existir entre las madres reclusas en los
centros carcelarios de mujeres del pais y los menores de edad, todo esto con la finalidad

de dar proteccién a sus derechos.
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4.5. programa de adaptacion familiar para hijos de mujeres privadas de libg

del Presidente

La comisién de un hecho delictivo regulado en la ley penal guatemalteca conlleva a la
actuacion de varias entidades estatales y si es flagrancia le corresponde a la Policia
Nacional Civil proceder a la aprehension, determinando si la comision del ilicito fue
realizada por un hombre y una mujer. Cuando el ilicito es cometido por una mujer se
procede a ponerla a disposicién ante juez competente de conformidad con los plazos
establecidos en la Constitucion Politica de Guatemala como en el Cédigo Procesal Penal
y se da inicio al proceso penal y si la sentencia es condenatoria se procede a determinar

el centro de cumplimiento de condena.

Las privadas de libertad que reciban sentencia condenatoria y tengan hijos antes o
durante el proceso penal la Ley autoriza que los mismos pueden permanecer con ellas
hasta los cinco afios de edad, posterior a dicho plazo los menores son alejados de las
madres, en ocasiones los menores no cuentan con otro familiar que pueda hacerse cargo
por lo cual es necesario crear e implementar el programa de adaptacion familiar, para

hijos de mujeres privadas de libertad en la ciudad de Guatemala.

Por mandato constitucional, dentro de los derechos individuales, se determina la funcion
del Estado respecto al sistema penitenciario, mismo que debe tender a la readaptacién

social y a la reeducacion de los reclusos asi como dar cumplimiento en el
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tratamiento de los mismos. Los privados de libertad deben ser tratados como

penas en los lugares destinados para el efecto, gozando de todos los derechos que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Leyes Ordinarias e Instrumentos
internacionales ratificados por el Estado de Guatemala, garantizan para dichas

personas que por diversas causas han cometido hechos delictivos.

Particularmente, cuando se cometen delitos por féminas también es necesario que el
Estado regule los procedimientos 0 mecanismos necesarios para su readaptacion
social. Desde hace algun tiempo se presenta una realidad concreta referente a las
privadas de libertad, como lo es si al momento de su ingreso al centro carcelario se
encuentran en estado de gravidez, y en muchas ocasiones el alumbramiento se realiza
durante dicha permanencia y es alli donde no tienen el derecho de permanecer con
“sus hijos por mas de cinco afios, lo que genera perjuicios emocionales para el menor
“que es separado de la madre, siendo necesario a corto plazo y como propuesta de la
presente investigacion la creacion de un programa de readaptacion familiar, con la
finalidad que el Estado de Guatemala cumplan con los derechos que le asisten a la

nifez guatemalteca.
En la actualidad, no existe en Guatemala en materia del sistema penitenciario ningin

programa de adaptacion familiar que permita que los familiares o parientes de las

privadas de libertad tengan derecho preferente para el cuidado y la atencion de los'

77


1
Cuadro de texto


hijjos de dichas mujeres, siendo necesario su creacion y correspong!

implementacion.

Es importante que todas las instituciones involucradas en estas problematica, realicen
una politica publica de actuacién para menores que se encuentran con sus madres
dentro de los centros carcelarios del pais, entre dichas instituciones deben de estar
inmersas la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Reptblica
de Guatemala, el Ministerio de Gobernacién, la Direccion General del Sistema
Penitenciario, la Comision Nacional de la nifiez y de la adolescencia, la Defensoria de
la nifiez y la adolescencia estas son las principales instituciones que deben de realizar
acuerdos interinstitucionales con la finalidad de dar proteccién a la niflez que se

encuentra en los centros carcelarios de mujeres del pais.

Como bien es sabido actualmente, la condiciones del sistema penitenciario y
principalmente de los centros carcelarios para mujeres del pais, no se encuentran en
optimas condiciones para recluir a tantas mujeres, mucho menos cuando estas se
encuentran en estado de gestaciéon o cuentan con menores de cinco afios a su cargo,
por lo cual se debe de buscar la proteccion de estos menores para que puedan tener

un desarrollo integral y no violentar sus derechos.

El hacinamiento, una de los principales problemas de las carceles de mujeres en
Guatemala, se abordé ya dentro del este capitulo, pero es importante indicar que ya no

existe espacio para tantas reclusas y muchas de ellas tienen menores de 5 afos, en
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cuentan con familia que pueda cuidar a nifio, en otras ocasiones no, siendo estos
dirigidos a casas de albergue, violentando su derecho de familia puesto que la mama a
pesar de estar recluida dentro de un centro carcelario cuentan con las condiciones

optimas para poder hacerse responsable del menor de edad.

Entonces es importante que la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente de la Republica de Guatemala, en cumplimiento a sus funciones de velar por
los grupos vulnerables entre los que se encuentran las mujeres y los nifios deben de
. buscar una solucién a esta problematica, con la implementacion de lugares adecuados
para que puedan convivir las madres con los nifios hasta una edad mas desarrollada o
incluso hasta el cumplimiento de la condena, asimismo el Sistema Penitenciario debe
de garantizar una mejor proteccion tanto a los menores de edad como a las madres

esto para la proteccién de todos sus derechos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La comision de hechos delictivos, por féminas en Guatemala se ha vuelto un problema
social y juridico bastante delicado en la actualidad, en los ultimos afos la aprehension de
mujeres se ha incrementado constantemente, esto debido a su participacion en la
comision de hechos delictivos, principalmente en los delitos de extorsion, donde son
utilizadas para cobrar la misma, asimismo existen otros delitos bastante comunes
cometidos por mujeres. Esto lo que ha causado es el colapso de los centros carcelarios
de mujeres en el pais, esto en base a los altos indices de hacinamiento que se da,
asimismo en muchas ocasiones varias de estas féminas son detenidas cuando se
encuentran en estado de gestacién o cinta, procreando a los menores dentro de las
instalaciones de los centros carcelarios, las cuales no brindan ninguna seguridad o
garantia para el recién nacido ni su desarrollo durante la estadia alli, la cual puede

durar un maximo de 5 arnos.

Por lo cual es importante que instituciones encargadas de velar esta situacién como lo
es la Direccion General del Sistema Penitenciario y la Secretaria de Obras Sociales de
la Esposa del Presidente de la Republica de Guatemala, deben de crear un programa
de adaptacién familiar donde se encuentran involucradas estas instituciones, las
madres y los menores de edad, esto con la finalidad de proteger todos los derechos que
le asisten a la nifez y preservar principalmente el derecho a la familia, ya que en
muchas ocasiones estos menores el Gnico familiar que tienen es a la madre y nadie

s

mas.
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