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1. Debido al objeto de desarrollo, contenido de los capitulos, estudios, teorias y
aportaciones de la alumna en la investigacion, califico meritoriamente como
valedera e importante la asesoria otorgada, circunstancias de aplicacion vy
academicas que tienen que concurrir y son atinentes al informe final de la tesis.

2. En relacién a la redaccion utilizada, puede observarse que durante el desarrollo
de los cuatro capitulos de la tesis se utilizé una gramatica y ortografia acordes. En
relacion a la contribucion cientifica puede claramente indicarse que la
investigacion llevada a cabo tiene el contenido cientifico necesario, debido a que
en su analisis se establece la inexistencia de mecanismos legales para garantizar
la transparencia de la justicia contra la corrupcion en el pais.

3. La metodologia empleada es la adecuada y se utilizd el método deductivo,
analitico, sintético e inductivo. Se utilizé la técnica documental, habiendo sido la
misma esencial para la recoleccién de la informacion relacionada con el tema
investigado.
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42 calle 14-45 zona 3 colonia Nueva Montserrat Mixco, Guatemala
Tel: 40836159
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5. La conclusion discursiva indicé que la alumna estudid el tema a profundidad.
Ademas, la bibliografia constatd que en el desarrollo y finalizacion del trabajo de
tesis, se consultd doctrina de autores tanto nacionales como extranjeros y la misma
se ajusta a cabalidad al contenido capitular.

6. He instruido a la autora durante las etapas del proceso investigativo
correspondiente, mediante el uso de los métodos y técnicas apropiadas, siendo de
utilidad para la comprobaciéon de la hipotesis y para alcanzar los objetivos
planteados. Se hace la aclaracion que entre la sustentante y la asesora no existe
parentesco alguno dentro de los grados de ley.

La tesis que se desarrolld por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

N =

Licda. Maria Ernestina Estrada Salazar
Asesora de Tesis
Colegiada 8690

Maria Ernestina Cstradn Salazar
SAbogade y Notaria o
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Le doy a conocer que llevé a cabo las respectivas revisiones de manera virtual a la tesis
de la alumna ANA LUISA MORAN MORALES, con carmé numero 200921492, que se
denomina: “INEXISTENCIA DE MECANISMOS JURIDICOS PARA UN ADECUADO

CONTROL Y TRANSPARENCIA DE LA JUSTICIA CONTRA LA CORRUPCION DEL ESTADO
DE GUATEMALA”.

La tesis cumple con lo establecido en el instructivo correspondiente de la Unidad de
Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese sentido le

indico que las modificaciones sugeridas fueron llevadas a cabo, por lo cual procede emitir
DICTAMEN FAVORABLEMENTE.

Atentamenie.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

\\....»’
Lic. Alexander Fernando Cardenas Villanueva
Docente Consejero de Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiocho de marzo de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante ANA LUISA MORAN MORALES, fitulado INEXISTENCIA DE MECANISMOS

JURIDICOS PARA UN ADECUADO CONTROL Y TRANSPARENCIA DE LA JUSTICIA
CONTRA LA CORRUPCION DEL ESTADO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elabofa,eiéd'de Tesis de Liéé’nciatura en Cieﬁéiés Juridicas y Sociales y del
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PRESENTACION

Es fundamental la existencia de mecanismos juridicos para un adecuado control y
transparencia de la justicia contra la corrupcion del Estado de Guatemala, habiéndose
realizado un estudio promotor del didlogo entre los diversos regimenes juridicos que lo
regulan, asi como un analisis de la tendencia creciente que existe y que constata
justamente el establecimiento del vinculo entre la corrupcion y justicia desde el derecho
tanto nacional como internacional, asi como adyvirtiendo la necesaria complementariedad

de ambos discursos.

El tema se enmarca dentro de las investigaciones cualitativas y pertenece al derecho
publico, especificamente al derecho penal, habiéndose llevado a cabo un estudio en la
Republica de Guatemala durante los afios: 2020.2021. Se necesita la revelacion del
papel que desarrollan los diversos actores publicos y privados y su incidencia para que
se alcance la justicia. También, tienen que detallarse otras contribuciones que apuntan
hacia la configuracion paulatina, pero progresiva, de los estandares y de la

institucionalidad anticorrupcién en la sociedad guatemalteca.

El objeto de la tesis sefial6 el argumento de la corrupcion como obstaculo para la efectiva
salvaguarda de la justicia en el marco de una sociedad democratica en base a la realidad
nacional. Los sujetos en estudio fueron los administradores del sector justicia y las
personas que infringen las normas juridicas del pais. El aporte académico dio a conocer
la imperante necesidad de que se garanticen mecanismos legales para la salvaguarda

del control y transparencia de la justicia del pais.
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HIPOTESIS

La inexistencia de mecanismos juridicos para un adecuado control y transparencia de la
justicia contra la corrupcion del Estado de Guatemala no ha permitido la necesaria
recuperacion de los bienes producto de la corrupcidn, con la finalidad de la creacion de
fondos que se destinen de forma inmediata y directa a la garantia de los derechos y a las

reparaciones de las victimas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada se validé y sefial6é la importancia de que existan mecanismos
juridicos para un adecuado control y transparencia de la justicia contra la corrupcion del
Estado de Guatemala que permita la eliminaciéon de las consecuencias corrosivas para
la sociedad, debido a que socava la democracia y el Estado de derecho, permitiendo
violaciones a los derechos humanos, distorsionando los mercados, menoscabando la
calidad de vida y permitiendo el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo

y otras amenazas a la seguridad humana.

Los métodos y técnicas utilizados fueron los acordes al trabajo de investigacion que se
presenta y de gran utilidad para su desarrollo. Los métodos utilizados fueron los

siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo; asi como también la técnica

documental.
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INTRODUCCION

El tema fue elegido para dar a conocer la inexistencia de mecanismos juridicos para un
adecuado control y transparencia de la justicia contra la corrupcion del Estado de
Guatemala. Es fundamental que se enfrente la corrupcion en sus distintas dimensiones
como fenémeno social, politico y econémico complejo y, muy particularmente poniendo
en enfasis las implicaciones de la misma en la busqueda de la garantia de los derechos

humanos y justicia del pais.

La transparencia es un valor de la democracia, en donde el pueblo soberano tiene acceso
a una informacion veraz y confiable producida por la administracion publica, la cual tiene
que ser clara y comprensible para la ciudadania en general y para todos los grupos
interesados en el conjunto o en parte de sus actividades, en sus fuentes de

financiamiento, en sus logros y resultados, asi como en sus dificultades.

Las sociedades siguen enfrentando en la corrupcion un grave obstaculo para el efectivo
avance de la consolidacion del sistema democratico, del pleno ejercicio y disfrute de los
derechos humanos y de niveles satisfactorios de gobernabilidad que permitan el
desarrollo sostenible del Estado guatemalteco. Como consecuencia, se afectan las
condiciones politicas, sociales y econémicas que permitan la implementacion de politicas
publicas que resuelvan con eficiencia las principales necesidades sociales, como la
disminucion de la pobreza y la desigualdad y el aseguramiento de la realizacién del bien

comun.

En Guatemala, la corrupcion en la gestion publica es uno de los rasgos que se han
encontrado presentes como una constante en el ejercicio del poder de los gobiernos, en
complicidad con actores privados, estructurando y afirmando un sistema de privilegios y
beneficios para el aprovechamiento de la gestiéon publica. La preocupacion aumenta
cuando la corrupcion lesiona las finanzas publicas, es decir, la administraciéon de la
recaudacion y el uso de los recursos publicos, principalmente provenientes de los

impuestos.
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A la corrupcion se le identifica como un obstaculo para la garantia de los derechos y
causante del dafio a la democracia estatal, impidiendo el cumplimiento de las
obligaciones de los derechos humanos, tanto civies como politicos, asi como
econdmicos y sociales, culturales y ambientales, como el derecho al desarrollo,
debilitando la gobernabilidad y fomentando la impunidad, socavando a su vez el Estado

de derecho y exacerbando la desigualdad.

Los objetivos de la tesis fueron alcanzados y la hipdtesis comprobada al sefialar lo
fundamental de la existencia de mecanismos juridicos para un adecuado control y
transparencia de la justicia contra la corrupcién, asi como también la imperante necesidad

de la promulgacion de normas juridicas para frenarla.

La incorporacion y desarrollo del valor de la transparencia, en todas las actuaciones
internas y externas, tienen un papel importante en la lucha contra la corrupciéon puesto
gue con este valor se promueve la rendicion de cuentas y con ello la vigilancia de las
actuaciones publicas por parte de los ciudadanos y de sus distintos sectores, es decir

que la transparencia permite la auditoria social.

La tesis se dividid en cuatro capitulos: el primero, indica la justicia, concepto, etimologia,
teorias, justicia distributiva, derecho y justicia; el segundo, sefiala lo relacionado con la
corrupcion y efectos nocivos; el tercero, muestra la lucha contra la corrupcion; y el cuarto,
indica la inexistencia de mecanismos juridicos para un adecuado control y transparencia
de la justicia contra la corrupcion. Los métodos empleados fueron: analitico, sintético,

inductivo y deductivo; asi como también se utilizé la técnica documental.

Es necesaria la profundizacién y avance de un enfoque de la lucha anticorrupcion, cuya
finalidad sea referente a la articulacion de los derechos de las y los ciudadanos
guatemaltecos con las obligaciones pertinentes, al lado del esfuerzo mancomunado de
la sociedad civil para la efectiva lucha contra la corrupcién, siendo esencial que se
presenten reflexiones para el impulso de debates y la adopcién de eficientes formas de

enfrentamiento de la corrupcion bajo la perspectiva de los derechos humanos.

7 7R
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CAPITULO |

1. La justicia

En su acepcion propia la justicia significa lo justo y cuenta con varias acepciones. Naci6
de la necesidad del mantenimiento de la armonia entre los integrantes y quiere decir el
conjunto de pautas y criterios que establecen un marco adecuado para las relaciones entre
instituciones y personas que autorizan o limitan acciones especificas en la interaccion de

estos.

La justicia se asocia directamente con los fines que el derecho tiene que realizar o por lo
menos contribuir para su realizacion, o sea, el derecho existe para que se lleve a cabo la
justicia, haciéndose la afirmacion de la importancia del contenido de las normas juridicas,
principios y otros estandares del derecho, a través de los cuales tiene lugar la produccién

y aplicacion de los principios fundamentales.

La idea de justicia es de gran relevancia. En primer lugar, se tiene que hacer la distincion
entre su sentido subjetivo y objetivo. Ademas, cabe que se indigue que la misma es
tendiente a objetivarse en el derecho, lo cual, quiere decir que el derecho es siempre una
cierta medida de justicia, en el sentido de que todo ordenamiento juridico se presenta como
un intento de expresion y de realizacion de una determinada concepcién de la misma, a la
vez que, por otra parte, la idea de justicia subsiste, fuera del derecho, como un criterio o

una medida que permite la valoracion del ordenamiento legal, de sus normas y sus
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instituciones, para la emision de enunciados de si ese ordenamiento, normaé@@

instituciones son justos o no, correctos o incorrectos.
1.1. Concepto

La conceptualizacion de justicia sefiala el conjunto de valores, bienes o intereses para cuya
proteccion acuden los seres humanos para la convivencia pacifica. Las concepciones de
la misma emiten pronunciamientos de los bienes, valores e intereses, siendo de
importancia hacer la distincion de la fenomenologia de la justicia que busca la emisién de
pronunciamientos acerca de los cudles son o deben ser, exactamente esos valores, bienes

o intereses en los que consiste la justicia.

“El derecho consiste en una medida de la justicia, un medio idoneo para la realizacién de
una concepcion de la justicia; pero, a la vez, el derecho es algo que es posible de ser
medido por la justicia, o sea, de ser evaluado por la misma, ya sea por resultados positivos
0 negativos. En todo caso, el derecho siempre realiza de manera parcial la o las
concepciones de la justicia que plasma, con lo cual, se requiere que el mismo consista en

una mediacion entre el ideal de justicia y las exigencias de la vida humana asociada”.’

Entre ese ideal de justicia y el derecho se presenta siempre un sefialamiento que no implica
el conocimiento real del derecho por parte de todos, debido a que se hace mencién de una

exigencia de seguridad para que el ordenamiento juridico pueda tener un correcto

" Bauer Pieper, Jorge Mario. Teoria de la justicia. Pag. 75.
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funcionamiento eficaz. Pero, el principio democratico de publicidad de las normas juridits

exige que el conocimiento de las normas juridicas sea lo mas real y eficiente posible.

Al situarse en una perspectiva objetiva de la justicia, se tiene que establecer su cualidad
de orden social, en particular del derecho, y no debido a una virtud humana que pueden o
no tener los seres humanos en sus relaciones con los demas, y si, ademas, se centra su
atencion en las concepciones de la justicia, tiene que sefalarse que los actos del hombre
son o pueden ser asuntos de una gran preocupacion para los juristas de los diversos
tiempos y sitios mas diversos. Ello, es producto del hecho que el hombre, al lado de su
facultad de conocimiento, cuenta con una determinada aptitud para la valoracion y

conduccion de la formulacion de apreciaciones relacionadas con los objetos y fenomenos

que lo rodean.

El derecho positivo es entendido como una normatividad especifica reguladora de la
conducta social del ser humano y es uno de los fendbmenos propios de la existencia
humana, debido a la cual no se reducen Unicamente al conocimiento para establecer la
normatividad existente y sus consecuencias desfavorables que se seguiran en caso de

acomodarse.

“Esa apreciacion estimativa del derecho positivo la lleva a cabo todo hombre y, por ende,
también los juristas, aun cuando los mismos suelan confinarse a una funcion de
conocimiento y exposicién critica de un determinado derecho vigente. La identificacion y

descripcion que los juristas realizan de un determinado ordenamiento legal positivo, no
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presuponen necesariamente que se aprueba el ordenamiento juridico de que se trat

tampoco una adhesion politica de la autoridad garante de la justicia”.?

La conceptualizacion de justicia puede explicitarse desde diversos puntos de vista: el ético,

moral, como virtud, filoséfico, religioso, del derecho y otros, los cuales se exponen a

continuacion:

Desde el punto de vista filoséfico: es correspondiente a la filosofia moral y a la ética
el estudio de la justicia desde el punto de vista filoséfico. En ellas se define como
justicia a la virtud cardinal que reside en la voluntad, a través de la cual la persona
otorga a cada uno lo suyo, ya sea de forma individual, como sociedad o como grupos

de personas, miembros de la sociedad.

Conceptualizacion en sentido propio y metaférico de la justicia: el sentido propio de
la justicia exige que exista un débito exigible, asi como de que existan personas
diferentes debido a que se puede ser justo o injusto en relacién a otro, que debe ser
una persona diferente e independiente al que practica la justicia, o la injusticia y,
finalmente, que haya igualdad entre ambas partes. Por ende, las relaciones de

justicia entre unos y otros son siempre bilaterales.

Concepto de justicia en el derecho romano: originalmente la palabra justicia designo

la conformidad de un acto con el derecho positivo, no con un ideal supremo y

2 Palala Arriola, Victor Hugo. Proteccién y justicia legal. Pag. 68.
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abstracto de lo justo. A ese concepto objetivo es correspondiente, en los individl;
una actividad especial inspirada en el deseo de obrar siempre, de acuerdo a
derecho. Los principios juridicos se concentran de manera constante y perpetua.
De esa forma, la justicia pierde su contenido abstracto, de valor ideal y estatico,
transformandose en una practica concreta, dinamica y firme que permanentemente

tiene que dirigir las conductas del ser humano.

d) Conceptos posteriores de la justicia: la justicia se ocupa en si del ordenamiento
apropiado de las cosas y de las personas dentro de una sociedad. Su concepto ha

sido objeto de reflexion filosdéfica, legal y teoldgica y de debate a través de la historia.

El término justicia trae consigo la intuicion de que las personas deben recibir el trato que
se merecen y, en dicho sentido, conserva aun todo su vigor la definicion de darle a cada

quien lo suyo.

Ademas, la justicia puede ser la base para el restablecimiento de la convivencia y se rige
por el principio de la compensacién y la reparacion ante los ojos de la comunidad, siendo
la denuncia de las violaciones y la busqueda de justicia las que han contribuido a la

ampliacion del espacio de dichos grupos.

El restablecimiento de justicia no Gnicamente resulta esencial para indicar las violaciones
de los derechos humanos, sino que a la vez también funge como una forma de prevencion

y de ayuda para poder enfrentar los conflictos del presente.
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1.2. Etimologia

“El término justicia se vincula con otros nombres de significado y origen como iurare, iovis
o iuramentum, motivo por el cual los romanos creyeron en el derecho y en la justicia como
un regalo divino. Sin embargo, los romanos hacian la distincion entre el ambito juridico,
religioso o moral. Otros autores hacen una distincion sefialando que significa la existencia

de un vinculo obligatorio”.3

Ese conjunto de criterios y reglas cuenta con un fundamento cultural y en la mayoria de las
sociedades modernas con un fundamento formal, que tiene intervencion en el mismo

concepto y que son explicados de la forma que a continuacién se indica:

a) Fundamento cultural: se fundamenta en un consenso amplic en los individuos de
una sociedad sobre o bueno y lo malo, asi como de otros aspectos practicos de la
forma en que tienen que organizarse las relaciones existentes entre las personas.
Se supone ademas que en toda sociedad humana, la mayoria de sus integrantes
tienen una concepcion de lo justo y se toma en cuenta una virtud social al actuar de

conformidad con dicha concepcion.

b) Fundamento formal: es el que se encuentra codificado de manera formal en diversas
disposiciones escritas que son aplicadas por jueces y personas especialmente

designadas que tratan de ser imparciales con respecto a los integrantes e

% Rivas Garcia, Luis Fernando. Justicia y reconciliacion. Pag. 34.
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1.3.

Es de

b)

i

instituciones de la sociedad y los conflictos que aparezcan en sus relacio'he;és,

interpersonales.
Teorias
importancia hacer mencion de las siguientes:

Justicia como armonia social: para la organizacién de una ciudad ideal a través del
dialogo, los gobernantes de la ciudad tienen que transformarse en individuos mas
justos o sea en filosofos, o bien, los individuos mas justos de la comunidad se

transforman en gobernantes.

Justicia como igualdad proporcional: sefiala en que es necesario dar a cada uno lo
que es suyo, o bien lo que le es correspondiente, debido a que lo que le corresponde
a cada ciudadano tiene que encontrarse en proporcién con su contribucion a la

sociedad, a sus necesidades y sus méritos de caracter personal.

Justicia utilitarista: las instituciones publicas se integran de una forma justa cuando
obtienen la maximizacion de la utilidad agregada. De acuerdo a esta teoria, lo justo

es aquello que beneficia al mayor nimero de personas simultaneamente.

Justicia como equidad: consiste fundamentalmente en el principio de igual libertad,

de justa igualdad de condiciones y oportunidades.
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“Contemporaneamente se han presentado teorias, en el sentido que buscan
armonizacion o convivencia de diferentes teorias de la justicia, debido a que un sistema
justo sera el que realice y sintetice de forma democratica las concepciones particulares de

la justicia de aquellos a quienes lesiona”.*

1.4. Lajusticia distributiva

Un aspecto de interés de la organizacion de las sociedades es la forma en la cual detentan
los recursos disponibles, los bienes producidos y la riqueza disponible existente. En
principio, la mayoria de sociedades han manejado dos conceptualizaciones incompatibles

sobre lo que quiere decir una distribucion que sea justa de los bienes y de la riqueza.

La justicia de acuerdo a la necesidad indica aquellos que tienen necesidades de un bien,
tienen que poseer asignaciones que sean mayores; mientras que la justicia segun el mérito,
sostiene gue aquellos gue mas contribuyen a la produccion de bienes y riqueza tienen que

contar con una mayor proporcion de los mismos.

1.5. Derecho y justicia

La justicia consiste en uno de los principios generales del derecho, y a la misma recurre el

legislador en el momento que busca el establecimiento de un estatuto juridico programatico

y también el juez al tener que darle solucién a las controversias juridicas que carecen de

4 1bid. Pag. 81.
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juridico o en su caso politico actian con justicia cuando nacen para el resguardo y
satisfaccion de los derechos basicos de los individuos, fundamentando su autoridad en el

ejercicio de sus obligaciones en los mismos derechos.

Otro nivel de estudio consiste en la comprension de la justicia como valor y fin del derecho
y al mismo se le puede conceptualizar como un conjunto de valores, bienes e intereses
para cuya proteccion o incremento de hombres recurren a esa técnica de convivencia a la

cual se le llama derecho.

En relacion al ideal de justicia, o sea, ese conjunto de condiciones protegidas por el
derecho, se puede tomar en consideracion desde una perspectiva absoluta el

ordenamiento naturalista dentro del cual todo derecho es justo.

Pero, tomando en consideracion la perspectiva iuspositivista el derecho es una condiciéon
de la justicia y a la vez es una medida de valoracion del derecho, motivo por el cual, un
derecho positivo determinado es justo o injusto de conformidad con el ideal de justicia

subjetivo.

1.6. Acceso a la justicia

“Al hacer mencion del acceso a la justicia se esta haciendo referencia a un derecho

fundamental que permite a los seres humanos poder hacer valederos sus derechos de


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


manera justa y equitativa ante la ley, sin prejuicio de discriminacion por género, raza, d%z’d

o religion”.®

Un Estado de derecho no puede forjarse si no garantiza las reglas que permitan el acceso
a la justicia de una forma igualitaria, partiendo de la aseveracion de que el sistema de
justicia es una pieza de importancia para que la ciudadania deposite en él toda su confianza
para el cumplimiento del ordenamiento juridico situando con un énfasis mayor a los grupos
mas vulnerables y dentro de los mismos las personas mayores tienen que ser visualizadas
con gran relevancia, debido a que han sido la mas discriminadas para el pleno disfrute de

todos sus derechos.

El derecho al acceso a la justicia, constituye un derecho esencial que tiene que respetarse
y velar por su debido cumplimiento, no existiendo justificacién alguna para que los Estados
incurran en su violacion, y en lo que respecta a las personas mayores cabe indicar que se
encuentran obligadas al conocimiento de la realidad y a la emergente necesidad de
promover el respeto y debido cumplimiento de los derechos humanos, debido a que este
grupo de alguna manera ha propiciado y participado en el desarrollo de los mismos, por
ende, deben presentarse todas las garantias que les permitan vivir con dignidad en la etapa

de su vejez.

Es necesario que dentro de la formulacién y elaboracion de las politicas publicas

relacionadas con la accesibilidad a la justicia, se incorporen las particularidades de la

% Urbide Harris, Marvin Haroldo. Justicia y fortaleza. Pag. 50.
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poblacién de personas mayores, partiendo originalmente de que ellos tienen qu
tomados en consideracion como personas que se encuentran sujetas a derechos y a la

eliminacion de estereotipos.

Otro aspecto de importancia que tiene que tomarse en consideracion son las diversas
caracteristicas de la poblacion de personas indigenas, como también de aquellas que viven
en el ambito rural, debido a que en el caso de las primeras su principal medio de
comunicacion sigue siendo su idioma materno y si el sistema de justicia no tiene el
elemento humano que tenga la capacidad de poder hacer las traducciones
correspondientes, la exclusion es inmediata en lo relacionado a que quienes habitan en el
area rural deben pensar en que la ubicacion de los centros de justicia tiene que ser lo mas
cercano posible, en cuanto a las areas geograficas de éstos porque de no ser de esaforma,
las facilidades para llegar a los mismos seran minimas, considerando también que en su
mayoria viven en pobreza y pobreza extrema y no tienen los recursos econdmicos
suficientes para poder trasladarse y en muchos casos probablemente sus capacidades
fisicas ya han disminuido considerablemente, incurriendo entonces en la marginaciéon de

su derecho al acceso a la justicia.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contempla normas generales de
igual proteccion y no discriminacién en su articulado, reconociendo en éstos que el Estado
guatemalteco reconoce su obligacion de proteger a cada persona, asi como su deber de
garantizar los derechos fundamentales de todas y cada una de las personas gue viven en

el territorio.

11
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El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y dl“’ G

ancianos. lLes asegurara su derecho a la alimentacion, salud, educacién, seguridad y
prevision social. En caso de desamparo o abandono le corresponde al Estado la promocion
de la atencion de manera directa o por medio de las instituciones establecidas o creadas
para el efecto, realizando las acciones para la declaracion del abandono ante un tribunal

de familia.

“El acceso a la justicia consiste en un derecho fundamental que tiene que garantizarse en
una sociedad democratica, participativa e igualitaria. Consiste en el derecho que tienen
todas las personas de utilizar las herramientas y mecanismos de caracter legal para que

se les reconozcan sus derechos”.®

No existe acceso a la justicia cuando por motivaciones econdmicas, sociales o politicas,
las personas son discriminadas legalmente por los sistemas de justicia. En la practica, el
acceso a la justicia hace referencia a que tiene que asegurarse la igualdad de condiciones
para que las personas puedan acudir a los ftribunales y solicitar las respectivas

protecciones y remedios correspondientes de forma efectiva.

La misma, asegura que las personas puedan acudir a los tribunales a reclamar que se
protejan sus derechos sin importar su estatus econémico, social, politico, migratorio, racial,
étnico o de su filiacion religiosa, asi como su identidad de género o la orientacion sexual

que tengan.

s bid. Pag. 77.
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Las personas tienen que contar con el debido conocimiento de cuales son sus derechos’
como funcionan los procesos legales, sin tomar en consideracion su capacidad econdomica,
todos los individuos tienen derecho a la obtencion de una asesoria y orientacion legal

adecuada y accesible.

La ley y los procesos deben ser justos, equitativos y sensibles a las vulnerabilidades de las
personas marginadas, y los tribunales de justicia deberan ser imparciales, sin perder la
perspectiva que la administracion de la justicia no debe separarse de principios como la

sensibilidad y el respeto a las partes.

El acceso a la justicia es necesario para el desarrollo social, econémico y politico del pais,
asi como para resguardar los derechos, satisfacer las necesidades basicas y promover la
participacion ciudadana, siendo necesario que se garantice el acceso mas amplio posible
de la justicia, implantando a la vez estrategias para la promocion de la educacion sobre los
derechos, la representacion legal gratuita y adecuada, asi como el trato justo e igualitario
de quienes acuden a los tribunales. La falta de acceso a la justicia lesiona particularmente
a grupos en desventaja social y econdmica. Ello, incluye a grupos que histéricamente han
sido marginados, como los sectores pobres, las mujeres, las comunidades raciales,

inmigrantes y la poblacion gue se encuentra confinada.

Toda persona tiene derecho a un recurso que sea eficiente ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos constitucionalmente o bien por la ley. Ademas, de ser un derecho plenamente
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reconocido internacionalmente, el acceso a la justicia es integrante de la politica pu hca

de Guatemala.

La dignidad del ser humano es inviolable y todos los hombres son iguales ante la ley, no
pudiendo establecerse ningun tipo de discriminacion por motivo de color, sexo, nacimiento,
origen o condicion social, ni por ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes como el

sistema de instruccion publica forman parte de la igualdad humana.

Ademas, la dignidad humana es inviolable debido a que las personas por el simple hecho
de ser humanas tienen un valor que tiene que ser respetado. Ese valor es igual para todos
los hombres y mujeres, indistintamente de sus diferencias sociales, econémicas o politicas

existentes.

“Ante el acceso a la justicia, lo indicado se traduce en que no puede existir discriminacion
o barreras que impidan a algunas personas conocer sus derechos, obtener asesoria legal,

acudir a un tribunal y obtener un remedio justo para su controversia”.”

Para darle una solucion a la problematica del acceso a la justicia se requiere el fomento de
cambios en las estructuras politicas, sociales y econémicas que fomenten la desigualdad
y la pobreza. Esas transformaciones son posibles a través de la creacion de una serie de
diversos mecanismos que permitan la participacion ciudadana de las personas vy

comunidades que histéricamente han sido excluidas, de manera que las mismas puedan

7 Alegre Camille, Marfa Silvina. La justicia y los derechos humanos. Pag. 44.
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contribuir a la formulacion de politicas publicas y estrategias que permitan el fomento eta .
justicia y la creacion de condiciones necesarias para apoderar a esas mismas personas y
comunidades, otorgandoles la debida informacion y herramientas necesarias para que

tengan conocimiento de la ley, sus derechos y de los mecanismos disponibles para su

ejercicio.
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CAPITULO I

2. Lacorrupcion

La conceptualizacion mayormente aceptada del término corrupcion sefala que se trata del
abuso de poder para beneficio propios e implica el desvio en el uso o ejercicio abusivo de
un poder conferido, sea en el ambito publico o privado, con la finalidad de alcanzar un
beneficio personal o de determinados grupos, lesionando el interés o bien comin. Hasta
hace pocos afos, la corrupcion se asociaba con énfasis exclusivo al gobierno y a los
funcionarios publicos, pero dicha perspectiva se modifico de forma significativa en las
ultimas dos décadas, al tomar conciencia del papel protagénico que las empresas tanto

nacionales como internacionales o actores privados pueden tener en la corrupcion.

Ello, se convierte en el punto de partida para la comprension del significado y alcance de
la corrupcion, debido a que por la falta de una definicion consensuada prevalece el criterio
de que la corrupcion cambia de conformidad con el lugar, el tiempo y la sociedad, o sea,
se trata de un fenémeno universal con manifestaciones particulares en cada época y en

cada Nacion.

Cada pais posee una cultura e historia que lesiona tanto la forma de corrupcién como las
maneras de combatir esa corrupcion. Pese a que la corrupcion es un fenémeno que ha
existido siempre, la diferencia se encuentra en la forma en que estatalmente se reacciona

para contrarrestar sus efectos nocivos.
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engloba ciertas conductas reguladas de manera habitual en los codigos penales de los

paises, mediante figuras delictivas como: cohecho, peculado, malversacion, nepotismo,
trafico de influencias, fraude, cobro ilegal de comisiones, enriquecimiento ilicito,
enriquecimiento de particulares y testaferrato. La prevalencia de esas conductas varia de
un contexto a otro en funcidbn de los actores, procesos, instituciones e incentivos

involucrados en cada caso”.8

La regulacion penal de los actos de corrupcion permite que su realizacion ocurra de manera
clandestina. De esa forma, los factores como el costo de oportunidades, la probabilidad
de deteccidn, la severidad de la pena o de la sancién social, también son contribuyentes a
la determinacion en cada pais del alcance y de la forma en que la corrupcion se manifiesta.
De manera adicional, existen conductas que algunos paises consideran delictivas,
mientras otros las califican como legales y se encuentran reglamentadas de manera que
las estrategias para combatir la corrupcion siguen siendo un desafio para la ingenieria

institucional y las legislaciones.

Para la identificacion de la magnitud de la corrupcion suele efectuarse una distincién entre
pequena corrupcion, mediana corrupcion y gran corrupcion. La primera, implica el
intercambio de pequefias cantidades de dinero, la concesion de pequefios favores en

posiciones menores; la segunda, se encuentra asociada a funcionarios medios,

¢ Andrade Villatoro, Diego Manuel. La corrupcion estatal y su falta de control. Pag. 56.
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administrativos, logistica; y la tercera, es la que impregna los mas elevados niveles

gobierno, lo cual implica la distorsion o perversion de las funciones centrales de Ié
administracion publica y conduce a una amplia erosion de la confianza en el Estado de
derecho y la estabilidad econdmica. La pequefia corrupcion, a diferencia del resto, no
implica la complejidad o practicas estructurales, debido a que se concentra en

transacciones individuales.

Existe un consenso unanime para la identificacion de los efectos que tiene la corrupcion,
inequivocamente negativos para cualquier sociedad debido a que amenaza la estabilidad
politica y la seguridad de las sociedades al impactar en la pérdida de credibilidad en el
gobierno y la administracion publica, agudizando la crisis de legitimidad del sistema
politico; interfiriendo en los mecanismos para la adecuada asignacion y administracion de
los recursos publicos y acentua las desigualdades sociales al anular las politicas
gubernamentales orientadas a combatirlas, comprometiendo el desarrollo sostenible y el
imperio de la ley. En la actualidad es de preocupacion los costos sociales que derivan de
este problema, de ahi la elaboracion de estudios que tratan de vincular las estrategias

anticorrupcion con los derechos humanos.

Por otro lado, cabe que se indique que preocupa la relacion que existe entre la corrupcion
y otras formas de delincuencia, en particular la organizada y la econémica, incluyendo el
blanqueo de dinero, el financiamiento al terrorismo, asi como los mecanismos para la
elusion y evasion fiscal. El contexto de la globalizacion sefiala que este flagelo ha dejado

de ser un problema local para convertirse en un fendbmeno transnacional que lesiona a
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todas las sociedades y economias, lo que hace esencial la cooperacion internacionall
prevenirla. Ademas, los esfuerzos para la medicion de la corrupcidn demuestran que la\
misma consiste en una practica extendida en paises ricos y pobres, sin tomar en
consideracion su nivel de desarrollo, no obstante que algunos estudios han demostrado
que es mayor el impacto negativo. Ademas, la percepcion de que las acciones
desarrolladas hasta el momento para su combate no se encuentran rindiendo los
resultados esperados. Por su parte, también es de importancia sefialar que las
calificaciones, lejos de ser constitutivas de una esperanza sobre cambios efectivos como
consecuencia de los esfuerzos anticorrupcion, denotan un estancamiento en el proceso de

los Estados de la region en esta materia.

“También, los resultados reflejan un contexto en el que persiste la cultura de opacidad,
involucrando a personas vinculadas a las elevadas esferas del poder en los gobiernos que
siguen siendo bien frecuentes. Ello, pese a que existe una tendencia a concentrarse en el
caracter publico y estatal de la corrupcién, existe una mayor conciencia acera del papel de

los actores privados y su disposicion para el favorecimiento de esta clase de actos”.®
2.1. Factores que contribuyen a la corrupcion
El debate en relacién a las causas o factores que contribuyen a la creacion de las

condiciones para cometer actos de corrupcion desemboca en las particularidades del lugar,

el tiempo y la sociedad concreta que se analice.

9 Ibid. Pag. 90.
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Legislacion desactualizada: la falta de actualizacion del marco normativo necesario

para el combate de la corrupcion constituye un primer factor a tomar erlal
consideracion e incluye diversas particularidades. Primero, la falta de revision
constante de las disposiciones que confieren elevados niveles de discrecionalidad a
los tomadores de decisiones o a los servidores publicos que tienen contacto con los

usuarios de servicios administrativos.

En dicho caso, el problema no se encuentra en la discrecionalidad de la misma,
como potestad conferida por la legislacion o por disposiciones de inferior jerarquia,

sino el abuso en su ejercicio o aplicacion, que puede originar actos de corrupcion.

La negociacion desordenada de los aranceles especiales existentes que se aplican
de forma definitiva a las canastas de productos de convenios comerciales ha creado
una diversidad excesiva de tasas arancelarias a la importacion, y con ello
discrecionalidad de las autoridades aduaneras y los empresarios importadores para
elegir, legal o ilegalmente, la tasa arancelaria mayormente conveniente a sus

intereses.

Existe ademas una negociacion desordenada de los aranceles especiales que se
aplican a las canastas de productos de convenios comerciales, ha creado una
diversidad excesiva de tasas arancelarias a la importacion, y con ello se presenta la
discrecionalidad de las autoridades y de los empresarios para la eleccion legal o

llegal de la tasa arancelaria mayormente conveniente.
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b)

También, destaca la existencia de leyes desactualizadas, lo cual impli ‘a“;}f;ta
existencia de normativas que no han sido revisadas desde hace mucho tiempo y
que lesionan el establecimiento de mecanismos modernos o innovadores para que

se garantice una gestion publica capaz de la prevencion y combate de la corrupcion.

Ademas, tomando en consideracion el compromiso gue tiene el Estado
guatemalteco como suscriptor de instrumentos juridicos de caracter internacional en
materia de combate a la corrupcidon, las convenciones internacionales han
constatado que las reformas legales aprobadas o nuevas leyes emitidas, no reflejan

de manera plena la adopcidn de los estandares internacionales contra la corrupcion.

Institucionalidad débil: “Para la promocion de la transparencia y para el efectivo
combate a la corrupcion, se hace necesario contar con dependencias publicas con
funciones supervisoras y 6rganos de control externo que cumplan de forma efectiva
con sus atribuciones legales. Pero, en el contexto del pais ha prevalecido la
inoperancia de las acciones para la prevencion y sancion de los actos de

corrupcion”. "0

Es de importancia el control sobre la correcta gestion de los recursos del Estado y
sobre el actuar de los funcionarios publicos, encontrandose muy lejos de que se
garantice una evaluacion de la ejecucion y calidad del gasto publico. La principal

carencia deviene claramente del patron histérico de que se sustenten acciones en

0 Bautista Jiménez, Maria Eugenia. Control legal v transparencia juridica. Pag. 22.
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un modelo reactivo, lo cual implica una intervencion cuando ya se ha consumado el
uso indebido de los recursos publicos. A ello, tienen que agregarse las limitaciones
legales, institucionales, presupuestarias y de capital humano para el efectivo

cumplimiento de las atribuciones existentes.

El Ministerio Publico como titular de la accion penal y entidad responsable de llevar
a cabo las investigaciones de los delitos econdmicos relacionados con la corrupcion,
no ha logrado los resultados esperados. Ello, a pesar de que se han llevado a cabo
diversas estructuraciones a la fiscalia contra la corrupcién, la cual reporta exiguos
resultados frente a la expectativa que tiene la ciudadania para que los actos de esta

naturaleza no se queden sin castigo.

Otro factor consiste en la falta de coordinacién entre las entidades que tienen que
desarrollar operaciones conjuntas en casos de corrupcion. Debido a lo indicado, los
diversos informes y denuncias que se promueven por parte del Ministerio Pablico
suelen ser deficientes debido a la inobservancia de normas de auditoria
gubernamental, debido a que los auditores no se encargan de la obtencion de la
evidencia suficiente, competente y necesaria que respalde documentaimente los

hallazgos que hayan sido detectados.

A lo indicado, se le tiene que agregar la lentitud en la recepcidn de informes que
tienen que proveer las entidades que por mandato legal tienen que prestar su

colaboracion en la investigacion de actuaciones ilegales, de forma que el Ministerio
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Publico debe adecuar al ritmo del trabajo que dichas dependencias se encarga cie

asumir.

En otro ambito de seguimiento, se destaca la inefectividad de las unidades de
auditoria interna como dependencias responsables de la evaluacion permanente de
todo el ambito operacional de las instituciones. La problematica radica en que no
brindan la seguridad razonable para que se garantice la consecucion de los objetivos
de las entidades publicas que se relacionan con la fiabilidad de la informacién
financiera, la eficacia y eficiencia de las operaciones, asi como el cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias aplicables para control interno. Otro
mecanismo institucional cuestionable y con escasos resultados es el que hace

referencia a la intervencién administrativa.

Acceso deficiente a la informacion publica: la aprobacion de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala
constituyé un hito para la promocion de la transparencia dentro del ambito
guatemalteco debido a que permite el otorgamiento del ejercicio del derecho de las

personas al conocimiento de la informacion y documentos en poder estatal.

Es de importancia que se indique que su importancia se encuentra en que este
instrumento juridico facilita la fiscalizacion de las actuaciones de los funcionarios
publicos, especialmente de aquellos que tienen la responsabilidad de administracion

de los recursos publicos.
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Pero, después de los primeros afios de vigencia prevalecen todavia accione”‘dge

estan destinadas a bloquear el gjercicio de este derecho humano, evidenciando para—

el efecto la resistencia de los sujetos que se encuentran obligados a la entrega o
actualizacion de informacion publica, siendo la Procuraduria de los Derechos
Humanos (PDH), la autoridad designada por mandato legal para la proteccion del
acceso a la informacidn publica, motivo por el cual se hace una descripcion de la
principales acciones mediante las cuales se manifiesta el cumplimiento de esa

normativa.

‘Es de importancia la reiteracién de la escasa difusion que se lleva a cabo en
relacién a lo que repercute en las personas que asisten a solicitar informacion
publica. También, otro hallazgo sefiala que no todos los sujetos obligados cuentan
con un 6rgano interno, funcionario o empleado para que funja en el ambito municipal
o bien en entidades descentralizadas creando confusion en las personas en relacion
a quién tiene la responsabilidad de recibir, dar tramite y entregar la respuesta a las

solicitudes que son formuladas”."’

De forma deliberada, también se promueve la falta de certeza juridica en el
procesamiento de las solicitudes de informacion a través de diversas maneras. Ello,
en relacion a la informacion de oficio, a pesar de que la norma en mencion establece
que debe encontrarse disponible sin necesidad de requerimiento alguno. Cuando

la informacion de oficio se encuentra disponible, los hallazgos frecuentes se

't Donis Garcia, Luisa Pamela. La transparencia judicial. Pag. 49.
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relacionan con su falta de actualizacion, asi como la presentacion de reportes

forma desordenada y con un contenido no comprensible e incompleto.

Las entidades que evidencian mayores deficiencias en este ambito son las
municipalidades, las gobernaciones departamentales, las entidades deportivas vy
algunas entidades descentralizadas y privadas que administran recursos publicos.
Ademas, la ausencia de una entidad especializada para sancionar el incumplimiento
de la ley o la falta de fortalecimiento de las labores de vigilancia asignadas a la
autoridad reguladora de actualidad repercuten en la fragilidad del ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica en el pais.

Participacion ciudadana limitada: con la finalidad el mejoramiento de calidad y
legitimidad de las instituciones representativas, pero a la vez del fortalecimiento de
la gobernabilidad de las personas en el disefio, gestion y evaluacion de las politicas
publicas es fundamental el sometimiento a debate y que se tomen decisiones
colectivas relacionadas con todas las materias que afectan el destino colectivo.
Pero, a pesar del empoderamiento que comenzd a expandirse en la sociedad,
continian predominando esquemas bien limitados de participacion ciudadana,

inclusive susceptibles de intervencién politica.

Existe una estructura juridica que garantiza el derecho de participacion de la
ciudadania en los procesos de creacion de politicas publicas en los distintos

estamentos gubernamentales, asi como todavia existen limitaciones para concretar
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la incorporacion de la opinion publica en los procesos de toma de decisiones.

situacion obedece a que no se fomenten las condiciones de confianza para dotar

efectividad los canales de comunicacion existentes, prefiriendo las autoridades la
adopcion de una posicion informativa y eventualmente prestan su manifestacion a
la apertura de recibir opiniones o comentarios, sin comprometerse a la modificacion

de sus respectivas decisiones a partir de los procesos de expresion.

Los mecanismos de participacion ciudadana no pretenden la sustitucion de los
mecanismos de representacion politica, sino la ampliaciéon y abertura de nuevos
espacios en donde la ciudadania guatemalteca lleve a cabo la intervencion y disefo
de politicas publicas. Los 6rganos competentes y autoridades aunque no tienen la
obligacién de considerar las recomendaciones y sugerencias que formalmente
tienen que entregarse, deben tomarlas en consideracion y explicar las motivaciones
en virtud de las cuales las adoptan. Al no alcanzar ese minimo de formalidad, la
realidad indica la decepcion y agotamiento de los incipientes espacios o canales de

participacion.

Conflictos de intereses: “Un conflicto de intereses ocurre cuando el interés personal
de quien ejerce una funcion puablica colisiona con los deberes y obligaciones del
cargo que desempenia, lo cual implica una confrontacion entre el deber publico y los
intereses privados que tiene el funcionario publico. Su presencia constituye una
amenaza a los principios de equidad e imparcialidad que tienen que regir para el

actuar de los servidores publicos y que operan como una garantia para evitar la
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adopciéon de decisiones arbitrarias en las que sea prevaleciente un interés pr yado

encima del interés publico”."?

A diferencia de la corrupcion que requiere de un acuerdo de al menos dos actores,
un conflicto de intereses surge cuando una persona puede tener la oportunidad de

anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Dependiendo de su naturaleza, pueden identificarse de forma objetiva por existir un
beneficio concreto, economico o financiero para el funcionario involucrado o bien
existen casos en los que no puede precisarse un beneficio, pero existen dudas
razonables acerca de la imparcialidad del funcionario frente a una decision concreta.
En determinadas ocasiones, su comisidon se conecta con algunas conductas

constitutivas de actos de corrupcion como el tréfico de influencias, el cohecho y

abuso de autoridad.

Como la existencia de conflictos de intereses contribuye a que se garantice la
confianza de la poblacion en la legitimidad de las decisiones publicas y de quienes
las toman, se ha incorporado su estudio en los estandares internacionales que se
promueven para la lucha contra la corrupcién, correspondiéndole a cada pais la
responsabilidad de configuracion de su regulaciobn en sus respectivos
ordenamientos legales. Dicho proceso implica la definicion de los mecanismos para

su prevencion, detencién, gestion y sancion.

2 Garay Salamanca, Luis Eduardo. Corrupcion v Estados. Pag. 90.
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A pesar de que la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empl ados

Publicos contiene ciertas previsiones en esta materia, resultan insuficientes.

Ademas, destaca la ausencia de normas, con alcance para la generalidad de todos
los servidores publicos, ciertas eventualidades que pueden originar una serie de
conflictos de intereses, asegurando la presentacion de una declaracion de ausencia
de conflicto de intereses; prevencion de conflictos de intereses con posterioridad al
desempeno de funciones publicas y resolucion de consultas de los servidores

publicos sobre caso de conflictos de intereses.

Algunas decisiones publicas de trascendencia social han puesto en evidencia la
existencia de conflictos de intereses como sucede en el ambito de las adquisiciones
publicas comprendiendo a los actores que intervienen en el ciclo, asi como en la
promocion de leyes que favorecen a un grupo o sector en especifico, para la

promocion y adopcion de politicas publicas en beneficio del Organismo Ejecutivo.

Ademas, la falta de regulacion de conflictos de intereses que resulte aplicable a
todos los servidores publicos ha provocado que en casos notorios, expuestos a la
opinién publica a través de los medios de comunicacion, las decisiones publicas se
hagan el cuestionamiento pero no se puedan revertir y que los funcionarios publicos

se limiten a minimizar que sus actuaciones constituyan este tipo de actos.

Impunidad: “Constituye una grave infraccion al deber que tiene el Estado de proteger

el derecho a la vida e integridad de todos los habitantes del pais, y de proporcionar
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una proteccion judicial efectiva. Representa la posibilidad de que una pers a

P 4
PR v

L

pueda cometer un delito y quedar sin castigo. En dicho caso se elude la
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena que el caso amerite.
Como resultado, conduce a la pérdida de confianza en la ciudadania en las

instituciones democraticas del pais”.*3

La debilidad de las instituciones de seguridad y justicia y su corrupcion por actores
criminales y politicos ha dejado al Estado sin la capacidad para responder a la
violencia y criminalidad o atender los factores estructurales que se encuentran

detras de la violencia.

En la sociedad guatemalteca la impunidad ha sido producto del contexto histérico y
de condiciones estructurales, econdmicas, politicas, culturales y sociales que la han
favorecido. Durante el conflicto armado interno los érganos de justicia se volvieron
inoperantes en una de sus funciones fundamentales de proteccion del individuo
frente al Estado y perdieron toda credibilidad como garantes de la legalidad vigente,
permitiendo que la impunidad se convirtiera en uno de los mecanismos de mayor

importancia para la generacion y mantenimiento de un ambiente de inseguridad.

Ademas, con la firma de los Acuerdos de Paz se adquirid conciencia sobre la
necesidad de impulsar reformas para la busqueda de un éptimo funcionamiento del

sistema de justicia, inclusive para evitar la aplicacion de la ley por parte de la

2 Jvory Ligeti, José Guillermo. Problematica generada por la corrupcion. Pag. 50.
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2.2.

ciudadania, alejando la idea de la impunidad como un conflicto de podere

quienes consideran encontrarse por encima de la ley.

Pero, también se demanda un esfuerzo para el favorecimiento de la cultura de
legalidad, a efecto de la comprension que cada persona tiene la responsabilidad
individual de ayudar a la construccion y mantenimiento de una sociedad en un

Estado de derecho.

A pesar de los avances que pueden registrarse, se ha expresado que en el pais no
existen indicadores consensuados sobre la impunidad, lo cual plantea una limitante

de importancia para la toma de decisiones sobre como reducirla.

En consonancia con lo indicado, no se puede hacer un abordaje en relacion a la
justicia en téerminos de lucha contra la impunidad en el pais, sin un trabajo que se
encuentre orientado a la definicion, medicion y sistematizacién de esos indicadores,
tanto para el sistema de justicia como en cuanto a los diversos componentes

sociales y estructurales que permiten la impunidad.

La corrupcion en Guatemala

Uno de los debates relacionados con el estudio y analisis de la corrupcion gravita alrededor

de las metodologias o férmulas que pueden ser empleadas para la estimacion de un costo

econdémico. En la practica resulta una labor bastante dificil, debido a que se puede
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conceptualizar ese costo como el valor monetario de los fondos que no llegaron

objetivo publico o de desarrollo, o como el dafio ocasionado a instituciones que permiten

la estabilidad y la inversion.

También, ha surgido un creciente consenso en relacion al impacto negativo que se tiene
sobre la inversion privada y en consecuencia, el crecimiento econdmico. Es decir, unos
niveles mas altos de corrupcion son correspondientes a menor inversion y crecimiento
economico. Es decir, niveles mayormente elevados de corrupcion que corresponden a

menor inversion y crecimiento.

No existe una férmula exacta para calcular el costo econdmico de la corrupcion, a lo cual,
se le tiene que agregar el caracter oculto de este flagelo y los multiples actos que involucra,
de acuerdo a la cantidad de tipos penales o delitos que se contemplan en cada pais,
justamente debido a que no se conoce la cantidad exacta de actos de corrupciéon que

ocurren en un pais, debido a que no se denuncia y castiga plenamente.

2.3. Gastos de capital

El presupuesto general de ingresos y egresos estatales contempla en el rubro de gastos
de capital un monto que representa el presupuesto total y se trata del gasto destinado a la
adquisicion o produccion de bienes materiales e inmateriales y a la inversion financiera,
que incrementan el activo del Estado y sirven de fundamento para la produccion de bienes

Y Servicios.
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“La exposicion de los recursos publicos a la corrupcion se presenta esencialmente

fase politica, toda vez que los cambios que llevan a cabo las autoridades en donde
confluyen los intereses de los legisladores para la obtencion de una mayor porcién de
recursos, pero también para la obtencion de beneficios ilegitimos a través de la concesion

de obras para sus empresas o de sus allegados”.™
2.4. Rubros vulnerables en las adquisiciones publicas

El presupuesto contempla varios rubros vulnerables a la corrupcién en el gasto destinado
a las adquisiciones de la administracion central, que se encuentran bajo la responsabilidad
de los ministerios y secretarias de Estado. Puede hacerse mencion de rubros que son:

alimentos para personas, productos farmacéuticos y divulgacion de labores.

Los mismos son rubros presupuestarios que la experiencia reciente ha demostrado que
son susceptibles de procedimientos irregulares por parte de las unidades ejecutoras al

momento de llevar a cabo o desarrollar las adquisiciones previstas para el ejercicio fiscal.

Ello, a pesar de la relevancia que pueden tener estos recursos e insumos para el
funcionamiento diario de algunas instituciones o para la implementacion de politicas
publicas, siendo fundamental la opinién publica que pone de manifiesto que en algunos
casos las compras se han efectuado mediante contravenciones a lo dispuesto en la norma

que regula las contrataciones del Estado.

" Ibid. Pag. 56.
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2.5. El gasto publico mediante fideicomisos

Los fideicomisos publicos han sido definidos como los instrumentos juridicos creados por
la administracion publica para el cumplimiento de una finalidad licita y determinada, a
efecto del fomento del desarrollo econdmico y social a través del manejo de los recursos
publicos administrados por una institucion fiduciaria. De esa manera, mediante el contrato
de fideicomiso se otorga seguimiento a diversos programas y proyectos estatales que

buscan el bien comin.

Ademas, representan un rubro considerable del gasto publico, pero, su situacion legal
irregular esta bajo la dependencia de disposiciones contenidas en varios cuerpos legales,
y en general en normas pertenecientes al derecho privado, moldeando sus condiciones de

funcionamiento bajo criterios de opacidad.

Las asignaciones de gasto publico se consideran gravemente expuestas a la corrupcion,
debido a que en la actualidad los fideicomisos se caracterizan por una deficiente o nula
rendicion de cuentas; las dificultades para su control y fiscalizacion; las decisiones las

toman los comites técnicos y figuras similares.

2.6. Efectos nocivos de la corrupcién

“El estudio de los efectos nocivos de la corrupcion permiten el reconocimiento que este

flagelo distorsiona la distribucion de los recursos publicos, lo cual ocasiona que su
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administracion se vuelva discriminatoria y arbitraria. Como consecuencia, la corrupsion’

~.

impacta las vidas de las personas vulnerables y en condiciones de desventaja, socavando
sus derechos humanos porque se pueden quedar sin acceso a un servicio esencial de
salud, educacion o nutricion, debido a que no pueden o se rehiisan a pagar un soborno o

no son pertenecientes a una red clientelar”.'s

En materia de educacion no se recibe la debida atencion en alimentacion escolar, ni se
reciben suficientes Utiles escolares. Ademas, en materia de proteccion social no se otorgan
los aportes econdmicos suficientes en beneficio de los adultos mayores, ni tampoco se
entregan las becas de educacion medias destinadas para adolescentes y jovenes; y en
materia de salud y nutricion no existe un monitoreo de crecimiento adecuado para los
infantes, ni una atencién prenatal oportuna para las mujeres. También, en materia de
cultura y deportes las personas no son beneficiadas con actividades deportivas no

escolares, no federadas y de recreacion.

Los costos fiscales de la corrupcién son equivalentes a un golpe para los grupos sociales
mas vulnerables para garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, siendo el reto
de los partidos politicos delinear propuestas mas profundas y de largo plazo para alcanzar

resultados efectivos en la lucha contra la corrupcion.

'* Mollinedo Torres, Maria Daniela. Practicas de corrupcion en el mundo. Pag. 176.
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CAPITULO Il

3. Lalucha contra la corrupcion

Para la promocion de la transparencia y lucha contra la corrupcion en Guatemala se tienen
que considerar al menos tres perspectivas de estudio: analisis, institucionalidad y
participacion ciudadana. Esos elementos, tienen que ser abordados de forma integral,
debido a que las debilidades o falencias de uno de ellos pueden afectar la efectividad de

los demés.

“La corrupcién ha irrumpido como un factor disruptivo en la realidad nacional. En la
actualidad no existe un pais, region, blogue o continente que no padezca los efectos de
esta realidad multifacética. Las diversas areas de los Estados se han visto sorprendidas
por practicas corruptas que de forma bien dificil parecen ceder ante los esfuerzos
combinados de los actores sociales. Si bien la corrupcion es un fenomeno complejo que
admite diversas explicaciones, es de importancia centrarse en la clasica triada de politica,

economia y sociedad”.'®

Dentro del ambito politico, la corrupcion ha favorecido el crecimiento de la inestabilidad
institucional por el persistente desgaste de las relaciones existentes entre individuos como
también entre instituciones y Estados. La pérdida de legitimidad politica que experimentan

muchos gobiernos, la polarizacién del poder, la ineficiencia burocratica son claros

'® Ramos Maldonado, Regina Fernanda. El delito de corrupcion. Pag. 93.
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ejemplos. Ademas, algunos de los problemas politicos que se atribuyen a la accion )
corrupcion no han permitido que se garantice el bienestar comin en la sociedad

guatemalteca.

Por su parte, las nuevas tecnologias de comunicacion e informatica han acrecentado el
impacto de determinadas practicas corruptas. Desde el punto de vista econdmico, la
creacion de una red electronica a nivel nacional e internacional, a través de la cual opera
el nuevo sistema financiero ha presentado un sinnimero de interrogantes acerca de la

forma de regulacion, control y forma de evitar posibles fraudes informaticos.

La experiencia indica que la corrupcion se vale de las formas fiscales, la existencia de
monopolios, la evasion impositiva, la licitacion de grandes obras civiles, la privatizacion de
empresas estatales para contar con los recursos nacionales e internacionales tanto

publicos como privados.

Tomando en consideracion la optica social, la corrupcion se ha instalado como factor
determinante de los escenarios de extrema pobreza que padecen grandes proporciones

del planeta.

De esa manera, los conflictos entre las distintas jerarquias sociales y su involucramiento
en luchas de poder y beneficios personales han demostrado fehacientemente la necesidad
de que se presente una estructura, relacion y distancia de los diversos estratos sociales

existentes. También, es de importancia que se indique que la cuestion étnica también a
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sido bastante permeable a la corrupcion, dando a conocer un elevado nimeroNde’ -

problemas de origen racial.

3.1. Concepto de corrupcion

Al llevar a cabo un analisis de la bibliografia relacionada con la corrupcién, se puede hacer
notar la presencia del fendmeno de estudio de la misma, tomando en consideracion
diversas perspectivas en las ciencias sociales, por ende, se tiene que proceder a su estudio
desde las tres mayormente representativas que son: la politica, la econdmica y la social.
En la perspectiva politica se pone en énfasis el estudio del poder y de los sistemas politicos;
en la economia se observa una concentracion en relacion a la idea de la forma en que

afecta la corrupcién; y en la social, se analizan los factores culturales, religiosos y morales.

La corrupcion implica al ser humano desde dos Opticas diferentes, una que puede ser
llamada ex intray otra ex extra. Pero, la definicion moderna trae consigo ciertos problemas
de extension y es un fendmeno que altera la forma de alguna cosa. También, se
comprende como toda accién u omision de un actor, que confunda lo publico con lo privado,

a los efectos de la obtencidon de algun beneficio personal.

3.2. Deficiencias del sistema politico

La ciencia politica tradicional ha tomado en consideracion que las causas de la corrupcion

estan radicadas en las deficiencias del sistema politico. En general, la relacion entre
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corrupcion y democracia es considerada negativa, es decir, gue cuanto menos democr.
es un sistema politico, con una severa falta de buena gobernanza, liderazgo ético y

consistencia democratica.

Es de importancia tomar en consideracion que el control autoritario de la politica y ia
economia implica también un estricto control sobre los niveles de corrupcion y los
mecanismos de distribucion de los recursos. Los gobiernos militares en los paises han
padecido una mayor corrupcién a nivel de derechos humanos. En dicha linea, se tiene que
sefialar que mientras en los gobiernos autoritarios la corrupcion esta institucionalizada, es

predecible y controlable.

Las teorias mas esquematicas encuentran una relacidon inversamente proporcional entre
corrupcidon y democracia. Pero, una teoria mejor elaborada sostendria que la relacion no
es lineal. Es decir, que mientras en el periodo de transicién de una dictadura hacia una
democracia se encuentran elevados niveles de corrupcion, en los estadios de estabilidad
tanto la forma totalitaria como la democratica pueden subsistir sin una gran presencia de

corrupcion.

3.3. Pérdida de legitimidad

Una de las consecuencias mas evidentes de la corrupcion politica es la pérdida de
legitimidad ante el pueblo que padecen los gobiernos con problemas de corrupcién. La

falta de alternatividad de los partidos politicos o de coaliciones de partidos puede disminuir
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el temor al castigo de los funcionarios, asi también el poder v la instancia del nombrami ot
de determinados cargos bien influyentes puede generar corrupcion. También, el aumento’
de los integrantes de los partidos politicos hace mas altos los costos de la politica, lo que
da lugar a una mayor necesidad de obtener recursos v directamente responsabiliza a la
crisis de identidad de los partidos politicos que estan directamente relacionados con bajos

indices de corrupcion.

Al lado de los partidos politicos y sus funcionarios, también pierde legitimidad la cuestion
politica en si, es decir, la politica como realidad. El descrédito que sufre la democracia
como sistema politico en la medida en que la corrupcion se va instalando en una sociedad.
Por ello, el cargo de funcionario publico pierde el reconocimiento positivo del pueblo. Las

consecuencias de esta pérdida de legitimidad son de largo y profundo alcance.

“El problema fundamental de la corrupcion politica es la falta de voluntad politica para
enfrentar el problema, debido a que quienes poseen el poder politico no pretenden cambiar

un sistema del cual son los principales beneficiarios”.”
3.4. Sentido normativo
A traves de la emision, modificacion o derogacién de leyes se tiene que interpretar v

otorgarle sentido a las normas constitucionales. Ademas, se actualiza el ordenamiento

juridico ante una realidad que es cambiante de forma permanente. Para el ejercicio de

7 Ibid. Pag. 97.
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esta funcion, los legisladores no tienen mas limites que los textos constitucionales

tratados internacionales.

En dicho contexto dinamico, durante los ultimos afios se incrementd la demanda ciudadana
para que la legislacion nacional incluya disposiciones que aseguren una gestion
transparente y adecuada de los recursos publicos, pero que ademas permitan el acceso a

la informacion publica y al ejercicio de la auditoria social.

Los estandares internacionales asumidos por el pais al ratificar su incorporaciéon como
Estados Parte en diversos instrumentos legales o al formalizar de forma voluntaria su
adhesion a iniciativas multilaterales en materia de transparencia y combate a la corrupcién
deben reflejarse en el marco legal interno. De forma natural, este proceso conlleva la

necesidad de mantener consistencia y concordancia con la realidad juridica del pais.

Desde dicha perspectiva, los principales protagonistas son los legisladores, quienes tienen
que evidenciar su voluntad politica emitiendo nuevas leyes o aprobando las reformas a la
legislacion existente para adaptarlas a estandares y buenas practicas de transparencia. En
dicho esfuerzo legislativo se necesita el aseguramiento de que se respeten plenamente los
propositos originales de los instrumentos internacionales y que al menos aseguren su
equivalencia en la busqueda del cumplimiento de las finalidades y objetivos de cada
compromiso internacional suscrito. En la practica, se presupone una oportunidad para la
ciudadania y para el resto de actores clave de la sociedad, en el sentido de contar con una

agenda de transparencia que se encuentre en sintonia con la prioridades del pais en este
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ambito, acompafiada de acciones efectivas de presion e incidencia ante la tom ,’de

decisiones, de forma que permitan avanzar de forma progresiva en cada uno de los topicos
identificados. Ello, es crucial debido a que aquellos que se benefician de la opacidad
resultan ser actores politicos y econdmicamente poderosos, que buscan bloquear la

adopcién de decisiones en beneficio de la transparencia.

3.5. Institucionalidad

Otro factor de importancia se encuentra constituido por la eficacia de las instituciones
responsables de aplicar el marco legal vigente mediante la ejecucidon del gasto publico, el
control de los ingresos publicos, la promocién de la transparencia y en particular las
entidades especializadas del Organismo Ejecutivo v del Organismo Legislativo, asi como
la auditoria y evaluacion del gasto publico para la determinacion de los recursos estatales
que son invertidos de forma eficiente. También, se incluye al sistema de administracion de
justicia, el aseguramiento de la persecucion penal y la sanciéon de los responsables de

actos de corrupcion.

En el caso de la entidad fiscalizadora superior, el reto es superlativo debido a que su
legislacion organica debe encontrarse disefiada de manera estratégica para evitar la
influencia de intereses politicos, economicos o de naturaleza corporativa que puedan en
un determinado momento desnaturalizar su quehacer. De esa forma, su cuerpo normativo
tiene que encargarse del aseguramiento de que las autoridades superiores sean electas

por mérito, capacidad técnica y experiencia, de conformidad con los procedimientos de
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seleccion transparentes y abiertos al escrutinio ciudadano; independencia presupuestaria
y funcional; personal de apoyo idoneo que asegure una carrera administrativa; cooperacion

interinstitucional y rendicion de cuentas.

En relacion a la institucion especializada en la promocion de la transparencia dentro del
Organismo Ejecutivo el reto es referente al aseguramiento de su incorporacién en la Ley
del Organismo Ejecutivo para finalizar con la practica que comenzd con conceder una
vigencia temporal al prever su regulacién a través de acuerdos gubernativos y con ello
limitar la continuidad de las politicas anticorrupcion mas alla de cada gestion

gubernamental.

Ademas, se tienen que contemplar las facultades legales y el poder politico para obligar a
otras entidades del Ejecutivo a seguir instrucciones y cooperar en los esfuerzos gue se
impulsen. En segundo lugar, se deben concretar funciones que abarquen la formulacion,
coordinacion y supervision de la implementacion de politicas anticorrupcion con énfasis en

labores de prevencion.
3.6. Participacién ciudadana

La transparencia fiscal se valida con la creacion de mecanismos que estimulen y faciliten
la participacion de la ciudadania en los asuntos relacionados con la gestidn publica,
especialmente los que tienen influencia en la calidad de vida de las personas. Ello, incluye

la obligacion del Estado de disefiar y poner en marcha canales para que las personas
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puedan participar antes, durante y después de la toma de decisiones. Ese desafio seYorria
bien complejo en sociedades que tienen un pasado reciente de guerra, violencia y

represion por parte de las fuerzas de seguridad del Estado.

Una ciudadania critica y activa, conjuntamente con un gobierno abierto y receptivo
permiten una transparencia Util para tomar mejores decisiones y servicios publicos.
Aunqgue el gobierno tenga una inclinacion por la transparencia y la apertura hacia la
ciudadania, es necesario contar con una ciudadania activa, protagoénica y critica, para un
cambio en la cultura. En la actualidad, las organizaciones de la sociedad civil continGan
con la realizacion de acciones para el favorecimiento, disefio, construccion y aprobacion
de los presupuestos participativos. También, destacan los esfuerzos de participacion
activa en los mecanismos de seguimiento a las convenciones internacionales
anticorrupcion, asi como en los procesos para la elaboracion y seguimiento de los planes

de accidn que cada Estado forma parte y a los cuales se compromete a implementar.

Es de importancia la extraccion de lecciones aprendidas para que las organizaciones
sociales puedan influir de forma mas efectiva y se exija que el gobierno cumpla de manera
plena con sus compromisos en materia de transparencia. A su vez, este analisis puede
ser contributivo de la minimizacion de riesgos que pueden devenir de practicas
gubernamentales cuestionables, mediante las cuales se establecen canales restringidos
de participacion, Unicamente para aparentar el cumplimiento formal de compromisos
internacionales, limitados en algunos casos a una funcién informativa, pero sin el

favorecimiento de una genuina consulta e intercambio de visiones con la sociedad civil.
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3.7. Promocidn y transparencia

Es de importancia que se garantice el uso eficiente y transparente de los recursos publicos
para el incremento de la calidad de vida de los guatemaltecos, o sea, es necesaria la
transparencia de la gestion presupuestaria, en especial de aquellas fases que
corresponden al Organismo Ejecutivo, con la finalidad de la configuracion de un efectivo
sistema de informacion que permita a la ciudadania el conocimiento de quiénes y como se
toman las decisiones de mayor importancia en este ambito, pero ademas monitorear y

comprender como se administran los recursos publicos.

Es necesario el fortalecimiento y transparencia del régimen de adquisiciones del Estado,
especialmente en areas estratégicas como el sector construccion, medicamentos, insumos
educativos y contratos abiertos, a efecto de invertir de forma eficiente los recursos publicos
contemplados para la adauisicidon de bienes, obras vy servicios que deben producir un

beneficio social.

Ademas, es fundamental el fortalecimiento de las herramientas y subsistemas que
garanticen la disponibilidad de la informacion estratégica y actualizada sobre la gestion y
uso de los recursos publicos. La modernizacién del régimen de servicio civil es
fundamental con la finalidad de la actualizacion de una estructura del sistema de la carrera
administrativa, incorporando para el efecto criterios de capacidad y mérito para Ia
contratacion, promocion, permanencia y egreso de la funcidn publica, que reduzcan

considerablemente los riesgos de arbitrariedades.
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conflictos de interés incluya la presentacion de las declaraciones de ausencia de conflictos

de intereses, asi como de los medios necesarios para la resolucién de consultas de los
servidores publicos en esta materia, y una aplicacion practica de medidas para remediar

los conflictos de intereses detectados.

El fortalecimiento de las declaraciones juradas patrimoniales asegura la publicidad vy
garantiza mecanismos eficientes que permiten la verificacion del contenido de las
declaraciones con la finalidad de establecer si existe 0 no enriquecimiento ilicito u otro acto
constitutivo de responsabilidad penal. También, es esencial el aseguramiento de las
normas de rendicidon de cuentas previstas en la Ley del Orgéanica del Presupuesto,
estableciendo manuales, lineamientos y otras disposiciones técnicas que aseguren la
publicacion de reportes comprensibles, ordenados y de facil acceso para el ejercicio de

actividades de auditoria social.

3.8. Proteccidn de datos

Es necesario el aprovechamiento del uso de la tecnologia para la potencializacion del
gjercicio del derecho de acceso a la informacion, incluyendo la innovacion de portales y
modulos electronicos que contribuyan a la difusion de informacion socialmente (Gtil para la
poblacion en materia fiscal y de servicios administrativos. Ademas, se necesita de la
consolidacion de una politica publica de datos abiertos, para que la ciudadania

guatemalteca pueda acceder a informacion publica y gubernamental en formatos técnicos
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y legales que permitan su uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin legal qua.se...

busque.

La vigilancia al estricto cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica permite
la correccidn de los obstaculos administrativos y criterios adoptados en la practica para
blogquear o restringir el acceso a la informacién publica, asi como renovar la voluntad
politica para publicar y actualizar la informacion de oficio debidamente establecida y
regulada en la ley, requiriendo a la vez de un esfuerzo de coordinacion entre la entidad
encargada de promover la transparencia en el Organismo Ejecutivo y la autoridad

reguladora.

La promocion de la aprobacion de leyes complementarias a la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica tiene relacion con el sistema de archivos piblicos vy la proteccion de
datos personales, que contribuyen a la garantia de una eficacia de régimen efectivo para

la proteccion del derecho humano del acceso a la informacion publica en el pais.

3.9. Colaboracion entre la administracion publica y la sociedad civil

La promocién de mecanismos abiertos e incluyentes para la participacion de la sociedad
civil en el disefio, seguimiento y monitoreo de politicas publicas, en especial de aquellas
relacionadas con la prevencion de la corrupcion conlleva a la creacién de un entorno y
condiciones de confianza para el estimulo y participacién de la ciudadania en el

seguimiento de la gestion pablica.
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También, la creacion y el fomento de mecanismos innovadores de participacion ciuda a}iah
en areas sensibles de la gestion de las finanzas publicas, como en el proceso dé‘ -
formulacion presupuestaria permite el disefio, evaluacion y mejora de tramites y servicios
publicos o en procesos estratégicos de las adquisiciones publicas, asi como también es
necesario brindar continuidad a las iniciativas especializadas de transparencia en las que

se posibilita la colaboracion entre actores gubernamentales y de sociedad civil.

La renovacion de los esfuerzos para retomar la funcionalidad del sistema de consejos de
desarrollo urbano y rural permite una formulacion de politicas que parten de la base del
sistema hasta el nivel nacional, y de nivel nacional hacia la base, tomando en consideracién
las prioridades de las comunidades y las lineas y orientaciones generales de las politicas

publicas de largo alcance.
3.10. Eficiencia burocratica

La eficiencia burocratica tiene un papel determinante en la corrupcion. Esa variable tiene
una relacion inversamente proporcional con el nivel de corrupcion. Los paises que
presentan elevados niveles de eficiencia burocratica también muestran un elevado grado
de estabilidad politica, tomando en consideracibn que esa estabilidad repercute
positivamente en el plano econdémico favoreciendo la inversion privada en general y en
particular de maquinaria pesada. El exceso de regulaciones y autorizaciones necesarias
para avanzar en tramites es una causa de la corrupcion politica y es un hecho que se

encuentra descrito en casi todos los estudios sobre corrupcion que la sobrerregulacion
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administrativa y la ineficiencia de los procesos burocraticos pueden llevar a los ciudad é’é\

a pagar para la obtencion de aquello que los funcionarios debieran brindar.

Cuando una burocracia se expande sobre su tamafio maximo optimo, el nimero de los
empleados publicos crece de forma que el desempefio del sector deja de ser eficiente.
Inclusive, debido a una mayor burocratizacion que implica el crecimiento de presupuesto
para el sector, muchos actores de! sector privado buscan pasar hacia la funcién publica,

tomando en consideracidn fuertes ventajas de competicion en las actividades privadas.

3.11. Funcionamiento de la justicia

En el caso del funcionamiento de la justicia, se puede emplear una analogia, debido a que
es bien dificil que ciertas empresas busquen una captura del poder judicial, en el caso de
los paises de baja institucionalizacion, los sistemas judiciales son fuertemente sensibles a
la influencia politica y econdmica de determinados actores. En la influencia politica, los
mecanismos de nombramiento de jueces se encuentran ligados a criterios de partidistas
que condicionan fuertemente la independencia de los magistrados. En relacién a la
influencia econdmica, la misma tiene que ser ejercida a través de abogados pertenecientes
a los grandes estudios con fuertes contactos con los magistrados aunque también puede

presentarse una combinacion de ambos factores.

La baja institucionalizacion implica que los jueces no se encuentren verdaderamente

concientizados de la importancia institucional de la independencia de su magistratura de
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,-

criterios extrajudiciales. Por otro lado, se afirma que una de las causas de corrupci

que la policia y los jueces son poco eficientes y muchas veces responsables de focos de

corrupcion.

Cuando la ley se vuelve parcial, entonces la corrupcion lesiona el fundamento de la
obligacion social. En dicho marco, aquellas acciones que no se encuentran prohibidas por
la formulacion de una ley aparecerian como legitimas. En dicho ambito se filtra la
corrupcion en los sistemas sociales, por ello se tiene la creencia que se tiene que hablar
de norma en un doble sentido, como ley y como grandes principios morales que orientan
el accionar del ser humano. La independencia del poder judicial es practicamente el tUnico

punto sobre el que existe un consenso unanime.
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CAPITULO IV

4. Inexistencia de mecanismos juridicos para un adecuado control vy

transparencia de la justicia contra la corrupcion

La Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala preceptia que el Estado se organiza
para el resguardo de la persona y de la familia, siendo su finalidad suprema la realizacién
del bien comun. También, se encarga de garantizar la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, el efectivo goce de los derechos
humanos, asi como el derecho a una vida libre de corrupcion para la construccion de un

Estado democratico, garantista de derechos, incluyente y con instituciones solidas.

“El abordaje del tema de la corrupcion resulta ser una dicotomia y durante las Gltimas
décadas, el fenomeno relativo a la misma se ha ido mutando, debido a que no puede
entenderse en su tipica concepcion, sino que se ha convertido en una estructura que
interactua entre lo publico y lo privado, logrando la obtencién de beneficios econdémicos en

detrimento estatal”.®

La sociedad guatemalteca ha contado con momentos clave para el cambio del rumbo de
las instituciones, la politica y la estructura social. Con la Firma de la Paz Firme y Duradera
se asumié el compromiso del Estado para el cambio de las estructuras que permiten el

abuso de poder, la impunidad, la corrupcion, el trafico de influencias y la injusticia. Con

'8 Sazo Larios, Clara Nineth. Politicas anticorrupcion. Pag. 66.
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ello, se obtuvo el compromiso de adoptar todas las medidas necesarias para el respe ;de )

los derechos de todos los habitantes de la Nacién, lo cual, puede establecerse que es un

compromiso que a la fecha dista demasiado de llenar las expectativas para una sociedad

que ha evolucionado en las Gltimas décadas.

4.1. E!l Estadoc de Guatemala

La Republica guatemalteca es un Estado soberano e independiente e integra la
Organizacion de las Naciones Unidas vy la Organizacion de los Estados Americanos.
Politica y juridicamente se rige por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
la cual es la ley suprema del Estado. Su sistema de gobierno es republicano, democratico

y representativo.

La soberania de Guatemala radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio en los
organismos del Estado: Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo y Organismo Judicial,
siendo la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la ley suprema del
Estado y en la misma rige el mismo y sus demas leyes, recogiendo los derechos

fundamentales de su poblacion.

Tanto el presidente como el vicepresidente son elegidos directamente por medio de
sufragio universal y se encuentran limitados a un periodo. Un vicepresidente puede ser
candidato a presidente después de 4 afios fuera del cargo, toda vez que no haya ejercido

el cargo de presidente por un tiempo mayor de un afio. Los magistrados de la Corte
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Suprema de Justicia son elegidos por el Congreso de la Republica de Guatemala entr
integrantes de una lista que tiene que ser enviada para los decanos de las Facultades de

Guatemala.

4.2. Transparencia de la justicia

Desde hace mucho tiempo y especialmente durante los Gltimos afios, la administracion de
justicia ha padecido un notable deterioro reputacional. Los casos de corrupcion politica y
econdmica, la excesiva lentitud en la tramitacion de los mismos y la generalizada falta de
consenso en torno a los asuntos de politica judicial, han generado un estado de opinion
desfavorable, critico y que de manera amplia estima que el status quo no puede

mantenerse bajo ninguna condicion.

Lejos de cualquier censura o acusacioén de simplicidad a dicha opinidn legitima de
ciudadanos y ciudadanas, el deber de los servidores publicos reside en la capacidad para
la autocritica y en el escrutinio propio, en tener responsabilidad de una desafeccidon cada
vez mas aguda y que, si bien no se corresponde con la prestacion general del servicio,

como en la filosofia del arte.

El derecho a la informacion y el principio de responsabilidad de los poderes publicos
encuentran su nexo de unién en una palabra: transparencia, siendo una realidad que de
manera ordinaria se vinculan con una daciéon de cuenta. Por motivaciones notorias, los

juzgados y los tribunales no son una administracion tipica, siendo la confusién de ejercicio
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de un poder de Estado y de un servicio publico gue no facilita el deslinde en la actiw

judicial que cada dia se despliegan los érganos jurisdiccionales. Pero, con el debido matiz -

que conlleva el distanciamiento de lo jurisdiccional, en sentido estricto, de lo que se

encuentra ligado al mismo o, sencillamente que la transparencia debe encontrar una

posicion judicial.

Ello, sin perjuicio alguno del trabajo llevado a cabo, pero también potenciando los
elementos sustanciales de esa cultura civica en la que el ciudadano tiene participacion en
la gestion de los servicios pUblicos no propiamente como usuarios o financiadores, sino
también como agentes responsables, haciéndose participes del funcionamiento de un

tejido publico que Unicamente puede mantener el cumplimiento de sus funciones si es

transparente.

4.3. Corrupcion y justicia

Ademas, Guatemala forma parte de la gran mayoria de tratados de caracter internacional
en materia de derechos humanos, tanto de proteccion universal como a la vez regional; asi
también es parte de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, habiendo realizado esfuerzos para
legislar a favor de la transparencia con el Decreto niimero 31-2012 que originé la Ley contra
la Corrupcién en donde se implementé y adapté a la Convencion de las Naciones Unidas,
haciendo en sus considerandos una declaracion de reconocimiento real del conflicto que

se presente.
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“La corrupcion ha dejado de ser un problema nacional para convertirse en un fenomeéno’
transnacional que afecta a todos los Estados, lo que hace necesaria la cooperacion

internacional para prevenirla y combatirla”."®

Al profundizar en la problematica de la corrupcidén como un flagelo global se ha tomado
conciencia sobre los efectos de la misma y su repercusién econémica y social,
especialmente en paises en vias de desarrollo y con economias emergentes. Ademas, el
debate sobre el origen de la corrupcién no es reciente, pero si lo es el enfoque relacionado
con la repercusion existente entre un Estado que tolera y avala la corrupcion, y la efectiva

proteccion y goce de los derechos humanos para la poblacion.

El Ministerio Publico en Guatemala es la institucion que tiene a su cargo la persecucion
penal y averiguacion de la verdad. La investigacion y persecucion penal efectiva en casos
contra la corrupcion permite que la institucionalidad del pais se encamine hacia el
fortalecimiento de justicia y la construccién de la paz para asegurar un futuro digno a las

siguientes generaciones.

El papel de la sociedad consiste en velar por la proteccién del adecuado uso del gasto
publico y la denuncia ante actos de corrupcion, debido a que en la actualidad existen
estructuras que se dedican a este flagelo que tanto lesiona a la sociedad y que ha llevado
al pais a un deterioro politico, economico y social de magnitudes que son verdaderamente

alarmantes.

¥ Daston Hierro, Maria Fernanda. Niveles de corrupcion. Pag. 81.
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4.4. Mecanismos juridicos para un adecuado control y transparencia de Ia just ci

contra la corrupcidn

La corrupcion es un complejo fendmeno social, politico y econémico que lesiona a todos
los paises del mundo. En diferentes contextos, la corrupcion perjudica a las instituciones
democraticas, desacelera el desarrollo econémico y contribuye para la inestabilidad

politica.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Proteccion
a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;

su fin supremo es la realizacion del bien comun”.

Por su parte, el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala regula:
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la

vida, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

También, destruye las bases de las instituciones democraticas al distorsionar los procesos
electorales y manipular sentencias y contratos, socavando de esa manera el imperio de la
ley, deslegitimando al poder publico debido a que propicia el colapso del Estado de
derecho, siendo su comuin denominador el soborno, fraude, la apropiacion indebida y otras
formas de desviacion de recursos por parte de los funcionarios plblicos, el nepotismo, la
extorsion, el trafico de influencias, el uso indebido de informacién privilegiada para fines

personales y la compra y venta de las decisiones judiciales, entre otras varias practicas
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hallazgo y persecucion penal de los casos indicados ha sido la demostracion con

profundidad de investigacion, asi como la presentacion de medios de prueba contundentes

que senalen a los implicados.

El Ministerio Publico ha logrado la generacidén de avances bastante significativos en la
persecucion de los delitos contra la corrupcion, investigandose en la actualidad un elevado
numero de casos de alto impacto.  El apoyo que se ha recibido de la comunidad
internacional y de la mayoria de la poblacién refleja que el pais busca cambios
estructurales y que ha asumido su papel histérico para ponerle un alto a la corrupcién a
traves de la denuncia, la exigencia de transparencia en los actos publicos y la demanda de

rendicién de cuentas.

Las concepciones como democracia, Estado de derecho, legalidad, justicia y paz, vienen
acompanadas de una serie de politicas pUblicas encaminadas y disefiadas a la generacion
de una legislacion adecuada, instituciones sélidas, apertura al acceso de la informacion
publica y que se cuente con un sistema de justicia pronta y cumplida, que de forma eventual

permita la exigibilidad en caso de violentarse.

La situacion de actualidad del pais no es casualidad, debido a que representa los elevados
indices mas preocupantes en relacion a la pobreza extrema, desnutricién crénica infantil,
analfabetismo, salud y atencion hospitalaria, infraestructura, limitado acceso a la justicia y

elevados indices de violencia, entre otros flagelos que aquejan a la sociedad, sin hacer
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mencioén de la ubicacion geografica, que ia posiciona como un punto de importancia en
rutas y almacenaje del narcotrafico, contrabando, trafico ilegal de personas y armas, entre
otros. Esas situaciones, aunadas a un sistema de seguridad y justicia debilitados, afectan

de forma directa la proliferacién de actos de corrupcion.

La Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula: “Justicia. La funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales establecidos por la ley, a los cuales
corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

La justicia es gratuita e igual para todos, salvo lo relacionado con las costas judiciales,
segun la materia en litigio. Toda persona tiene libre acceso a los tribunales para ejercer

sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley”.

Es fundamental el apoyo a la investigacion y persecucion penal de un nimero limitado de
casos complejos, asi como mediante otras acciones dentro de su mandato, destinadas al
fortalecimiento de las instituciones del sector justicia en el futuro. Es de importancia la
investigacion de los cuerpos ilegales y de los aparatos clandestinos de seguridad que
cometen delitos que lesionan a los derechos humanos fundamentales de la ciudadania del
pais, asi como la identificacion de la estructura de esos grupos ilegales, incluyendo sus

vinculos con funcionarios del Estado.

Ademas, es relevante la colaboracion con el Estado en la desarticulacion de los aparatos

clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y en la promocion de la investigacion,
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persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes, asi como que e
hagan las recomendaciones necesarias al Estado guatemalteco para la adopcion de
politicas publicas encaminadas a erradicar la inseguridad, incluyendo reformas juridicas e

institucionales que sean necesarias para este fin.

Para el cumplimiento de esas funciones, es necesario el asesoramiento técnico a los
organos estatales encargados de la investigacion penal, particularmente el Ministerio
Publico, siendo esencial hacer las denuncias administrativas respectivas de los que han
cometido actos con la finalidad de obstaculizacion del cumplimiento del mandato
normativo, pudiendo actuar como terceros interesados en los procedimientos
correspondientes disciplinarios iniciados contra los funcionarios, debiéndose garantizar la
confidencialidad a las personas que presten su colaboracion en las investigaciones que
desarrollen ya sea en calidad de testigos, peritos o colaboradores, asi como promover su

proteccion ante las autoridades correspondientes.

Guatemala sin lugar a dudas a partir del afio 2005 es uno de los paises con casos de
corrupcion mas embleméaticos a nivel mundial. La corrupciéon no solamente habia llegado
a la cupula mas alta de poder en el gobierno, sino que la estructura criminal era liderada
por el expresidente y exvicepresidente del mismo, asi como también por la mayoria de
integrantes del gabinete de gobierno y por la posterior acusacion formal por los delitos de
lavado de dinero y otros activos, asociacion ilicita, caso especial de defraudacién

aduanera, cohecho pasivo y financiamiento electoral ilicito, entre otros de los que puede

hacerse mencion.
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Para la comprension de las raices de la corrupcion en el pais se hace necesario el an
desde su origen en algunos casos de la clase politica emergente a partir de la década de
los afios ochenta, que en contubernio con el crimen organizado se estructur6 para fundar
partidos politicos y comités civicos, con el objetivo primordial de llegar al poder para la
comision de actos ilicitos de enriquecimiento, clientelismo y saqueo del erario publico en
detrimento de la poblacién mayormente vulnerable, convirtiéndose en una constante en
cada periodo electoral el aparecimiento de partidos politicos y/o comités civicos
autofinanciados por el crimen organizado, con una agenda clara y especifica que llega al
poder con el objetivo de cooptar y reconfigurar al Estado para el resguardo de intereses y

la garantia de impunidad para si y sus colaboradores.

“La correlacion entre la corrupcion, impunidad y violacion a los derechos humanos es cada
dia mayormente visible. Aparecen nuevos indicadores que sefialan la estrecha vinculacién
entre estos. A decir, a medida que la corrupcion e impunidad se encuentran en un Estado,
de forma simultanea decae de manera alarmante la debida proteccién de los derechos
humanos, sean los mismos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales, asi como
la brecha de la desigualdad, marginacién y exclusion de los grupos més vulnerables que

se hace cada vez mas profunda y dificil de equiparar’.2°

Por su parte la lucha frontal contra la corrupcion desde el afio 2015 ha develado que la
misma es sistematica, arraigada y lacera el tejido social de manera irreparable, siendo los

casos que se llevan aquellos que muestran la problematica del sistema de accion desde

20 Ramos. Op. Cit. Pag. 220.
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las mas elevadas esferas, comprometiendo de esa manera la gobernabilidad del Est do,
debilitando las instituciones publicas y generando una crisis estatal de derechos nunca
antes vista en la historia del pais. Hasta el momento se han logrado desarticular
estructuras criminales enraizadas en el Estado, integradas por personajes que

histéricamente habian permanecido como intocables.

Ademas, la corrupcion ha penetrado muchas instituciones publicas y privadas, impactando
de manera directa en la calidad de vida de la poblacion, que depende de forma estrecha
de los servicios publicos elementales, educacion, salud, transporte, vivienda, seguridad y
nutricion.  El problema se agudiza para la poblacién mas vulnerable y en condiciones de

desventaja, socavando su realizacion plena y el respeto de sus derechos humanos.

Los actos de corrupcion unicamente generan consecuencias dafiinas para el patrimonio e
imagen del Estado; pero, el impacto de la corrupcién abarca mas y se encuentra
silenciosamente en lo mas profundo del tejido social, lesionando de manera directa a los

grupos mayormente vulnerables y excluidos de la sociedad.

La corrupcion en el pais reduce exponencialmente el acceso a servicios publicos y a la
justicia, esencialmente a las mujeres del area rural, siendo las mismas histéricamente
vulnerables por diversos factores sociales y culturales, debido a la situacion de riesgo de
las mismas que agrava de forma proporcional el nivel de corrupcién que se presente.
Existen ademas manifestaciones de la corrupcion que impactan de forma

desproporcionada o de manera particular a las mujeres y ambas lesionan y exponen
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potencialmente a la mujer y a la nifia. Prueba de ello, es que el delito mayorm
denunciado en Guatemala es el de violencia contra la mujer. La magnitud e impacto que
genera la corrupcion en el acceso a la justicia, asi como el incremento de la violencia contra
la mujer y la nifia, la falta de oportunidades y la desproteccion del Estado en garantizar los
servicios y derechos basicos para las mismas, se ha convertido en uno de los principales

problemas que enfrenta el pais.

La lucha contra la corrupcién tiene que enfocar la problematica con transversalidad e
interseccionalidad de género, de lo contrario, las mujeres y nifias con menos recursos
estaran condenadas a un futuro de pobreza, abandono y olvido. Ademas, siendo la justicia
un bien publico por excelencia y por mandato constitucional, la misma se encuentra bajo
la dependencia exclusiva del presupuesto nacional destinado para el efecto. Al momento
de existir opacidad en el gasto publico, el sector mayormente afectado, junto con la
educacion, seguridad y salud, es el de la justicia y el acceso a la misma. La corrupcion

institucionalizada va anexada, por lo general a la impunidad.

Es de importancia la lucha contra la corrupcién, en el respeto y garantia de los derechos
humanos, en el proceso de la transformacion del Estado en uno garantista, moderno,
transparente y al servicio de la poblacién, lo cual, no ha sido posible debido a la crisis
institucional y politica que vive el pais, debido a que las bases para la justicia, la
transparencia y la lucha contra la corrupcién estan dadas, siendo responsabilidad del
conglomerado social y del Estado la generacion de un ambiente propicio para que renazca

una nueva clase politica, donde su prioridad sea servir a la poblacion y no servirse de la
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Estado de derecho.

“La fragilidad institucional se encuentra generada por la corrupcién que demanda acciones
afirmativas por parte de toda la sociedad, la clase politica y el Estado, esencialmente del
sistema de justicia, ya que dependera del mismo la generacion de precedentes historicos
a través de sentencias justas y fundamentadas en el derecho contra los responsables de

actos de corrupcion” ??

La dicotomia entre el goce irrestricto de los derechos humanos y la corrupcién son cada
vez mayormente criticos, y los que apoyan la impunidad apelan cada vez mas al
incorrectamente denominado principio de soberania. No es casualidad que los gobiernos
violan los derechos humanos e invoquen la soberania con frecuencia, rechazando, en el
caso especifico las soluciones de combate a la corrupcion, generando un efecto inmediato
de perpetuar la corrupcion e impunidad, desgastando atn mas la fragil democracia vy la

institucionalidad del pais.

La lucha contra la corrupcion e impunidad en Guatemala es un proceso de reformulacion
de bases, principios y ética que poco a poco se ha ido construyendo. Se han desarticulado
estructuras dedicadas a la corrupcion y saqueo del erario pablico que en el pasado, sin las
herramientas necesarias con las que se cuenta hoy dia, hubiera sido imposible llevar ante

la justicia. Es labor de la sociedad en su conjunto exigir a los 6rganos jurisdiccionales que

21 lvory. Op. Cit. Pag. 176
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apliguen justicia a los responsables de actuaciones de corrupcion, asi como es mom
de exigir reparaciones dignas a los que violenten con el saqueo desmedido el erario

publico.

Resulta imperante que se sienten bases solidas de cambio institucional, politico y de
rendicidon de cuentas, para que en un futuro se pueda cumplir como Estado, con las
garantias minimas de proteccion de los derechos humanos. Ello, es el Ginico camino que
queda para la consecucion de un Estado de derecho en donde la transparencia, la

verdadera paz, justicia pronta y cumplida, sean la regla y no la excepcion.

La lucha contra la corrupcion debe incluir el fortalecimiento de la participacion ciudadana,
necesitandose de una ciudadania empoderada, informada, activa en los procesos de
rendicion de cuentas y control social, requiriéndose de una sociedad que se encuentre bajo
la disposicion de aceptar codigos de ética y sanciones a todas aquellas conductas que
emanen de actos de corrupcion, que seran piezas fundamentales y claves en la lucha

contra la corrupcion e impunidad en el pais.

La fragilidad de la institucionalidad del Estado, aunada a la situacion politica y social, se
podrian atribuir, sin lugar a dudas, a la corrupcion sistematica. La garantia de la
transparencia del Estado de Guatemala no es una funcién que se encuentre bajo la
dependencia exclusiva del Ministerio Publico, debido a que la transparencia tiene que
fortalecerse en todos los ambitos de la vida, del actuar y de la administracion publica. Si

bien es cierto que se cuenta con legislacion nacional e internacional contra la corrupcién y
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a favor de los derechos humanos, con lo cual, no se trata de carencia de un marco |
sino de falta de voluntad politica y social para luchar y frenar de alguna forma los actos que

lesionan y laceran por completo el desarrollo de una Nacion.

La importancia del fortalecimiento del Ministerio Publico garantiza la transparencia que
muestra el pais en relacion a que se encuentra cambiando, siendo esencial tomar
conciencia del flagelo de la corrupcion y su devastador efecto dominante que ha llegado a
perjudicar a las personas de escasos recursos econémicos, siendo esencial para el pais la
existencia de mecanismos juridicos para un adecuado control y transparencia de la justicia

contra la corrupcion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La corrupcion sigue constituyendo una amenaza real frente al proposito de la construccion
de un Estado que asegure una verdadera legitimidad social, asi como una limitante para
que pueda contarse con los recursos publicos suficientes y con objetivos definidos por las
sociedades. La mayoria de la poblacion guatemalteca considera como normal la presencia
frecuente de los hechos de corrupcion, sin cuestionarse, hacer los sefialamientos
necesarios y las modificaciones pertinentes de los patrones de conducta que ocasionan

diversos efectos de caracter nocivo a toda la sociedad.

En la actualidad se ha expresado un rechazo enérgico contra la corrupciéon y se han
demandado cambios profundos para que se garantice una gestion publica transparente,
siendo fundamental una revisién general sobre el concepto de corrupcién, asi como de los
actores que intervienen en esta clase de actos y una revision profunda del impacto que

este fendmeno tiene en el pais.

Lo que se recomienda con el tema es garantizar la existencia de mecanismos juridicos
para un adecuado control y transparencia de la justicia contra la corrupcion, asi como
establecer los principales caminos que conducen a la corrupcion y que abarcan aspectos
tales como una legislacion desactualizada, institucionalidad débil, acceso deficiente a la
informacion publica y participacion ciudadana escasa, existencia de conflictos de intereses

y la impunidad.
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