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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
06 de febrero de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, FREDY ARMINDO MARTINEZ

» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
DORA ESPERANZA MUNGUIA LOPEZ , CON carné 201312480

intitulado VULNERACION AL PRINGIPIO DE IGUALDAD EN LA PARIDAD DENTRO DEL ORGANISMO
LEGISLATIVO EN GUATEMALA. S )

-ago de su conocimiento que esta facultado (a) para ecomendar al (a) estudlante la modificacion del

Josquejo preliminar de temas, as.| entes de consult\’ orlglnalmente contempladas asi como, el titulo
je tesis propuesto. “ E ‘

=l dictamen correspondlente se debe emltlr en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
soncluida la investigacion, en este debe hacer constar su oplmon respecto del contenido cientifico y
écnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de mvestlgamon u""'

y adas la redaccion, los cuadros
sstadisticos si fueren necesarios, Ia contnbucnon cnentn‘" ica de Ia mlsma la conclusion discursiva, y la

dibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgamon Expresamente declarara

Jue no es pariente del (a) estudiante dentro de Ios grados de Iey y otras consideraciones que estime
pertinentes. P A\ chos
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

- ' (é
Fecha de recepcion_ ‘2@ /1D ] /md f) 1 . .

Asesor(a)
(Firma y Sello)

Lic. FREDY ARMINDO MARTINEZ
Ahugudoy Notasio

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
Edificio §-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Calzada Justo Rufino Barrios 06-13 Colonia Morse zona 21
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Guatemala, 02 de mayo de 2020
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Roberto Fredy Orellana Martinez 2R V8 rﬁ_\LEs

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

. . \P A N
Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDA E Aseé'iéng DEL‘%sus

Distinguido licenciado:

Con fecha seis de febrero del afio dos mil veinte mediante providencia
correspondiente, fui designado asesor de tesis de la bachiller Dora Esperanza
Munguia Lépez. Cuyo titulo quedo asi: intitulado “VULNERACION AL PRINCIPIO
DE IGUALDAD EN LA PARIDAD DENTRO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN
GUATEMALA.” Sustituyendo a la licenciada Elisa castillo asesora nombrada con

anterioridad, quedando como nuevo asesor.

I. Declaro que no me une ningtin parentesco dentro de los grados de ley, con la

estudiante referida.

Il. La ponente puso de manifiesto su capacidad de investigacion en la elaboracién
del trabajo, acepté diligentemente las sugerencias que durante el desarrollo del
mismo le realicé habiendo consultado interesante bibliografia con topicos
relacionados al tema, por ello el trabajo elaborado por el estudiante es meritorio,

acucioso y demuestra interés en resolver el problema planteado.

lll. La ponente hizo uso en forma amplia del método cientifico, abarcando las etapas
del mismo y de esa manera comprueba fehacientemente la hipétesis de tipo
descriptivo planteada, utilizando los métodos deductivo e inductivo y el método
analitico, sintetizado adecuadamente lo analizado. |
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Lic. Fredy Armindo Martinez

Abogado y Notario

Calzada Justo Rufino Barrios 06-13 Colonia Morse zona 21
Colegiado 11290

IV. La redaccién utilizada retine las condiciones exigidas en cuanto a claridad y

precisién de tal manera que sea comprensible al lector.

V. En cuanto a la conclusién discursiva, es correcta y oportuna, plantea los
conflictos encontrados en el desarrollo de la investigacién, y se proponen
soluciones viables para los mismos. Por lo que en virtud de lo anteriormente

expuesto procedo a:
DICTAMINAR

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la bachiller, Dora Esperanza Munguia
Lopez, cumple de manera eficaz con los requisitos establecidos en el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE para que pueda continuar con el tramite respectivo, y para que
pueda evaluarse posteriormente, por el tribunal examinador en el examen publico
de tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y

Sociales. Sin otro particular, me suscribo de usted.

Lic. Fr;Ly Armindo Martinez
Colegiado No. 11290

Atentamente

Lic. FREDY ARMINDO MARTINEL
Abogudo y Notario
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Guatemala 19 de noviembre de 2020

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Estimado jefe

Respetuosamente le informo que procedi a revisar la tesis de DORA ESPERANZA
MUNGUIA LOPEZ, la cual se titula VULNERACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
EN LA PARIDAD DENTRO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN GUATEMALA.
Le recomendé al estudiante algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de

impresion. ‘

Atentamente.

ID Y ENSENAD A TODOS

MSc. Romeo Augusto Ruano Carranza
Docente de Comision de Redaccion y Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, cinco de abril de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden,‘se‘al_,’l‘toriza la impresion del trabajo dle tesis de la
estudiante DORA ESPERANZA MUNGUIALOPEZ titQIado‘VULNERACION AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD EN LA PARIDAD_DENﬁbz D‘E4I/_‘O"RGAN‘ISMO LEGISLATIVO EN GUATEMALA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normatlvo ’p’ara Ié Elabdra'cién de Te'sis’ de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del ijxamé:_nb Gehbral PUblico.
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

En la investigacion se analiza el funcionamiehto y los efectos que provoca en la sociedad
la falta de paridad de sexos en el Congreso de la Republica de Guatemala lo cual es una
consecuencia de la falta de cumplimiento de los partidos politicos, también de indole
constitucional, de motivar la participaciéon de la mujer en la actividad politica. Lo anterior

conlleva a una falta de representatividad en el ente legislador.

Es necesario sefialar que la investigacion realizada es de tipo cualitativa, perteneciendo
a la rama cognoscitiva del derecho constitucional; la misma se realiz6 conforme lo
establecido en el ordenamiento juridico del Estado de Guatemala durante el afio 2019;
determinandose como sujeto de estudio a las mujeres que integran la sociedad
guatemalteca, en tanto un grupo poblacional con poca participacion politica; por su parte
como objeto de estudio se establecié la vulneracién al principio de igualdad por la

inexistente paridad de sexo en el maximo érgano del Organismo Legislativo.

Asi pues, después del respectivo estudio de la doctrina y legislacion aplicable a la
problematica que motivd la pesquisa correspondiente, es necesario plasmar los

resultados obtenidos en el informe que en breve se desarrollara.
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HIPOTESIS

Violacidn al principio de igualdad, constitucionalmente concebido, por la falta de paridad
de sexos en la integracién del Congreso de la Republica de Guatemala, conlleva a una
falta de representacion idénea en los diputados, en donde la representacion de hombres

y mujeres sean proporcional respetando esa igualdad de oportunidades.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se debe anotar que la hipétesis planteada fue contextualmente comprobada, por lo que
se logré establecer que la igualdad concebida en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala se vulnera por la falta de paridad de sexos en la respectiva integracion del

Congreso de la Republica de Guatemala.

A objeto de comprobar la respectiva hipotesis, se utilizoé el método analitico, para; abstraer
los temas esenciales de la hipétesis establecida, y el método sintético, para sistematizar
los resultados de la investigaciéon. También se utilizé la técnica bibliografica y documental
para obtener los fundamentos juridicos, doctrinarios y legales, necesarios y suficientes

para sustentar tales resultados.
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INTRODUCCION

La igualdad en su concepcidn axiolégica y como derecho constituye uno de los cimientos
fundamentales de todo Estado moderno, siendo que en Guatemala se considera que su
contenido no se agota con una aplicacién generalizada de la ley, sino que promueve la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. No obstante, en el ambito politico
la participacion femenina no es amplia, lo que ha conllevado a que el Organismo
Legislativo y en concreto Congreso de la Repliblica no goce de una paridad entre ambos
sSexos, Ia. cual es necesaria para una adecuada representacion, constituyéndose

posteriores problematicas dentro del ordenamiento juridico.

Por consiguiente, con base en lo expuesto en el parrafo anterior, existiendo un
menoscabo a la igualdad, constitucionalmente concebida, por la falta de paridad en la
maxima entidad legislativa guatemalteca, se consideré oportuno escogerlo como tema

de investigacion y profundizar en su contexto, consecuencias y vias idoneas de solucion.

Como hipétesis con base en la cual se desarroll6 la respectiva actividad investigativa se
plante6 la violaciéon al principio de igualdad por la falta de paridad de sexos en la
integracidon del Congreso de la Republica de Guatemala, tal hipétesis fue

contextualmente comprobada.

Como objetivo general de la investigacion se establecioé el recabar los fundamentos
juridicos, tanto doctrinarios como legales, que fundamentaran los resultados de la

investigacion realizada con base en la hipétesis oportunamente establecida. Se debe

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto


e

MLy
\)n\VEfSiGg<f’

ettt s

SECRETARIA

———————

————
avk

e

3

o

sefialar que el referido objetivo fue cumplido. Ademas, como teoria que fundamenta [0 2lemata,
resultados obtenidos cabe destacar la del garantismo constitucional y la de paridad de
sexos en la politica estatal. Asi mismo, entre algunos términos a destacar se encuentran

el de paridad, paridad, Estado y constitucion.

Es necesario destacar que se aplic6 el método analitico, para abstraer los temas
esenciales de la hipétesis establecida, y el método sintético, para sistematizar los
resultados de la actividad investigativa. Ademas, se utilizé la técnica bibliografica y
documental para obtener los fundamentos juridicos, doctrinarios y legales, necesarios y

suficientes para sustentar los referidos resultados.

En relacion al contenido del informe se debe anotar su distribucién en cuatro capitulos,
exponiéndose en el primero lo relativo al concepto Estado y como este se encuentra
intrinsecamente vinculado con la Constitucién; en el segundo se expone lo relativo al
derecho constitucional, siendo la disciplina juridica esencial en la organizacién estatal; en
el tercero se profundiza la facultad legislativa estatal y su materializacion en la realidad
juridica guatemalteca; finalmente en el cuarto se aborda lo relativo al principio
constitucional de igualdad y su necesaria efectividad mediante la paridad en el Congreso

de la Replblica de Guatemala.

Con base en todo lo expuesto, es imperativo proceder a desarrollar los resultados de la
actividad investigativa realizada, los que se plasmaran en el contenido del informe,
teniéndose en consideracién tanto los aspectos tedricos como legales necesarios para la

comprensién de la respectiva problematica.

(ii)
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CAPITULOI

1. El concepto Estado y su vinculacion al marco juridico constitucional

El tema central sobre el cual se realizé la respectiva actividad investigativa requirid
profundizar en otros puntos para comprender su amplitud, siendo que en virtud de ello se
logré inferir que a menor extensién mayor comprension y por tal motivo se concretizé los
aspectos a desarrollar en el informe. En ese sentido, es imprescindible establecer la
extension del concepto Estado, al menos la necesaria para la inteleccion del contexto en
donde surge la problematica en cuestiéon, la cual oportunamente se procedera a

puntualizar y detallar.

Pues bien, para entender el concepto Estado se debe procurar cuestionarse la naturaleza
social del ser humano. Al consideran que el ser humano responde naturalmente a sus
instintos basicos, incluyendo los mas violentos e irracionales, por lo que la organizacién
es el medio para restringir tales actos; una caracteristicas intrinseca del ser humano la
necesidad o apetito social, es decir, la busqueda de iguales para obtener beneficios y

asi también en respuesta a un mero instinto de agrupacion.

El cuestionarse sobre la naturaleza social humana en materia estatal es insoslayable
puesto que con base en dicha respuesta el Estado se considerara una organizacién para

limitar la agresividad humana o para alcanzar fines conjuntos.
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formas desde su conceptualizacién moderna, siempre buscandose el respectivo respaldo
juridico que cabe recalcar se encuentra en la constitucion, entendiendo esta Ultima como
aquella cuerpo legal y juridico supremo que rige a una determinada poblacion, pero sobre

esto también se abordara oportunamente.

El Estado y la constitucién son conceptos que actualmente han pasado a formar parte del
acervo cultural de los individuos, sin embargo son sin duda alguna el producto de un
proceso politico, juridico y social destacable. Sobre estos aspectos y su concretizacion

en el marco juridico guatemalteco versaran los puntos que en breve se desarrollaran.

1.1. Extension del concepto Estado

Es menester establecer en primer lugar que es un concepto, previo a poder profundizar
en la materia estatal. En ese sentido, cabe sefialar que un concepto, desde el enfoque
l6gico, es una construccién racional que el ser humano realiza a objeto de comprender
su entorno, es decir la realidad externa que lo rodea. Siendo un abstracto racional no
tiene una manifestacion intuible, aunque si uno o varios correlativos facticos. A los
conceptos se les denomina por medio de términos. Asi pues, en concreto, el concepto

mesa es un abstracto racional que encuentra distintos objetos reales relacionados.

En cuanto una construccién de la razén humana es necesario cuestionarse qué integra
un concepto, a lo cual debe de responderse que se compone de los elementos esenciales

de un ser, aquellas caracteristicas intrinsecas que le pertenecen a cada cosa.

2
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La definicion, por su parte, es la forma es que se manifiesta el concepto a través de un
medio inteligible, habitualmente a través de la comunicacion verbal y escrita. Para ello se
emplean los distintos idiomas y sistemas de escrituras generados por la humanidad,

debiéndose de destacar las notas esenciales del concepto y el género al que pertenece.

Cabe resaltar, por tanto, que “ante todo hay que distinguir entre concepto y palabras. Los
conceptos son palabras, aun cuando muchas veces nos sirvamos de ellas para
expresarlos. El nexo entre concepto y su expresion verbal es analogo al que existe entre
juicios y oraciones. La oracién es la envoltura linglistica de la significacion judicativa, el

medio de nos valemos para transmitir un pensamiento.

La palabra, por su parte, es el molde verbal del concepto. Esto no implica que los
conceptos sb6lo con palabras puedan ser pensados. Las voces del idioma con su
instrumento normal de expresion; pero puede también existir en forma independiente; de
aqui que podamos pensarlos sin auxilio del lenguaje. Los elementos de las oraciones no
se confunden con los del juicio. Las palabras se componen de fonemas; los conceptos
no. Palabras diversas expresan a veces un mismo concepto, y conceptos distintos

pueden corresponder a sentidos diferentes de una misma voz.”!

' Garcia Maynez, Eduardo. Légica del concepto juridico. Pag. 13.

3
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en cuanto un abstracto racional, y la definicion, la cual es su medio de manifestacion a

través de un medio de comunicacién, empleandose un idioma respectivo.

Sin embargo, de la cita expuesta en la pagina anterior también logra deslumbrarse que
la construccion racional denominada concepto, en general, emplea términos para
transmitirse y fenomenalizarse, no obstante las palabras no son conceptos, sino medios
por los cuales se nombra a estos Ultimos. Asi pues, un mismo concepto podra ser referido
con distintos términos atendiendo a un criterio tan basico como el idioma, sea este
espariol, inglés o japonés. También puede darse el caso que se utilice una misma palabra
para distintas construcciones racionales. Por ende, no debe confundirse el medio de

transporte y la carga, es decir las palabras con el concepto.

La compleja relacién entre el concepto, las palabras y la definiciéon ha llevado a que
incluso se afirme que “definir es, entonces, explicar el significado de una palabra o frase;
no se definen las cosas sino las palabras o frases que se usan para significar algo. Las
palabras abstractas, como politica o libertad, suelen producir mayor confusién y

controversia, razén por la cual es imperativo saber definirlas en el contexto apropiado.”

La complicacién anotada en el parrafo anterior también se encuentra en lo que al
concepto Estado se refiere, puesto que si bien tiene determinada plataforma factica

también cabe resaltar que es una organizacion y coyuntura de distintos elementos a

2 Garcia Restrepo, Luis Enrique. Elementos de légica para el derecho. Pags. 49.
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través de los cuales se crea una nueva entidad, razén por la cual puede afirmarse qué
ciertamente el concepto Estado tiene una extension considerable, empero el objetivo del
presente informe es presentar los resultados de la investigacion por lo que se procedera

a exponer sus definiciones con un enfoque lacénico y finalista.

1.1.1. Definiciones

El término Estado refiere a un concepto que en la actualidad es ampliamente conocido
por los miembros de una sociedad, atribuyéndole habitualmente acepciones relacionadas
al gobierno, la politica o el poder publico. Al respecto cabe resaltar que “en el mundo de
hoy es dificil encontrar, aun entre personas de escasa cultura, quién no tenga en mente
una nocion, asi sea muy vaga, de lo que es el Estado, de lo que representa este ente en
su vida, de lo que de él puede esperar o puede temer cada cual. Su presencia en el

mundo real es un hecho evidente, que se hace sentir en todas las actividades.

Su realidad resulta, pues, evidente; lo sentimos gravitar sobre nosotros, a la vez que lo
estimamos necesario para el desarrollo de nuestra existencia. Sin embargo, la idea que
el comun de las gentes tiene acerca de lo que es el Estado, es mas bien producto de la
propia intuicidn que de una comprensién exacta de lo que significa este ente. En efecto,
la mayoria de las personas identifican al Estado con alguno de los elementos que lo

constituyen, lo mas corriente es que se lo identifique con el poder plblico y mas
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concretamente con uno de sus titulares, el gobierno. También se lo suele confundir co

“lemala.

el territorio, con el pais, o con su componente humano, con la nacién.”

Es comprensible que se tienda a confundir la esencia de un concepto con los elementos
que lo integran, sin embargo es un equivoco afirmar que Estado es solamente gobierno,

ya que este ultimo es una parte mas no el todo que compone el aparato estatal.

El Estado, desde un enfoque amplio, es una forma de organizacién social, que busca
establecer un sustento politico y juridico suficiente que permita el adecuado desarrollo de
las personas que integran su elemento poblacional. No obstante, existen otras formas de

abordar este concepto, lo que se realizara en los siguientes parrafos.

Al respecto de la definicién del aparato estatal cabe sefialar que “en su acepcién amplia
Estado equivale, entre otros conceptos, a situacion en que esta una persona o cosa. En
su acepcion politica y juridica, el Estado también expresa la idea de una situacion, algo

que permanece dentro del cambio: la manera de ser o de estar politicamente.

En un sentido amplio podriamos decir, entonces, que Estado es la manera de ser o de
estar construida politicamente una comunidad humana. Pero si examinamos la sociedad
humana, encontramos que dentro del Estado existen otros grupos sociales; que el
hombre se relaciona con sus semejantes en asociaciones de distinto orden como son la

familia, la iglesia, las corporaciones, los sindicatos, los partidos politicos, entre otros.

8 Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 81.
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de pertenecer, con un fin especifico, a una de estas agrupaciones, forma parte también

de varias de ellas a la vez.

En vistas de otro fin especifico mas elevado, el hombre se asocia con sus semejantes y
las diversas agrupaciones de una misma sociedad se asocian entre si, para construir un

grupo social mas amplio, con objetos elevados y permanentes, llamado Estado.™

El concepto de Estado parece una construccion meramente racional que no tiene un
fundamento factico concfeto, no obstante ello dista de la realidad histérica y social del
mismo, puesto que en realidad su conceptualizacién responde a la constante necesidad
que ha tenido la humanidad de plantearse mejores y mas duraderas formas que organizar
al ser humano y sus grupos poblacionales. En realidad, como se ampliara
oportunamente, si bien el concepto en cuestion refiere a lo que podria denominarse como
una entidad superior y racional ajena a los individuos que la integran, para lograr su

consolidacion se necesitan elementos intuibles, como la poblacién o el territorio.

En concreto, el Estado responde, desde un sentido amplio, a la necesidad del ser humano
de organizarse de forma tal que se garantice una permanencia del grupo y el cumplir con
los fines ultimos que se propongan. Ahora bien, en concreto, también puede establecerse
que “en un sentido amplio, por Estado se entiende a un conglomerado social, politica y

juridicamente constituido, asentado sobre un territorio determinado, sometido a una

4 Ibid. Pag. 83.
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por otros Estados.

En sentido restringido, la expresion Estado equivale, dentro de esa sociedad
politicamente organizada, a los érganos que ejercen el poder publico, estos es los
gobernantes en sentido amplio, es decir quienes estan investidos de autoridad sobre el
conglomerado en forma de nacién. En sentido mas restringido, la palabra Estado se

asimila dentro de la organizacién general de los poderes publicos, al poder central.”

El Estado es entonces una organizacion juridica, politica y social a través de la cual un
conglomerado conformado por seres humanos busca la realizaciéon de determinados
fines, a los cuales se les puede catalogar de supremos puesto que son en favor de toda
la poblacion pero requiere también del apoyo de todos los integrantes de este Ultima;
siendo que tal grupo social se constituye en una circunscripcion geografica determinada
y en un momento en concreto, planteandose como objetivo la permanencia. La anterior
puede considerarse una definicion del concepto en cuestion, tomandose en

consideracion lo expuesto en los parrafos anteriores.

Cabe resaltar que el concepto Estado no debe de ser confundido con otros como el de
nacion, siendo que este Ultimo hace referencia, en general, al factor humano que
compone a una determinada organizacion politica, no exclusivamente la estatal, por lo

que puede hacerse referencia a la nacién teutonica o celta sin que alguna de estas

5 Ibid. Pag. 97.
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aparato estatal. También cabe resaltar que el término nacién no se relaciona
directamente con algun elemento territorial, por lo que puede referirse a la nacién hebrea

aunque de hecho hasta hace relativamente poco tiempo no tenian territorio propio.

Por su parte el término pais, en contraste, se utiliza para referir a la circunscripcién'
geografica concreta en donde una nacién se encuentra o que compone el elemento
territorial estatal. A su vez, otros términos como el de patria hacen referencia a un ideal
que puede relacionarse a conceptos como el de Estado o nacién pero que lleva
intrinsecamente una connotacién cultural e histérica que pretende la unidad d‘e una

poblacién en concreto, respondiendo muchas veces a fines concretos.

Por dltimo, el término republica se le acufia un sentido politico, refiriendo a una forma de
gobierno y de organizar el Estado. Asi pues, puede inferirse que la materia estatal es
sumamente amplia y debe de procurarse su distincién de otros conceptos con algtn

significado politico o social, como los ya expuestos.

Habiéndose abordado suficientemente el tema de la definicién del concepto Estado es
menester proceder a desarrollar lo relativo a sus elementos esenciales, aquellos a los

cuales se ha hecho referencia y se profundizaran en el punto siguiente.
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~ En el punto anterior se desarrollé de forma amplia lo relativo a la definicién del concepto
en cuestion, estableciéndose que es una forma de organizaciéon de las sociedades
humanas, tanto de indole juridica como politica, en la cual se plantea fines para el
individuo y para la poblacion en general. Ahora, en determinadas oportunidades se
establecié que ademas se componia de ciertos elementos intrinsecos que en su conjunto
conforman el ente ajeno y superiof que se denomina Estado, siendo que en este caso el
todo no se restringe a la suma de sus partes puesto que se crea algo nuevé toda vez este

ente estatal posee fines propios, los cuales se logran en un marco juridico concreto.

Sin mayor dilacién, los elementos que en general se le acufian al Estado son la poblacion,
el territorio, el poder, el ordenamiento juridico y el tiempo. Se puede resaltar que incluso
existen término de indole politico que abordan especificamente una parte del aparato

estatal, como el caso de los conceptos nacién y pais, ya abordados oportunamente.

Cabe resaltar, por tanto, el elemento humano, aquel con base en el cual se puede
describir al Estado como una organizacién social. La realidad es que independientemente
la postura que se tenga sobre la naturaleza social de la humanidad, es incuestionable
que los individuos se han agrupado y han alcanzado ciertos y determinados fines,
estableciéndose determinadas normas de convivencia. Es en dicho contexto en donde
se desarrolla la civilizacion y se llega al desarrollo cultural, tecnolégico y cientifico
moderno, en una constante dialéctica histérica de evolucion e involucion. El ser humano,

en su concepciodn individual y colectiva, es intrinseco al aparato estatal.
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El siguiente elemento en analisis es el territorio, el cual se entiende como el area
geografica en donde se constituye una determinada poblacién. El espacio es un concepto
fundamental en lo que al entendimiento humano se refiere. Desde la construccion de las
primeras civilizaciones se buscaba crear muros y después fronteras. La pertenencia a un
lugar en realidad motiva a la creacién de conceptos como pais y eventualmente patria,
aunqgue en este ultimo también se encuentra inmiscuido un factor histérico y cultural. En
todo caso, es acertado afirmar que toda organizacién social existe o ha existido en un

espacio concreto, delimitado conforme convenios y el derecho internacional puablico.

El tiempo es otro concepto humano creado para la comprension de su realidad. Sin ser
necesario profundizar en las repercusiones de tal concepto en las ciencias exactas y
naturales, desde el enfoque estatal cabe resaltar que se busca una permanencia en el
tiempo, es decir que ninglin Estado se organiza para una duracién determinada. Asi pues,
cabe resaltar que la organizacioén social en cuestion posee un elemento espacial y

temporal, siendo que esta ultima busca no tener limite alguno.

Una sociedad organizada en un lugar y momento determinado cimienta las bases de lo
que se entiende como Estado, sin embargo es con base en la voluntad de cada uno de
los miembros de la poblacién que surge lo que se denomina como poder, el cual es
soberano toda vez se opone a la voluntad del resto de sociedades, y se delega en
determinadas entidades e individuos a objeto de lograr alcanzar los fines estatales,
siendo que con base en dicho poder el ordenamiento juridico encuentra legitimacion,

remitié€ndose primordialmente a la Constitucion que emana del espiritu de la poblacion.
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Por dltimo, entonces, se encuentra el ordenamiento juridico, quien determina las normas
de convivencia cuya observancia es de indole imperativa. Las normas juridicas se
fundamentan en el poder soberano de cada organizacion social, por lo que se puede
referir un imperio de la ley en cada territorio, y su piedra angular en la actualidad es la
norma suprema, es decir la Constitucion; siendo gue este ultimo extremo es el resultado
de un proceso histérico y social paralelo al de construccién del concepto moderno de
Estado. En todo caso sobre el concepto derecho se profundizara oportunamente, por lo

gue de momento es suficiente con tener en consideracién lo ya expuesto.

1.2. El Estado y la constitucion

En los puntos anteriores se expuso ampliamente aquellos elementos tedricos necesarios
para la comprension del abstracto racional denominado a través del término Estado,
siendo menester establecer como se relaciona con el concepto de constitucion, es decir,
con aquel cuerpo legal que se ubica en la clspide de todo ordenamiento juridico, al

menos en la actualidad, y que legitima los fines estatales y su organizacion.

La constitucién, en cuanto un cuerpo legal supremo dentro del ordenamiento juridico de
una organizacién politica, se construye a través de la historia y se consolida en una época
en donde se buscaba limitar a quienes ejercia un poder absoluto. El constitucionalismo
fue entonces un movimiento de indole ideolégico que busca establecer un cuerpo legal
gue preceptuara los derechos fundamentales de todos los individuos que forman parte

de la respectiva organizacién social.

12
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La constitucion y el constitucionalismo fueron parte del movimiento mas grande conocido
como la llustracion, una verdadera época de evolucién intelectual en la cual también
surgen algunos de los mas conspicuos estadistas de la historia, consolidandose en este
periodo de cambios el concepto de Estado, en su acepcién moderna, e iniciando su
extension a través de los distintos territorios del mundo como la organizacion social,
juridica y politica por excelencia. La relacion entre los conceptos en cuestion se procedera

a desarrollar en los siguientes puntos.
1.2.1. Consideraciones generales del constitucionalismo

La dialéctica histérica de la humanidad se caracteriza por etapas en donde el sistema
economico y la base social se consolidan solamente para ser sustituida eventualmente
por una nueva visién y enfoque socioeconémico. La evolucién e involucion cﬁltural e
intelectual siempre acompaiia a los procesos de revolucién y por ende es evidente que
eventualmente se lograra inferir que era insostenible una visién politica en donde una
persona o un reducido nimero de personas ostentan el poder, fundamentando su

soberania en mandatos de procedencia divina, los cuales debian de ser heredados.

Debe de comprenderse que el abuso de poder ha sido una constante a través de las
distintas etapas de la civilizacion y si bien han existido lideres loables también han
persistido aquellos que han utilizado su posicion para fines individuales, por lo que el
constitucionalismo fue una situacién que era previsible, desde el enfoque de un analisis

posterior. En todo caso, la realidad del movimiento en cuestion no es distinta de aquellos
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otros que han implicado una revolucion social, cultura y juridica, por lo que acaecieron”-... -

peleas, conflicto, desarrollo teérico y empirico hasta concretizar en las distintas

organizacion politicas del mundo a la constitucion como norma juridica suprema.

Cabe sefialar que “la conformacién del Estado moderno a fines del siglo XVIII, luego de
la explanada filoséfico de la ilustracion y los iusnaturalistas, suscitaron el desarrollo de
las instituciones de orden democratico y del constitucionalismo. La sustitucion del estado
medieval por el Estado democratico representativo del referido siglo, se consolidé a
través de un cuerpo de normas fundamentales, que organizaran y legitimaran el poder
constituido. A partir de estos hechos, en la mayoria de sociedades occidentales se

sucedieron procesos constitucionales de orden democratico.

En Latinoamérica, los procesos de independencia se influenciaron directamente del
liberalismo politico. Como se describid, estos procesos se consolidaron luego de la
creacion de un ordenamiento constitucional propio que diera vida a una novedosa y
soberana organizacion. Similar situacion suscitd para el caso de Guatemala y los demas

paises de Centroamérica.”®

Habiéndose establecido, en la pagina anterior, el contexto general del constitucionalismo
es necesario proceder a definirlo. Como ya se establecié oportunamente se le podria
considerar un movimiento de indole social, politico y juridico, sin embargo resta

establecer cual es su elemento teleoldgico concreto.

® Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 54
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En relacién a las finalidades del constitucionalismo puede afirmarse que “para
alcanzarlos, el movimiento propicia el empleo de un instrumento llamado Constitucion.
No se trata de una Constitucién natural histérica o de una Constitucion real socioldgica.
Tampoco se trata de cualquier Constitucion juridica, sino de una especie de ella en la
~ cual se reconozcan los principios que conforman aquella dignidad y libertad humanay se

consagren las técnicas destinadas a que no se tornen ilusorios esos principios.

En sintesis, se puede definir como una tendencia sociopolitica cuyos objetivos principales
son dotas a los Estados de una Constitucion escrita; hacer valer la supremacia de dicha
Constitucion y reconocer los derechos inherentes a las personas. Ademas también se

busca estructura al Estado y someterlo, junto con sus autoridades, al derecho.”

Por consiguiente, puede entenderse que el constitucionalismo es aquel movimiento
ideolégico por el cual se busca organizar juridica y politicamente a una sociedad con base
en la creacién de un cuerpo legal supremo, el cual se encontrara en la clspide de la
jerarquia normativa, por lo que su contenido serda de observancia irrestricta,

denominandosele a este como constitucion.

7 Pereira Orozco, Alberto; Richter, Marcelo Pablo. Derecho constitucional. Pag. 40.
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1.2.2. Definicion de constitucion

En el punto anterior se desarrollé suficientemente lo que el constitucionalismo es y de
ello es posible inferir sus consecuencias en la realidad humana. No obstante, no se ha
esclarecido lo que puede entenderse por dicha norma suprema, al menos de forma
especifica. Es claro que puede comprendérsele como aquel cuerpo legal supremo que

forma parte del ordenamiento juridico de los Estados modernos.

Existen ciertos autores que establecen que en la constitucion se plasma el espiritu de
cada poblacién, halldndose en esta la esencia de cada sociedad. Ciertamente existe la
posibilidad de tal aseveracion toda vez la forma en que se abordaran determinadas
materias constitucionales responderan a la vision de cada una de las asambleas
constituyentes, que por delegacion son los que redactan el cuerpo constitucional. En todo
caso, en la actualidad se busca que los derechos fundamentales inherentes a todo ser
humano sean integrados en el cuerpo constitucional, siendo habitual aunque no

obligatoria el establecer también la forma en que se organizara el Estado.

Existen distintas formas de clasificar a las constituciones, atendiendo ya sea a la
extension de su contenido o los mecanismos de reforma que posee, sin embargo a los
fines del presente informe no es necesario profundizar al respecto, por lo que es oportuno
establecer una definicién del concepto constitucion, desde el enfoque juridico, por lo que
se le puede considerar como el cuerpo legal supremo dentro del ordenamiento juridico
de todo Estado, por lo que siempre se encontrara en la clspide del sistema legal estatal,

plasmando en las normas juridicas que la integran el espiritu de la sociedad.
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En concreto, puede afirmarse que por constitucion se entiende “a un conjunto de normas
juridicas, que regulan los poderes y 6rganos del Estado y establecen las obligaciones y
derechos con respecto al Estado, de las autoridades publicas y de los habitantes y

ciudadanos, disponiendo el contenido social y politico que debe animarla.”®

La anterior de definicién es sumamente completa y establece la concepcién moderna de
la norma suprema, siendo que en todo momento toma en consideraciéon que en la
actualidad la mayoria son de tipo desarrolladas y por ende su contenido aborda desde
temas de derecho hasta cuestiones institucionales e incluso de garantias. Por lo anterior

cabe anotar que existen los enfoques formales y materiales en relacion a la constitucién.

En relacién al sentido formal y material del concepto en cuestion, cabe sefalar que “la
palabra Constitucién puede tener dos sentidos, segin se tome en consideracion el
aspecto puramente normativo, es decir las reglas de derecho que ella contiene, o se
refiera a las formalidades que revisten la elaboracion y la modificacién de sus mismas
reglas. En el primer caso se habla de definicion material de la Constitucion o de
Constitucién en sentido material; en el segundo se habla de definicion formal de

Constitucion o de Constitucion en sentido formal.™

8 Ibid. Pag. 129.
® Naranjo Mesa, Vladimiro. Op. Cit. Pag. 338.
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Asi pues, la constitucién, en concreto, es aquel cuerpo normativo que se ubica enN
cuspide de la jerarquia normativa, distribuye el ejercicio del poder soberano y determina

sus limites con base en los derechos fundamentales de la poblacién.

La constitucién surge del constitucionalismo y uno de sus principales objetivos era limitar
el ejercicio del poder, independientemente de quien lo ejerciera. Asi pues, paralelo se
encuentra el movimiento de emancipacién de las antiguas monarquias y el
establecimiento del Estado como la forma de organizacién juridica, politica y social
predominante, encontrando en dicha constitucion el fundamento juridico y‘ legal ideal para

cimentar las bases de la organizacion estatal.

En todo caso, ya desarrollados los temas de constitucionalismo y la definicion de su
producto primordial, es decir la constitucion, es necesario desarrollar la forma en que se
relaciona con el concepto Estado, aunque ello ya se abordé lacénicamente en el parrafo

anterior pero es imprescindible concretizarlo, lo que se hara en el punto siguiente.

1.2.3. La constitucion como base juridica del Estado

Existen obras amplias que establecen lo que constitucién y Estado son y deben ser, por
lo que el objeto del presente contenido es dar una base teérica necesaria y suficiente en

relacion a los referidos conceptos, ello para una comprensién integral de la problematica

que oportunamente se puntualizara y que motivo la respectiva actividad investigativa.

18
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N
social, juridica y politica que emplea la Constitucion su piedra angular con base en la cual
se legitima y fundamenta su marco institucional, la forma en que delegara su poder
soberano en los organismos ejecutivo, juridicial y legislativo, dejando ademas los

derechos que le asisten a los miembros de la poblacién y sus obligaciones.

En la actualidad es dificil concebir a un Estado sin constitucion, incluso en aquellas
naciones de indole fundamentalista se busca crear un cuerpo legal que se encuentre, en
lo que a jerarquia normativa se refiere, inmediatamente después del texto religioso

sagrado que funge como cuerpo legal supremo.

Por tanto, el Estado cimienta su forma de organizacién en la constitucion, sirviéndole
como fundamento y medio de legitimacion del ejercicio del poder soberano delegado en
sus respectivas entidades estatales, ejerciendo sus facultades legislativas, ejecutivas y
judiciales. En tal sentido, cabe finalizar destacando que ambos son producto de la lucha
contra la tirania y por ello es que dentro de si mismos incluyen una idea de igualdad, pero

sobre ello se profundizara en su apartado respectivo.

1.3. El Estado como organizacién juridica

Debido al enfoque de la respectiva investigacion es claro que uno de los aspectos
primordiales a tener en consideracién es que dentro del concepto Estado se incluye la
organizacion juridica de una sociedad. Es decir, que dentro del marco estatal se regularan

las normas juridicas que estableceran el deber ser de la conducta de los miembros de la
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dicho deber ser. En concreto, determina las reglas de convivencia imperativas.

Los preceptos legales tienen la caracteristica que su observancia es obligatoria y su
cumplimiento debe forzarse, al contrario de las reglas éticas y morales que pertenecen al

ambito del fuero interno de cada persona y por ende no son obligatorias.

Es de aclarar que atendiendo a las caracteristicas de cada sociedad, las normas morales
y éticas podran tener, desde un enfoque cultural, un peso mayor que las normas juridicas,
por lo que en caso de n\o observarse la persona o grupo de estas pueden ser condenadas
a un ostracismo, no obstante esto no implica que la efectividad de las normas juridicas

se vera menoscabada, incluso en las naciones fundamentalistas el imperio de ley es un

concepto juridico preponderante ante el cual no se puede alegar costumbre en contrario.

Dentro del marco juridico estatal, especialmente en el fuero constitucional, se determina
las bases institucionales y facultativas de entidades e individuos por igual, siendo que
todo ello, por principio de legalidad, debera de encontrarse taxativamente regulado. Ppr
tanto, durante el transcurso del presente informe no debera obviarse que el Estado debe
de organizar juridicamente a la sociedad y a sus entidades correspondientes, debiendo
de atender a las necesidades de cada fuero legal, siempre observando el contenido

constitucional y organico aplicable al caso concreto.
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Se ha establecido cdmo el Estado es ciertamente un modo de organizacién juridica,/smsiz S

aungue no exclusivamente, sin embargo es claro que no se ha profundizado sobre el

concepto derecho, empero ello se realizara en el siguiente capitulo.

1.4. La finalidad del Estado de Guatemala

Se ha establecido un marco tedrico suficiente en relacion a ciertos conceptos
fundamentales al presente informe, por lo que es necesario establecer su manifestacion

en la realidad guatemalteca.

En el preambulo constitucional guatemalteco se determina que la finalidad del poder
constituyente fue precisamente organizar juridica y politicamente al Estado de
Guatemala, por lo que tal extremo deja de ser una cuestion meramente conceptual y se

plasma en la maxima norma del ordenamiento juridico nacional.

En realidad, la historia tanto de las constituciones guatemaltecas como del Estado de
Guatemala es amplia, sin embargo no es menester profundizar en estas para los fines
del presente informe, siendo suficiente tener en consideracibn que la norma
constitucional vigente plasma las bases que cimientan la organizacién juridica y politica

que rige actualmente el territorio nacional.

En relacion al elemento teleolégico concreto del marco estatal guatemalteco, el Articulo

1°. de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptua lo siguiente: “El
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Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo

es la realizacién del bien comdn.”

En el anterior precepto legal citado se determina cémo a nivel nacional el individuo y la
sociedad es la base de todo actuar estatal, por lo que no puede sino adecuar cada
aspecto del ambito juridico guatemalteco a la realizacion de dicho estado de bienestar
generalizado para cada miembro de la poblacion. Para alcanzar el bien comin es
imprescindible que cada persona este plena en sus derechos, ello también incluye la
representacion en los d&rganos correspondientes, pero ello ya se abordara
oportunamente. Considerandose que de momento se han agotado de forma suficiente el

tema estatal se debe iniciar el capitulo siguiente, relativo al concepto derecho.
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CAPIiTULO Il
2. Consideraciones generales de derecho constitucional

Si el ser humano se organiza para la realizacion de ciertos fines es imprescindible que su
actuar tenga un fundamento juridico suficiente, asi es en la actualidad puesto que debe
recordarse que el ordenamiento juridico es un elemento intrinseco del aparato Estatal,

que es ademas una forma de organizar juridicamente a una sociedad.

Al referir orden juridico y por extension preceptos legales insoslayablemente se estara
incursionando en el ambito propio del derecho y por ello es necesario profundizar en
determinados aspectos de este concepto, el cual cabe sefialar es de una extensién
sumamente amplia. Ahora bien, para lograr su comprension es necesario limitar el
abordaje que se realizara en el presente informe, por ello ademas de sus generalidades

conceptuales se enfocara en la exposicion de su vertiente constitucional.

Cabe adelantar que el derecho es, fundamentalmente, una ciencia, y como tal es posible
clasificar su materia atendiendo a determinados criterios, denominandoseles
habitualmente como ramificaciones; siendo que en tal sentido cabe sefalar que el ambito
constitucional pertenece a la rama del derecho publico y tiene como objeto el analisis de
aquellas normas fundamentales que organizan el Estado, desde el enfoque institucional

asi como de aquellos derechos intrinsecos a la calidad de ser humano. Por ende, con
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base en la problematica investigada, se procedera a desarrollar en los siguientes pup oS v
emala,

las generalidades del concepto derecho y del derecho constitucional.
2.1. El concepto derecho y su regulaciéon de la conducta humana

Cada ser humano posee lo que podria denominarse una libertad material, es decir, la
facultad de escoger una opcioén viable y adecuar su conducta, exteriorizacién en la
realidad de la libertad, conforme tal eleccion. Ahora, los individuos no puede escoger una
opcion que no les sea materialmente viable, es decir que su realidad no les permita
seleccionar, por lo que ningln individuo podra elegir libremente escoger volar a una
locacién si la ayuda de alguna maquinaria u obtener una gran cantidad de dinero sin
previo trabajar y enfocar sus esfuerzo a medios de obtencion de capital. Ciertamente la

conducta humana es un tema complejo y el derecho que la regula tiene ardua labor.

El ser humano se definira conforme lo establezcan las otras ramas del conocimiento
humano, principalmente las naturales: mientras que la conducta humana debera de ser
una reflexion légica, filoséfica y social. Aun asi, ambos conceptos en cuestién son

fundamentales para la concepcién del derecho.

El ambito juridico busca regular la conducta humana, que se presupone posee una
racionalidad intrinseca, para orientarla a una convivencia social armoniosa y la
realizacion de los fines de la estructura politica predominante, en este caso el Estado. No
obstante, el derecho es tan amplio como el propio actuar humano y por ello es que el

primero posee una extension de gran alcance.

24


emiimpresos02
Cuadro de texto


Vg

limitarla para poder lograr una comprensiéon adecuada. Para ello debera de bastar el
establecer que la conducta humana sera toda aquella accién u omisién humana que
provoca cambios intuibles en la realidad, siendo que tal actuar es una manifestacién de

la libertad material intrinseca de todo ser humano.

Entendiéndose lo que conducta puede ser, no siendo necesario proceder a profundizar
en lo que respecta a la definicidn de humano, es necesario establecer las generalidades

del concepto derecho, previo a puntualizar en su disciplina constitucional.
2.1.1. Definiciones del concepto derecho

Es de sefialar que el concepto derecho, incluso sin ser denominada como tal, siempre se
ha encontrado inherente al de sociedad, toda vez que para la subsistencia de esta Gltima
siempre se emplean normas de convivencia. Incluso en las poblaciones mas primitivas
siempre se establecian ciertas conductas que debian de ser imperativamente
observadas, por ello es que conforme la civilizacion se desarrollaba asi también lo hacia

el derecho, desde un enfoque teoldgico hasta uno exclusivamente racional.

No es necesario profundizar en la historia del derecho, empero la reflexién del parrafo
anterior permite contextualizar como el concepto en cuestion proviene de un constante
desarrollo de ideas y razonamientos, permitiendo que su amplitud sea tal que no puede
relacionarse una definicion universalmente aceptada, no porque existan equivocos sino

porque pueden relacionarse muchas notas esenciales igualmente validas.
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quiere decir que en su contenido esta reflejado el caracter de la comunidad en que se
produce. De ahi que, la legitimidad de un ordenamiento juridico no consiste sélo en la
realizaciéon de los valores de justicia, igualdad, seguridad o bien comun, sino ademas,
debe responder e identificarse con las caracteristicas y aspiraciones de la poblacion, para
que tengan validez social o validez sociolégica. La correspondencia entre derecho 'y
realidad social, reviste mas importancia en sociedades que, como la guatemalteca, es

multiétnica, pluricultural y multilingiie.

Por su parte, el derecho expresado en normas, ya sea que tenga su origen en actos de
legislacién, en costumbres juridicas, en sentencias de los tribunales o en resoluciones de
los entes que utilizan los medios alternativos de solucién de conflictos, tienen la finalidad
de regir la conducté humana cuando se manifiesta en relaciones intersubjetivas. Estas
relaciones son de diversa naturaleza y la causa de cada una es diferente. Cuando de
esas relaciones se ocupa el ordenamiento juridico, surgen las llamadas ramas del

derecho o disciplinas juridicas en particular.”?

El derecho, de conformidad, con los parrafos anteriores, puede ser entendido como un
producto social que busca establecer los parametros de convivencia, tendientes a
garantizar la sostenibilidad de la poblacién, mediante normas juridicas, las cuales regulan
la conducta humana en la interaccion de los individuos en el conglomerado social, siendo

que atendiendo a determinadas particularidades existen diversas disciplinas juridicas.

19 Villegas Lara, René Arturo. Temas de introduccién al estudio del derecho y de teoria general del
derecho. Pag. 20.
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Por su parte, un aspecto que ha sido ampliamente tratado es la naturaleza cientifica
derecho, siendo que en relacion a esto cabe sefialar que “en principio, no seria, entonces,
un dato cientifico, por su constante cambio, su naturaleza escurridiza y su sujecién

inevitable a las pasiones, intereses o decisiones politicas del hombre.

Sin embargo, conforme se fueron fortaleciendo las investigaciones de la vida del hombre
en sociedad, de sus relaciones intersubjetivas, el escepticismo reinante en cuanto a
estudiar cientificamente el fenémeno juridico, fue desapareciendo, para arribar a la
premisa de que no solo la realidad natural es materia de la ciencia, sino que también lo
son los fendmenos normativa que se presentan como pautas o directrices de la conducta

humana, tal el caso de la ética y el derecho, que integran las ciencias normativas.

En el caso del derecho, la investigaciéon se amplia un poco mas, porque se estima que lo
juridico no se agota en la nhorma, sino que se extiende al entendimiento del medio social
en que se produce y a los fines del ordenamiento juridico, dando lugar a disciplinas como

la sociologia juridica y la axiologia juridica.”"

Por tanto, el derecho ha evolucionado de su esoterismo y ritualismo primitivo hasta
convertirse en una disciplina juridica que se encuentra en constante actualizacién puestd
que su medio, es decir su objeto de estudio y regulacion, se encuentra en un constante
cambio. El aspecto cientifico del ambito juridico es también de necesaria inclusién en una

definicién que pretenda considerarse como integral.

11 |bid. Pag. 18.
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obtener a través del andlisis del ambito juridico, por lo que puede afirmarse que “el
derecho no es mas que un instrumento de control social, una de las muchas técnicas con
las que se realiza el control social, y quiza no la mas importante aunque si ciertamente la
mas tipica.”1? Es decir, conforme tal criterio, el ambito juridico no solamente organiza una
sociedad sino también sirve para controlar tanto los impuISos sociales como individuales,

sirviendo como un limitante al poder en sus distintas manifestaciones.

Ademas, con base en lo establecido en el parrafo anterior, cabe decir que “por su propia
naturaleza el derecho es un término medio entre la anarquia y el despotismo. Trata de
crear y mantener un equilibrio entre esas dos formas extremas de la vida social. Para
evitar la anarquia, el derecho limita el poder de los individuos particulares; para evitar el
despotismo, enfrena el poder del gobierno. La limitacién legal del poder de los partiéulares
o grupos privados se denomina derecho privado. La limitacién legal del poder de las
autoridades publicas se denomina derecho publico. La funcién general de ambas ramas
del derecho es esencialmente la misma; consiste en la creacion de restricciones al

ejercicio arbitrario e ilimitado del poder.

Pero no toda limitacién del poder puede ser denominada derecho. Es posible que el poder
se ve limitado por otro poder igual o superior en fuerza; por la fuerza pura o por hechos
naturales. Solo una limitacion que imponga al detentador del poder la observancia de

ciertas normas, es decir, reglas generales de conducta, es derecho.”?

'2 Lumia, Giuseppe. Principios de teoria e ideologia del derecho. Pag. 15.
13 Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. Pag. 14.
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poder, sea fisico o politico, social o individual, para evitar los excesos que terminan por
menoscabar los cimientos de cualquier sociedad. En tal sentido, el derecho, en cuanto
ciencia sirve como un control social pero ademas evitar que el fuero politico se termine

degenerando en algunos de sus mas insostenibles modelos, por denominarlos de alguna

forma. El derecho, por tanto, cumple una funcién primordial a nivel estatal.

Por su parte, debe de relacionarse una definicion clasica proveida por uno los mas
distinguidos juristas mexicanos, y en general de la historia moderna, quien de forma
puntual establece su visién de lo que el ambito juridico contiene y determina que “derecho
es un orden concreto, instituido por el hombre para la realizacion de valores colectivos,
cuyas normas integrantes de un sistema que regula la conducta de manera bilateral,
externa y coercible son normalmente cumplidas por las particularidades y, en caso de

inobservancia, aplicadas o impuestas por los érganos del poder ptblico.”14

De la anterior definicion es posible inferir que incuestionablemente el derecho se encarga
de regular conducta humana, sin embargo para orientar el actuar del individuo y la
poblacion no es suficiente establecer el deber ser, puesto que este tltimo en muchas
ocasiones no sera conteste con el ser que se logra intuir en la realidad, por lo que es
imprescindible que existan mecanismos que permitan hacer cumplir el contenido del
precepto legal, existiendo para ello las respectivas entidades que deberan de velar por el

estricto cumplimiento del ordenamiento juridico que es una parte esencial del derecho.

14 Garcia Maynez, Eduardo. Filosofia del derecho. Pag. 135.
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derecho puede ser, es necesario establecer que “es un sistema racional de normas
sociales de conducta, declaradas obligatorias por la autoridad, por considerar las

soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad histérica.”*®

Cada una de las definiciones relacionadas aporta distintos elementos y todos igualmente
validos, por lo que es claro que el derecho es un concepto amplio y cuya extension
solamente ha sido posible referirla en este punto, sin embargo con lo expuesto es posible

plantarse una idea de la realidad juridica.

En realidad el derecho, desde un enfoque integral, es una ciencia que pretende la
regulacion de la conducta humana mediante determinados preceptos cuyo contenido
debe de ser imperativamente observado por los miembros de la sociedad a quienes se
les aplique la norma juridica, siendo que en caso contrario quienes estén facultados para
ello podran hacer cumplir el contenido normativo. Tal regulacién se realiza con el objeto
de orientar el actuar individual y social para el cumplimiento de ciertos fines, los cuales

se considerara supremos por cuanto permiten el desarrollo generalizado de la poblacion.

El derecho es un medio de control social, en parte, pero también una limitacion al poder
de todo individuo y colectivo social, puesto que por ciertas maximas juridicas ninguna
persona, fisica o abstracta, podra realizar lo que la ley le prohibe y en su caso ningtin

funcionario podra realizar lo que la ley no le faculte a realizar.

13 Villoro Toranzo, Miguel. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 127.
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El ambito juridico es sumamente amplio y a través de la historia se han planteado disti 85, . o

posturas a través de las cuales se ha pretende establecer su ser, ya sea la positivista y
naturalista o la tridimensional y egolégica, lo cierto es que existen distintas formas de
abordar el concepto en cuestiébn puesto que la propia conducta humana es casi

inmensurable y conforme avanza la civilizaciéon también lo hace el actuar humano.

El derecho es ciencia y por tanto doctrina, pero también principios, instituciones y
claramente normas juridicas. Ahora, con lo expuesto con anterioridad se cree es
suficiente en relacién a la definicion del concepto en cuestién, no obstante es necesario
proceder a desarrollar un punto fundamental como lo es la norma juridica, siendo que a

través de esta Ultima se regula la conducta.

2.1.2. El derecho y su regulacion de la conducta a través de la norma juridica

Ya se ha establecido que el derecho es un concepto de extension considerable y por
ende no es posible referir una definicion univoca, sin embargo pueden plantearse varias
que abordando desde distintos enfoques la realidad juridica son igualmente validas, no
obstante coinciden en un punto, la regulacién del actuar de las personas a través de las

normas juridicas, siendo necesario profundizar pormenorizadamente en esta Gltima.

Las normas son construcciones logicas que establecen un mandato, es decir, determinar
un determinado actuar. Ya se ha referido con anterioridad que la ética y moral también
establece normas, sin embargo solo las normas juridicas poseen como parte de su

naturaleza la coercibilidad, es decir su contenido debe de ser cumplido.
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La norma, en su entendido como construccion légica, se aboca a una determw

estructura a través de la cual se permita una comprensién, por quien se regira por la

misma, de la conducta deseada. Si no fuese posible entender lo que la norma pretende
regular ciertamente se estaria en un ambito de inocuidad, por ello es que cabe afirmarse
que una norma juridica debera de ser comprensible, diafana y taxativa, en rigor, clara y

precisa. Una norma juridica equivoca provoca problematicas en la sociedad.

Es necesario sefialar que “la norma juridica es aquella que fija la ordenacion légica de
las obligaciones o deberes y de las facultades privativas del ser humano la consecucion
de sus fines, y de aquellas reglas que imponen la exigibilidad de las relaciones esenciales

a la vida de la sociedad constituida.”®

Asi mismo, debe de tomarse en consideracién que dentro del contexto juridico “toda
norma contiene una disposicién general y abstracta con la que determina lo que debe ser
conforme con el derecho; por esta razén tiene siempre una eficacia obligatoria, no solo
cuando sea de aquellas que imponen derechos y deberes, sino también cuando son
puramente directivas, cuando fije, por ejemplo, los extremos de un negocio juridico. Sus

caracteres son: el mandamiento, la sancién y la generalidad.””

Dentro de una norma juridica puede preceptuarse derechos, deberes, garantias e incluso
definiciones, no obstante en todo caso se estard en el ambito de regulacién de la

conducta humana, plantedndose el deber ser de esta, segtin cada disciplina juridica.

18 Mufioz, Luis. Derecho mercantil. Pag. 62.
17 Coviello, Nicolas. Doctrina general del derecho civil. Pag. 10.
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dimension factica normativa, en rigor, en la realidad, por lo que para ello establece las
conductas deseadas o en su caso se logra inferir de las normas primarias, como en el
caso de los preceptos penales. Puede que el ser que se exterioriza en la realidad humana
no sea conteste con el deber ser juridicamente normado, pero para ello el ordenamiento
juridico de cada marco estatal regula mecanismos para el cumplimiento de la norma
juridica, estableciéndose las competencias y facultades de las entidades e individuos

encargados de hacer valer el derecho de cada Estado.

En todo caso el derecho pretende establecer un orden social mediante las normas
juridicas, que son el medio a través del cual se regulan conductas, estableciéndose en el
contenido de los preceptos legales lo que se desea del individuo y la poblacién, es decir
un deber ser, y el cual debera de ser conteste con la realidad, es decir el ser de la
sociedad, y en caso contrario existirdan mecanismos para hacer cumplir el ordenamiento

juridico estatal, que por extension es parte del derecho propio de cada territorio soberano.

Ya en un punto anterior se determiné que la conducta no es un concepto directamente
juridico y por ende no puede buscarse su definicion en el derecho como tal, es algo que
requiere una introspeccion légica, social e incluso filoséfica, pero no por ello de menor
importancia, en realidad al igual que el concepto humano, que tampoco es estrictamente
juridico, son pilares fundamentales de la realidad juridica. Por tanto, si la norma juridica
regula la conducta humana deseada, es decir el correcto proceder de aquellos asuntos
juridicamente relevantes, puede como corolario afirmarse que el derecho preceptua el

actuar humano, esa manifestacion intuible de la libertad intrinseca de este ultimo.
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2.2. Consideraciones generales de derecho constitucional

Si el derecho es un concepto amplio el limitarlo a una de sus materias especificas permite
que se logre una condensacion de la realidad juridica. Es asi que definir el derecho
constitucional no es una labor tan ardua como al derecho mismo, siendo que en realidad
deberia de ser una primera labor establecer que es la-constitucion y el constitucionalismo,
no obstante para beneficio del presente informe tales conceptos ya fueron oportunamente
abordados en puntos anteriores. Por tanto, es necesario solamente establecer lo que la

referida disciplina juridica pretende regular.

Previo a ello, no obstante, es imprescindible profundizar en lo que respecta a las
divisiones generales del ambito juridico, es decir el &mbito del derecho puiblico y privado,
puesto que de tal forma se lograra entender la extension de la primera parte de la
definicion de la disciplina juridica constitucional. En concreto, puede afirmarse que el
ambito juridico publico regula las conductas relativas a las relaciones entre el aparato
estatal y los individuos, mientras que el ambito juridico privado se encarga de regular ias

relaciones entre los distintos individuos.

Lo establecido en el parrafo anterior es ciertamente laconico, en lo que respecta a la
exposicion de lo que derecho privado y derecho publico son, sin embargo permite tener
una impresion general de lo que cada una de dichas disciplinas juridicas regular. En

realidad, ya en una definicién del concepto derecho se establecié que se regulan las
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base en tal perspectiva que se distingue lo que juridicamente puede ser publico o privado.

Es necesario tener en consideracién que “a pesar de la idea unitaria del derecho, con
mayor vigencia en el campo de la filosofia juridica, no podria intentarse su concepcion ni
su estudio como ciencia, como disciplina juridica. Sin embargo, y por el mismo y variado
campo de la actividad humana que el derecho regula, tiene necesariamente que admitirse

la ramificacién del mismo, como una necesidad para su estudio y aplicacion.

De las diferencias y clasificaciones o divisiones generalmente aceptadas, ha tenido y
tiene singular importancia la distincién entre derecho y derecho privado, distincion cuya
raiz se encuentra en la necesidad y conveniencias de sepérar el campo juridico que
concierne al Estado y el campo juridico que concierne al individuo, sin que, por supuesto,
ello sea facil o posible de lograr en su totalidad y a satisfaccion de una rigida y exigente

postura doctrinaria que determine el criterio de clasificacion.

Si se admite que el Estado da vigencia al derecho, auln en el caso, por ejemplo, de aceptar
determinadas costumbres como fuente del mismo; y si se admite que las normas legales
se refieren, unas a la organizacion y actividad del Estado, otras a las relaciones de los
particulares entre si, légico resulta pensar que la division del derecho en plblico y privado,

tarde o temprano habria que surgir.”®

'8 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 5
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natural, con base en la realidad juridica, y es claro debido a su materia de estudio que el

derecho constitucional forma parte del derecho publico.

El derecho constitucional ciertamente pertenece a la rama del derecho publico y como se
refirié en el ultimo parrafo de la pagina anterior, es posiblemente la mas importante dentro
del grupo de disciplinas juridicas que integra tal rama del derecho. Lo anterior es posible
afirmarlo toda vez que la constitucién por definicion organiza juridica y politicamente a un
Estado, por lo que sera materia de estudio y regulacién del ambito juridico constitucional
cada uno de esos aspectos, desde derechos fundamentales inherentes a cada ser
humano hasta la forma en que se distribuira el poder tnico soberano en cada una de las

facultades estatales de legislar, aplicar el derecho y de administracién ptblica.

De la disciplina juridica en cuestion puede anotarse que “por su propia naturaleza, el
denominado derecho constitucional de los pueblos es parte de la expresion y -

reconocimiento de sus conquistas, de sus anhelos, de sus aspiraciones realizadas.

El derecho constitucional es, en efecto, el aliento juridico de un pueblo, la expresién mas
alta de su dignidad civica, el complejo mas intimo de su historia. Es una rama del derecho
publico, que se encarga del estudio de la organizacién del Estado, de la esfera de
competencia de sus autoridades, de los derechos del hombre frente aquél y del sistema

que garantice la realizacion de esos derechos.”®

'® Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano. Pag. 55.
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La anterior definicion, aunque claramente orientada con un espiritu idealista, permite
visualizar- la importancia del derecho constitucional, puesto que el producto del
constitucionalismo solo sera efectivo en la medida que el derecho lo aborde idéneamente.
El ambito de estudio y regulacion del derecho constitucional es fundamental para
cualquier organizacion juridica y politica moderna, por lo que no es inusual que sea una
materia estudiada e incluso incluida dentro de otras ciencias que tienen en el ambito

estatal su principal materia de estudio.

En relacién a lo establecido en el parrafo anterior cabe senalar que “el derecho
constitucional es una disciplina cientifica que, como parte integrante de la ciencia politica,
tiene por objeto el estudio y la sistematizacion de las manifestaciones y el ordenamiento
de las relaciones de poder, en el ambito de una organizacién politica global. No es una

ciencia, sino una disciplina autbnoma que es parte organica de la ciencia politica.

El objeto de esta ultima es el poder politico, concebido como una energia que produce la
suprema relacién de mando y obediencia en el seno de una sociedad, y al cual quedan
subordinados los restantes poderes sociales, tales como el poder militar, religioso,

familiar, gremial, empresarial o econémico.”?

A pesar de que existan quien afirman que el ambito juridico constitucional pueda ser

considerado como parte de las ciencias politicas, es innegable que es una disciplina

20 Badeni, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Pag. 39.
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juridica que estudia y regula los cimientos estatales, pudiéndosele definir desde\é“ﬂmmvg”

enfoque estrictamente juridico como “la rama del derecho ptiblico que tiene por objeto la
organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y deberes

individuales y colectivos, y las instituciones que los garantizan.”!

El derecho constitucional es entonces una rama del derecho publico que se encarga del
estudio y regulaciéon de la organizacién juridica y politica fundamental del Estado,
determinado aquellos derechos individuales y sociales propios de cada miembro de la
sociedad estatal, estableciendo los mecanismos a través de los cuales se garantizaran

aquellos derechos fundamentales preceptuados constitucionalmente.

La constitucion es el cuerpo legal, que ocupa le jerarquia mas alta dentro de un
ordenamiento juridico, cuya conceptualizacion moderna fue producto de un movimiento
ideologico denominado constitucionalismo, siendo que la disciplina juridica que lo
estudia, es decir, el derecho constitucional, perteneciente a la rama del derecho publico,
se encarga del estudio y regulacion de toda aquella materia que pueda ser
constitucionalmente regulada. Teniéndose en consideracion tal marco teérico, es posible
inferir que dentro de todo Estado el ambito juridico constitucional es de indole esencial y

tiene un lugar privilegiado dentro del resto de materias propias del derecho.

21 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 232.
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nacional, ello para establecer una visién general al respecto y posteriormente poder

abordar determinados temas trascendentales de la problematica estudiada.
2.3. El constitucionalismo guatemalteco

El Estado de Guatemala ciertamente ha recorrido un largo camino para llegar a su
situacion actual, la cual es claro se aleja de ser perfecta, teniéndose distintas etapas que

moldearon a la sociedad nacional moderna.

Se debe destacar que incluso si se toma en consideracién la historia guatemalteca desde
la época colonial, el constitucionalismo guatemalteco siempre ha estado presente, no con
tal denominacion pero si el espiritu de lo que tal movimiento ideoldgico pretendia lograr,
ello por cuanto a través de distintas normativas los monarcas esparioles fueron
reconociéndoles derechos esenciales a criollos y poblacién indigena, por anotar algunos
de los miembros de la poblacion guatemalteca, claro siempre bajo la perspectiva del

conquistador y la visién de una Guatemala que era solamente una colonia espafiola.

En todo caso, es innegable que el contexto juridico predominante en el territorio
guatemalteco, de indole iusnaturalista en su momento, inspiro a quienes motivaron la
independencia de los territorios del istmo centroamericano, por lo que motivados por los
distintos movimientos constitucionalistas, al establecerse el Estado de Guatemala se
buscé tener una constitucién que fundamentase la organizacion juridica y politica que

regiria dentro del territorio que acaba de proclamar su soberania.
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Ciertamente es mucho lo que puede abordarse desde el enfoque histérico en lo que
respecta al constitucionalismo guatemalteco, no obstante no es menester hacer hincapié
en tal aspecto para los fines del presente informe, puesto que lo que pretende plantearse
en el presente punto es el predominante espiritu constitucionalista de-Guatemala, aunque

ello no ha evitado grandes problemas sociales, pero ello no imperativo abordarlo.

En lo que respecta a la historia moderna del territorio nacional, ciertamente debe de
tenerse en consideraciéon las dictaduras militares y el conflicto armado interno, sin

embargo es precisamente dentro de ese contexto que se emite la Constitucion vigente.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual fue promulgada en el afio
de 1985 y entr6 en vigencia en el afio de 1986, se caracteriza por ser de tipo desarrollada,
regulando ampliamente los derechos fundamentales, individuales y sociales, reconocidos
'en el territorio nacional, permitiendo la incorporacion de nuevos que sea intrinsecos a la
calidad de ser humano. Dispone, ademas, de un apartado en donde establece las
funciones generales de los organismos estatales en los cuales se delegan la funcién
ejecutiva, judicial y Iegiélativa. Incluso puede referirse un apartado de mecanismos que

permiten garantizar el contenido normativo de indole constitucional.

Los destacados juristas con especial en el ambito juridico constitucional tienden a dividir
la norma suprema guatemalteca en parte dogmaticas, que contiene los derechos
fundamentales de los miembros de la poblacién nacional, y parte organica, en relacién a

la distribucién del poder soberano del Estado en los distintos organismos y entidades
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centralizadas, descentralizadas y auténomas. Si bien es un tema que se ha discutido,
existen quienes agregan la parte practica o pragmatica, la cual regula las garantias

constitucionales, lo cual se considera acertado.

Es necesario destacar que dentro de la parte dogmatica se determina un derecho
fundamental el cual es inherente a la calidad humana y que ha sido el producto de un
constante proceso de revolucidén social, cultural y juridica, refiriéndose al derecho a la
igualdad, sobre el cual se profundizara oportunamente. En todo caso, se considera que
se ha podido abordar de forma suficiente lo necesario para comprender el contexto
constitucional guatemalteco, debiéndose de mencionar que ya en su apartado respectivo

se profundizara en determinados preceptos constitucionales.
2.4. Garantismo constitucional

El titulo del dltimo punto del presente capitulo conlleva, sin duda alguna, implicaciones
amplias en relacién a una de las teorias juridicas mas desarrolladas, complejas y
predominantes en la actualidad, cuyo maximo exponente es el autor italiano Luigi
Ferrajoli. Ciertamente es imposible abordar apropiadamente una tematica como Ia
relacionada en los limites del presente informe, sin embargo es menester referirla debido

a las implicaciones que conlleva en relacion a la problematica investigada.

El garantismo constitucional propone una visién plenamente protectora de la persona y
la sociedad en contraposicion con la posicion plenipotenciaria del Estado, lo cual se logra

a través del establecimiento de limites al poder estatal, los cuales se plasman dentro de
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garantista son mucho mas amplios, sin embargo con lo referido puede inferirse que en la
actualidad existe una tendencia de velar por el estricto cumplimiento del contenido

constitucional, en todas las esferas de la realidad juridica y politica de una sociedad.

Debe ademas tenerse en consideracién que el contenido de una constitucién no se agota
en su aspecto formal, es decir en su contenido propio, sino en todo aquello que
materialmente tiene el grado de constitucional, como en el caso de Guatemala que
reconoce como parte de su constitucibn material a los convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos, ademas de tener leyes
constitucionales que amplian materias trascendentales en la realidad juridica nacional,

siendo que todo ello debera de observarse imperativamente por el marco estatal.

Es de tener en consideracién el garantismo constitucional en todo asunto que implique
un derecho fundamental de las personas, incluyendo el de la igualdad en cualquier de
sus manifestaciones. Lo que determina la constitucion guatemalteca no debe de ser una
cuestion de aplicacién formal, sino debera de ser integral, velandose porque el contenido
de la norma constitucional se encuentre implicado en todos los aspectos de la sociedad
y logre su realizacién plena. Es decir, verbigracia, el derecho a la igualdad debera de ser
cumplido desde el ambito laboral hasta el electoral, ya sea dentro de los érganos

jurisdiccionales o, como es el caso que atarie, en el Organismo Legislativo.

Asi pues, garantismo constitucional es buscar la realizacién del deber ser establecido en

la norma suprema de cada Estado, moldeando la realidad de la sociedad y los individuos
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de tal forma que los derechos constitucionalmente regulados sean observad}é"\@tmm,

aplicados en todos los ambitos de la realidad nacional.
Teniéndose en consideracion lo expuesto en el presente punto, es necesario proceder a

desarrollar, en el siguiente capitulo, las generalidades del contexto organico en donde

acaece la respectiva problematica, siendo en este caso el Organismo legislativo.
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CAPITULO Il

3. La facultad legislativa del Estado

Se desarrollé de forma suficiente qué el Estado es una organizacién social de indole
politica y juridica, siendo que en este Ultimo aspecto se rige por las bases generales que
informan el derecho en general, tal es el casos de sus principios y conceptos
fundamentales. Ahora, desde el enfoque normativo, el marco estatal requiere que se
emitan preceptos legales observandose un procedimiento previamente establecido y que
atienda a los elementos teleolégicos que integran la Constitucién de cada territorio
soberano; siendo que en la actualidad quien tiene tal facultad legislativa, con las

responsabilidades que implica, es la entidad denominada congreso.

Si cada entidad o persona pudiera emitir normas juridicas cuya observancia obligatoria
le corresponda a la generalidad de la poblacién se produciria un desorden que devendria,
eventualmente, en alguna forma de anarquia y desorganizacion estatal. Es asi que desde
la llustracién se propone que sea un 6rgano quien pueda emitir los preceptos legales que
regira la conducta de la poblacion, con independencia del resto de entidades y

organismos que integran el marco institucional estatal.

Cabe resaltar que para la comprensiéon de la problematica estudiada es necesario el
entendimiento de la entidad quien tiene la facultad legislativa del Estado, ello por cuanto
de tal forma se lograra contextualizar le necesidad de una adecuada representacion

dentro de los individuos que la integran.
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3.1. La potestad legislativa como una manifestacién del poder soberano

En un apartado anterior ya se determiné que uno de los elementos esenciales del Estado
es el poder, siendo que dicho poder surge de la organizaciéon de una poblacién,
permitiéndole- autodeterminarse, estableciendo los fines que desea lograr y el marco
normativo que debera de observar los miembros de la sociedad, sin embargo debido a la
forma estatal tal poder es delegado en determinadas entidades y funcionarios que poseen
determinadas facultades y cuyo Unico fin sera el cumplir con aquello que se les hubiera

delegado de conformidad con la ley, especialmente la constitucion.

Existe debate en si el poder que surge del soberano, es decir la poblacién, es tnico y se
manifiesta en tres distintas formas o de hecho si existen tres poderes, sin embargo esta
porfia tedrica no perjudica una realidad innegable, el Estado posee una potestad
ejecutiva, de administracion; judicial, la cual por circunscribirla de alguna forma refiere a
la aplicacién concreta de la justicia; y la potestad legislativa, la cual refiere a la emisién
de los preceptos legales que son de observancia obligatoria para cada uno de los
miembros de la respectiva sociedad, contraria a la caracteristicas de las normativas

éticas y morales que refieren al fuero interno de cada individuo.

La potestad legislativa refiere entonces a la facultad de emitir normas juridicas de
aplicacion general. En el contexto juridico guatemalteco la referida potestad es propia del
Congreso de la Republica, quién en conjunto con una estructura organica de
funcionamiento conforman lo que se denomina como el Organismo Legislativo, siendo

uno de los tres organismos que integran el marco estatal nacional.

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


,\0\33 JU/-; e
OV X
% cn Ca’/o‘s.d’oc;

Como producto de un proceso histérico considerable es una tendencia que quien tien;\ 'lé'.:;;;_»-_ - /
facultad legislativa se integre de miembros que son electos democraticamente, mediante
algin sistema de representacion de los sectores poblaciones que integran el territorio
nacional. Ciertamente el ordenamiento juridico, otro elemento esencial del concepto

Estado, esta en buena medida conformado por las manifestaciones del trabajo realizado

por la entidad que ejerce la potestad, también denominada como facultad, legislativa.

Cabe resaltar que incluso en el caso de las normas individualizadas, emitidas por los
6rganos jurisdiccionales, en observancia al principio de legalidad, deben de tomar como
fundamento los preceptos legales emitidos por el érgano legislador. Por consiguiente, no
es un exceso afirmar que el sistema legal guatemalteco se cimienta en su Congreso de
la Republica, y de forma general, atendiendo a todos los aspectos necesarios para su

funcionamiento, al Organismo Legislativo.

Asambleas, concilios y posteriormente parlamentos asi como congresos son las distintas
formas que han tomado aquellas entidades quienes emitiran las normas juridicas de
aplicabilidad general. En algunos casos el propio érgano se dividira en partes, en la
actualidad es habitual que se organice en dos camaras, dividiéndolas en baja y alta, un
legado de la camara de lores y la camara de los comunes que divide al Parlamento del

Reino Unido, quien fuere en su momento modelo para el resto de Estados modernos.

Ante todo debe de tenerse en consideracion que el propio sistema de division de poderes
se sostiene en un principio fundamento, el de independencia, por lo que no puedé

ejercerse presion en la potestad legislativa por parte del resto de organismos.
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legislativa a la facultad que posee el Estado, con base en la delegacién de poder que el

soberano realiza a favor de este Ultimo, de emitir normas juridicas de aplicacién general,
siendo que para ello existe un o6rgano especifico que debera de observar un
procedimiento previamente establecido de emision de leyes. En concreto, el Estado, en
su entendido de organizacién juridica y politica de una sociedad, no podria tener una

facultad de legislar si no es por el poder que del soberano emana y le es delegado.

En relacién a la facultad de legislar del Estado de Guatemala, su potestad legislativa, se
profundizara en el siguiente punto, con los fundamentos legales que sean pertinentes al
caso. Sin embargo, es menester establecer que “ademas de que el poder legislativo no
debe extenderse mas alla de lo que el bien publico exige, los derechos naturales de los
hombres no desaparecen, sino que, por el contrario, subsisten para limitar el poder social
y fundar el ejercicio real de la libertad. De esta forma, la existencia del parlamento y la
Constitucion representan un primer esfuerzo por limitar y controlar el poder absoluto del

gobernante, que en su momento fue mas o menos absoluto.”?

Lo cierto es que durante algtin tiempo la emision de las normas juridicas correspondia a
una sola persona o grupo reducido de personas que representaban poco o nada la
voluntad de la sociedad, por ello es que en la construccion del concepto Estado la divisién
de poderes era fundamental, siendo otro aspecto imprescindible su independencia,

sirviendo tal concepcién como una limitante el ejercicio del poder.

22 Villanueva Gémez, Luis Enrique. La divisién de poderes, teoria y realidad. Pag. 154.
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imperativa para los miembros de la poblacién cuya conducta regula, en su conjunto se

conforma el ordenamiento juridico estatal, siendo un elemento fundamental del Estado,
el cual en virtud del poder que le es delegado por el soberano, en este caso el pueblo, le
es propio la potestad de legislar, lo cual realiza, primordialmente, mediante su Organismo

Legislativo y en concreto mediante su congreso.

Habiéndose abordado las generalidades de la facultad de legislar, es necesario proceder
a desarrollar su fundamento juridico en el ordenamiento juridico guatemalteco, lo cual,

como ya se anot6 con anterioridad, se realizara en el siguiente punto.

3.2. La potestad de legislar del Congreso de la Republica de Guatemala

En su momento ya se refiri6 que Guatemala, desde su consolidacion como Estado, ha
optado por las formas que las corrientes teéricas predominantes proponen, por lo que no
debe sorprender que exista un Congreso de la Republica el cual es el 6rgano encargada
de emitir las normas juridicas generales, lo cual también ya se anoté previamente. Ahora,
teniéndose en consideracion la naturaleza de la Constitucion guatemalteca vigente, es

claro que se encontraria un fundamento legal para la potestad legislativa.

En realidad, en su momento se determiné que la norma juridica suprema de Guatemala
tenia una parte organica, el cual precisamente se encarga de establecer el sustento
constitucional del Organismo Legislativo, incluyendo las funciones del Congreso de la

Reptblica, las cuales permitiran la realizacion de los fines del Estado.
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preceptua lo siguiente: “La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica,

compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y
secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro

afos, pudiendo ser reelectos.

Cada uno de los Departamentos de la Republica, constituye un distrito electoral. El
Municipio de Guatemala forma el distrito central y los otros municipios del departamento
de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito electoral debera
elegirse como minimo un diputado. La ley establece el nimero de diputados que
corresponda a cada distrito de acuerdo a su poblacién. Un ndmero equivalente al
veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo directamente como diputados

por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las vacantes se
llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca en la respectiva némina

distrital o lista nacional, a continuacion del tltimo cargo adjudicado.”

El precepto constitucional previamente citado tiene distintos puntos que merecen ser
sujetos de reflexion. Se debe iniciar anotando que desde la base constitucional es taxativa
la delegacién de la potestad legislativa al Congreso de la Republica de Guatemala. En
realidad, en el inicio del Articulo relacionado ya se expresa de forma diafana como la
facultad de emitir normas juridicas de aplicacion general le corresponde al 6rgano

referido, siendo por principio una potestad exclusiva.
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individualizadas o reglamentos internos de cada entidad que también poseen normas
juridicas, sin embargo estas poseen caracteristicas propias y no es necesario para los
fines del presente informe profundizér al respecto, por lo que basta con la inteleccién de
lo que es la funcién primordial del Congreso de la Republica de Guatemala, a efecto de

comprender la necesidad de una adecuada representacion.

Ademas, en el propio precepto legal citado en la pagina anterior se determina otro
aspecto fundamental del Congreso guatemalteco, su integracion. Asi pues, se establece
como un organo propio de la democracia representativa, es decir, integrado por
funcionarios que representan la voluntad de un determinado grupo de la poblacion y por
ende son electos mediante sufragio universal, el cual por principio democratico debera

de ser secreto, velandose por evitar el temor al ejercicio del voto.

A los miembros que integran dicho 6rgano legislador la propia norma juridica los
denomina como diputados, estableciendo que seran electos para un periodo de cuatro
anos con la posibilidad de reeleccion, sin limitar de forma alguna las veces en que pueden

ser reelectos, no obstante tampoco prohibe alguna limitacion de este tipo.

Por su parte, los diputados seran electos mediante sufragio universal, lo cual ha quedado
claro, pero bajo el sistema de distritos electorales y lista nacional, siendo que en ningtn
momento se refiere a una divisién bicameral del érgano legislador, por lo que en la
realidad juridica guatemalteca no existe algo analogo a la camara baja y camara alta,

presentes en los parlamentos de otros Estados.
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El Articulo 157 constitucional también establece las bases para la divisién por distr\‘ S,
que debera de tenerse en consideracion al determinar los diputados electos, asi como
reiterar el modelo de listado nacional, profundizando incluso en el caso de acaecer un
vacante de un diputado electo, el cual debera de ser remplazado por el siguiente individuo
que se encuentre en listado distrital y nacional. Todo esto no evidencia que en un solo
precepto legal es posible establecer las generalidades de un 6rgano tan fundamental para
el Estado como lo es aquel que le es propia la potestad legislativa, aunque es claro que

ello también debe de ser ampliado en una ley especifica.

La especialidad es una caracteristica de algunos cuerpos legales y por ello es necesario
referir la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual preceptiia en su Articulo 1 lo siguiente: “La presente ley
tiene por objeto normar las funciones, las atribuciones y el procedimiento parlamentario

del Organismo Legislativo.

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, integrado por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal, por el sistema de lista nacional

y de distritos electorales.”

En su apartado respectivo se establecié enfaticamente que la norma juridica suprema de
un Estado, su Constitucién, tiene la maxima jerarquia y por ende su contenido es de
observancia obligatoria, esto debe de interpretarse no solamente para las personas sino
para el resto de leyes estatales, por ello es que el Articulo previamente citado hace

hincapié en la potestad legislativa constitucionalmente regulada, sin cambio alguno.
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No es una simple transcripcion del precepto constitucional, sino que con ello se re?tér@

que con base en la maxima norma del Estado el Congreso de la Republica de Guatemala
tiene plena capacidad de emitir las legislacion correspondiente; siendo por ello que el fin
de la Ley Organica del Organismo Legislativo es regular los aspectos que permitan el
adecuado ejercicio de tal facultad, determinandose taxativamente en el primer parrafo de

su Articulo citado el enfoque teleolégico que informa el cuerpo legal en general.

La potestad legislativa le es inherente a un 6rgano y en el caso guatemalteco ya se ha
establecido diafanamente a quien le corresponde, siendo uno de los principales entes
que influyen en la realidad nacional, puesto que a través de las normas juridicas que
emite el legislador se regula conducta de los individuos que conforman la sociedad, por
lo que es claro que dentro de tal entidad se deben de representarse de forma suficiente
a los grupos que conforman la poblacion, sin embargo en relacién a este tema puede

- acaecer una problemética la cual se abordara oportunamente.

3.3. Las atribuciones del ente legislador guatemaiteco

El Congreso de la Republica de Guatemala ciertamente deberéd de tener amplias
facultades a objeto de poder ejercer la potestad legislativa que le es inherente. En
realidad, no es suficiente con afirmar que pueden emitir normas juridicas generales, sino
ademas debe de tenerse en consideracién otros aspectos como de indole administrativo
y politico, siendo que el fundamento juridico de tales atribuciones se encuentra en la
‘Constitucion guatemalteca, por lo que no es necesario profundizar en cada una de estas,

sino tener en consideracion su existencia y lo que implica a la realidad nacional.
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Es cierto, el Congreso de la Republica de Guatemala tiene amplias atribuciones y
ende moldea en buena medida el ser que constituye la realidad nacional, por ello es que
no debe de perderse la naturaleza democratica del mismo, puesto que en él se debe de

manifestar la voluntad de la poblacién, como un érgano representativo.

Si se esta refiriendo a las atribuciones del ente legislador nacional es indiscutible tener
en consideracion el Articulo 171 constitucional, el cual en su literal “a”, determina la
amplitud que tiene la potestad legislativa, es decir, derogar, reformar y decretar las
normas juridicas, ‘integrada cuerpos legales concretos que en reiteradas ocasiones

regularan conductas especificas de la realidad del ser humano.

Es importante tener en consideracién que la norma juridica es una construccién légica
que buscar regular la conducta humana de forma irrestricta, es decir, sin que puede existir
oposicion a su contenido, por ello aquello que se regule debera de tener en cuenta la
realidad cultural, social, politica, econémica y general de la poblacién estatal, a objeto de
emitir preceptos legales acordes a las necesidades y realidad nacional. Para ello los
diputados que integran el ente legislador guatemalteco no deben de obviar que ante todo
son representantes del pueblo y que los distintos atributos que tiene el ente que integran

son en favor del Estados.

Las distintas atribuciones del Congreso de la Republica de Guatemala, regulados,
verbigracia, en los Articulos 165, 170 y 171 todos constitucionales, son una mera
expresion de los deberes que se tiene hacia con el pueblo y de la finalidad ultima de

alcanzar el bien comun, apoyando desde su ambito material.
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Ciertamente se puede prescindir de una exposicién detallada de cada atribuciégg\dgl\?;?q@y
legislador nacional, sin embargo si debe de tenerse en consideracién que estas son
amplias y una forma para concretizar y ejercer adecuadamente la potestad legislativa,
orientandose siempre su actuar a la realizacion del bien comtn asi como el desarrollo del
individuo, teniéndose una fundamentacién constitucional suficiente y siendo

especificados en la Ley Organica del Organismo Legislativo.

En una reflexion previa a proceder a desarrollar el siguiente punto, es necesario realizar
una aclaracion conceptual en relacion al término norma juridica y ley. En tal sentido, es
suficiente con tenerse presente que “en sentido amplio, se entiende por ley toda norma
juridica reguladoras de los actos y de las relaciones humanas, aplicable en determinados
tiempo y lugar. Dentro de esa idea, seria ley todo precepto dictado por autoridad
competente, mandando o prohibiendo una cosa en consonancia con la justicia y para el

bien de los gobernados.

Asi, entrarian dentro del concepto no solo la ley en sentido restringido o propio, como
norma juridica elaborada por los 6rganos estatales de potestad legislativa, que en los
regimenes constitucionales con el Congreso que la sanciona y el jefe del Estado que la
promulga, sino también los reglamentos, ordenanzas, decretos, entre otros, dictados por
una autoridad en ejercicio de sus funciones. La ley, tanto en su sentido amplio como en
su sentido estricto, es necesaria para la convivencia humana; ya que no se concibe la

subsistencia de una sociedad organizada carente de norma juridica.”®

2 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 424.
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Existen, desde un enfoque amplio, distintas entidades que pueden emitir norr;i‘aéf:?‘
juridicas, sin embargo por antonomasia la ley emana del ente legislador y por tanto, en
conjunto con el resto de preceptos juridicos, se conformara la base general del
ordenamiento juridico estatal en el seno del ente que ejerce la potestad legislativa estatal,
siendo imprescindible para cumplir con los requisitos garantistas modernos que el

legislador respete los principios democraticos.

En realidad, habiéndose agotado un abordaje analitico de las atribuciones del Congreso
de la Republica de Guatemala, haciendo especial hincapié en la facultad de emitir,
reformar y derogar leyes, con las implicaciones de esto, es necesario establecer como tal

extremo influye en su integracion, lo cual se realizara en el siguiente punto.
3.4. Representacion de los intereses de la poblacion en el ente legislador

El ente legislador guatemalteco es de indole representativo, esto quiere decir que la
poblacién no participa directamente en la elaboracién de las normas juridicas sino que su
voluntad es representada por cada uno de los diputados, siendo que conforme el sistema
de eleccion por distritos y listado nacional, existiran determinados congresistas que se
vinculen directamente a los intereses de una regién, en este caso distrito, aunque por

supuesto esto es lo que se concluye desde el enfoque tedrico.

La democracia representativa permite precisamente que sean individuos electos los que
ejerciten, con fundamento en la ley, el poder delegado por el soberano, pero debera de

existir una coherencia entre la voluntad de la poblacion y el actuar estatal.
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para el contenido que se abordarad en el siguiente. En la democracia moderna la

representacion es una cuestién fundamental y por tanto en la realidad nacional debera

de respetarse la paridad, incluyendo al Organismo Legislativo.

El principio de igualdad, referida lacénicamente con anterioridad, implica por su
fundamento constitucional que sea observado por la totalidad del marco institucional
estatal, por lo que la paridad en el Organismo Legislativo debera de ser promovida y
respetada, especialmente en lo que a la igualdad se refiere, toda vez esta Ultima
encuentra un respaldo constitucional que informa al resto del ordenamiento juridico. De
tal forma, se lograra, eventualmente, que la ley sea una verdadera manifestacion del

interés y necesidades de la sociedad guatemalteca.

Con base en todo lo expuesto, puede inferirse que el Organismo Legislativo nacional,
tiene una amplia repercusion en la realidad nacional en virtud de sus atribuciones, la
potestad que le es delegada a su ente legislador y el deber de ser un conducto para
expresar los intereses de la poblacion estatal y fenomenalizarlos en leyes que sean

coherentes con la realidad nacional, velandose siempre por cumplir los fines del Estado.

Desde el inicio del presente informe hasta este punto se han abordado distintos temas
que permiten la comprension de la problematica que motivo la respectiva investigacion,
por lo que habiéndose agotado la contextualizaciéon del Organismo Legislativo nacional,

es necesario proceder a desarrollar el problema evaluado y su posible solucion.
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CAPITULO IV

4. El principio de igualdad en relaciéon a la paridad dentro del Organismo

Legislativo en Guatemala y su trascendencia en la realidad juridica

En el desarrollo se expuso lo relativo a los conceptos Estado, derecho constitucional yla
facultad estatal de legislar, la cual encuentra su maxima expresion en el Organismo
Legislativo, en concreto en su Congreso. Se determiné que en relacién al ente legislador
los diputados que lo integran seran electos democraticamente, buscandose de tal forma
que existe representacion suficiente en la creaciéon de normas juridicas y por consiguiente

se atiende a las necesidades del poblacion.

Sin embargo, puede acaecer una problematica comun y es la falta de representacion real
en un érgano democratico, con base en distintos motivos incluyendo el de género. Al
emitirse preceptos legales se debe de tener contacto con las problematicas que aquejan
a la sociedad que se representa, siendo que en caso contrario debera de informarse
ampliamente de estas y en el plano ideal la porcion de la poblacién que se vera afectada
o beneficiada por una ley debera de identificarse también con el diputado o grupo de

estos que la promuevan y velen por su emision.

La paridad del ente legislador pretende precisamente que desde un enfoque de género
los puestos, verbigracia, de diputados sean equitativos entre hombres y mujeres. No
obstante, a pesar que en Guatemala existe un fundamento Iegal que promueve la paridad

no se ha logrado materializar en la realidad.
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Es necesario, por consiguiente, establecer la base del principio y derecho a la igualdad"’-".-
regulado constitucionalmente, haciendo hincapié en como la falta de paridad repercute

de forma negativa en este, debilitando la legitimidad del ordenamiento juridico estatal.

Asi pues, teniéndose como marco teérico y legal lo expuesto en los apartados
posteriores, es necesario proceder a desarrollar los puntos que se consideren pertinentes

para la comprensién de la problematica y el planteamiento de una posible solucion.
4.1. Consideraciones generales del concepto paridad

Previo a que se pueda profundizar en la realidad electoral juridica de Guatemala es
menester establecer ciertas cuestiones del concepto paridad de género y en concreto en

su manifestacién en lo que se refiere al sistema democratico.

Vale la pena destacar que dentro de un sistema democratico se le reconoce al pueblo el
poder soberano y por ende este debera de tomas las decisiones que sean de interés
social, ya sea de forma directa o indirecta, en este Ultimo caso median representacion
que se delega en determinados funcionarios los cuales son electos mediante sistemas

de votaciones que deberan de ser establecidos previamente.

Dentro del contexto creado en una democracia se pretende que la necesidades de todos
los miembros de la poblacién sean atendidas y sus voces escuchadas, no obstante la
identificacion de quien ejerce soberania y su representante debe de ser iddnea,

debiéndose de velar por una comprension de las problematicas que afronta la sociedad.
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Cabe cuestionarse entonces cual puede ser la identificacién que tiene, verbigracia,xﬁ%m‘ o

persona con poca capacidad adquisitiva con un individuo que forma parte de una familia
acaudalada y no ha atravesado dificultades de indole econémica. Ahora, ello implica que
la segunda persona no puede comprender los problemas de la primera, la respuesta al
anterior cuestionamiento es negativa, es decir, claro que mediante empatia, examen
adecuado y observacion 'imperiosa es posible que el ser humano entienda las dificultades
que atraviesan sus iguales; no obstante, existird mayor dificultad que un representante

atienda los problemas de un sector de la poblacion con el cual no ha interactuado.

La anterior reflexién se expone debido a que es prudente afirmar que existe un mayor
facilidad, en cierto grado, de que una mujer entienda los problemas gque atraviesan las
mujeres, pudiéndose sostener lo mismo en relacién a los hombres. Ahora, desde el
enfoque normativo, es claro que aquellos asuntos y- en concreto problematicas
juridicamente relevantes que requieren ser regulados en ley deben de ser estudiadas
desde enfoques técnicos, cientificos, formales y materiales, por lo que una vision propia
de la situacién, con fundamento en la experiencia, es de gran beneficio para el ejercicio

de aquella potestad legislativa la cual les fue delegada.

Con base en lo expuesto con anterioridad, puede obtenerse como corolario que un
Organismo Legislativo y en concreto un Congreso en donde se promueva la participacion
de hombres y mujeres de forma equitativa permitira que el abordaje de las problematicas
nacionales no carezca de experiencia personal en su abordaje y ademas que exista una
adecuada representatividad femenina y masculina dentro de aquella entidad que tiene el

deber de establecer las bases del orden juridico estatal.
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s
Tomandose en consideracion lo ya expuesto en el presente punto, resta por establécer c>/

en concreto que puede definirse por paridad. Desde un enfoque general por paridad se
entiende a la “relacion de igualdad o semejanza de dos o0 mas cosas entre si.”? Claro, la
definicion anterior se manifiesta desde la perspectiva de los seres que integran la
existencia en general, sin especificar un @mbito de la realidad en concreto, solamente
estableciendo que acontece cuando dos entes tienen caracteristicas que permiten

establecer parangén entre ellos.

La paridad en cuestiones de funcionarios y cargos representativos, con base en un
sistema democratico, y que son electros mediante el sufragio universal, tienes otras

implicaciones que deberan de tenerse en consideracion.

En concreto, la paridad implica que dentro de entidades estatales que se integren por
funcionarios electos mediante votaciones populares, sus miembros evidencien una
igualdad numérica entre hombres y mujeres, es decir, debera de haber igual nimero de

personas de sexo masculino que femenino, fomentandose asi un contexto de igualdad.

Desde un enfoque tedrico lo descrito en el parrafo anterior constituye la paridad objeto
de examen en el presente informe, no obstante existen determinados aspectos que
debera de ser ampliados en otros puntos, principalmente como a través de esa paridad
se logra realizar el derecho a la igualdad constitucionalmente regulado; en todo caso atin

se requiere profundizar en relacion a la definicion del concepto en cuestion.

% Ibid. Pag. 544.
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Cabe resaltar que “la paridad de género, entendida como una participacion equiliBtg@q o

de hombres y mujeres en las posiciones de poder y de toma de decisiones en todas las
esferas de la vida (politicas, econoémicas y sociales), constituye una condicién destacada

para la igualdad entre los sexos.

De hecho, el grado de paridad de las instituciones politicas y econémicas se considera
actualmente un indicador de la calidad democratica de los paises, integrandose este dato

en numerosos indices internacionales.

Una presencia equilibrada de hombres y mujeres busca que se refleje mejor la
composicion de la sociedad, que se garanticen los intereses de las mujeres en la
elaboracion de las politicas publicas y se contribuya a eliminar la percepcion que la
politica es cosa de hombres. Este principio de presencia equilibrada, establece que, del
conjunto de posiciones a repartir, ya sea en una lista electoral o en un érgano de gobierno
colegiado, entre otros, ninguno de los dos sexos tendria que tener una proporcion inferior

cuarenta por ciento ni superior al sesenta por ciento.”25

Asi pues, la paridad que es pertinente al presente punto es aquella descrito en la cita
anterior, es decir, la promocién de una participacion igualitaria entre hombres y mujeres
dentro de las entidades estatales, incluyéndose aquellas con una trascendencia evidente
como el érgano legislador. Asi pues, es incuestionable que una promocién de tal paridad

permitira que exista una participacion igualitaria en el ambito politico y legislativo.

% Miyares, Alicia. Democracia feminista. Pag. 57.
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Ahora, en la cita relacionada en la pagina anterior se le denomino como paridad
género, sin embargo teniéndose en consideracion que este Gltimo concepto en la
actualidad se encuentra en gran discusion teérica, es menester aclarar que en todo caso
se refiere a una participacién equitativa entre sexo masculino y femenino en los érganos

de poder estatal, en este caso haciéndose especial énfasis en el érgano legislador.

Se considera suficientemente desarrollado el concepto de paridad, desde el enfoque
previamente descrito, por ello es necesario proceder a exponer la forma en que esta se

materializa en la realidad guatemalteca, lo que se realizara en el siguiente punto.

4.2. La paridad desde el enfoque electoral y su realidad juridica nacional

La historia de la participacién de la mujer en el ambito politico es una muy larga, repleta
de personajes valientes que se atrevieron a romper los arquetipos sociales respecto a lo
que una fémina podia realizar. Es claro que el profundizar en los antecedentes de la
igualdad de derechos, civiles y politicos, entre ambos sexos humanos puede ser una
labor amplia y no necesaria para el presente informe, sin embargo se debe tener presente
que la participacion femenina ha sido el producto de una constante lucha multifacética

- que ha requerido sacrificio, empefio y desafio a los esquemas sociales y estatales.

Dentro del contexto guatemalteco la mujer siempre ha desempefiado determinados roles
los cuales se han visto modificados conforme la sociedad se ha desarrollado y se
adoptaron las tendencias culturales predominantes a nivel internacional, plasmandose

eventualmente en el ambito juridico.
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Asi pues, la democracia moderna exige una participacién de todos los grupos q
conforman la sociedad a objeto de garantizar legitimidad en las decisiones que se tomen
desde el ambito politico, las resoluciones que se emiten en el fuero jurisdiccional y claro
las leyes que se emiten desde la potestad legislativa. Por consiguiente, un verdadero
ejercicio democratico motivara la participacion activa de las mujeres dentro y buscara que
los puestos a los que opte el respectivo conjunto politico sean proporcionalmente
distribuidos entre los miembros de ambos sexos, atendiendo a las capacidades y

aptitudes individuales y tomandose en consideracion un enfoque de paridad.

Puede existir la inquietud en relacién a la manifestacién democratica de la participacion
de la mujer en el ambito politico, sin embargo debe recordarse que en parte la democracia
es “la soberania del pueblo, o mejor dicho, de la mayoria nacional. Siempre la soberania
del hombre en lugar de la soberania de la ley, la soberania de la voluntad en vez de la
soberania de la razén; en una palabra, las pasiones en sustitucion del derecho. Cuando
un pueblo pasa de la monarquia a la democracia, es indudable que hay progreso, porque
al multiplicarse el soberano, existen mas probabilidades de que la razén prevalezca sobre

la voluntad, pero el caso es que no se realiza revolucién en el gobierno.”28

Es claro que la visién planteada en el parrafo anterior sostiene un enfoque un tanto
pesimista, sin embargo permite inferir una verdad del sistema, siendo esta la necesidad
de participacion del pueblo en toda esfera de decisiones puesto que es en ellos, con

mejores o peores resultados, donde reside la soberania.

% Joseph Proudhon, Pierre. Qué es la propiedad. Pag. 34.
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Si la soberania reside en el pueblo esto implica la inclusién tanto a hombres cd‘mgmwy -
mujeres, no obstante histéricamente el grupo femenino ha sido apartado de la esfera
politica y si bien no es necesario profundizar en tales antecedentes es claro que el
ordenamiento juridico moderno debera de promover la participacién de las mujeres,
siendo el caso que de esta forma puede referirse una verdadera representatividad. Al
respecto no debe obviarse que en relacion a la inclusion no deberan de prevalecer
criterios discriminadores fundados en, verbigracia, la étnica o la religién, esto también en

atencion al principio de igualdad constitucionalmente regulado

Con base en todas las reflexiones planteadas en el presente punto, es imprescindible
establecer como la realidad juridica actual guatemalteca abordar la cuestién de la
participacion politica de la mujer. En ese sentido, debe sefialarse que de conformidad
con el Articulo 223 constitucional, todo lo relativo a las cuestiones del sufragio universal
y materia electoral, como una manifestacion del ejercicio democratico cabe resaltar, sera

regulado en la ley constitucional.

Asi pues, Guatemala se caracteriza por tener distintas leyes constitucionales que regulan
de forma concreta determinadas cuestiones de trascendencia nacional, derechos y
garantias, que requieren de una especialidad e individualizacién normativa. En ese
sentido, en la le Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su Articulo 1, preceptua lo siguiente: “La presente ley regula
lo relativo al ejercicio de los derechos politicos; los derechos y obligaciones que
corresponden a las autoridades, a los 6rganos electorales, a las organizaciones politicas,

y lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral.”
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El precepto legal citado en la pagina anterior establece de forma clara el objeto BEI’
respectivo cuerpo legal, el cual procede a regular a través de su contenido distintos
derechos, garantias, disposiciones organicas e institucionales las cuales tienen por
finalidad servir de sustento juridico para el ambito electoral guatemalteco, con un espiritu
inherente de promover una verdadera democracia participativa, representativa y que vele
por respetar -Ia voluntad de la pobIaCic')n, en su caso de la mayoria. Asi pues, es Iégicb
que, con base en lo planteado en el inicio de la maxima ley electoral guatemalteca, se

regule la participacion de la mujer como un eje central del ambito democratico nacional.

Por consiguiente, es necesario referir que en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto 1-85 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 22, literal e,
preceptia lo siguiente como una obligacion de los partidos politicos nacionales: “Propiciar
la participacioén de los distintos sectores ciudadanos del pais en la politica nacional. Para
ello, los partidos politicos podran impulsar la participacion femenina y demas sectores en

sus listados de candidatos a cargos de eleccién popular”

Durante el desarrollo del presente informe se buscé establecer la base teérica suficiente
para la comprensién del contexto en donde se gesta la problematica motivo de
investigacién, siendo que la norma juridica previamente citada es el ultimo eslabén para
su entendimiento, puesto que se logra evidenciar que dentro del ordenamiento juridico
estatal nacional si existe un fundamento legal y de indole constitucional que motiva la
participacion de la mujer en la esfera politica, especialmente en aquellos cargos sujetos
a eleccién popular, por lo que una contravencién en la dimension factica normativa a tal

practica constitucionalmente establecida menoscaba las bases del Estado guatemalteco.
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Los partidos politicos, las organizaciones que por antonomasia sirven como medio pé‘réi;_;__t
la postulacién de un cargo publico sujeto a sufragio universal, tienen como una de sus

obligaciones el aumento de la participacion de la mujer en la realidad politica nacional.

Sin embargo, que acontece si la obligacién previamente referida no se cumple, podria tal
erréneo actuar contravenir algun derecho humano y constitucionalmente regulado, siendo

el caso del derecho a la igualdad, pues bien, esto se establecera en el punto siguiente.
4.3. La problemétiéa que surge en la busqueda de la igualdad sin paridad

Es claro que en el presente punto el término paridad tendra la acepcion establecida en el
apartado correspondiente, esta es la de un porcentaje igualitario en la distribucion de los
puestos politicos entre hombres y mujeres. Teniéndose en consideracién la anterior

reflexion, cabe plantearse la relacion entre la igualdad y la paridad.

Previo a establecer la problematica que surge en relacién a los dos conceptos en
cuestion, debe de concretizarse cual es el criterio rectoren relacién a la igualdad
constitucionalmente regulado. En relacion a ello se establece que es una igualdad ante
la ley, por lo que no pueden aplicarse enfoques discriminatorios perjudiciales en la

regulacion juridica, lo cual debe de considerarse desde su concepcion legislativa.

La cuestién de la igualdad ante la ley es producto, como muchos otros derechos, de la
lucha por el reconocimiento a la propia humanidad y lo que le es inherente, desde el

ambito juridico, por ello su realizacién y observacion plena es prioridad estatal.
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establece lo siguiente: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en

dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si.”

Es necesario aclarar que la igualdad, en tanto principio y derecho, se encuentra
constitucionalmente regulado junto con el derecho a la libertad. Ambos son resultados de
la lucha histérica por los derechos fundamentales y por ello el vinculo intrinseco que se
les hace desde el fuero constitucional. Sin embargo, lo que interesa es que se determina
taxativamente, desde el fuero constitucional, que hombres y mujeres son iguales ante la
ley, teniendo las mismas responsabilidades pero también oportunidades, o al menos en
el ambito ideal esto Gltimo deberia de ser asi, pero aqui radica la problemaética respectiva,

puesto que en el fuero politico no se promueve tal igualdad.

El precepto legal previamente citado establece que ambos sexos tienen igualdad de
oportunidades, aunque en realidad lo que se infiere de esta norma constitucional es que
en caso no prevalecer tal situacién, con tal de alcanzar los fines supremos de bien com(n
y desarrollo individual, habra de promoverse las oportunidades de forma igualitaria entre
los miembros de la poblacién, motivando una equivalencia entre la participacion
masculina y femenina. Debe tenerse en consideracion que el deber ser planteado en la
norma juridica no siempre se plasma en la dimensién factica, por ello debe de buscarse

incansablemente que tal ideal juridico se concretice, a través de las vias idéneas.
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Entendiéndose la igualdad desde el enfoque constitucional cuél es la problematica
concreto. Pues bien, esta radica en que para la maxima norma del ordenamiento juridico
nacional la igualdad, como principio, implica una igualdad de oportunidades, sin
especificar alguno por lo que se infiero que esto debera de darse en todas los ambitos;
por lo que al no promoverse la paridad por parte de los partidos politicos en lo que
respecta a los listados nacionales y distritales a través de los cuales se conforma el
Congreso de la Republica de Guatemala, se estd materializando una desigualdad de

oportunidades.

Por tanto, la igualdad, constitucionalmente concebida a nivel nacional, implica el motivar
iguales oportunidades incluyéndose aquellas propias del ambito politico, siendo que en
el caso electoral es también una obligacion de los partidos prombver la participacion de
la mujer. Lo que sucede es que en el caso de los listados nacionales y distritales que
oportunamente establece cada partido politico la paridad, es decir la equivalencia entre
ambos sexos, no se da, por lo que ineludiblemente el Congreso de la Republica de

Guatemala estara integrado mayoritariamente por hombres.

En rigor, “existe un consenso marcado entre los Estados Americanos de que aun la
insercion de las mujeres a la vida politica y publica de sus paises es limitado y se ve
afectado por la discriminacion y exclusién histérica que han sufrido como grupo. La Carta
Democratica Interamericana enfatiza como la discriminacion contra la mujer constituye

un obstaculo para alcanzar una democracia genuinamente incluyente y participativa.”2’

27 Shelton, Dinah; et al. EI camino hacia una democracia sustantiva: la participacion politica de las
mujeres en las Américas. Pag. 1.
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A\
El principio de igualdad constitucionalmente regulado establece que hombres y muje?‘e’s@wm yg/

tienen igualdad de oportunidades y por consiguiente se infiere que en caso esto no sea
una realidad debera de implementarse todos los mecanismo juridicos y politicos para

alcanzar tal situacion igualitaria.

Tomandose en consideracion lo anterior, el hecho que los partidos politicos no'opten por
la paridad de hombres y mujeres en los listados distritales y nacionales para la eleccion
de los diputados que conformaran el Congreso de la Republica de Guatemala constituye
un menoscabo a la igualdad de oportunidades entre ambos sexos y por ende un perjuicio
al principio de igualdad. Ademas, los referidos partidos politicos tienen mandato
constitucional, preceptuado en la maxima ley en materia electoral nacional, de promover

la participacion de las mujeres en su fuero de competencia.

Una falta de paridad en el ente legislador guatemalteco es solo el resultado de una
practica ineficiente que nace desde el seno de los partidos politicos y que constituye

ineludiblemente un dafio a la igualdad que se concibe a nivel constitucional.

Si no fuera suficiente el menoscabo a un principio y derecho constitucional como la
igualdad, existe otra problematica por una falta de paridad en el ente que ejerce la
potestad legislativa nacional, la cual en su momento ya fue referida pero que cabe
concretizar nuevamente, siendo esta la falta de representatividad que el sector femenino
puede tener en el respetivo legislador, lo que puede conllevar a la emisién de normativas
que carezcan de la legitimidad de ese sector de la poblacion. La emisiéon de normas

inocuas con un antropocentrismo orientado a un solo sexo puede ser una realidad.
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Ya en su momento se explic6 oportunamente cémo puede afectar la actividad\c;é»
legislador cuando este es integrado de forma exclusiva o en su mayoria por hombres y
en todo caso se puede establecer que tal situacién promueve la creaciéon de normas _
juridicas con una evidente falta de sensibilidad social necesaria para cualquier norma
juridica que atienda las necesidades de un grupo determinado de personas, surgiendo

leyes inocuos y que pueden carecer de la legitimidad correspondiente.

Asi pues, un menoscabo a la igualdad por falta de paridad en el Congreso de la Reptiblica
de Guatemala, implica un detrimento a los mandatos constitucionales pero ademas un
eventual deterioro de ordenamiento juridico nacional, por lo que en realidad se materializa
como una problematica global cuya solucién plausible seré abordada en el siguiente y

ultimo punto.

4.4. Una paridad en el Congreso de la Republica de Guatemala como una

realizacion al principio constitucional de igualdad

El referir una solucion a la problematica expresada en el punto anterior en realidad resulta
de suma importancia pero no de gran dificultad si se toma en consideraci6n que ya existe
un fundamento legal y de jerarquia constitucional que establece como una obligacién de
los partidos politicos la promocion de la participacion de la mujer en la realidad politica
nacional, con especial atencion a lo que se refiere a puestos elector mediante sufragio
universal. Lo cierto es que ello solamente debe de llevarse en la practica y en especial
los porcentajes planteados por el concepto de paridad previamente expuesto, por ello

habra de materializarse el deber ser juridico en la dimensién factica normativa.
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Claro, es sencillo referir una correcta aplicacion de la norma juridica, sin embargo es
via idonea para responder a la problematica planteada, puesto que el lograr una paridad
entre hombres y mujeres en el Organismo Legislativo, en particular, requiere que los
partidos politicos promuevan listados nacionales y distritales en donde la representacion
de hombres y mujeres sean proporcional, siendo esta la forma de promover la
participacion politica que se desea y respetando esa igualdad de oportunidades que se
establece constitucionalmente, lograndose asi esos fines supremos de bien comin y

desarrollo individual.

Claro, pueden regularse mecanismos juridicos idéneos que garanticen la eficacia de la
norma juridica en relacién a la participacion actividad de la mujer en el &mbito politica y
ello no implicaria una desigualdad entre ambos sexos, puesto que se atiende a una
realidad histérica de poca o nula participacion femenina en dicha esfera social. La
respuesta a tal extremo debe ser el establecer los sustentos juridicos suficientes que

motiven y garanticen tal integracion femenina en el arte del poder.

Con base en lo anterior cabe referir que la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en
su Gaceta nimero 24, en relacién a su expediente nlimero 141-192, en la pagina 14,
relativo a la sentencia emitida con fecha 16 de junio del afio 1992, se pronuncia en el
siguiente sentido: “El principio de igualdad plasmado en el Articulo de la Constitucion
Politica de la Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente
de la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sea tratadas

desigualmente conforme sus diferencias.”
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parrafo de la pagina anterior es clara en establecer que situaciones desiguales deberan

de atenderse por las vias idéneas que permitan consolidar el ideal de igualdad, por ello
el establecer mecanismo que garantice la efectividad de la norma juridica relativa a la
promocion de la participacion de la mujer en los partidos politicos no es un actuar

imprudente o perjudicial, mas bien responde a la necesidad de materializar el deber ser.

Ya se ha establecido oportunamente cuales son los distintos efectos perjudiciales del
menoscabo al principio de igualdad por falta de paridad dentro del Organismo Legislativo
de Guatemala, en concreto en su Congreso de la Reptblica de Guatemala y los diputados
que la integran. Al respecto, solo resta reiterar que la solucién se encuentra precisamente
en la aplicacion de la norma juridica ya existente, desde el fuero de los partidos politicos
toda vez estos son lo que establecen las listas nacionales y distritales con base en las
cuales, al emitirse el sufragio universal y luego del escrutinio correspondiente, se eligen

los diputados que integraran al respectivo ente legislador.

La solucién se encuentra desde la base democratica y electoral, ademas tal efectividad
de la norma juridica referida podra garantizarse mediante la regulacién de ciertos
mecanismos idéneos que busquen precisamente la realizacién normativa, lo cual no
propicia una situaciéon de desigualdad puesto que las condiciones en la participacion
politica de hombres y mujeres no son las mismas. Por tanto, es posible abordar tal
problema mediante las vias idoneas siempre en un respeto irrestricto a los fines
constitucionales Gltimos que se establecen para el Estado y buscando la observancia al

principio de igualdad mediante la paridad en el Organismo Legislativo de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado constituye, en la actualidad, la forma de organizacién juridica, social y politica
por antonomasia, sustentandose desde el enfoque teleoldgico, axiolégico y legal en una

norma suprema denominada constitucion.

Es precisamente dentro del contexto estatal guatemalteco donde surge una problematica
en relacion al principio de igualdad, constitucionalmente establecido, y la falta de paridad
en el Organismo Legislativo, quién ostenta la potestad legislativa del Estado de

Guatemala.

Los diputados, que integran el ente legislador nacional, son selecionados por sufragio
universal de las distintas listas nacionales y distritales que proponen los partidos politicos
que participan en la contienda electoral, pero en tales listados la distribucién entre
hombres y mujeres es desigual, evidenciandose una mayor concentracién masculina y
por consiguiente sin paridad, lo anterior a pesar que las referidas entidades tienen la

obligacion constitucional de promover la participacién politica de la mujer.

Por tanto, la paridad en el Congreso de la Republica de Guatemala es una necesidad,
para obtener una adecuada representacion de la poblacién y se concretice una plena
legitimidad del ordenamiento juridico nacional. Para lograr lo anterior los partidos politicos
deberan de responder a las normas constitucionales ya existentes, teniéndose en
consideracion la integracion femenina en la vida politica y que la igualdad que se concibe

juridicamente en Guatemala insta a que ambos sexos posean las mismas oportunidades.
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