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PRESENTACION

En esta investigacion se realiza un analisis del derecho administrativo y del
derecho civil, en relacién a los bienes, derechos o intereses de naturaleza
patrimonial, que pueden ser objeto de una expropiacién por parte del Estado
de Guatemala, en relacion a la aplicacion del Decreto 529 del Congreso de la
Replblica de Guatemala. El objeto de estudio fue la institucion de la
expropiacién, centrandose la misma en los bienes inmuebles que se
encuentran con un gravamen de usufructo y como sujetos de la misma al
propietario y usufructuario de un bien inmueble que sera objeto de otorgarse a

favor de una persona determinada.

Como aporte académico, se realiza una analisis de la ley antes referida y del
Articulo 744 del Cédigo Civil, existe una clara falencia legal, al no tomar en
cuenta para el caso de la expropiacién de un bien inmueble dado en usufructo
en forma gratuita y vitalicia, la obligacion que tiene el propietario frente al
usufructuario del pago de un interés legal del importe de la indemnizacién que
recibira y de la cual el usufructuario podra exigir que se le garantice el pago de

los réditos a su favor.

En el aspecto diacronico el mismo se realiza en el municipio de Guatemala del
departamento de Guatemala y en el aspecto sincronico es del afio 2018 a

febrero del 2020, con la finalidad de analizar las implicaciones juridicas.



HIPOTESIS N0

La reforma del Articulo 744 del Codigo Civil, permitird regular de mejor manera
el caso de la expropiacion de bienes inmuebles, asi como la forma de
desarrollar la misma, determinando los efectos econémicos y juridicos que la
expropiacién conlleva, cuando el bien este gravado por medio de un usufructo

en forma gratuita y vitalicia.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se valido la hipbtesis operativa, al determinar que el usufructo es el derecho de
usar y disfrutar de cosas ajenas de manera temporal, que autoriza a su titular
usufructuario, a disfrutar del normal aprovechamiento de una cosa ajena. Todo
ello le impone la obligacion de restituir el bien en el momento sefialado, no
obstante en los usufructos vitalicios, estos se ven afectados cuando se realiza
una expropiacion, ya que la ley obliga al propietario quien aparte de ser
despojado del inmueble, deberd abonar al usufructuario un pago dinerario, el
cual no se encuentra contemplado en la indemnizacidn recibida del proceso de
la expropiacién, por lo que dichos efectos deben ser regulados de mejor

manera.
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INTRODUCCION

Esta investigacidon, analiza los criterios de la institucién de la expropiacion y la
forma en que se afecta los bienes inmuebles, asi como la valoracion de los
mismo para su indemnizaciéon y expropiacién, debido a que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la propiedad privada como
derecho inherente a la persona humana, y disponer entonces, libremente de sus

bienes de acuerdo con la ley.

El problema a tratar, versé sobre la necesidad de legislar de mejor manera lo
que sucede en la aplicacion del Articulo 744 del Coédigo Civil, cuando existe un
usufructo sobre el bien que sera expropiado por utilidad publica. La ley impone
una obligacion al propietario, quien ademas de perder el bien, se sabe que la
cantidad dineraria a pagar por el mismo, no es una valoracién comercial sino
institucional, lo que no refleja el verdadero valor del bien inmueble. Asi
también, se le impone al propietario, que debe responder ante el usufructuario,
por el pago de un interés legal del importe de la indemnizacién que recibira y de
la cual el usufructuario podré exigir que se le garantice el pago de los réditos a
su favor, lo que constituye otro perjuicio para el propietario, lo que se considera

un grave perjuicio patrimonial para el propietario.

La hipotesis operativa fue validada, al determinarse la necesidad de reformar el
Articulo 744 del Codigo Civil, en el sentido de que en la expropiaciéon de bienes
inmuebles sobre los cuales existe un usufructo vitalicio, le correspondera al
Estado, asumir los efectos econdmicos y juridicos que la expropiacion conlleva,
con la finalidad de que se estime y cuantifique una cantidad especifica para el
usufructuario del bien inmueble, pero dicho monto no debe afectar la cantidad

dineraria que percibira el propietario del bien.

El objetivo general fue determinar que se hace necesario que el legislador,
regule de mejor manera la institucion de la expropiaciéon y contemple la

(i)



adecuada valoracién de bienes inmuebles para la indemnizaciéon de "Ia

propiedad, tomando en cuenta la necesidad de clarificar que pasara con los -
derechos del usufructuario del bien al momento de darse la expropiacion y la
forma de indemnizar a los que resulten afectados, es decir propietario y

usufructuario.

La presente tesis se divide en cuatro capitulos, dentro de los cuales el primero
trata sobre la propiedad; el segundo desarrolla lo relativo al usufructo; el
tercero contiene la institucién de la expropiacion; y finalmente se realiza el
analisis juridico de la expropiacion sobre bienes dados en usufructo en forma

gratuita y vitalicia.

Respecto a la metodologia utilizada, se aplicé el método sintético, con el que se
analiz6 los hechos aparentemente aislados y se formula una teoria que unifica
los diversos elementos. Este método permitié la formacién de la hipétesis, la
investigacion de leyes cientificas y las demostraciones. El analitico, permitié la
extraccion de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas

por separado. La técnica utilizada fue la bibliogréfica y de observacion.

La importancia del tema investigado, es de caréacter juridico administrativo y de
materia civil, teniendo en cuenta que nuestro pais, existe un problema serio en
cuanto, al valor del pago de la indemnizacién de los bienes inmuebles
expropiados y sus efectos no solo de los propietarios de los bienes inmuebles,
sino de los usufructuarios, que se veran privados del uso, goce o disfrute de la

cosa, lo cual debe ser parte del justiprecio.

(i)



CAPITULO |

1. La propiedad

El Estado de Guatemala, le confiere proteccién al derecho de propiedad
privada, situacion que en alguna medida fundamenta el estudio, en cuanto a
que constituye el derecho real por excelencia, en el sentido que el Estado
reconoce como parte del ser humano ese derecho y asi también garantiza la
libre disposicién de los bienes, como los frutos que éstos puedan producir al

real duefio o propietario.

El derecho de propiedad se encuentra consagrado en la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, en el Articulo 39, el cual regula: “Propiedad
privada, se garantiza la propiedad como un derecho inherente a la persona
humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo
con la ley. El estado garantizara el ejercicio de este derecho y debera crear
las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de
manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en

beneficio de todos los guatemaltecos.”

Entre los derechos reales, la propiedad ocupa un lugar preeminente por su
misma naturaleza y por los efectos que produce, la propiedad es la mas amplia

y perfecta de las relaciones juridicas que el hombre puede establecer sobre
1
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las cosas. Sobre ella ha girado seglin nos dice la misma historia juridica de las

instituciones reales, todo el desarrollo conceptual del derecho de las cosas.

Siempre resultara que el dominio es la piedra angular de todo el desarrollo
juridico de este mundo, que nos sirve de medio para la satisfaccion de las

exigencias humanas.

1.1. Historia de la propiedad

En cuanto a la historia del derecho de propiedad, asi como su configuracién en
los distintos ordenamientos juridicos, se puede establecer en las épocas

siguientes:

a) Epoca primitiva

“Era loégico que en un primer momento coincida con el alborear de |Ia
propiedad, toda vez que apenas si se concibe esta, pues el nomadismo de los
pueblos primitivos es incompatible con un estado juridico de propiedad, sobre

todo con lo referente a la propiedad inmobiliaria.”?

Una propiedad difusa del organismo familiar entonces reinante; pero la
propiedad inmobiliaria se individualiza pronto y sin esfuerzos aparentes; el

hombre es propietario de sus armas, la mujer de sus adornos que forman parte

' Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil. Pag. 126.
2



de su personalidad, mas para que pueda entreverse siquiera una situacién de G
propiedad inmobiliaria individual, mas o menos exacta, es preciso llegar al
momento histérico en que la humanidad se va asentando poco a poco en los

territorios conocidos, abandonando el sistema de caza y pastoreo,

progresando al sistema del cultivo de las tierras.

El individualismo del momento es muy tenue y que predomina por el contrario,
una orientacién colectiva del dominio, concentrada bien en el grupo familiar
extenso o bien en el organismo familiar reducido. En un primer momento de la
historia de Roma, solo se conocidé una pequefia propiedad privada reducida al
area del derecho familiar concentrada materialmente en un lindero territorial
corto y circunscrito a las cosas muebles. El resto de la tierra seguia la
estructuracion colectivista de la época mas antigua y podia ser, por ende,

utilizada por todos.

De ese modo fue extendiéndose aquella area de utilidad privada, determinar el
momento en que se realizé la total integracién de las tierras romanas en
manos de los particulares y del Estado, ha sido también una cuestion muy

controvertida.

“En la Ley de las XllI tablas o Ley de Igualdad Romana, ya se observa, la
existencia de una propiedad privada, abarcando todo el territorio de Roma, y

dotada de una energia juridica extraordinaria a favor del propietario, para

3



desplazar a terceros en las relaciones externas, y para poder ser utilizada del

modo mas absoluto y soberano en las internas.”?

La propiedad genuina del derecho romano solo era asequible a los ciudadanos
de Roma, quiza por esa esencia de soberania que la propiedad llevo consigo
desde los primeros momentos. Nadie que no fuera ciudadano romano podia
llegar a ser propietario, pues esta era una institucion del derecho civil
aplicable solo a aquellos considerados como ciudadanos romanos asi como a

las casas romanas.

En el suelo provincial, incluso, ni siquiera los ciudadanos romanos podian
adquirir ese dominio, sino que tan solo tenian un derecho de posesién unido al

derecho de disfrute, el cual no era sin embargo, este al que nos referimos.

Finalmente para que pudiera existir la propiedad era absolutamente preciso
que se hubiese adquirido por ia mancipatio, es decir, por medio de negocios
juridicos rodeados de grandes solemnidades, ya que el mero contrato de
compraventa no bastaba para transmitir la propiedad romana, habia que
realizarse frente a seis testigos romanos, todos varones mayores de edad o
ante el pretor o lider romano; por lo anterior se puede observar la existencia
de derecho real de propiedad, el cual estaba solamente en manos de los

ciudadanos, proyectandose sobre tierras situadas en el suelo de Roma y que

2 Ibid. Pag. 131.



solo podia adquirirse por un procedimiento especial, previsto en el derecho

civil.

Esa estrechez de criterio fue poco a poco suavizandose, debido a la
extraordinaria labor del pretor, con cuya intervencién se fue admitiendo, al
lado de la propiedad genuina del ciudadano, una propiedad que pudiéramos
llamar de segundo orden. El reconocimiento de esta propiedad se relaciona

con la mas antigua distincién de las cosas.
b) Edad media

En esta etapa, se produce una honda transformacion del concepto vy
caracteristicas de la propiedad, que la hacen parecer como fundamentalmente

distinta de la anterior.

Obedecid ello a las costumbres de los germanicos y a las necesidades
surgidas de la invasién del imperio, ya que los sistemas sociales de patronato,
por una parte, y la concesién para su cultivo de la enorme cantidad de tierra
de que se apoderaron, hizo nacer, efectivamente, un nuevo orden de cosas,
una nueva concepciéon de la vida, y por tanto, una nueva consideracién de
propiedad. La institucién del beneficio exigi6 mas que nunca la proteccién
fundamental del débil por el fuerte. Esa idea de proteccién de subordinacion y

jerarquia se acentlla conforme pasan los tiempos, y envuelve la poderosa



corriente que arrastra a los hombres, las cosas y las instituciones hacia el

feudalismo.

El feudalismo represente el supremo término natural, la ciuspide de ese orden
social y econémico presidido por los beneficios. Si se concede, en efecto, la
perpetuidad de los beneficios, si se establece la jerarquia y la subordinacion
en la condicién social de las personas; si el propietario del dominio directo

ejercia verdaderas funciones; si existe un relajamiento en el poder central.

Como consecuencia de todo esto, tenemos entonces en toda su esplendidez la
institucion feudal, que domina durante los siglos medios hasta que, poco a

poco, va perdiendo sus notas fundamentales.

Durante la Edad Media se registra un proceso de desintegracién de la
propiedad y asi, al lado del dominio directo, aparece el dominio util, el del

vasallo, consecuencia de las ideas politicas y econdmicas de la época.

El problema politico de la desmembracion del poder resolvié la monarquia
centralizando la autoridad en manos de los Reyes y dando un golpe de muerte

a las autonomias feudales.

Pero el otro problema econémico social, consistente en destruir la jerarquia de

propietarios que al amparo del feudalismo se habia producido no pudo



resolverse hasta que se produjo la conmocion social mas grande que ha’

sufrido la humanidad, como quedo establecido con los hechos acontecidos en

la Revolucidon Francesa.

c) Edad moderna

El problema social que quedaba pendiente lo resolvié la Revolucién Francesa,
dando el golpe de gracia a los Ultimos restos de la propiedad feudal, que tan

intensamente se habia defendido hasta los ultimos momentos.

“Eliminadas las particulas de soberania que la propiedad gozé en los Gltimos
tiempos, se fueron incorporando a las naciones las propiedades mayéuticas,
quedando despojados de poder los llamados sefiorios feudales. Las ideas
reinantes en la época acometieron finalmente, la destrucciéon de todos los
gravamenes que la propiedad tenia; de todas las trabas de la viciosa

organizacién anterior.”®

El vinculo que existe entre el propietario y la cosa que le pertenece, es
efectivamente susceptible de division. Cuando no estéa dividido, cuando ningin
derecho extrafio viene a limitar el ejercicio del derecho de la propiedad, se

dice que es perfecta. Cuando el vinculo esta dividido, cuando el ejercicio del

3 Santos Monterroso, Ingrid. Apuntes de derecho civil. Pag. 47.
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derecho de propiedad esta limitado por un derecho que pertenece a otro

propietario, se dice entonces que es imperfecta.

Esas substracciones, estos desmembramientos del derecho de propiedad se
llama servidumbre por analogia de la esclavitud de las personas; porque asi
como una persona esta en esclavitud cuando debe sus servicios a otra, del
mismo modo un predio o heredad estd en una especie de esclavitud o
servidumbre cuando debe sus servicios a otro diferente del que es el

propietario.

La ley que creo el derecho de propiedad, aseguro contra los conatos de
artificio y la violencia, imponer severas penas a los que osasen turbar o privar
de su goce al propietario; luego le hizo comunicable, dando origen a los
contratos; y al fin le hizo transmisible en el instante de la muerte, abriendo las
puertas a los testamentos y sucesiones en relacion a los derechos que se

ejercen sobre un bien.

“En ese momento histérico y social en que se produce la Revolucién Francesa
que, alentada por un odio hacia todo lo feudal condena todas las trabas
dominicales, para afirmar la soberania del derecho de propiedad. Aunque no lo
consiguié totaimente, la Revolucién de 1789 pretende proscribir el dominio
directo, que habia sido llevado a sus ultimas consecuencias en los feudos

tipicos, para reconocer la vigencia exclusiva y preeminente del dominio atil, la
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propiedad del que cultiva las tierras o del que se ocupa directamente de que
las trabajen otros para él; pero ya sin nexos ni sujecién personal, sino con el
caracter de contratantes o trabajadores libres, como arrendatarios y aparceros

o como jornaleros u obreros fijos.”*

Fue con la Declaracion de los Derechos del Hombre, aprobado el 2 de
octubre de 1789 por la Convencién Francesa, tras una afirmacion igualitaria de
halago popular; los hombres hacen y permanecen libres e iguales en
derechos, se proclama la propiedad, junto con la libertad, la seguridad y la

resistencia a la opresién, como derecho natural e imprescriptible del hombre.

Tras explanarse sobre otros aspectos de trascendencia politica, juridica y
social, se establece un estatuto en miniatura del dominio: Siendo la propiedad
un derecho inviolable y sagrado, no puede privarse de él a nadie, salvo
cuando lo exija evidentemente la necesidad publica, justificada por los medios

legales y previa una indemnizacién equitativa.

“Las ideas de los republicanos franceses acerca de la propiedad privada
fueron mantenidas por su antitesis politica, la del cesarismo napoleénico,
Bonaparte, que participa en las discusiones fundamentales del Cédigo Civil
que llevaria su nombre, por sancionarlo autoproclamado ya emperador,

insertan en el articulado aquella concepcién individualista, una de las escasas

4 Siguenza, Gustavo Adolfo. Cédigo Civil, Decreto Ley 106, anotado y concordado. Pag. 79.
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coincidencias entre la Revolucién que acab6é con un monarca y “el

emperador.”®

La propiedad es el derecho de gozar y disponer de las cosas de la manera
mas absoluta, con tal que no se haga de las mismas un uso prohibido por las

leyes o por los reglamentos.

Es el derecho absoluto de gozar y disponer de las cosas, se supedita por
entero a las prohibiciones que puedan establecer las leyes y hasta los
reglamentos, que en 24 horas puede redactar y conseguir que apruebe el jefe

del Estado un ministro cualquiera.

El absolutismo de la propiedad no es tal, por lo tanto, cuando esta a merced
de revocaciones tan expeditivas y sin cortapisas, se confirma los alcances del

derecho de propiedad.

“Si la victoria obtenida sobre los ultimos vestigios del feudalismo fue completa,
no iba a ser duradera. En la primera mitad del siglo XIX, en la practica la
corriente se impone, complementada sobre todo por los movimientos
desvinculado res de l|la propiedad, con las leyes desamortizadoras, que

socavan los ultimos reductos seforiales.”®

Ibid. Pag. 80.
6  Ibid. Pag. 81.
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La concentraciéon de bienes inmobiliarios que la iglesia y no pocas
comunidades religiosas habian formado prevaleciéndose de la perpetuidad de
su personalidad juridica, a cubierto de las disgregaciones hereditarias que son

forzosas en las transmisiones de los patrimonios de las personas fisicas.

1.2. Alcances del concepto de propiedad

“En el Derecho Romano, agrupando las diversas facultades que la propiedad
implica, se consideraba como el derecho constituido sobre cosa corporal, del
cual nace la facultad de disponer libremente de ella, percibir sus frutos y
reivindicarla, a no ser que dispongan en contrario la ley, la convencién o la
voluntad de un testador; y también como el jus utendi — derecho de usar- ,
fruende — de percibir los frutos-, abutendi —de abusar- , en acepcion muy
dudosa, pssidendi —de poseer-, alienando -de enajenar-, disponendi —de

disponer- et vindicando- y de reinvindicar-."”

Se hace referencia a cuando nos pertenece o es propio algun bien, sea de
indole material o no y juridica o de otra especie. Por antonomasia, la facultad
de gozar y disponer ampliamente de una cosa. Por abreviacion vy
contraponiéndolo al usufructo, la nuda propiedad, existe amplitud, atributo o
cualidad esencial. Defecto, opuesto al voto de pobreza en que incurre el

profesor. Religiosa, al usar como propio alguna cosa.

7 Alanis, Devora. Aspectos econémicos de la reforma agraria. Pag. 49.
11



“En derecho, es el poder directo e inmediato sobre un objeto o bien, por la q\Ue;,;.j_;.;

se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin mas
limitaciones que las que imponga la ley. Es el derecho real que implica el
ejercicio de las facultades juridicas mas amplias que el ordenamiento juridico

concede sobre un bien.”®

El objeto del derecho de propiedad esta constituido por todos los bienes
susceptibles de apropiacioén, por lo que para que se cumpla tal condicién, en
general, se requieren tres condiciones: que el bien sea util, ya que si no lo
fuera, careceria de fin la apropiacion; que el bien exista en cantidad limitada, y

gue sea susceptible de ocupacion, porque de otro modo no podra actuarse.

“En la principal de las acepciones juridicas, economicas y sociales, como
derecho real maximo de una persona sobre una cosa, las partidas entendian
por propiedad el seforio o poder que el hombre tiene en una cosa suya para

hacer de ella lo que quiera, segun Dios.”®

Se reconoce en esta voz dos acepciones tan pronto expresa el derecho en si
mismo, que también se llama dominio, y tan pronto significa la misma cosa en

que se tiene el derecho.

8  Morineau Iduarte, Marta. Derecho romano. Pag. 89.
9 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag.256.
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Es el derecho de gozar, esto es, de hacer de ella el uso que mejor nos
parezca; de mudar su forma, de enajenarla, destruirla, en cuanto no se
opongan las leyes. La propiedad de una cosa nos da derecho sobre todo lo
que ésta produce, y sobre todo lo que se incorpora accesoriamente, sea por

obra de la naturaleza, sea por obra de nuestras manos.

Antes del establecimiento de las leyes, el hombre no tenia sobre las cosas que
ocupaba mas derecho que el de la fuerza con que se defendia y conservaba,
hasta que un rival mas fuerte la privaba de ellas; de suerte que las cosas se
adquirian por la ocupaciéon se conservaban la posesiéon y se perdian con la

pérdida de ésta.

“La propiedad y el dominio tienen de comidn el ser, en el fondo, una relacién
economica del hombre para el aprovechamiento de las utilidades de las cosas;
la primer puede aplicarse a toda la clase de relaciones de esta naturaleza; y
en segundo se refiere estrictamente a la unidad indivisa de esta relacion
cuando el sujeto despliega su pleno poder sobre las cosas. Asi pues no toda
propiedad de dominio; pero éste constituye un género dentro de la

propiedad.”1?

En medio de un estado tan precario vino la ley civil y establecié cierto vinculo

moral entre la cosa y la persona que la habia adquirido; vinculo que ya no

10 QOssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 358.
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pudo romperse sin la voluntad d la persona, aun cuando la cosa no estuviese

en su mano.

Ese vinculo era el derecho de propiedad, distinto e independiente de la
posesion; de modo que desde entonces pudo uno ser propietario sin poseer la

cosa, y poseerla sin ser propietario.

Es un derecho, y la posesién no es mas que un hecho, la propiedad puede
conservarse, aunque se pierda la posesion; y la posesion puede conservarse,
asimismo, aunque se pierda la propiedad. Mas la propiedad y la posesion se

presumen en el propietario mientras no conste lo contrario.

Es el sefiorio general e independiente de la persona sobre la cosa, para los
fines reconocidos por el derecho, dentro de los limites establecidos. Vinculo
por el cual una persona tiene la facultad exclusiva de obtener la generalidad
de los servicios sobre una cosa, a excepcion de aquellos prohibidos o

limitados por la ley o la concurrencia de los derechos de otro.
1.3. Caracteres del derecho de propiedad

El derecho de propiedad es un poder moral, exclusivo y perfecto pero con
caracter de limitacion y subordinacién, asi también perpetuo. Es un poder

moral porque la apropiacion que se hace del bien es reflexiva y no instintiva,
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es decir, la destinacién al fin se hace previo el conocimiento del fin que SEL . s

acepta libremente.

Es un derecho exclusivo, derivado de la limitacion esencial de la utilidad de
muchos objetos, que no puede aplicarse a remediar las necesidades de

muchos individuos a la vez.

Por esta razén, no son bienes apropiables los llamados de uso inagotable o
bienes libres, que existen en cantidades sobrantes para todos, como el aire
atmosférico, el mar o la luz solar, es por ello que el derecho de propiedad de

bienes inmuebles es perpetuo.

El derecho de propiedad puede recaer sobre la sustancia misma de la cosa
sobre su utilidad o sobre sus frutos; de aqui deriva el concepto de dominio
imperfecto segun que el dominio se ejerza sobre la sustancia dominio radical o
sobre la utilidad dominio de uso o sobre los frutos, dominio de usufructo estas
tres clases de dominio al hallarse en un solo sujeto, constituyen el dominio

pleno o perfecto.

Es un derecho limitado o restringido por las exigencias del bien comun, por la
necesidad ajena y por la lay, y subordinado, en todo caso al deber moral. Es
perpetuo, porque no existe un término establecido para dejar de ser

propietario, ya que aun cuando el propietario fallezca, seran sus sucesores,
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quienes ejerzan el derecho de propiedad, al momento de ser declarados

herederos.
1.4. Elementos de la propiedad

En relaciéon a los elementos, se puede iniciar con el personal, el cual en la
propiedad como en todos los derechos reales, existe un sujeto activo
determinado y un sujeto pasivo indeterminado, que es toda la colectividad en

general.

En cuanto al sujeto o titular del dominio, la principal cuestidon que se suscita es
la relativa a la capacidad dominical. En este sentido, debe distinguirse la
capacidad dominical en abstracto, de la necesaria para ser sujeto actual de la
propiedad, es decir, de la capacidad en concreto exigida para adquirirla. La
capacidad en el sujeto pasivo indeterminado se relaciona con los principios

generales de la responsabilidad.

Siendo el dominio una relacién del hombre con el mundo exterior, es légico
gue unicamente las cosas corporales puedan ser objeto de aquél, desde el
punto de vista de la mas depurada técnica juridica. No todo objeto del mundo
exterior puede ser elemento real del dominio privado; se precisa, en efecto,
que las cosas sean apropiadas y ademas susceptibles de valor. Finalmente se

encuentra el elemento del dominio, ya que si bien la exigencia particular de las
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facultades dominicales pertenece al desarrollo de la teoria clasica, los

antiguos autores hacian una enumeracion de las facultades dominicales, en
referencia a la triparticion clasica del uso, la disponibilidad y la reivindicacion,
ampliandola segn los criterios particulares de cada uno, seglin sea visto en

cada caso concreto.

Dentro de ello puede hablarse de la facultad de disponer. Si bien, conforma
una de las mas tipicas del dominio, no es exclusiva de él, por cuanto la

disponibilidad hace relaciéon tanto al dominio como a otros derechos reales.

En cuanto a las facultades de libre aprovechamiento, consisten en la mas
adecuada utilizacidon del objeto que conforma la propiedad, para la satisfaccién

de las necesidades.

Las formas de este aprovechamiento son las facultades de usar propiamente
dicha, que consiste en la aplicacién de la misma cosa, objeto del dominio, a la

satisfaccidn de los deseos o necesidades.

La faculta de disfrutar, que es la de aprovechar los beneficios y productos de
la cosa y lo que en ella se encuentre y la facultad de consumir, destruyendo la

cosa por el uso, cuando es de naturaleza consumible.
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CAPITULO 1l

2. El usufructo

Es una institucion juridica, que se presenta como una desmembracion
temporal del dominio; pues mientras una persona, el usufructuario, obtiene las
utiidades de alguna cosa, el duefio conserva la propiedad, en tanto que
derecho, pero sin poder usar ni gozar lo suyo, en una expectativa de goce
futuro, que lleva a denominarlo, por la disminucién de sus facultades de goce,

nudo propietario.

En este ultimo sentido orienta la definicion el Cédigo Civil guatemalteco al
establecer que pertenecen al usufructuario los frutos naturales y civiles que
los bienes produzcan ordinaria o extraordinariamente, salvo lo que de forma

expresa se limite en el documento en el cual constituya.

El usufructo da derecho a disfrutar los bienes ajenos con la obligacién de
conservar su forma y sustancia, a no ser que el titulo de su constitucién o la

ley autoricen otra cosa.

2.1. Antecedentes del usufructo

Proviene del vocablo latin usus uso y fructos fruto, lo que formé en el idioma

espafiol arcaismos evolutivos como las de usufructo y usofruto. Se estan ante
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el derecho de usar lo ajeno y percibir los frutos, sin contraprestacion ‘en
muchos casos y por una utilizaciéon temporal, y a lo sumo vitalicia. En general,
utilidades, beneficios, provechos, ventajas que se obtienen de una cosa,

persona o cargo.

“Jus alienis rebus utendi fruendi; salva rerum substancia. Derecho de usar y
disfrutar de las cosas ajenas, dejando a salvo su substancia. La parte final se
ha interpretado muy distintamente, ya como necesidad de que recaiga sobre
cosas de uso reiterado, y como indicadora de concluir el usufructo, por la

pérdida de la cosa ya como obligacion de conservarla.”"!

No se expresa que se trata de un derecho real por recaer sobre cosa e
inmueble por lo comun; ni tampoco que es temporal, aunque pueda ser
vitalicio, pero intransmisible. Lo personal del vinculo juridico ylo intransferible
del mismo separa al usufructo de la enfiteusis; ademas de faltar con respecto

al primero la renta: y en cuanto a la segunda, la pensién.

Cabe agregar que el recaer sobre la totalidad de los frutos, y no sobre los
necesarios para el titular y su familia, hace que el usufructo difiera del uso,
como derecho real. Por otra parte, resulta superflua la obligacién de conservar

la sustancia, cuando en seguida se afiada que el titulo y la ley pueden permitir

" Ibid. Pag. 359.
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A\
lo contrario; en que lo Unico de interés sentado es la obligacion de principio de

mantener la forma y sustancia de lo usufructuado.

“El usufructo es considerarlo como derecho real, de caracter temporal, que
autoriza a su titular a disfrutar del normal aprovechamiento de una cosa ajena,
con arreglo a su destino, y le impone la obligaciéon de restituirla en momento

sefialado, bien la misma cosa, bien en casos especiales su equivalente.”'?

Tampoco parece escapar el notable tratadista a los reparos; pues omite la
gratuidad del usufructo, al menos en la periodicidad de su ejercicio, que lo
diferencia del arrendamiento; ya que inscrito éste, y entonces derecho real

indudable, podria verse reflejado también en el concepto indicado.

El caracter de intransmisible mortis causa es tan peculiar, que debe incluirse
en una definicion técnica completa; y excluir la obligacion de restituir en todo
caso; pues la muerte del usufructuario, cese normal del usufructo impide que

cumpla tal obligacién cuya finalidad produce de pleno derecho.

“Se dice del usufructuario que es un tenedor precario de la cosa. Y aunque
dice que no hay en sus manifestaciones contradiccién alguna, apenas unas
lineas mas adelante declara en su comentario: El usufructuario tiene sin duda

la posesion corporal y de hecho de la cosa. Ejerce pro si actos de uso y goce,

2 Siguenza. Op. Cit. Pag. 54.
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en tanto que este goce se aplica a su derecho: no es un tenedor precario su2s

posesion al contrario, que la tiene por si y por derecho propio, tiene el caracter
de una verdadera posesion civil. Todavia se insiste en negar esa condicion de
poseedor civil y volver, en oscurisimo texto, a declararlo tenedor precario de

un derecho.

“La propiedad se compone del derecho de gozar y de disponer de la cosa.
Separados estos derechos, el de gozar se llama usufructo; y el de disponer,

nuda propiedad.”!®

Usar y gozar se diferencian de modo que el uso se circunscribe o limita por la
necesidad, y el goce se extiende a toda especie de utilidad y comodidad que

proporciona la cosa fructuaria.

El usufructo, es un derecho con respecto al usufructuario, y una servidumbre
con respecto al propietario. De aqui es que no debe admitirse la division que
algunos hacen del usufructo, en usufructo causal y usufructo formal, llamando
causal al que tiene en la cosa su mismo duefio, por estar unido con su causa,
esto es, con la propiedad, y formal, al que tiene la cosa otra persona diferente
del duefio; pues por usufructo no debe entenderse sino el formal; esto es, el

gue consiste en cosas ajenas.

b Ibid. Pag. 58.
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2.2. Clasificacion

Sin perjuicio de las diversas clasificaciones que existen, en funcion de los
autores que las elaboran, ademas de lo que establece la ley, en el presente
caso el Cédigo Civil Decreto Ley 106, puede enunciarse la clasificacion

siguiente:

- Por la duraciéon, en temporal, por un plazo determinado, de afios
generalmente, y vitalicio o perpetuo, mientras viva el usufructuario, sin

que tenga trascendencia que cambie o viva el nudo propietario.

- Por la extension de su contenido, en total, relativo a todos los frutos de
la cosa; y parcial sobre una parte de los mismos o en cuantia

determinada en que cabe cierta aproximacion con el derecho de uso.

- Por el nimero de usufructuarios, en simple, si se trata de uno, y

multiple, cuando son dos o mas.

- Por la modalidad de ejercicio, si son varios los titulares; en simultaneo,
si su disfrute es a la vez, como cierta comunidad; o sucesivo, en que el

uso y goce se producen unos después de otros.

- Por la constitucién, en legal, si la ley lo determina, convencional, por

voluntad de las partes presentes, testamentario, por acto de ultima
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voluntad y judicial, en los raros casos en que asi se origine, 0 se

resuelva;

- Por la obligacién conservativa del usufructuario, en perfecto o normal,
donde ha de conservarse la forma y substancia, e imperfecto o
cuasiusufructo, en que ello no resulta posible por la naturaleza, como al

usufructuar cosas consumibles;

- Puramente o bajo condicién, ya sea ésta suspensiva o resolutoria.

2.3. Elementos, objeto y duracion del usufructo

En relacion a los elementos personales, en el usufructo aparecen el
usufructuario, el titular del goce y uno de los ajeno, y el nudo propietario,
duefio de las cosas y desposeido temporalmente de sus beneficios o disfrutes,
cuyos derechos y obligaciones, capacidad y demas caracteres los determina la

ley.

Existen elementos reales, entre ellos ha de sefialarse la necesidad de que
recaiga sobre cosa ajena; ya que la sucesién en el usufructo por el nudo

propietario consolida sus derechos dominicales.

Los elementos formales, haciendo ver que no existen modalidades solemnes

para constituir el usufructo; puede ser testamento, un documento publico, un
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contrato verbal y la prescripcion pueden ser titulos, segun los casos y las
cosas. Sobre el detalle de cada clase. Usufructo convencional, legal, por
prescripcion y testamentario. Al respecto, el Codigo Civil establece que el

usufructo se constituye por contrato o por acto de dltima voluntad.

Respecto al objeto del usufructo, pueden ser tanto los bienes muebles como
los inmuebles, siempre que de ellos pueda obtenerse algun fruto, sean todos
los de la cosa o parte de ellos, y esto entendiendo ampliamente, y no cual
expresion agricola o material; ya que pueden ser dados en usufructo los trajes,

las alhajas y otras cosas que nada producen por si 0 en si.

Expresamente pueden ser usufructuados los derechos, siempre que no sean
personalisimos el de ser miembro de algunas asociaciones o intransmisibles

como la autoridad conyugal o el débito.

En relacién a su duraciéon, puede que sea temporal, si asi lo dispones el
convenio o el testamento. Los legales, los ganados por prescripciéon y aquellos
voluntarios en que nada se restrinja o aclare, se entienden vitalicios, o sea,
que subsisten mientras viva el usufructuario, sin que importe que premuera el

propietario mientras aquél sobreviva.

Por el contrario, aun establecido el usufructo por un nimero de afos a favor

de una persona, la muerte de ésta lo extingue; salvo haber previsto la
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contingencia y haberse establecido quién haya de perseguir con los derechos
del usufructo en todo caso quedando excluido que éste pueda disponer mortis

causa del usufructo. En cuanto a otros aspectos, usufructo temporal.

El Cédigo Civil guatemalteco en el Articulo 706 establece lo concerniente a la
duracién de la siguiente manera: “El usufructo no puede exceder de treinta
afios. Cuando en la constitucién del usufructo no se fije tiempo para su
duracion, se entiende constituido por toda la vida del usufructuario. El
usufructo que no sea vitalicio y el constituido a favor de personas juridicas no
podra exceder de treinta afios, salvo que se trate de bienes nacionales, en

cuyo caso podra ser hasta por cincuenta afios.”

Es inalienable, ya que el usufructo solia ser siempre una concesién o libertad
inter vivos o mortis causa de caracter personalisimo en cuanto al
usufructuario; con lo cual se quebrantaria gravemente la confianza del
instituyente sin con ulterioridad el usufructuario se despojaba de ese caréacter
para transmitirselo a un tercero, extrafo al pensamiento liberal del testador o

del nudo propietario.

El pensamiento juridico varié con los tiempos, al servicio de ensanchar el
disfrute de los derechos el comercio de los bienes. El usufructuario puede
ahora, y desde hace mucho, transmitir su derecho, pero en la misma condicion

que lo posee; es decir, con una temporalidad prefijada o con la incierta que
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dependa de la concesion vitalicia. En verdad si la enajenacion qu'iere
reservarse para los bienes mas que para los derechos, no podra mantenerse
esa inalienabilidad del usufructo; porque las cosas sobre las que recae no son
transmisibles por el usufructuario, que incluso incurria en delito de enajenar

como propio lo que es del nudo propietario.

Lo anterior no obsta a otras transmisiones, incluso lucrativas, puede adoptar la
forma del arrendamiento, la temporalidad anual por lo comun, pero cabe
también la cesidn aleatoria durante el usufructo de caracter vitalicio en que la
contraprestacion indudablemente se regulara, teniendo en cuenta la edad o la

salud del usufructuario.

Al respecto el Articulo 716 del texto legal citado establece: “El usufructuario
puede gozar por si mismo de la cosa usufructuada, arrendarla a otro, y
enajenar su derecho de usufructo, salvo lo dispuesto en el Articulo 708, pero
todos los contratos que como tal usufructuario celebre, terminaran al fin del

usufructo.”

Al titular del usufructo le corresponden los frutos naturales, industriales y
civiles en la misma medida que al propietario; pero ha de satisfacer los
impuestos que grave los que perciba. Los frutos pendientes al punto de
extinguirse el usufructo le corresponden al nudo propietario. Al concluir el

usufructo, si el usufructuario sigue gozando de la cosa, restituir los frutos
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percibidos; y si se trata de dinero, los intereses correspondientes. Respecto a
los tesoros, el usufructuario es un extrafio, por la reserva legal a favor del

nudo propietario.

No le corresponde el derecho de explotar las minas, aun denunciadas,
concedidas y en laboreo al principiar el usufructo; pero puede extraer piedra,
cal y yeso de las canteras, para reparaciones y obras necesarias de lo
usufructuario. Aunque el usufructuario pueda arrendar y ceder titulo oneroso
o gratuito el usufructo, responde de los menoscabos que por negligencia del

substituto se causen a los bienes.

Quien a titulo gratuito adquiere un usufructo sobre parte alicuota de un
patrimonio, esta obligado a pagar en proporcién a su goce, y sin repeticion, las

pensiones, réditos, rentas y sueldos devengados que gravan el patrimonio.

El usufructuario de un bien particular, no esta obligado a pagar los intereses
de las deudas, ni aun hipotecaria; y de verse forzado a hacerlo para conservar
el goce, puede repetir capital e intereses contra el deudor, o el capital sélo

contra el propietario no deudor.

Si el usufructuario no puede ni restituir la cosa usufructuada ni justificar la
pérdida inculpable, ha de abonar el valor de la cosa en el dia que la recibi6. La

obligacion de restituir, que pesa sobre el usufructuario a sus herederos
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comprende no soélo los objetos que en principio se encontraban sujetos al

usufructo, sino a los accesorios que luego haya podido recibir, las mejoras
hechas por el usufructuario, salvo el derecho a retirar las que no signifiquen

por ello detrimento para la finca o cosa.

La extincién de la de esta institucion se produce por las siguientes causas
legales: Por muerte del usufructuario; por expirar el plazo o cumplirse la
condicién resolutoria; por reunirse usufructo y propiedad en la misma persona;
por renuncia del usufructuario; por pérdida total de la cosa usufructuada; por

resolucion del derecho del constituyente y por prescripcion.

Por ciertas peculiaridades se particulariza a continuacién sobre dos especies
extintivas; una de ellas por necesidad voluntaria; la renuncia; y la otra, casi

siempre fortuita como lo es la pérdida.

La renuncia es una actitud del usufructuario extingue el usufructo y produce el
efecto de consolidar el disfrute de la finca o cosa con la nuda propiedad de
la misma; porque, de disponer el usufructuario a favor de otra persona, se

estaria ante donacién u otra transmisién, pero no ante una auténtica renuncia.

Aunque se despoje de su derecho, el usufructuario no se libera de la
obligacion de contribuir a las reparaciones necesarias; salvo devolver también

los frutos percibidos o su valor después de la necesidad de las reparaciones.
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Sin tener que demostrar el fraude, los acreedores del usufructuario pueden

dejar sin efecto su renuncia.

Cuando sucede la pérdida de la cosa objeto del usufructo, extingue por
completo este derecho real, ya que no cabe gozar ni obtener frutos de lo
inexistente o destruido, si es la pérdida parcial, el usufructo prosigue en la

parte restante.

De forma taxativa, el Articulo 738 del Cédigo Civil guatemalteco, establece las
causas que producen la extincion, entre las cuales se enumeran las
siguientes: “1. Por muerte del usufructuario; 2. Por vencimiento del plazo por
el cual se constituy6, o por realizarse la condicién resolutoria a la cual estaba
sujeta el usufructo; 3. Por la reunién del usufructo y de la propiedad en una
misma persona si la reunidon se verifica en una sola cosa o parte de lo
usufructuado, en lo demas subsistira el usufructo; 4. Por prescripciéon; 5. Por
renuncia del usufructuario, salvo lo dispuesto respecto de las renuncias
hechas en fraude de acreedores. 6. Por la pérdida de la cosa usufructuada. Si
la destruccion no es total, el derecho continita sobre el resto; y 7. Por la

anulaciéon o cesacién del derecho del que se constituy6 el usufructo.”

El usufructo de un edificio, no concluye por la destruccion del mismo; porque

el usufructuario tiene derecho de disfrutar de los materiales. Tampoco se
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extingue el usufructo por perderse una o mas cosas, pero no todas, si recae

sobre una universalidad de derecho.
2.4. Variedades del usufructo

En el derecho de gentes, este tecnicismo tan juridico en lo privado emplea en
la reglamentacién de camparfia al establecer que la soberania provisional, da
perfecto derecho al usufructo, pero no autoriza para el abuso o la destruccion,

sino en casos extremos de necesidad imperiosa, ineludible.

Por ley de guerra, el vencedor dispone libremente de las rentas de los
dominios que ocupe; pero no adquiere la propiedad del inmueble cuando tenga

inmediata aplicacién a la guerra.

En relacion al usufructo a favor de pueblos, corporaciones 0 sociedades, el
caracter esencialmente temporal del usufructo a diferencia del censo y las
servidumbres y la indole permanente de los municipios y de las personas
abstractas publicas o privadas han llevado a buscar una férmula conciliadora
al principio de que el usufructo es vitalicio, salvo contraria disposicién, cuando

de personas fisicas se trata.

Tal resultado no podia ser otro que la fijacion de un plazo maximo por el

legislador, que en la legislacion guatemalteca se establece por un plazo no
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mayor de cincuenta afos. En relacién al usufructo convencional, es el
constituido por convencién entre el propietario, que se despoja del goce de
algo suyo, y el que adquiere tales facultades sobre lo antes ajeno del todo; el

usufructuario.

Esta forma de constitucién contractual puede ser a titulo onerosos o gratuito;
es decir, con contraprestacion por el usufructuario, ya sea una cantidad que

por ello pague, ya por alguna otra cosa que haga o renuncie.

El precio no puede ser periédico, porque aproximaria extraordinariamente el
usufructo al arrendamiento, especialmente de recaer sobre inmuebles urbanos

susceptibles de vivienda o precios rusticos explotados de una u otra forma.

Como contrato oneroso, ofrece cierta indole aleatoria cuando nada se dice de
su duracién, o si se pacta expresamente lo mismo; su caracter vitalicio, ya que
la muerte del usufructuario no entra dentro de la seguridad absoluta como para

un calculo justo de los beneficios conseguibles.

“Existen dos modalidades en el usufructo convencional: la enajenacién, en que
el propietario se desprenda del uso y disfrute, y la retencién menos frecuente,

en la cual cede a otra la nuda propiedad y conserva el disfrute y uso.”'*

4 |bid. Pag. 61.
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El usufructo de acciones, en las facultades del usufructuario el ejercicio de

todas las acciones que tengan por objeto la realizacién de los derechos
correspondientes al usufructo; ademas de poder intentar el ejercicio de las
diversas acciones posesorias que el nudo propietario podria tener para

asegurarse el ejercicio pacifico del usufructo.

La sentencia favorable al usufructuario, tanto en juicio petitorio como
posesorio, aprovecha al nudo propietario. El usufructuario de una accién para
reclamar un predio o un derecho real, o un bien mueble, tiene derecho a
gjercitarla y obligar al propietario de ia accion o cederle para este in su

representacion y a facilitarse los elementos de prueba de que disponga.

El usufructo de animales, individualmente considerados, el usufructuario no
estd obligado a reemplazar por crias que nazcan los animales que mueran
ordinariamente, o si faltan por cualquier cusa; y respecto de ello quedara

concluido el usufructo.

El usufructo de bienes del Estado, sea el Estado nacional o algunos de los
provinciales e incluso los municipios, necesitan estar autorizados por la ley
para poder dar en usufructo sus bienes. EIl usufructo de canteras, son de las
que estén en explotacion si al empezar el usufructo, corresponde al

usufructuario los productos; pero no tiene derecho a abrir nuevas canteras.
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E! usufructo de cosas consumibles, es aquél se refiera a cosas que se

consumen por el uso de alimentos, combustibles, el usufructuario tendra
derecho a servirse de ellas, con la obligacion de pagar el importe de su avalto
al terminar el usufructo, si se dan estimadas tasadas cuando no se hayan dado
evaluada, ha de restituir otras de igual cantidad y calidad o pagar su precio

corriente al tiempo de cesar el usufructo.

“Este usufructo es de los menos utiles, ya que si el usufructuario ha de pagar
el valor de la cosa al acabar el usufructo, dada la tendencia general de subida
de precios, mas le conviene directamente comprarlas como suyas si las
necesita o si le interesa. No obstante, se perfila una oportunidad, no muy
licita, a favor del usufructuario, sencillamente, cuando el consumo pueda

prolongarse; no gastando sino cuando se siente préximo su fin.”"®

El usufructo de las cosas deterioradas, se debe analizar que sobre las cosas

que se gastan y deterioran lentamente en los usos a que estan destinadas.

En tal supuesto el usufructuario solo esta obligado a devolverlas, al
extinguirse el usufructo, en el estado que se hallen, salvo si se deteriora o

consumen por su culpa.

15 Paz Carcamo, Guillermo. Reforma agraria. Pag. 54.
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El usufructo de cosas expropiadas, surgen cuando el objeto del usufructo sé"a
expropiado por causa de utilidad publica, el propietario esta obligado, o bien a
subrogarlo con otro de igual valor y analogas condiciones, o bien a abonar a
usufructuario el interés legal del importe de la indemnizacion por todo el
tiempo que deba durar el usufructo. En este caso, el nudo propietario ha de

afianzar el pago de los créditos.

El usufructo de créditos, cuando aquél verse sobre éstos, el usufructuario,
luego de cobrarlos, estén representados o no por documentos, queda
obligado, como en el usufructo de cosas semejantes, a los que fuesen

cobrados.

No puede cobrarlos por entrega voluntaria que se haga de bienes, ni hacer
donacién de ellos, ni cobrarlos antes del vencimiento, ni dar plazo para el

pago, ni compensarlos, ni transigir sobre ellos, ni hacer remisién voluntaria.

Responde el usufructuario de créditos de ellos si, por negligencia, deja de
cobrarlos y de ejercer todas las acciones judiciales a tal objeto. Si no los

cobra, sblo queda obligado a restituir los instrumentos que los representasen.

En relacién al usufructo de edificios, si se concreta el usufructo a un edificio y
éste perece, el usufructuario tiene derecho a disfrutar del suelo y de los

materiales. Ahora bien, si el propietario quiere construir otro edificio, tendra
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derecho a ocupar el suelo y a servirse de los materiales; con la obligacion de
pagar al usufructuario mientras dure el usufructo, los intereses de las sumas

correspondientes al valor del suelo y de los materiales.

El usufructo de explotacion industrial o mercantil, consiste en el goce de los
beneficios de una particion en empresa mercantil o industrial, cuyo reparto no
tenga vencimiento fijo, tendran aquéllos la consideracion de productos o frutos
de tal derecho en cada vencimiento. Como frutos civiles, se entienden
percibidos dia por dia, y pertenecen al usufructuario su proporcion a lo que el

usufructo duro.

El usufructo de fidelidad, es una declaracién de un derecho, se inserta que el
conyuge viudo tiene el usufructo de fidelidad sobre todos los bienes y
derechos que al premuerto pertenecian en el momento del fallecimiento. Se
rige por la ley personal del marido al tiempo de la muerte de cualquiera de los
consortes. Es inalienable; aun cuando los nudos propietarios y usufructuarios
conjuntamente puedan enajenar o gravar el pleno dominio de los bienes sobre

los que este usufructo recae.

Es valida la renuncia anticipada, otorgada en escritura publica, antes o
después del matrimonio. Se estd ante una institucion, frecuente en comarcas
tradicionalistas, en que el conyuge supérstite, que en las probabilidades de la

vida, como ratifican las estadisticas, suele ser la mujer, se le trata de asegurar
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que no decaiga en su nivel de vida matrimonial, sobre todo por la inmediata

efectividad de las legitimas filiales.

Este absolutismo favorable a los progenitores ofrece el blanco de lesionar el
desenvolvimiento econémico de la descendencia, cuando el padre o madre
supérstite no tiene conciencia de ello, cuando no procede a los anticipos

convenientes.

Carece del derecho al usufructo de fidelidad, el cényuge declarado culpable
por sentencia firme en causa de separaciéon pendiente la litis al morir uno de
los consortes, los herederos del presunto pueden continuar el ejercicio de la
accion; asi como el condenado por haber atentado contra la vida del otro
coényuge, el privado de la patria potestad por sentencia firme y los incursos en
las causas de desheredacién del céonyuge. No obstante, en cuanto a los tres
primeros supuestos, el cényuge sobreviviente podra ser usufructuario de

haberlo dispuesto el causante en testamento o escritura publica.

En relacion a los bienes excluidos, contra la generalidad de principio, en
cuanto a bienes y derechos, este usufructo no recae sobre los bienes sujetos
a sustitucion fideicomisaria, salvo disposicién en contrario. Los derechos del
usufructo, uso, habitacion u otros de caracter vitalicio y personal. Sobre los
bienes que el conyuge premuerto hubiere recibido por titulo lucrativo y con

expresa exclusiéon de este usufructo. Los bienes objeto de donacion mortis
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causa. Los legados piadosos y para entierro y funerales. Los legados para
dotar a los hijos u otros parientes cuando sea obligatorio para el testador y los

legados remuneratorios, si consta el servicio remunerado.

En caso de ulteriores nupcias el conyuge supérstite se excluye, ademas estos
bienes los que deban conservarse a favor de los hijos u otros descendientes
del matrimonio anterior. Los que el cényuge binubo debe deja a esa misma
descendencia con preferencia a los del matrimonio posterior y los que el
conyuge binubo haya adquirido por titulo lucrativo y con llamamiento sucesorio

a la descendencia de nupcias anteriores cuando sobreviva.

Los derechos son los que del usufructuario tipico; pero con disposiciones
particulares y de mucho detalle cuando recaiga sobre acciones de sociedades
andénimas. Las obligaciones las constituye: 12. Administrar y explotar los
bienes con la diligencia de un buen padre de familia; 22. Pagar los gatos de
ultima enfermedad, entierro, funerales y sufragios del cényuge premuerto. 32.
Prestar alimentos a los descendientes del premuerto que puedan exigirlos. 42.
Dotar a sus hijos y nietos. 52. Pagar con dinero de la herencia las deudas

exigibles del consorte premuerto. 62. Pagar todas las cargas del usufructo.
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CAPITULO llI

3. La expropiacion

La expropiacion como una forma de despojar la garantia de propiedad en
funcién de la utilidad general que la provoca, debe realizarse segun el marco
constitucional para asi, asegurar el imperio de las garantias que la

constitucién otorga.

“La expropiacion por causa de utilidad publica es un acto juridico de Derecho
Publico, por medio del cual el Estado impone al particular la transferencia de
la propiedad de determinados bienes, cuando estos son necesarios para la
realizacion de la actividad del Estado y existe una causa de utilidad publica,
siempre que se le cubra al particular una indemnizacion por esa

transferencia.”1®

La propiedad privada es reconocida y garantizada por la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, también se da relevancia al caracter relativo a
esta garantia, si bien el legislador constituyente tuvo claro que el interés
general puede tener en algunos casos preeminencia sobre aquella garantia del

derecho de propiedad, no lo dejé librado al arbitrio de posteriores legisiadores

18 Acosta Romero, Miguel. Segundo curso de derecho administrativo. Pag. 47.
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y menos aln del gobernante. Establecié un proceso claro para inhibir la

garantia del derecho de propiedad.
3.1. EIl proceso expropiatorio

El proceso expropiatorio aparece no como un avasallamiento de la garantia del
derecho de propiedad, sino como una extensién de su garantia, en el sentido
que ya se ha planteado, que debe favorecer al bien comun en beneficio de la

poblacién.

En cuanto fijadas las pautas sobre las que debe llevarse el proceso
expropiatorio, otorgan la posibilidad al particular afectado a vigilar su

cumplimiento y en caso contrario reafirmar sus derechos lesionados.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, protege a la propiedad
de los individuos del propio Estado. Se garantiza la propiedad privada como un

derecho inherente a la persona humana.

“La expropiaciéon es cualquier forma de intervencién administrativa que
implique la privacion de la propiedad privada o de derechos o intereses
patrimoniales legitimos, por causa de utilidad publica o interés social y que

conlleva una indemnizacién.”'?

7 |bid. Pag. 50.
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Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley,
el Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones
que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se
alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos

los guatemaltecos, conforme lo establece el Articulo 39 constitucional.

En casos concretos la propiedad privada podra ser expropiada por razones de
utilidad colectiva, beneficio social o interés publico debidamente comprobado.
La expropiacién debera sujetarse a los procedimientos sefalados por la ley, y
el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como base su valor
actual, Articulo 40 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. La
indemnizacién debera ser previa y en moneda de curso legal, a menos que con

el interesado convenga en otra forma de compensacion.

Sb6lo en caso de guerra, calamidad publica o grave perturbacién debe
expropiarse sin previa indemnizacion, pero ésta debera hacerse
inmediatamente después que haya cesado la emergencia. La ley establecera

las normas a seguirse con la propiedad enemiga.

El proceso expropiatorio reconoce tres facetas: la legislativa, donde se
establece la necesidad publica; la determinaciéon de los bienes que se veran
afectados; y la indemnizacién y posterior transferencia de la propiedad al

Estado Nacional o Provincial, segun se trate.
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3.2. La utilidad publica e indemnizacién

La ley que se sancione debe fundarse en una utilidad publica, real y concreta
que responda a un interés determinado de la comunidad. La inexistencia de tal
caracter legal, bien podria dar lugar a una defensa de inconstitucionalidad de

la ley que asi lo consagre.

Efectuar un planteamiento de este tipo, implica el ejercicio de las garantias
constitucionales. Lo cual conlleva a considerar dos supuestos, como lo son
¢, Qué sucede si la razén de utilidad publica desaparece? y ¢si existiendo, no

se cumple con la satisfaccion de esa necesidad comun?.

En el primer caso se debe distinguir a su vez, que si ya se cumplié con las
distintas facetas del proceso expropiado o si por el contrario, el

desplazamiento de la propiedad no se ha producido aun.

Si la propiedad ya paso a manos del Estado corresponderia retraer el bien al
particular originario si la necesidad desapareciera antes del traspaso del
dominio del bien afectado, seria apropiado recurrir por la via de
inconstitucionalidad de la ley por haber desaparecido un requisito esencial a la
expropiacion en ejercicio de la respectiva garantia constitucional. Es comun
que la ley que declare la expropiacién fundada en razones de utilidad publica

no individualice los bienes a expropiar dejando al poder administrador esa
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facultad. Una vez determinados los bienes, corresponde luego de la

notificacion de practica, indemnizar su valor al titular.

Esa indemnizacién ademas de previa debe ser justa e integral pagandose en

dinero y abonandose en efectivo.

Dicho valor de indemnizacion debe tomarsele como valor de reposicion del
inmueble, comprensivo de los dafos que sufre el particular expropiado. Sin
embargo la cuestion debe examinarse en cada caso concreto. Una vez
indemnizado el particular, el Estado puede pretender el traspaso del dominio

del bien expropiado.

Queda por examinar un Uultimo supuesto, como lo es (Qué sucede si
expropiado parte de un bien de un particular, la porciéon restante resulta

insignificante o inutilizable?

En este caso el particular damnificado, puede solicitar que se expropie todo el

inmueble, denominandosele una expropiacién impropia o inversa.

Debe entenderse que es el propio particular quien solicita se soslaye su
derecho de propiedad. Para su procedencia es necesario un estado de
indisponibilidad sustancial del inmueble, que implique la imposibilidad de un

aprovechamiento acorde a su destino del uso y goce del mismo.
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“Este concepto se comprende por ejemplo en el caso de expropiacion parcial
de inmuebles urbanos cuyo remanente no se ajusten a las exigencias minimas
exigidas por la ordenanza de planeamiento en cuanto a medidas de
edificacién; o tratandose de inmuebles rurales dicho remanente no sirva para
cumplir un uso o explotacién racional, también si fuera un inmueble integrado

a otros a una explotacién conjuntamente organizada.”'®

En cualquiera de los casos, el reclamo de un particular en pro del ejercicio de
una garantia constitucional genera en los jueces la responsabilidad que tan
altos intereses implican, ya que el objeto de la expropiacién es quitar el
dominio del bien, es decir la propiedad, por considerar que existe una
necesidad o utilidad publica. Al expropiar se ejerce una competencia otorgada
por la Constitucion Politica de la Republica para compensar los dafios
ocasionados al legitimo propietario, ya que la indemnizacién no es un precio,
sino la compensaciéon econdmica que por mandato constitucional, corresponde

al propietario del bien afectado a la utilidad publica.

3.3. La expropiacion en el régimen constitucional

Las normas constitucionales, protegen la propiedad de los individuos del

propio Estado. Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a

18 Cuevas, Magda. El problema de los intereses patrimoniales legitimos como objeto de la
propiedad expropiatoria. Pag. 161.
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la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes: .

de acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debe crear las condiciones
que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se
alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos
los guatemaltecos, conforme lo establece el Articulo 30 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

“En casos concretos la propiedad privada podra ser expropiada por razones de
utilidad colectiva, beneficio social o interés publico debidamente comprobado.
La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos sefialados por la ley, y
el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como base su valor
actual. La indemnizacién debera ser previa y en moneda de curso legal, a

menos que con el interesado se convenga en otra forma de compensacién.”!®

Solo en caso de guerra, calamidad publica o grave perturbacion, podra
expropiarse sin previa indemnizacién, pero esta debera hacerse
inmediatamente después que haya cesado la emergencia. La ley establecera
las normas a seguirse con la propiedad enemiga, basandose en el Articulo 40

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

9 Guerrero Apréaez, Victor. La expropiacion por via administrativa en el vértice neoliberal. Pag. 87.
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3.4. Causas constitucionales que permiten expropiar o limitar la

propiedad

En caso de expropiacion, la compensacion de la misma, se fija por justiprecio
de expertos, tomando como base su valor actual. La indemnizacion deber ser
previa y en moneda efectiva de curso legal, a menos que con el interesado se

convenga en otra forma de compensacion.

La autoridad no puede tomar posesiéon material del bien expropiado antes del
pago de la compensacion, salvo casos de guerra, calamidad publica o grave

perturbacion de la paz.

Puede entenderse que existe una sola clase de expropiacién, ya que las
causas por las que se realiza son particularmente por interés comun, pero la
realidad es que se denotaran ciertas clases, segun las particularidades de

cada caso concreto.

La expropiacién normal, se da cuando la propiedad privada puede expropiarse
por razones o causas de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico
para la construccién de obras publicas o la satisfaccién de medidas colectivas,
previa indemnizaciéon de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Decreto nimero 529 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Expropiacion.



La expropiacién excepcional, se considera que es cuando la propiedad privada
puede expropiarse sélo en casos de guerra, calamidad publica o grave
perturbacién de la paz, sin previa indemnizacién, que se hara efectiva al

terminar la emergencia.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, agrega la intervencion
o la ocupacion con figuras nuevas de la legislacién, en cuanto no las regula el
Decreto nimero 529 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Expropiacion. Al referirse a este tipo de expropiacion o intervencién de la

propiedad privada.

La expropiacion forzosa, es la medida interventora de la administracion por la
que se priva al administrado de la propiedad privada de determinados bienes,
derechos o intereses de naturaleza patrimonial, a cambio de una
indemnizacion llamada justiprecio. La justificacibn de la potestad
expropiatoria de la administracién se encuentra en la necesidad de que se
sacrifique una situacién de propiedad privada ante intereses publicos

superiores.

Pero al mismo tiempo se trata de que tal sacrificio sea el minimo posible, de
forma que no acarree la pérdida del contenido econémico de la situacién
sacrificada, contenido que se sustituye por un equivalente pecuniario, que es

la indemnizacion o justiprecio.
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Es requisito imprescindible para la legalidad de la expropiacion el que ésta se

efectlie por causa de utilidad publica e interés social, que es lo que legitima
esta potestad expropiatoria de la administracién. Asi, un particular puede ser
privado de una parte o hasta de la totalidad de una finca ara que por ella

atraviese una carretera.

“El fin de la expropiacién, no es la mera privacion de la cosa o del derecho que
corresponda sino el destino posterior a que tras la privacion expropiatoria ha
de afectarse el bien que se expropia. La expropiacion es un instrumento y no
un fin en si misma, pues esta siempre en funciéon de una transformacion ya
sea fisica (por ejemplo se expropia un inmueble para hacer una autopista) o

juridica (se nacionaliza una empresa privada) del bien expropiado.”?

La expropiacion se realiza a través de un procedimiento que se encuentra
regulado en detalle en todas las legislaciones y que tiende en esencia a

garantizar los derechos del sujeto expropiado.
3.5. Objeto de la expropiacién

El objeto de la expropiacion puede ser obtener un bien, con el cual puede

llevarse a cabo una obra o accion que represente una utilidad o cubra una

2 Ibid. Pag. 47.
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necesidad publica, teniendo un interés social, es decir cualquier clase de

bienes, que estén o no en el comercio.

El desapoderamiento, debe limitarse a la porcién necesaria para construirla
obra publica, satisfacer la necesidad colectiva, salvo el caso de que para su
realizacién o su financiamiento, sea necesario la expropiacién de todo bien o
de una porcién mayor o de otro bien adyacente, extremos que deberan ser
establecidos en la declaraciéon respectiva. Puede declarase y realizarse sobre
los bienes adyacentes o no a una obra publica, siempre que por su naturaleza

complementen los planes de su mejoramiento social previstos por la ley.

En ella se incluyen los accesorios del bien expropiado, el expropiado podra
excluirlos de la expropiacion, siempre que el retiro sea posible en desmedro
material del bien principal y que tales accesorios no hayan sido, considerados
como objeto primordial de la expropiacién. Si la persona expropiada prueba
que el remanente del bien resulta inadecuado para la utilizacién a que habia

sido destinado, tiene derecho a que la expropiacion se extienda a todo él bien.
3.6. Quienes pueden instar a la expropiacién

Pueden instar a la expropiacion, el Estado, cuando se trate de bienes
necesarios para llevar a cabo obras de interés nacional o se trate de

incorporar al dominio publico bienes particulares para satisfacer una
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necesidad publica. Lo anterior existe en las municipalidades cuando la

necesidad, utilidad o interés del municipio demanda la expropiacién.

“Cuando sea el medio indispensable de que se encuentre en el dominio
privado, de personas naturales o juridicas, y pueden ser adquiridos por la
generalidad de los habitantes para satisfacer sus necesidades o para llevar a
cabo planes de mejoramiento social o econémico. Para incorporar al dominio
privado del Estado, bienes apropiados para el desenvolvimiento de sus

funciones.”®!

Los contratistas o concesiones de servicios publicos o de obras y servicios de
utilidad publica de todo lo que sea necesario 0 conveniente para poder cumplir
de manera satisfactoria los fines del contrato o concesiones. Las empresas o
compafias particulares cuando se encuentren legalmente autorizadas y la
Universidad de San Carlos de Guatemala, cuando se trate de bienes
indispensables para llevar a cabo su cometido, con la finalidad de buscar el

beneficio publico.

3.7. Del Valor de la indemnizacion

La indemnizacion debe comprender la satisfaccidén al propietario del valor del

bien y todos los dafos, desmembramientos y erogaciones que sean

21 Alanis. Op. Cit. Pag. 65.
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consecuencia de la expropiaciéon. La indemnizaciéon debe fijarse en dinero, a

no ser que expropiante y expropiado convengan en otra forma.

La indemnizacién cuando no haya acuerdo entre expropiante y expropiado,
sera fijada por expertos, quienes para calcularla tomaran en cuenta los

siguientes elementos:

Si se trata de bienes inmuebles, se tomara el valor que tengan en |la matricula
fiscal, siempre que guarden relacion justa con el inmueble o sea el mas
aproximado a su precio real, a juicio del departamento agricola y de avalu6 del
Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, lo cual se harad constar en el
dictamen que para el efecto emita dicho departamento. Las ofertas reciprocas
entre expropiante y expropiado y las demas pruebas que produzcan las partes

en dicho proceso de expropiacién.

Los expertos serdan nombrados conforme lo preceptua la Ley Constitutiva del
Organismo Judicial y tendran las atribuciones que la misma establece. Estos
deberan razonar sus dictAmenes y seran responsables por la falta de probidad

incurrida por los dafos y perjuicios que se deriven de su actuacion.

Cuando se trate de bienes que no sean inmuebles, se tomaran las ofertas
reciprocas entre expropiante y expropiado; y las pruebas que produzcan las

partes.

51



\
En los casos de expropiacion parcial, se tomaran en cuenta el mayor valor que

pudiera resultar para la fraccién sobrante, en cuanto sea consecuencia de un
mejoramiento o plusvalia por la naturaleza de la obra o emprender en la
proporcidon de las dimensiones del sobrante o cuando por el efecto de las
obras a emprender, tal fraccién sobrante aumente su precio por motivo de su

nueva situacion. En ambos casos el mayor se deducira de la indemnizacion.

La indemnizacion que por razén de expropiacion forzosa parcial se dé, ha de
corresponder al propietario no podra exceder en ningun caso, del valor
proporcional que corresponda a la parte del inmueble expropiado, conforme el
plano catastral de valuaciones de terrenos de la ciudad capital, firmado por el
representante del Tribunal y Contralor de Cuentas y demas funcionarios que
intervienen en su elaboracion y hecho el tres de julio de 1952, |la tabla de
reduccion de valores y la escala para avalios de construccion que
actualmente se usan por la municipalidad de esta capital o que en el futuro se
pusieron en vigor, aumentando su monto hasta en un 30% por concepto de

danos y perjuicios.

Si se tratare de la expropiacion forzosa total de un inmueble cuando la parte
del inmueble expropiado que queda a su propietario careciere de valor
comercial a juicio de los expertos no podréa exceder en ningun caso del valor

total del inmueble calculado de conformidad con el plano de valuacién, tabla
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de reduccion de valores y escala para avalio de construccién a que se hace

referencia en el parrafo anterior, aumentando hasta un 30% por concepto de

danos y perjuicios.

En cuanto al monto de las indemnizaciones por inmuebles rustico o urbanos
situados en cualquier lugar de la Republica, excepcién hecha de los
comprendidos en el plano ya mencionado, no podran exceder del valor que
conste en el dictamen que para el efecto debe emitir el departamento agricola
y de avalluo del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, con audiencia de

la municipalidad respectiva.

En los casos de expropiacidén parcial o total, de bienes muebles e inmuebles,
cuyo abandono se manifestare por falta de construccién o si estas fueran
inadecuadas tratdndose de fincas urbanas o por falta de cultivos cuando se
refiere a fincas rusticas y que pertenezcan a personas que en las fechas de
haberse decretado la utilidad y necesidad publica o interés social estuvieren
domiciliadas fuera de la Republica o no tuvieren domicilio conocido, el limite
maximo de la indemnizacién sera: a) el valor que fijen los expertos; y b) el
valor, aumentado en un 30% que los bienes tuvieren en la matricula fiscal
correspondiente a la fecha en que se hubiese hecho la declaracién de utilidad

0 necesidad publica o interés social, cuando se trate de inmuebles.
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CAPITULO IV

4. Expropiacién sobre bienes dados en usufructo en forma gratuita y

vitalicia

La expropiacidon encierra diversas variantes, como bienes, derechos o
intereses de naturaleza patrimonial, a cambio de una indemnizacién llamada
justiprecio, en tal sentido comprende cualquier forma de privacion de la
propiedad privada o de interés o de derechos patrimoniales legitimos,
cualesquiera que sean las personas o entidades propietarias, acordada
imperativamente, sea que implique venta, permuta, arrendamiento, ocupacion

temporal, o cesacidén en el ejercicio del derecho de propiedad.

El Articulo 744 del Codigo Civil preceptia que: “Si la cosa usufructuada fuere
expropiada por causa de utilidad publica, el propietario estara obligado a
abonar al usufructuario el interés legal del importe de la indemnizaciéon que
recibiere, por todo el tiempo que deba durar el usufructo. El usufructuario

podra exigir que el propietario garantice el pago de los réditos.”

El caso concreto de la norma legal que antecede, sobre bienes otorgados en
usufructo, cualesquiera que se la forma de este ultimo, en forma temporal,
vitalicia, a titulo gratuito, onerosa, entre otros conlleva otra obligacién para la

persona que ha sido afectada con la expropiacién, quien tendra una obligacion
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con el usufructuario, por tener derechos sobre el bien que serd objeto de
expropiacién, lo que se considera que afecta sobremanera al propietario quien
se ve afectado el perder la propiedad, sino hacerse cargo del usufructuario en

lo que regula el Articulo citado.
4.1. Del tramite y consumacion del expediente de expropiacion

El Decreto 529 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Expropiacion, establece cual es el tramite de los expedientes de la

expropiacion.

El Articulo 23, del cuerpo normativo relacionado, establece: “El expediente de
expropiacion sera escrito y se sustanciara ante los Gobernadores

Departamentales; la peticidon contendra los siguientes requisitos:
1. Gobernacion a quien se dirige.

2. Indicacion del expropiante (Estado, municipalidad, Universidad,

concesionario o contratista).
3. Nombre, apellido y domicilio del propietario.

4. Designacioén del bien cuya expropiacion se persigue, con todos los datos

que puedan identificarlo.



\
5. Certificacion de la oficina respectiva en que conste el valor de la

declaracion fiscal.

6. Indicacion de la disposicion legal en virtud de la cual se declara la

utilidad o necesidades publicas o interés social, el bien.

7. Expresion de la suma que ofrece el expropiante, en concepto de

indemnizacién total, debiendo fundamentar sus conclusiones.

8. Cuando se trate de inmueble, informe técnico de que el bien expropiado

es el que se necesita para ejecutar la obra.”

En el desarrollo y tramitacién del expediente, la solicitud se correra audiencia
al propietario por el término de siete dias, tiempo en el cual el propietario
debera evacuar el traslado del expediente. EIl escrito de contestacién debera
contener el nombre, apellido y domicilio, asi como la expresién de conformidad
o disconformidad con los datos que el solicitante atribuye al bien rectificando

tales datos.

El duefio del bien, debe indicar las hipotecas, embargos, anotaciones de
demanda y deméas gravamenes que poseen sobre el inmueble. Si existe
conformidad u oposicién del propietario a la expropiacién, debiendo fundar sus

conclusiones, la expresién de la suma que pretenden en concepto de total de
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indemnizacion. Evacuado el traslado oponiéndose a la expropiacion o
transcurrido el término de siete dias sin evacuarlo, el expediente se abrira a
prueba por 20 dias, dentro de cuyos tres primeros dias las partes deberan

justificar sus pretensiones.

Cuando la diligencia ofrecida sea de peritos, cada parte nombra uno y el
gobernador convocara a las partes a una audiencia en la que propondran los
puntos sobre los cuales debera versar el expertaje, asi como la designacion

del tercero en discordia.

Si las partes no hacen la designacion de su respectivo perito dentro del
término que el gobernador fije, ni se ponen de acuerdo respecto a la
designacion del tercero en discordia, se nombra de oficio por el gobernador. Si
los perito designados no aceptan el cargo, para substituirlos se procedera de
la misma manera, pero si los nuevamente designados no aceptaren, seran

nombrados de oficio.

La Ley de Expropiacién establece que agotados los tramites anteriores, el
gobernador encargado de substanciar el expediente, con audiencia del
Ministerio Publico y previo pago de depédsito de la indemnizacidén, ordenara
que se otorgue la escritura traslativa de dominio y se inscriba la propiedad, si
se trata de bienes registrables, a favor del expropiante para lo cual fijara un

término que no excedera de cinco dias a contar de la notificacion.
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Transcurrido el término sin que el propietario concurra a otorgar la
correspondiente escritura traslativa de dominio, lo hara el gobernador en su

rebeldia, compareciendo para el efecto ante el escribano de gobierno.

Se transcribira en el cuerpo del instrumento constancia de haberse pagado o
depositado el monto de la indemnizaciéon en la Tesoreria Nacional o sus

agencias.

Cuando la expropiacion sega genérica, la autoridad administrativa procedera
con cada propiedad a cumplir con lo dispuesto anteriormente. En cualquier
caso la expropiacion debe estar legalmente comprobada, en el expediente

respectivo.

Transcurrido el término sin que el propietario concurra a otorgar la
correspondiente escritura traslativa de dominio, lo haréa el gobernador en su

rebeldia, compareciendo para en efecto ante el escribano de gobierno.

Se transcribird en el cuerpo del instrumento constancia de haberse pagado o
depositado el monto de la indemnizacién en la Tesoreria Nacional o sus
agencias. En cualquier caso la expropiacion debe estar legalmente
comprobada, en el expediente respectivo, para poder finalizar dicho tramite,
por lo que no podra realizarse ninguna accién sobre el bien, hasta no haberse

culminado el mismo.
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4.2. Problematica del justiprecio de la expropiacion

El Decreto 529 del Congreso de la Republica, Ley de Expropiacion, en el
Articulo 5, sostiene el concepto clasico y obsoleto de la expropiacion, la cual

recae exclusivamente en toda clase de bienes, estén o no en el comercio.

Por lo que se deduce que se refiere a bienes muebles o inmuebles, urbanos o
rasticos que pueden ser objeto de expropiacion, en el tema concreto, se
induce que también es aplicable el proceso de expropiacién sobre bienes
inmuebles con la limitante de la existencia de un usufructo, como hace
referencia del Articulo 744 del Decreto Ley 106 del Congreso de la Republica,

Cédigo Civil.

Se basa en un procedimiento formal inclinado a garantizar exclusivamente los
derechos de los particulares, delegando a segundo plano un tramite sencillo
sin mayores formalismos cuya finalidad es garantizar el interés publico o bien
comin, tramite que se encuentra establecido en los Articulos 23 al 27 de la

Ley de Expropiacion.

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 40, hasta
cierto punto de vista, denota que el legislador trata de ser justo con el
propietario sujeto de la expropiacion al establecer lo siguiente: “... La

expropiacion debera sujetarse a los procedimientos sefiala dos por la ley, y el
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bien afectado se justipreciara por expertos tomando como base su valor

actual...”

Lo anterior, pretende darle un sentido de otorgar o pactar un precio que sea
justo para el propietario, para que éste no quede tan afectado, en el sentido
de perder el bien que puede darle su sustento asi mismo, como a su familia,
dandole la oportunidad de poder adquirir otro bien o sobrevivir con lo que el

Estado le indemnice al momento de ser despojado del bien.

Del analisis de la Ley de Expropiaciéon y la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala, esta permite establecer cuatro etapas legales
clasicas en toda expropiaciéon: 1) Autorizacion de la expropiacion; 2)
Expropiacion se hace sobre bienes concretos (utilidad, beneficio social o
interés publico); 3) Fijacion de la Indemnizacion por medio de una
justipreciacién y la realizaciéon de un proceso administrativo no engorroso; 4)
Consumacion de la expropiacion mediante el pago de indemnizacion y

formalizacién mediante traslado del dominio.

4.3. Consecuencias de la expropiacion de un bien dado en usufructo de

forma gratuita y vitalicia

En Guatemala, en los (ltimos afios se ha registrado un aumento explosivo de

los procesos sobre expropiacién por causa de utilidad publica que deben
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tramitar los entes publicos. La mayor parte de ellos en relacion con la
ampliacién y mejoramiento de las rutas viales, obras de enorme extension que
ha afectado practicamente a la totalidad de los predios aledafios a ella en la

regién de se realizan los proyectos.

Con el aumento de las causas de consignacion para expropiar ha sido el de
aquellas que dicen relacién con las reclamaciones que formulan Ilos
particulares afectos por los actos expropiatorios, dictados por la autoridad

administrativa.

El resultado de los problemas que se ventilan en este rubro, le significara un
considerable desembolso en favor de los expropiados, costo adicional al

propio de la construccion de las rutas viales.

El expropiado siempre tiene derecho a que se revise, para su caso en
particular, la legalidad del acto expropiatorio que le afecta. Se tiene derecho a
una compensacién por la expropiacion que le afecta, compensacion de orden
econdmico que recibe el nombre de indemnizacion por causa de expropiacién
y que por definicidn constitucional consiste en la reparacion por el daio

patrimonial efectivamente causado con motivo de la expropiacién.

La compensaciéon econémica con motivo de la expropiacién debe ser fijada

necesariamente de comun acuerdo. No existe manera alguna, ni siquiera en
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los estados de excepcion constitucional, en que el ente expropiante pueda
imponer su criterio de valoracion al expropiado, ya que en caso de desacuerdo

sera aplicado un procedimiento para realizar y cuantificar la misma.

Es necesario consignar la divergencia de opiniones que surge respecto de la
eventual indemnizaciéon por las futuras producciones de las cuales el
expropiado se vera privado producto de la expropiacién, o, utilizando la
normativa civil de fondo, el lucro cesante. Por una parte, puede considerarse
que una proyeccion de produccién medida segun la vida util de las especies es

una justa medida para tasar el valor a pagar como indemnizacién.

Es legitimo también plantear que dicha produccién es en verdad una mera
expectativa, fundamentalmente debido a que ella no ha entrado efectivamente
en el patrimonio del expropiado, en un primer término, y en un segundo lugar,
por cuanto, especialmente la produccién agricola, se ve expuesta a una serie
de factores que, resistiéndose al avance de la tecnologia, hacen de esta
actividad econédmica muchas veces una verdadera eventualidad, tales como
plagas repentinas, periodos de sequia, valor de los insumos e incluso
fluctuacién en los valores de los productos, elementos todos que hacen muy

dificil proyectar en forma concreta y realista una produccién aun a corto plazo.

No se contempla en estas acciones consignadas que ha sido a nombre del

expropiado la suma provisoria de indemnizacién que ha establecido la
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comisién de los usufructuarios, que es un tercero distinto del titular de la
expropiacion, quien reclama su derecho a pagarse en forma preferente o a
prorrata con el expropiado, quienes discuten el goce de derechos sobre la

cosa expropiada.

El legislador dejo a salvo el derecho del usufructuario a reclamar la percepcion
de todo o parte de la suma consignada al propietario, pues sus derechos
sobre la misma se extinguen a favor de la entidad expropiante por el solo
ministerio de la ley, derechos que pueden ser reclamados sobre la

indemnizacion definitiva.

No obstante lo anterior, el Congreso de la Republica de Guatemala, debe
regular de mejor manera el caso de la expropiacién y su forma de desarrollar
la misma. Es una realidad que los casos de la expropiacién de un bien
inmueble dado en usufructo en forma gratuita y vitalicia, en caso de ser
expropiado, dicha accién afecta al propietario estara obligado a abonar al
usufructuario el interés legal del importe de la indemnizacién que recibiere por
todo el tiempo que deba durar el usufructo, y que también el usufructuario
podra exigir que el propietario garantice el pago de los réditos, como lo

establece el Articulo 744 Cédigo Civil.

Siendo el usufructo un derecho de usar y disfrutar de cosas ajenas de manera

temporal, que autoriza a su titular usufructuario, a disfrutar del normal
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aprovechamiento de una cosa ajena con arreglo a su destino y le impone la
obligacion de restituirla en momento sefalado, no es conveniente que al
momento de la expropiacién, sea el propietario quien esta obligado a abonar al
usufructuario el interés legal de la indemnizacién recibida del proceso de la
expropiaciéon, por todo el tiempo que dura el usufructo, en el caso en
particular, que el usufructo sea en forma gratuita y vitalicia, el propietario
pierde el bien, asi también pierde los intereses que pueda recibir de la
indemnizacion de la justipreciacion que se realizé, por toda la vida del

usufructuario.

Legalmente el Articulo 744 del decreto Ley 106 del Congreso de la Republica,

@

Codigo Civil, en su ultimo parrafo establece: “...el usufructuario podra exigir

que el propietario garantice el pago de los réditos...”

Es taxativa la norma y le otorga la potestad al usufructuario a exigir al
propietario del bien que fue objeto de proceso de expropiaciéon la cantidad de
dinero que produce peridodicamente un capital, en este caso en forma

permanente, ya que el usufructo se habia otorgado en forma vitalicia.

En tal sentido, debiera ser el propio Estado, quien indemnice al usufructuario
por la expropiaciéon que se realiza al propietario del bien dado en usufructo, ya
que éste ultimo, es otorgado de manera gratuita y vitalicia sin recibir ninguna

compensacidén econdémica o su equivalente por parte del propietario, mas bien,
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en cierto sentido pierde el bien fisico y asi también, pierde la indemnizacion
econdémica, por estar entregando los interés o ganancias que se puedan

producir de la indemnizacién por parte del propietario.

A través de una reforma legal del Cédigo Civil, se busca el respeto también lo
regulado en el Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el sentido que se garantiza el ejercicio y el derecho de la
propiedad privada ya que crearia las condiciones que faciliten al propietario y
en este caso, también al usufructuario el uso y disfrute de los bienes,
alcanzando asi, el progreso individual, el desarrollo y beneficio de todos los
que intervienen en el proceso de la expropiacion, propietario y usufructuario,

en este caso de bienes otorgados en usufructo en forma gratuita y vitalicia.

Por tal motivo seria menester reformar el Articulo 744 del Coédigo Civil,
Decreto Ley 106 Jefe de Gobierno de Guatemala, en la cual el Congreso de la

Republica regule lo siguiente:

“Expropiacion de la cosa usufructuada. Articulo 744. Si la cosa
usufructuada fuere sujeta a ser expropiada por causa de utilidad publica, el
Estado de la Repulblica de Guatemala, estara obligado a abonar al
usufructuario una indemnizacién especial por el bien recibido en usufructo por

todo el tiempo que debia durar el usufructo.”
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala garantiza la propiedad
como un derecho inherente a la persona humana, Unicamente puede ser
expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social e interés publico
debidamente comprobado. La problematica investigada se centra, en la forma
en que se encuentra regulada la valoracién de la indemnizacién que se debe
dar al propietario del bien a expropiar, cuando existe un usufructo sobre este y
el usufructuario puede requerir el pago de un redito sobre el monto que
perciba el duefo por la expropiacién, lo cual agrava la situacién econdémica y
financiera del propietario del bien a expropiar, puesto que estara obligado a
abonar al usufructuario el interés legal del importe de la indemnizaciéon que
recibiere, por todo el tiempo que deba durar el usufructo e incluso el

usufructuario puede exigir que el propietario garantice el pago de los réditos.

La reforma del Articulo 744 del Cédigo Civil, permitira que la expropiacion de
la propiedad y su valoracion, abarquen los dafios que se causen a terceros
como lo es el usufructuario, teniendo obligacién el Estado de tomar en cuenta
los dafios colaterales que surgen de la institucién de la expropiacion, evitando

agravar mas la situacion del propietario del bien expropiado.
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