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16 de agosto de 2018.
Atentamente pase al (a) Profesional, MARIO FERNANDO GUERRA ITZOL
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ALBA ROCIO PICHILLA CHUTA , con carné 201211574 ,

intitulado FALTA DE APLICABILIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REINSERCION SOCIAL POR MEDIO DEL
TRABAJO, IMPLEMENTADOS POR LA COMISION NACIONAL DEL REGIMEN PENITENCIARIO.

Hago de su conocimiento que ééiaf ka(iultéci!o (a) pa‘ra;r'ecom‘e‘hdar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas,tlaé :“fu‘ente's de pbnsUlt;a‘brigin\aImehte co‘ntempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. e i 4 L b ‘

El dictamen correspondiente sedebe émitir e;n_uh :plai"‘d nq fm‘ayor'd’e»“;QO dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en 'Ve;’sttefd'eb‘e “haCer“"COnsta‘ré { 'bpihiévﬁn: régpecto del contenido cientifico y
teécnico de la tesis, la metodold'gj'a[ y tec cas dgyinVés’tigacic}ni/:utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o désé‘;;)/‘rueba‘él‘ tryébbéjo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dehtirb““de,, los Q“l"adosdé ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Como asesor de tesis del bachiller Alba Rocio PIChll!a huta, en colaboracion
del trabajo titulado FALTA DE APLICABILIDAD DE LOS‘PROCEDIMIENTOS DE
REINSERCION SOCIAL POR MEDIO DEL TRABAJO, IMPLEMENTADOS POR
LA COMISION NACIONAL DEL REGIMEN PENITENCIARIO manifiesto que:

1. Eltrabajo analiza juridicamente las leyes y reglamentos establecidos para la
regulacion de los procedimientos y métodos utilizados dentro del Régimen
Penitenciario, enfocandose en las personas que cumplen y son parte del
sistema de rehabilitacidon carcelario.

2. Los métodos y técnicas, que se emplearon para la realizacion del trabajo de
tesis fueron acordes y de utilidad para el desarrollo de la misma. Se utiliza
el método analitico, para establecer los métodos convenientes propuestos
para la efectiva aplicacion de Reinsercion Social dentro de los centros
penitenciarios, se determind la situacion actual y las probabilidades de
cambios a través de dichos procesos; el deductivo se aplica para establecer
la importancia del fortalecimiento e implementacion de seguridad y control;
y el deductivo, la forma en la que se maneja la Comision Nacional de
Educacion y Trabajo en cuanto al tema.

3. Se presenta el aporte cientifico de manera adecuada y asertiva, siendo
significativo, la cual se llevd a cabo con dedicaciéon y esmero.

4. La conclusién discursiva es acorde a la problematica investigada, en virtud
que se determino la falta de aplicaciéon de los reglamentos y protocolos de
seguridad del sistema penitenciario y la comision asignada para este fin, asi
como de eficacia de los mismos, por lo que se recomienda la implementacion
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del principio de normalidad, el modelo de importacién y el monitoreo
electrénico para la aplicaciéon del trabajo carcelario.

5. La bibliografia se relaciona con el contenido de la tesis. Cada uno de los
libros y documentos utilizados fueron los adecuados y se obtuvo de los

mismos informacion precisa que fue de gran utilidad en la elaboracion de la
tesis.

6. De manera personal me encargue de guiar al estudiante bajo los
lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de
investigacién, aplicando para el efecto las técnicas y métodos apropiados y
anteriormente anotados para la resolucién de la problematica embozada,
con lo cual se comprueba la hipbtesis, que determinan la importancia de
implementar los métodos antes mencionados dentro de los Centros de
detencion, de conformidad con los procesos establecidos dentro de las
normas actuales.

7. De manera expresa declaro que no soy pariente de la estudiante Alba Rocio
Pichilla Chuta dentro de los grados de ley.

El trabajo de tesis, efectivamente reline los requisitos de caracter legal, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para le Elaboracion de Tesis
de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador, previo a optar al grado
académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales. '

Atentamente, {ioemctade
IRRAJTZOL

é D é 2 MARIO FERNANDC iR
‘ Sbugado 3 Somro.

Lic. &ario Fernando Guerra ltzol

i

Asesor de tesis
Colegiado Activo No. 8202

San Bartolomé Becerra Primer callején, Antigua Guatemala
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estudiante ALBA ROCIO PICHILLACHUTA t‘iyt”ulgdpilk:kALTA DE APLICABILIDAD DE LOS
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PRESENTACION
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Slemata, o
La investigacion pertenece a la rama del derecho penal, esta enfocada en el estudio de
preceptos legales, teorias, conceptos histéricos, técnicas relacionadas con el tema
objeto de investigacion; y analisis de las actividades laborales utilizadas por la comision
nacional del régimen penitenciario para llevar a cabo la reinsercion social dentro y fuera

de los centros penitenciarios.

La Investigacion ha sido realizada de los diferentes centros de detencién de la
Republica de Guatemala, centrandose en indices de reincidencia, aplicabilidad y
participacién de los privados de libertad dentro de los centros de privacion de libertad,
tomando en cuenta la eficacia y funcionalidad actual de los trabajos que proporcionan;
se utilizaron los datos de enero de 2016 a julio de 2018.

El objeto de investigacion es proponer y establecer métodos para aplicar la reinsercion
social eficaz dentro del sistema penitenciario a través de la comisién nacional de
educacién y trabajo, tomando en cuenta otros sistemas que han logrado una integracion
adecuada a través de métodos actuales y modernos convenientes en Guatemala.

El aporte de la investigacién es la comparativa de diversas legislaciones en |la
aplicacion de reinsercién social, planteando el principio de normalidad y el modelo de
importaciéon para la creacion de fuentes eficaces de trabajo dentro de los centros

carcelarios guatemaltecos, la investigacion es cualitativa.
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La falta de aplicabilidad del trabajo dentro de los centros de privacién de libertad, es el
causante que la reinsercion social no sea efectiva y no produzca cambios dentro del
régimen penitenciario, se establece que a través del principios de normalidad y modelo
de importacién propuestos, el trabajo carcelario sea efectivo, que los programas de
capacitacion laboral sean aplicados correctamente para que la rehabilitacion de los
privados de libertad sea funcional, y se cumpla con el fin del régimen penitenciario,

aumentando los trabajo dentro de los centros penitenciarios.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La comprobacién a la falta de aplicacién de la reinsercion social a través del trabajo, se
comprueba la hipétesis planteada, ya que al hacer efectivo el Articulo 28 de la Ley del
Régimen Penitenciario, cada uno de los privados de libertad puede ejercer una
actividad laboral dentro de los centros de detencién, para contribuir con los centros, a

Su persona, Y a la sociedad, teniendo una rehabilitacion completa y eficaz.

Para la realizacién del trabajo de tesis se utiliza el método analitico, para establecer los
procedimientos adecuados a las necesidades de cada centro de detencion, asi como de
las diferentes clases de privados de libertad; el sintético, se determina los motivos de la
falta de reinsercion social; el deductivo; para determinar la importancia de nuevos
procedimientos, trabajos reales y significativos; y el inductivo, la forma como se
organizan dentro de los centros penitenciarios para evadir los programas laborales. Por

ende, la hipotesis fue valida.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala ha presentado problemas muy pronunciados, entre ellos el
régimen penitenciario, la falta de aplicacién, eficacia, control, actualizacion de los
procedimientos de readaptacion social y reeducacion de las personas privadas de
libertad.

De conformidad con lo establecido en la Ley del Régimen Penitenciario; no son idéneos
los procesos de capacitacién laboral, para que las personas puedan ser parte

econdmicamente activa dentro y luego fuera de los centros penitenciarios.

El objetivo general fue determinar los métodos de reinsercion social utilizados en paises
escandinavos para ser aplicada por la comisién nacional de educacién y trabajo del
sistema penitenciario guatemalteco; el objetivo se alcanzd porque se comprueba con la
comparativa y analisis, que los métodos utilizados para la reinsercion social mejora las

condiciones de vida, la convivencia y productividad dentro de los centros penitenciarios.

Se utilizd el método histérico, establece el lugar y tiempo determinado para la
investigacion. El método analitico, para determinar porque la reinsercién social no es
efectiva, el método logico deductivo, este método determind los pasos para el
funcionamiento adecuado del régimen penitenciario. Método légico inductivo, observa

los registros de todos los hechos, analiza y clasifica de los hechos de interés.

El trabajo de investigacion esta contenido en cuatro capitulos de los cuales, el primero

trata el tema del derecho penal y su relacion con el derecho penitenciario, diferentes

definicion del derecho penal, las clases del derecho penal, fuentes del derecho penal,

principios del derecho penal, el delito y sus elementos, la teoria del delito, la ley penal y

(i)
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la pena; el segundo capitulo desarrolla el tema del sistema penitenciario y regulacionen

Slemaia,

Guatemala, la evolucidén del derecho penitenciario, sistemas penitenciarios, ley del
régimen penitenciario, la organizacién y comisiéon nacional de educacién y trabajo del
sistema penitenciario; el tercero versa sobre la politica penitenciaria, el desarrollo de la
politica penitenciaria en Guatemala y la reinserciéon social; finalmente el cuarto tema
hace referencia a la falta de aplicabilidad de los procedimientos de reinsercion social
por medio del trabajo, la aplicacion en paises escandinavos y la implementacion de

reinsercién social y el modelo de importacion.

El sistema penitenciario y el impacto social que ocasiona, en la poblacion reclusa y en
la poblacion en general se derivada de la falta de aplicabilidad de politicas publicas de
caracter penitenciaria, razén por la que la reinsercion y reeducacién carcelaria es uno

de los temas con menos interés, pero de mayor urgencia e importancia.

Se recomienda la aplicacién del principio de normalidad dentro de los centros de
privacion de libertad; como una alternativa para enfocarse en la rehabilitacién previa y
el modelo de importaciébn para que los privados de libertad ejerzan un trabajo
remunerado en una instituciéon que asi lo convenga con el sistema penitenciario; para
lograr que sean productivos e independientes econémicamente y establecer nuevas
politicas publica que se enforque el los métodos adecuados de rehabilitacion vy
reinsercion social incorporando el monitoreo electrénico, para lograr un acomodamiento

de los reclusos a una vida en libertad, y poder trabajar para beneficio propio.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho penal y su relacion con el derecho penitenciario

En diversas épocas “Filosofos y juristas han coincidido en que, por encima del derecho
positivo, existe un derecho natural, entendiendo como un conjunto de derechos
universales e inmutables, durante estas épocas surge el iusnaturalismo que hacia
derivar de la razén humana, la legitimidad del derecho positivo, plasmandolo en la
declaracion universal de derechos del hombre y ciudadano de 1789". Ha existido la
necesidad de regular el comportamiento de las personas y su relacién en la sociedad,
para que pueda llevar a cabo una convivencia adecuada, desde un principio han
existido ciertas normas, como las costumbres, que regula las acciones de los individuos
que forman parte de la sociedad.

Dichas normas son conocidas como normas de convivencia humana, sin embargo, en
el transcurso del tiempo, y con el surgimiento de problemas y violaciones de las reglas
de convivencia social, se hizo necesario crear un sistema para legitimar las normas que

por ende establece derechos preeminentes para cada individuo.

Es asi como se crean instrumentos para la regulacion de relaciones sociales, como las
sanciones para cada una de las acciones que vallan en contra de los derechos
protegidos, por lo que queda establecido que el derecho es sindnimo de evolucion, ya
que debe cambiar segin la necesidad de cada Estado, determinando el orden y
organizacion social para sancionar las violaciones de derechos que puedan surgir en el

futuro.

* Duran, Maria, Enciclopedia area social. Pag. 289
1
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El derecho es considerado como: “el conjunto de normas juridicas, creadas pogegl
Estado para regular la conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento
esta prevista de una sancion judicial’?. El derecho es la norma establecida para todas
las personas que viven dentro de un territorio determinado, en donde el Estado ejerce el
poder punitivo, que le otorga la facultad para sancionar aquellas conductas antijuridicas.

Es toda accién realizada dentro de un Estado, formado con todos los elementos
necesarios, como lo son: el poder publico, la soberania y el territorio; el Estado se
encuentra sujeto a las normas preestablecidas y la aplicacidén de justicia ejercida por la
entidad competente (corte suprema de justicia). Por lo tanto, se tiene una nocién del
derecho en general y se hace referencia al derecho penal, objeto de la presente

investigacion,

1.1. Derecho penal

El derecho penal surge de la necesidad de tener un control social, siendo su funcién
principal el de prohibir y sancionar a todos aquellos individuos que quebranten,
transgredan o violando los bienes juridicos tutelados protegidos dentro de un Estado de
derecho.

Toda accién antijuridica tiene una consecuencia, y para dicho fin se crean cuerpos
legales que encuadren tipos penales y las consecuencias de dichas acciones. En
Guatemala se establecen como penas de conformidad con el Articulo 41 del Cédigo
Penal; penas principales: la de muerte, la de prision, el arresto la multa. la pena de

prisién, pena de arresto, pena de multa.

2 Diaz Aranda, Enrique. Nociones del derecho penal mexicano. Pag.20
2
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1.1.2. Definicion del derecho penal

El derecho penal es considerado como: “un subsistema mas dentro de un sistema de
control social, que, como todos los restantes, persiguen sus mismos fines de
aseguramiento del orden social y se sirve de idénticos instrumentos fundamentales,
siendo normas, sanciones y proceso. “>. Como un contrato social porque dentro de una
sociedad, que cumple con todos los elementos de un Estado, es pertinente establecer
aquellas acciones que se califiquen como delito o falta, tiene como fin el de proteger los

valores inherentes de las personas y la sociedad.

Es un sistema idéneo que realiza el proceso y juzgamiento de conductas contrarias a la
ley, realiza los procedimientos generales establecidos para cada caso, utiliza las
garantias constitucionales para proteger los bienes juridicos tutelados de cada persona,
pero esto no puede realizarse si no existieran normas de conducta social establecidas
que fundamenten las normas juridicas creadas para la regulacién de tipos penales,
penas, y aplicacion de estas, a través del derecho material, procesal y penitenciario.

El derecho penal como un sistema dualista, se refiere a la existencia de dos puntos de

vista del derecho penal:

El derecho penal desde el punto de vista subjetivo (JlUS PUNIENDI) es la facultad que
tiene el Estado de castigar las conductas consideradas contrarias a la ley, siendo el
Gnico ente soberano capaz de ejercerlo. El derecho penal desde el punto de vista
objetivo (IUS POENALE) es el conjunto de normas juridicas que controla la actividad

punitiva del Estado, para ejercer su poder de forma imparcial y justa.

3 De Leodn Velasco, Héctor Anibal. Mata Vela, José Francisco. Derecho Penal Guatemalteco. Pag.24
3
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1.1.3. Caracteristicas del derecho penal

El derecho penal como las demas ramas del derecho contiene caracteristicas propias

de cada uno, siendo las mas importantes las siguientes:

El derecho penal es publico, porque de conformidad con la ley el Estado es el Ginico que
tiene la capacidad de establecer que acciones seran consideradas como delitos y en
consecuencia cuales son las penas o medidas de seguridad para cada tipo penal,

siendo toda la poblacion dentro del territorio sobre la que se ejerce el poder publico.

Es sancionador, el derecho penal es el encargado de castigar y de ejecutar la
consecuencia juridica por la comisidén u omision de una conducta tipificada como delito,

que violente el bien juridico tutelado de una persona, de la sociedad o del Estado.

Es preventivo, porque a través de las penas o medidas de seguridad, asegura que las
personas que sean privadas de libertad no sigan cometiendo conductas contrarias a la
ley, protegiendo a la sociedad en general. Y rehabilitador porque implementa
programas iddéneos de reinsercion a la sociedad, a través de capacitaciones, trabajo y
educacién basica.
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1.1.4. Principios del Derecho Penal

Desde el punto de vista general, un principio es el punto de partida, origen o inicio de
una cosa en particular, es aquel que da vida, inicio, motivo u forma; en relacién con este
concepto se refiere de forma concreta a los principios propios del derecho penal; como

la forma de sustentar la existencia de una rama del derecho, siendo los siguientes:

¢ Principio de legalidad

De conformidad con el Articulo 17 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: “no son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como
delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion”. Es decir que ninguna
persona podra ser encarcelada, ni llevada a un proceso penal en su contra, si las
acciones no contienen los elementos suficientes para que sea establecido como un

delito o falta.

El principio de legalidad se encuentra regulado en el Articulo 1 del Cédigo Penal, el que
establece: “que nadie podra ser llevado dentro de un proceso penal si la accidn que
cometiere no esta tipificada dentro del ordenamiento juridico vigente, o haya sido
juzgado por ley anterior a su perpetraciéon”. La norma es clara al respecto, nadie podra
cumplir una condena sin antes haber llevado un proceso previo en donde se haya
demostrado su culpabilidad.

El Cddigo Procesal Penal, hace énfasis en el Articulo 1 y 2 que, si no existe una ley que
contenga una pena estipulada que la respalde, no es posible su aplicacion, asi mismo
no se podra iniciar un proceso, denuncia o querellas si no se cumple con los elementos

necesarios para su aplicacién.
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En conclusién, el principio de legalidad es la base de la aplicacion del derecho penal, ya
que si no existen todos los preceptos antes mencionados no es posible establecer tipos
penales, procesos penales, ejecucion de penas y no se llevaria a cabo la reinsercién
social, ni se podria fundamentar el sistema penitenciario o centros penitenciario. Por lo
que es fundamental conocer las normas que regulan cada una de las ramas del

derecho, y principalmente el derecho penal.

¢ Principio de lesividad

Se refiere a que la accién cometida debe de ser considerada dafina dentro de la
sociedad, declarado por el legislador como una accién delictiva, haciendo una division
determinada entre la victima y el autor, asi como la consecuencia social causada por la
conducta negativa exteriorizada por el individuo.

¢ Principio de legalidad y retroactividad

El principio de legalidad tanto en normas internas, como en normas internacionales, se
refieren a que todo aquello de lo que sea acusado una persona debe encontrarse
expresamente dentro de estas, basandose tanto en el derecho interno, como lo es la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, leyes ordinarias, leyes especiales,

convenciones y tratados internacionales.

Dichos principios tienen como objeto principal velar por los bienes juridicos tutelados de
cada una de las personas que se encuentren bajo el poder publico, garantizando el

ejercicio adecuado del poder punitivo, para la proteccioén y bienestar social, utilizando la

6
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norma internacional como control sobre el Estado, de ejercer dicho poder de

inadecuada.

¢ Principio de legalidad

Hace alusién a que solamente la persona que haya sido responsable de un hecho
delictivo, se le impondra la sancion correspondiente, no pudiendo castigar a terceras

personas que no haya estada implicadas en la accién catalogada como delictiva.

e Principio de minima intervencion

Se refiere al Estado como ente capaz de impartir justicia, y siguiendo las etapas
correspondientes para este fin, utilizar la sancién impuesta solamente como ultima

Ratio, es decir ultima razoén.

1.1.5. El delito y sus elementos

El delito es: “la conducta penalmente relevante se deduce de las descripciones que
hace la ley penal, de la legislacién positiva, la que presenta tipos, que son conceptos
formales, figuras que por abstraccion hace el legislador™. Se refiere la accion u omision
realizada por una persona debe de encuadrar en un tipo penal, estos estan contenidos
principalmente en ley sustantiva siendo el Cédigo Penal. El delito es la conducta que se
encuentra prohibida dentro de la ley, el cual tiene como fin violentar un bien juridico
tutelado.

*Ibid. Pag.142-143
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1.1.6. La teoria general del delito

La teoria general del delito se refiere al conjunto de elementos que establecen si una

conducta es considerada con delito o no.

La teoria general del delito es: “aquella que ensefia que para que exista el delito se
deben dar una serie de elementos, légicamente escalonados, que demuestran su
existencia™. El objetivo de la teoria general del delito es facilitar la tipificacion de las
conductas contraria a la ley penal; para que exista un delito, debe de constatar que las

circunstancias sean posibles para la comisién del este.

1.1.7. Elementos del delito

Los elementos del delito se dividen en: elementos positivos y elementos negativos. Los
principales elementos del delito del delito son: “la accién, la tipicidad antijuridica, la
imputabilidad, la culpabilidad, la punibilidad, y las condiciones objetivas de punibilidad™.
Deben de tomarse en cuenta otras circunstancias propias del delito como el tiempo, y
lugar de la comisién del delito.

Los elementos negativos del delito son: la falta de accién o conducta humana, la
atipicidad, las causad de inculpabilidad, causas de inimputabilidad, causas de

justificacién, las que seran definidas a continuacion.

5 Op.cit. Pag. 141
® Novoa Monreal, Curso de derecho penal chileno. Pag. 141
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Los elementos positivos del delito son aquellos que determinan que una conducta skgs,,, .., <>
considerada como delito y es necesaria la intervencién del Estado y de los procesos

establecidos para castigar y ejecutar justicia.

e Laaccion

Es importante mencionar que, al referirse a la accién, se centra en la conducta humana
en general, siendo esta la capacidad que tiene una persona de realizar cambios en el
espacio de manera voluntaria y causar un resultado negativo, asi mismo existen
acciones en las que no existe voluntad de lesionar o causar un efecto negativo. La
accion como elemento del delito también incluye la falta de accionar, refiriéndose a la
falta de accion, que como consecuencia lesidn un bien juridico tutelado por la falta de
voluntad de evitarla. La accién y la omisiéon estan enlazadas por la relacién de

causalidad.

Tal es el caso del Articulo 25 del Cdodigo Penal, inciso dos establece: “fuerza exterior,
ejecutar el hecho violentado por fuerza material exterior irresistible, directamente
empleado sobre éI’. Debe establecerse de forma estricta y cautelosa cada uno de los
elementos relacionados a la accién, para separarlos de las causas de inculpabilidad.

e Tipicidad

Este elemento positivo del delito se debe de expresar en varios sentidos, uno de ellos
se refiere a la tipicidad como la elecciéon de una conducta entre varias de ellas, las que,
para el legislador, son fijadas como conductas lesivas y antisociales, que no se pueden
aceptar dentro de una sociedad establecida; estas conductas estan descritas en

Guatemala dentro del Cédigo Penal, como en leyes espaciales.
9
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En otro sentido la tipicidad, también se entiende dentro del Estado psicolégico la el
delincuente, tomando en cuenta desde el momento en que es un pensamiento, hasta la

comision de este.

e La antijuridicidad

Es contrariar las normas establecidas, realizar una conducta que dentro del
ordenamiento juridico vigente esta prohibida, es aquella conducta que previamente ha
sido encuadrada dentro de un tipo penal, pero como lo expresado anteriormente existen
causas de justificaciéon, como lo es la legitima defensa establecida en el Articulo 24 del
Cédigo Penal.

Se incluyen las circunstancias establecidas dentro del precepto penal; hace referencia a
que una accion que contenga todos los elementos para encuadrarlo como un delito,

también puede tener otras circunstancias que hayan justificado su accionar.

¢ La culpabilidad

El elemento de culpabilidad indica que se ha realizado una accién de manera
voluntaria, que ha sido tipificada dentro de la norma, que ha sido establecida como
antijuridica, y no ha tenido causas de justificacién alguna, y en consecuencia ha sido
declarado como una accion ilicita penalmente castigada. Existe la culpa de haber
cometido un delito y de conformidad con el derecho penal es necesario establecer una

medida acorde a la accion realizada.

10
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¢ Punibilidad

Este elemento es el Ultimo que se establece, luego de fijar que una accién es
antijuridica, tipica y punible, es la consecuencia juridica que se impone, por la comisién
del delito, la cual debe de establecerse de acuerdo a la gravedad y circunstancias del
delito cometido. Los elementos negativos del delito aparecen cuando la accidén no es
contraria a la ley o puede justificarse de conformidad con lo establecido en la norma.
Los elementos negativos de los delitos son: la falta de accion, la atipicidad, las causas

de justificacion, las causas de inculpabilidad y la falta de punibilidad.

e Falta de accion

La falta de accion es: “el elemento accién dispone de autonomia y personalidad propia
dentro de la estructura y caracteres del delito, por tanto, ante su ausencia no puede
hablarse de falta de tipicidad ni como forma de inimputabilidad, pues como primer
elemento del delito hacemos de la falta de accién un elemento negativo del crimen con
sustantividad propia™. Se refiere que cuando no existe voluntad o no tiene capacidad
en el momento de la comisién de un delito, puede que la accidén no exista o se justifique

como en los casos de, fuerza irresistible, movimiento reflejos y Estado de inconciencia.

El elemento negativo de atipicidad se refiere, que la conducta que se ha realizado no se
encuentra regulada dentro de los tipos penales establecidos dentro del Cédigo Penal y
por o tanto no constituye un delito.

7 Jiménez de Astia, Luis. Lecciones de derecho penal, la ley y el delito. Pag.142
11
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1.1.8. Causas de Justificacion

S
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Las causas de justificacién son aquellas aplicadas cuando concurren las circunstancias
reguladas en el Articulo 24 del Cddigo Penal el cual establece lo siguiente: “Son causas
de justificacién, 1. La legitima defensa: quien obra en defensa de su persona, bienes o
derechos, o en defensa de la persona, bienes o derechos de otra, siempre que
concurran las circunstancias siguientes: a) agresion ilegitima, b) necesidad racional del
medio empleado para impedirla o repelerla, c) Falta de provocacion suficiente por parte
del defensor...2. Estado de necesidad. 3. Legitimo ejercicio de un derecho”. Como la
ley establece son situaciones que pueden justificar la concurrencia de conductas que

violen las normas juridicas, solamente en casos especificos.

1.1.9. Causas de inculpabilidad

Estas se encuentran reguladas en el Articulo 25 del Cédigo Penal, y establece las
siguientes: 1. Miedo invencible, 2. Fuerza exterior, 3. Error, 4. Obediencia debida, 5.
Omision justificada”. Al igual que las causas de justificacion, son determinadas las
circunstancias en las que aplica. Debiendo ajustarse a cada una de ellas.

1.2. La ley penal

La ley como fuente del derecho penal, desde el punto de vista general es considerada
como: “el conjunto de oras legales emitidas por el Estado, a través de sus drganos
competentes, que tienen por objeto regular la vida, y garantizar la convivencia pacifica
de los ciudadanos de una sociedad juridicamente organizada, o bien es una disposicion

juridica de caracter general emanada de los 6rganos del Estado que tienen

12
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encomendado el desempeiio de las funciones legislativas™ .El Estado debe cumplir
los elementos para su existencia y obligadamente debe de crear normas (leyes) para su

subsistencia y organizacion social.

Todas las ramas del derecho sustentan su existencia con la ley, se rige por procesos y
procedimientos establecidos dentro de cada materia de la que se trate, hace referencia
especificamente al derecho penal, la ley es aquella que sustenta y respalda el poder del
Estado, de los 6rganos que tienen capacidad para ejercer el poder punitivo, el control

social, y su aplicacién por los 6rganos designados para su control

1.2.1. Principios de la ley penal

La ley penal contiene principios propios los cuales son: 1. Principios la garantia judicial,

2. Garantia penitenciaria, 3. Garantia criminal.

La garantia judicial es aquella que posee toda persona que sea sometida a un proceso
penal, para proteger los derechos que conforme a las normas del Estado de Guatemala
le corresponden; se da seguimiento al juzgamiento de la persona apegado a un sistema
imparcial y apegado a derecho. La garantia penitenciaria es aquella en donde la pena o
consecuencia juridica a la que sea sometido debe de ser acorde al delito cometido,
debiendo ejecutarla segun los procedimientos correspondientes.

La garantia criminal, asegura que el delito por el cual esta siendo juzgado en un

proceso, esta encuadrado dentro de un tipo penal, es decir, un delito contenido dentro

& De Mata Vela, José Francisco. Manual de derecho penal guatemalteco. Pag. 17
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proceso penal y le corresponde la aplicaciéon de una sancion, la que debe ser cumpli o

lemata

dentro de un tiempo determinado.

2.1.1. Definicion del proceso penal

Existe una multiplicidad de conceptos, referentes al proceso penal, sin embargo, antes

se debe tomar en cuenta que significa proceso en un sentido amplio;

El proceso son los diversos procedimientos o etapas, de un mismo tema para llegar a

un fin determinado, o una conclusion determinada de un caso en concreto.

En sentido amplio se establece como: “derecho procesal es el conjunto de normas que
regulan la actividad jurisdiccional del Estado para la aplicacion de las leyes de fondo; su
estudio comprende la organizacién del poder judicial, la determinaciéon de la
competencia de los funcionarios que lo integran, la actuacién del juez y de las partes en
la sustanciacién del proceso”.® El derecho procesal se encarga del estudio de los
diversos aspectos que se llevan en un caso en especifico, de sus incidencias, los
sujetos procesales que forman parte de este, los intereses de cada sujeto procesal.

El proceso es el que tiene por objeto restablecer, defender, e impartir justicia.
Incluyendo no solamente a los interesados, también a aquellos 6rganos jurisdiccionales,
que tienen la potestad de intervenir dentro del proceso, y que para la investigacion se
centra en el derecho procesal penal especificamente

? Castillo de Juarez, Cristina Ruiz. Teoria general del proceso. Pag. 20
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proceso para llegar a la emisiéon de una sentencia y consecuentemente a la deduccion

de la responsabilidad penal, imponiendo una pena o medida de seguridad.

El proceso penal tiene como finalidad principal, comprobar a través de las respectivas
etapas, la culpabilidad o inocencia de aquella persona que se encuentre ligada a este,
debiendo ser capaz de impartir justicia de forma imparcial y veridica, tanto de los
organos encargados, como de aquellas que buscan que el proceso se realice de

conformidad con las leyes vigentes y positivas.

2.1.2. Caracteristicas del proceso penal

Es autdnomo, porque el proceso penal contiene sus propias instituciones, sus propios

procedimientos y excepcionalmente pueden aplicarse otras ramas del derecho.

Es una rama del derecho publico, porque tiene la intervenciéon del Estado, tanto en la
creacién, modificacion de normas relacionadas con el derecho penal, con las etapas del
proceso penal, la aplicaciéon de penas, como también en la ejecucién de penas a través
del sistema penitenciario, él cumplimiento de las sentencias que emanen de dicho

proceso.

Es irretractable, esta caracteristica tiene una singularidad muy importante dentro del
proceso penal guatemalteco y es indispensable respetarla para seguir el debido
proceso, se refiere a que cuando se realiza una etapa del proceso, no se puede
regresar a ella, porque ya ha pasado el tiempo oportuno de su aplicacion.

15
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1.3. La pena

La pena en el sentido gramatical significa, castigo, dolor fisico, tormento, sentimiento
corporal 0 moral que se impone a quien ha violado un precepto. Este término apegado
a la rama de interés, es una consecuencia juridica, por haber realizado una accién la

cual se encuentra tipificada dentro del Cédigo Penal y dentro de leyes especiales.

La pena es: “un mal amenazado primero y luego impuesto al violador de un precepto
legal, como retribucién consistente en la disminucién de un bien juridico y cuyo fin es
evitar los delitos”.'? Es impuesta a una persona que ha cometido una accién regulada
como tipica dentro de las normas que para este caso se aplican, es contraria a las
normas establecidas en un Estado, y por ende si cumple con todas las caracteristicas
propias del delito, este es puesto a disposicidn de la autoridad competente, ligandolo a
un proceso penal el que después de transcurrir de conformidad con lo dispuesto en las
leyes Penales, es establecida segun la gravedad e impacto social del mismo.

La pena es una consecuencia juridica debidamente establecida, que consiste en la
restriccion o privacion de un bien juridico tutelado como la vida, la libertad, el
patrimonio; que impone un érgano jurisdiccional competente en nombre del Estado de
Guatemala.

Las caracteristicas de la pena son: “como principales, a) la de ser un mal, b) un mal
conminado e infligido a titulo de retribucion, c) retribucién del mal de un delito, d) un mal
infringido por el ordenamiento juridico dentro de las normas legales, e) la pena debe
reintegrar el orden juridico injuriado, f) es personal, g) inderogable, h) proporcional i)

10 Rifa Soler, Sebastian. Derecho penal argentino. Pag. 342
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individual, j) irrevocabilidad, k) aflictiva y publica”. '' En primer lugar, se estable
dentro de las caracteristicas la de ser personal, la pena no puede ser aplicada a otra
persona, solamente podra retribuirsela a aquel que haya infringido la norma y dafado
un bien juridico tutelado.

En segundo lugar se refiere a la legalidad de la pena, refiriéndose al principio de
legalidad, dividiéndola en tres puntos importantes, uno de ellos se refiere a que la pena
Gnicamente se podra imponer, estando previamente establecida dentro de las normas
legales, que la Unicamente podra imponer una pena aquella autoridad judicial que tenga
la competencia y jurisdiccidbn necesaria para declararla, y que una vez esta sea
impuesta no podré ignorarse o revocarse, Unicamente utilizando los medios legales que

para este fin estén establecidos.

En tercer lugar, hace referencia a la proporcionalidad, la cual se refiere que la pena
debe establecerse de conformidad con el impacto de dafio causado al bien juridico
tutelado, y de conformidad con la norma, otros elementos que son necesarios tomar en
cuenta como lo es la reincidencia, sin embargo, de conformidad con varios doctos de
derecho penal la pena siempre debe de ser razonable u acorde al delito que se haya
cometido.

En cuarto lugar se establece que la pena impuesta tiene caracter pulblico, es decir que
la pena debe ser dada a conocer a todas las personas, para que estas estén enteradas
de cada una de las etapas del proceso penal, asi como también de las penas impuestas
a los delincuentes, y su forma de ejecucion, y el efectivo ejercicio de la administracion

de justicia de las entidades que se encargan de dicho control, para dar seguridad y

12 Giuseppe, Maggiore. Derecho penal. Pag. 15
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tranquilidad de que los procedimientos se cumplen de conformidad con las leyes
rigen el Estado.

1.3.1. Teorias de la pena

Para poder establecer la naturaleza de la pena es indispensable conocer las diferentes
posturas a lo largo de la historia que han logrado definir la pena dentro del ambito

juridico, asi como la evolucién de la misma.

e Teorias relativas

Estas teorias tienen como fin primordial, hacer de la pena un castigo representativo, de
manera que sea un ejemplo de conductas prohibidas para los demas pobladores,
establece que cada persona que cometa un acto delictivo tenga un castigo proporcional
y adecuado; esto tendra como resultado un impacto psicolégico y que por ende no se

cometan mas delitos.

e Teorias absolutas

“Las teorias absolutas consideran que las penas constituyen un fin en si misma y una
vez que son aplicadas satisfacen su finalidad, para estas teorias la pena es un mal con
un valor en si; las teorias absolutas sefialan que la pena no es medio para ningtn fin
sino que constituyen la mera sancién del delito y su funcién no trasciende los limites de

su intimidacién y su entidad de accion y finalidad se agotan”.'2 De acuerdo a lo

2jbid. Pag. 15
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directo de castigar a una persona que haya infringido los preceptos prohibidos dentro
de una comunidad, y que su Gnico fin es el de castigar por el delito cometido, teniendo
un sentido restringido o cerrado.

Dentro de las teorias absolutas se hace mencién de la retribucion divina pues sefiala
que se quebranta todo lo que se ha impuesto por parte de un ser divino es decir Dios, la
pena se toma como una forma de satisfacer a Dios por una ofensa cometida al préjimo
que por ende se comete contra él y de la retribucién moral y la retribucién judicial,
refiriéndose esta Ultima a las penas establecidas dentro de normas legales.
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CAPITULO II

2.Derecho penitenciario y regulacion en Guatemala

El derecho penitenciario establece el origen, evolucidbn y regulacion del sistema

penitenciario, desde sus inicios hasta el conocido en la actualidad.

2.1. Evolucion del derecho penitenciario

Existen varios antecedentes del derecho penitenciario, la primera se refiere a la prisién
la cual ha existido desde varios siglos atras. Sin embargo, no era utilizada para castigar

a las personas, esta era aplicada para retener a una poblacién en especifico.

Dentro del cédigo de las siete partidas se estipulan por primera vez los lugares donde
eran recluidos aquellos que cometieran conductas contrarias a la ley, se considera una
especie de institucion antigua; siendo el origen al sistema actual, determina las

condiciones apropiadas para ejecutar el castigo establecido.

En el siglo XVI y XVII aparecen diferentes carceles que recluian a las personas que no
eran provechosas para la comunidad o se dedicaban a trabajos deshonestos como la
prostitucion. Se menciona la carcel de Londres implementando las casas de trabajo o
casas de correcciones, asi también se construye la primera carcel moderna en
Filadelfia, refiriéndose a ellas como carceles atestadas de gentes en un régimen de
promiscuidad, desorden, y que ejercian el control a través del aislamiento y atencién

separada de los reclusos.
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“Se crean diferentes carceles, las mas rigurosas House of Correction, ubicad Qp/ema\a.
Brideweell en Londres, inaurada en 1552”73, en esta carcel no existe una regulacion
adecuada o acertada de correccidon, ya que usualmente aplica castigos fisicos,
psicoldgicos, y otras veces las personas que se encontraban en estos lugares llevaban

mucho tiempo recluido.

Permanecen dentro de los centros sin ser juzgados en un proceso adecuado, de forma
imparcial y no teniendo defensa real con pruebas veridicas y adecuadas, las
condiciones en las que se encontraban eran insalubres teniendo como consecuencia

enfermedades debido al hacinamiento.

Estudiosos explican y comparten las investigaciones acerca de las formas adecuadas
de trato hacia los privados de libertad, asi como los maltratos sufridos; establecen que
estan en contra de este tipo de encarcelamiento, se presenta un informe, mostrando
inconformidad con las practicas dentro de las carceles, los castigos y la falta de
separaciéon segun la gravedad de sus acciones, siendo uno de los primeros en

demostrar interés en la estabilidad y trato justo.

La prisidn actualmente es una consecuencia juridica, aplicada a personas que han
incumplido con la ley, siendo un castigo con caracter rehabilitador. El tiempo que las
personas se encuentren privadas de libertad, deben cumplir las normas dentro de
centros designados, debiendo respetar los derechos inherentes y el cumpliendo de la
normativa que rige el sistema penitenciario. Como consecuencia de las acciones
tipificadas como delitos dentro del Estado de Guatemala, cabe mencionar que las
prisiones, deben ser un lugar apto para cumplir una condena, sin embargo en

Guatemala las prisiones sobrepasan su capacidad ocupacional.

13 Lopez Melero, Monserrat. Evolucion de los sistemas penitenciarios y la ejecucion penal. Pag. 412
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2.2. Sistemas Penitenciarios G

Existen varios tipos de sistemas penitenciarios, teniendo impacto y mas importantes, el

sistema de la regla del silencio, sistema progresivo y el sistema filadélfico o pensilvano.

o Sistema de la regla del silencio o auburniano

Este sistema “permitia la vida en comln de los condenados durante el dia, siempre y
cuando respetaran la regla del silencio, se caracterizaba por el aislamiento nocturno y
todo aquel que no cumpliera las 6rdenes seria castigado rigurosamente. Este sistema
se aplicé de forma generalizada en Estados Unidos"'* prevalece por ser una forma de
aislamiento poco parecido al sistema penitenciario celular, uno de los elementos
predominantes es el silencio no es permitida la comunicacion entre los privados de
libertad, ni con familiares, sin embargo, este sistema ha sido uno de los que mas
aportes han hecho al actual; Se comienza a implementar diferentes actividades de
rehabilitacién, como el trabajo dentro de los centros penitenciarios.

El sistema del silencio causa enfermedades psicoldgicas por el aislamiento extremo, asi
como también se considera la causa principal de casos de suicidios dentro y fuera de la
carcel, considerado como el peor régimen que ha existido; Dejo de ser aplicado poco
después de surgir, en algunos regimenes es utilizado tinicamente como castigo por una
mala conducta.

 Checa Rivera, Natalia. El sistema penitenciario. Origenes y evolucién histérica. Pag. 54
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e Sistema progresivo

Este sistema “supuso un paso muy importante en el sentido de la resocializacién de los
delincuentes. Montesinos implanté un sistema dividido en los siguientes periodos: a)
Primer periodo (“De los hierros”), b) Segundo periodo (“Del trabajo”); y c¢) Tercer
periodo (“De la libertad intermedia”). En él se trataba de poner a prueba la rehabilitacion
dado que les permitia salir, a los presos, a trabajar al exterior de la prisién sin
vigilancia.” '® Sistema utilizado durante los Ultimos afios a nivel mundial siendo el
elemento mas evidente, la consideracidbn hacia las personas que se encuentran
encarceladas, reciben un trato humano y digno. Se deja de utilizar el sistema
penitenciario celular y los castigos fisicos y/o psicolégicos que hasta la época eran

puestos en practica.

El sistema progresivo determina que, de conformidad con la conducta, pueden acortar
el tiempo que estuvieran privados de libertad, sin embargo, de la misma manera un mal
comportamiento regresa a la primera etapa.

¢ Sistema filadélfico o pensilvano

El sistema filadélfico “surge en las colonias britanicas de América del Norte en el afio de
1776 los presos permanecian encadenados, hacinados, con malas condiciones
higiénicas y sanitarias, la comida era mala no habia ningtin tipo de consideracion”'®. El
régimen de vida que se seguia en las carceles era el aislamiento celular; es decir no
existian garantias minimas dentro de los centros de detencion, tanto nocturno, como

diurno, es por ello que se le da el nombre de sistema celular. Los presos permanecen

5L 6pez Melero, Montserrat. Evolucion de los sistemas penitenciarios y la ejecucion penal. Pag.423
% Fernandez Garcia Julio. Manual de Derecho Penitenciario. P4g.19
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lo cual no era posible que existiera rehabilitacion o reinsercion social.

Una de las caracteristicas importantes, es el nacimiento de un sistema celular, este
contiene acciones inhumanas hacia las personas que se encuentran encarcelados,
como los alimentos en mal estado, y la mas importante es un sistema de aislamiento;
no se les era permitido ningln contacto. Es considerado como un sistema inhumano y
poco alentador acorde al tiempo, en el cual solo se impone el castigo fisico y
psicolégico.

2.3. Principios fundamentales

Se menciona los principios como base o inicio de un todo, siendo dentro de los
principios fundamentales del derecho penitenciario, el principio de legalidad, el mas

importante, por lo que se hace mencién de este.

e Principio de legalidad

Este principio se refiere a que toda accién que realiza el poder publico debe de estar
debidamente encuadrado en un cuerpo legal vigente, teniendo fundamento en el
Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el que establece lo
siguiente: “Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion
social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos”.
Dentro de la norma especifica cuales son exactamente las facultades y obligaciones
principales del sistema penitenciario dentro del Estado de Guatemala, acogiendo el
sistema progresivo como el mas parecido al actual.
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humanos, tienen derecho a ser tratados de manera igualitaria, de alimento, vestido, y
al derecho al trabajo dentro de los centros penitenciarios; se prohibe expresamente las
vejaciones fisicas o psicolégicas; hace énfasis en los lugares propios se deben asignar
para la ejecucioén de la pena, la norma lo expresa de manera generalizada como centros

propios.

A diferencia del sistema celular en el cual se tiene en privacion absoluta, el sistema
guatemalteco establece el derecho a la comunicacién interna y externa, y su fin primordial
es priorizar dichas garantias constitucionales a cada persona que se encuentre recluida.

¢ Principio de igualdad

Este principio es conceptualizado como: “el principio de igualdad en la aplicacion de las
normas sobre ejecucion es la equiparacion de todos los reclusos, en el sentido de que
esta proscrito todo acto que implique colocar a los internos en diferentes posiciones
respecto a los derechos, las posibilidades o los bienes de los que puedan gozar en su
encierro carcelario”.!” Hace alusion que toda persona que sea recluida dentro de los
centros de detencién carcelaria, contemplan las mismos derechos y garantias, asi como
también el trato durante su permanencia y durante el tiempo del proceso hasta su

culminacion.

7 Instituto de investigaciones juridicas. Las directrices fundamentales de la ejecucion de la pena
privativa de libertad. P4g. 593
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En este aspecto el principio de igualdad hace referencia al Articulo 19 de& 0‘2
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “el sistema penitenciario debarete:
tender a la readaptaciéon social y la reeducacién de los reclusos y cumplir en el
tratamiento de los mismos”. Hace mencidon que no deben ser discriminados ni tratados
de formas denigrantes, no siendo una causa de desigualdad el estar recluidos dentro de

un centro penitenciario, manteniendo asi las garantias minimas.

¢ Principio de humanitario

Por lo que respecta, al principio humanitario y en relacidén a este el Articulo 10 de la Ley
del Régimen Penitenciario establece: “toda persona recluida sera tratada con el respeto
que merece la dignidad inherente a todo ser humano”. Prohibe que las personas que
estén privadas de libertad sean expuestas a torturas fisicas y psiquicas, toda persona
que sea encontrado culpable y se le establezca la ejecucién de una pena dentro de los
lugares asignados para este fin, deben de recibir tratos de conformidad con sus

capacidades.

El fin primordial del sistema penitenciario es la reinsercion social, esta debe llevarse a
cabo de una forma adecuada ya sea a través de la educacién, el trabajo o
capacitaciones, utilizando formas estratégicas y aprobadas para ejercer la autoridad y

sanciones para los reclusos.

¢ Principio de resocializacion

De conformidad con el Articulo 19 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala establece; “el sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a

la reeducacién de los reclusos y cumplir con el tratamiento de los mismos”. Se refiere a
27
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los fines principales del sistema penitenciario, hace énfasis en la rehabilitact
reinsercion social de los privados de libertad.

En el Segundo Considerando de la Ley del Régimen Penitenciario hace referencia al
Articulo constitucional de la siguiente manera “que son fines del sistema penitenciario la
readaptacion social y reeducaciéon de las personas reclusas”. Se considera al sistema
penitenciario como el sistema capacitado y al Unico con la autonomia de presentar y
realizar los programas, normas y politicas que estén dirigidos para el bienestar,
evolucion e implementacién de los reclusos, esto no Gnicamente dentro de los centros

sino también como seguimiento fuera de los establecimientos.

Son etapas o procedimientos establecidos dentro de los centros penitenciarios como
ayuda interna para que se logre una rehabilitacion completa y positiva, asi como un
aprendizaje de conocimientos y habilidades que puedan ser puestos en practica |
después de cumplir la pena y encontrarse en libertad.

¢ Principio de presuncion de inocencia

Este principio se encuentra establecido dentro de varias normas, en La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 14 primer parrafo establece: “toda
persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente en
sentencia debidamente ejecutoriada”, sefiala el debido proceso, para establecer la
culpabilidad o inocencia de una persona, y en caso sea encontrado culpable se
disponga la sancién acorde al delito.

En el Cédigo Procesal Penal Articulo 14 primer parrafo establece: “el procesado debe
ser tratado como inocente durante el procedimiento, hasta tanto una sentencia firme lo
28
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declare”. Conjuntamente en el Pacto de San José Articulo 8 numeral 2: “toda perso

establezca legalmente su culpabilidad”.

De conformidad con el contenido en cada una de las normas anteriores, se realiza un
analisis doctrinario y legal, se tiene como conclusiébn que cada persona que sea
detenida o inculpada de cualquier accién establecida como prohibida, debe de ser

juzgada en un proceso establecido por las normas de derecho interno vigentes.

Cada una de las normas mencionadas se sujeta a los derechos inherentes de cada ser
humano, para que una persona sea culpable se debe establecer la culpabilidad y
proporcionar una pena, la cual debe ser ejecutoriada hasta dicho momento. Es
necesario dividir cada una de las etapas de dicho proceso penal, los medios de prueba
y sus distintos criterios para que sea juzgada de una forma imparcial y adecuada al

delito que se haya cometido.

En Guatemala muchos medios de comunicacién no respetan dicho principio ya que
solamente se hace mencién de la persona como un delincuente que ha realizado una
accion tipica, antijuridica, culpable y punible, sin embargo, no se ha llevado a cabo

ningln proceso; se necesita que haya un indicador de presuncion.

Establecer que Unicamente una persona es encontrada culpable, después que una
autoridad competente, dentro del debido proceso; después de haber presentado todos

los medios de prueba pertinentes y declararlo en una sentencia firme.
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“En Guatemala inicia como parte de la creacién de un Sistema Penitenciario como
institucién, el 9 de julio de 1875, gracias a una visita del sefior José Quezada
encargado de hacer un informe de las carceles de Guatemala en el afio antes
mencionado; el informe presentado fue puesto a conocimiento del actual presidente de
Guatemala Justo Rufino Barrios quien inicio con la construccion de un centro
penitenciario en la ciudad capital, esta tiene diferentes areas y dispone de mas espacio
para los reclusos.”’®. Se empieza a pensar en el mejoramiento de los centros
penitenciarios, en el informe presentado se establecen las malas condiciones en las
que se encuentran los reclusos, los mayores problemas y la nula rehabilitaciéon.

Dentro de dicho centro penitenciario se ordena la divisiéon de los reclusos entre los
cuales se encuentran los trabajadores de buena conducta, musicos, obreros entre
otros, sin embargo, se supera la capacidad de este centro, provoca sobrepoblacion,

teniendo como consecuencia corrupcion;

De esta forma se crea un centro para mujeres este ubicado dentro de la misma ciudad
capital, durante estos sucesos se va fortaleciendo el sistema penitenciario dentro del
Estado, y sigue evolucionando hasta la actualidad, sin embargo, con el paso del tiempo
ha sufrido desestabilizacién, hacinamiento, desorden y falta de programas aptos de

reeducacion y resocializacion.

El sistema penitenciario se encuentra integrado de conformidad con el Articulo 34 de la
Ley del Régimen Penitenciario de la siguiente manera: “La direccion general del

18 hitp://dgsp.gob.gl/. Historia de la direccion general del sistema penitenciario. (consultado: 28 de
mayo de 2018)
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estudios penitenciarios, la comisiéon nacional de salud, educacién y trabajo”. Siendo los

principales 6rganos para la direccién y control del sistema penitenciario actual.

2.5. Ley del régimen penitenciario

Para el desglose de facultades, obligaciones, normas internas, y organizacion se crea el
Reglamento del Régimen Penitenciario establece en el Articulo 2 lo siguiente: “Sistema
penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la
reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le
asigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala los convenios y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea
parte, asi como de los dispuesto en las demas leyes ordinarias”. El Articulo anterior
establece de manera especifica los puntos principales para la creacién, mantenimiento

y ejecucioén del régimen penitenciario, como lugares de reeducacién y no de castigo.

Se hace énfasis en la reeducacién o readaptaciéon ya sea educacional o laboral, pero
teniendo como fin que luego de dicha privacién estos sean capaces de ser miembros
activos y productivos dentro de la sociedad; dependiendo de estos programas que
disminuyan los ingresos a los centros penitenciarios y que puedan realizar las

actividades fuera de estos.

El principio de legalidad en el Articulo 5 de la Ley del Régimen Penitenciario establece:
‘gue toda actividad penitenciaria debe estar regulada previamente en un cuerpo legal,
teniendo como base fundamental la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asi como las normas internacionales, y siguiendo con el debido proceso
para la detencion y ejecucién de la pena dentro de los centros penitenciarios”. El

principio de legalidad debe respetarse, asi como el principio de jerarquia constitucional,
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las actividades del sistema penitenciario debe respetar y seguir los lineamientos

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, tenido preminencia los tratados"y

convenios internacionales unicamente en cuestiones de derechos humanos.

e La direccion general del sistema penitenciario

Se encuentra regulada en el Articulo 35 de la Ley del Sistema Penitenciario y confiere
las siguientes responsabilidades: “es responsable de la planificacién, organizaciéon y
ejecucion de las politicas penitenciarias”. La norma es clara en establecer las
competencias y obligaciones de dicho érgano, esta se encuentra ubicada en la séptima
calle 10-74, zona uno ciudad de Guatemala, tiene la mision de ser una institucion que
no solamente se encarga de custodiar a las personas que se encuentran privadas del
derecho de libertad, sino también tiene como uno de sus fines rehabilitarios,
reeducarlos y devolverlos a la sociedad como personas productivas, capaces de

mantenerse dentro de las normas establecidas por la ley.

Una de las estipulaciones que establece la direccion del sistema penitenciario es la
vision de ser moderna y eficaz, siempre recalcando que se deben respetar los derechos
que cada persona posee por el simple hecho de ser seres humanos; es decir que se
deben tomar en cuenta los convenios y tratados en materia de derechos humanos, no

dejando de aplicar los de derecho interno.

Dentro de esta direccion del sistema penitenciario existen dependencias las cuales son
establecidas en el reglamento: Articulo 38 del Reglamento del Régimen Penitenciario
las siguientes: “subdireccidon general, subdireccion operativa, subdireccién técnico-
administrativa, subdirecciéon de rehabilitacién social, insectoria general del régimen
penitenciario; y, direcciones y subdirecciones de centros de detencién”. De con

conformidad con la divisién antes mencionada, se estipulan el requisito para optar por
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treinta afios de edad, poseer titulo universitario.

Conjuntamente con las dependencias anteriores en el Articulo 38 del Reglamento.

{4

Establece la estructura de dicha direccidbn general de la siguiente manera: “érganos
sustantivos: direccion general, despacho direccion general, despacho subdireccion
general, subdireccién operativa, subdireccion de rehabilitacidbn social, centros de
detencion, escuela de estudios penitenciarios” La escuela de estudios penitenciarios,
ha sido reconocida como una carrera para profesionales, para poder capacitarse y estar
plenamente capacitados para desenvolverse dentro del ambito penitenciario, siendo
una forma de mejorar la forma de ejercer el poder punitivo dentro de los centros

penitenciarios

Los d6rganos administrativos de la misma forma que los 6rganos sustantivos poseen
diversas capacidades entre las cuales es disefar e implementar el apoyo administrativo
y logistico de la direccién general, la subdireccién financiera tiene como parte de sus
responsabilidades formular y coordinar la implementacion de normas y procedimientos
financieros en la direccion general, siendo estas solo algunas de las funciones que por
su naturaleza le atafien. Estos 6rganos son: “B. érganos administrativos, subdireccién
técnico-administrativo, subdireccién financiera, subdireccién de recursos humanos,

subdireccion de informatica”.

Regulado en el Articulo 52 de la Ley del Régimen Penitenciario establece: “es la
responsable de asesorar a la direcciéon general y demas dependencias de esta, para
que los procedimientos del sistema penitenciario se realicen con estricto apego al
ordenamiento juridico nacional. Las dependencias que la integran son: “c. Organos de
Apoyo Técnico, Subdireccién de Asuntos Juridicos, subdireccién de Planificacion: “cada

uno de los érganos que integran el sistema actual, establece y ordena que no puede ser
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posible la toma de decisiones individual, es necesario que todas las dependen
respeten y ejerzan los deberes que por el cargo sean impuestas, para mantener el
control y manejo idéneo entre cada uno

El control no solamente en cuestién de funciones de cada una de los 6rganos, también
establece presupuesto, respetando los procesos financieros-contables establecidos por
otras dependencias, como la contraloria general de cuentas, ministerio de finanzas
plblicas, ministerio de gobernacidn, con el objeto de que se cumpla con lo establecido
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, y se dirijan los recursos a las

actividades para lo que han sido aprobados.

De esta manera se trata que no exista corrupcién dentro de los centros, y evitar que se
desvien fondos para enriquecimiento de funcionarios. “D. Organos de Control, Unidad
de Auditoria Interna, Insectoria General del Régimen Penitenciario, Unidad de Analisis
de Informacién Penitenciaria”. Cada uno de los 6rganos que integran el sistema hace
gue no sea posible la toma de decisiones individual, por lo que existe un balance idéneo

y necesario.

e Comisién nacional del sistema penitenciario

De conformidad con el Articulo 38 de la Ley del Régimen Penitenciario la comision
nacional es: “un érgano asesor y consultivo” entre las funciones que tiene a su cargo,
es la de proponer politicas penitenciarias, participar en la negociacioén de la ayuda tanto
nacional como internacional con miras al incremento del presupuesto de la institucion;

y, favorecer al desarrollo y fortalecimiento de la escuela de estudios penitenciarios”.
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o La escuela de estudios penitenciarios

Regulada en el Ley del Régimen Penitenciario en el Articulo 40, establece: “se crea la
carrera penitenciaria, la cual constituye una profesién reconocida por el Estado, que
comprendera el proceso de formacion, capacitacion, profesionalizacién, evaluacion y
promocion, a través del cual la administracion penitenciaria garantiza que el personal
esté debidamente calificado, con vocacién de servicio y ética en el desempefo de sus
funciones”. En primer punto establece las bases para su creacion, estipulando que esta
tiene naturaleza educativa, por lo cual una de las capacidades que tiene es la de
aceptar convenios en materia educativa y capacitaciones, fomentando la eficacia de la

norma.

2.6. Comision nacional de salud integral, educacidn y trabajo

La comision nacional de salud integral, educacién y trabajo, se encuentra regulada en el
Articulo 42 de la Ley del Régimen Penitenciario establece: “Sera el érgano técnico,
asesor y consultor de la direccién general, el que debera proponer las politicas para
facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y
habilidades”. La comisién es la responsable directamente de la rehabilitacion y
resocializaciéon de las personas que se encuentran privadas de libertad, esta dentro de
sus capacidades integrar programas tanto de educacion, trabajo y desarrollo dentro de
los centros de privacion de libertad.

Otro de sus fines es velar para que los programas sean efectivos, y se logre dentro del
fin primordial del sistema penitenciario siendo este la reincorporacion a sociedad de los
reclusos, teniendo no solamente impacto dentro de los centros, sino también cuando
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mencionada, estas instituciones son las que integran dicha comisién, pero solamente un
representante de cada una puede representarla, siendo estas instituciones las siguientes:

De conformidad con la ley del Régimen Penitenciario en el Articulo 43 referente a la
integracién de la comision nacional de salud integral, educacion y trabajo se integra por

las siguientes instituciones, representadas por un representante o delegado:

a) “La Direcciéon General del Sistema Penitenciario que la preside
b) EIl Ministerio de Trabajo y Prevision Social

c) Ministerio de-Educacion

d) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

e) El Sector Empresarial Organizado

f) El Sector Laboral Organizado

g) ElInstituto Técnico de Capacitacion y Productividad”

Cada uno de los ministerios e instituciones que conforman la comisiéon nacional de
salud integral, educacién y trabajo del sistema penitenciario deben cumplir con fines
especificos dentro de la institucién, como el ministerio de trabajo y previsién social que
tiene como objetivo promover el trabajo efectivo dentro de los centros carcelarios y
facilitar trabajos dentro del sector empresarial organizado. El instituto técnico de
capacitacion y productividad, realiza capacitaciones de trabajos manuales como
carpinteria y el ministerio de educacién, encargado de proveer la educacién primaria,
basica y de diversificado dentro de los centros de privacion de libertad. Por ello la
importancia de la participacion de cada uno de ellos.
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CAPITULO I

3.Politica penitenciaria

El tema de politica penitenciaria desde el punto de vista general, se refiere a las
directrices que se deben seguir dentro de un sistema para el mejoramiento del régimen
penitenciario, centros penitenciarios; basandose en el analisis previo de la situacion

actual y pasada.

“Politica proviene del término latin politicus del adjetivo de politico, del griego politikos,
de los ciudadanos; y de polis ciudad, es decir la politica es aquello que involucra a los
ciudadanos y los asuntos publicos”®. La politica hace la unidén entre un elemento del
Estado siendo la poblacién y las situaciones y decisiones que como entidades publicas
realizan, deben ser establecidas para beneficio de cada uno de los ciudadanos que lo
conforman.

Abarca los asuntos publicos, formas de gobierno, divisiones de poderes entre otros
factores importantes. Se refiere a las acciones humanas que como poseedores de
funciones publicas tienen competencias para realizar en funcién con ofras
dependencias. A través del tiempo varios personajes han tenido una definicion de

politica, de los cuales se hace mencién de los siguientes:

Santo Tomas de Aquino, filésofo e interprete tiene un pensamiento similar, para él la

politica no solamente significa poder, también relaciona el concepto de la persona que

% Fragoso Fernandez, Esther. Concepto de politica y vida cotidiana Pag.2
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reunion de varias de la misma especie, lo que hace que se organice, nace el deseo de
protegerse y proteger a las demas en su circulo; para este personaje estan

relacionadas las personas, la moral y la politica directamente.

La politica es “la actividad que tiene por objeto regular y coordinar la vida social por
medio de una funcién de orden, defensa y justicia para mantener la superacion y la
cohesion de un grupo social determinado™'. Dentro de la anterior definicién el autor
establece que para que existan un ordenamiento apegado a las normas sociales y
juridicas establecidas, deben existir una actividad que regule el orden social y
establezca formas para resguardar el Estado y al pueblo.

La politica se entiende como “la actividad del comportamiento humano que se relaciona
con el gobierno, con la direccién de la colectividad, con ciertas pautas para la accion de
un grupo y con el conocimiento de estas cuestiones “?2. Se refiere a todo hombre
dentro de una sociedad y la necesidad de agrupaciones que se ocupen de regular las
actividades sociales y de gobierno; que ayuden en la creacién de normas y realizacion
de las mismas, teniendo como fin primordial el bien com{n del Estado.

Es importante definir que es la ciencia politica, objeto, caracteristicas y su relacién con
las ciencias objeto de la investigacion; el objeto de la ciencia politica es el estudio la

formacién, obtencién, ejercicio, distribucion y aceptacion del poder publico.

0 Ibid. Pag. 448
% Rousseau, Jean Jaques. El contrato social determinado. Pag. 27
22 Andrade Sanchez, Eduardo. Introduccion a la ciencia politica. Pag. 5
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El poder publico es “aquel que permite organizar de manera auténoma e independie
a una colectividad determinada, actualmente se asume la forma de lo que
denominamos el Estado”3. Uno de los puntos predominantes dentro del estudio de la
ciencia politica es el Estado como un ente que tiene el poder y ejerce el mismo sobre la

poblacién de determinado territorio y determinada poblacion.

La ciencia politica, es una disciplina, que dentro de las ciencias sociales pretende con el
método cientifico transcender la opinion de los hechos politicos, se origind en el siglo
XVI con el libro el principe de Nicolas Maquiavelo, denominado padre de la ciencia
politica; se dice entonces que es su enfoque principal dentro de un Estado es el estudio
del mismo, asi como de las personas que en este caso la ejercen (politicos) refiriéndose

a las personas que la estudian.

La ciencia politica tiene relacion con otras ciencias y se refiere principalmente a las
ciencias juridicas, establece “que, para poder entender los hechos politicos como
partidos politicos, participacién ciudadana, se debe tener conocimiento de la forma
basica de un Estado™*. La idea principal es que, para poder tener una comprension
amplia y acertada de la ciencia politica, su aplicacién, y quienes tienen la capacidad
para ejercerla, se debe tener conocimientos basicos de cémo esta estructurado y
dividido el poder del Estado.

Otras ciencias relacionadas con la ciencia politica como la filosofia politica, la historia
politica y la ciencia filoséfico-historico de la politica o ciencia critica del Estado.

2 |bid. Pag. 6
% pérez Porrta, Francisco. Teoria del Estado. Pag.32
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Se refieren a la explicacion de hechos que han dado origen a un Estado y
organizacion politica; estudia cémo esta dividido el poder, las formas de ejercerlo, |

derechos, democracia; en la historia como en la actualidad.

3.1. Desarrollo de politicas penitenciarias en Guatemala

Se inicia la creacién de la reforma penitenciaria en el afio 2013, durante afos anteriores
los lugares se encontraban bajo abandono de las autoridades, vistos por la poblacion
como lugares con tratos inhumanos, con sobrepoblacién y condiciones deplorables; sin
embargo, aunque la perspectiva es apta, el fin principal de reforma es la reinserciéon y
rehabilitaciéon de las personas que se encuentran dentro de los centros.

La politica criminal democratica del Estado de Guatemala 2015-2035 establece “La
Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala, tiene como funcién esencial la
creacion de las estrategias interinstitucionales para el abordaje articulado de los hechos
y fenémenos criminales priorizados, sobre la base de cuatro ejes o lineas de accion: la
prevencion, la investigacion, la sancion y la reinserciéon social, en coordinacién con las
organizaciones de la sociedad civil y otros actores sociales del pais™. Estipula que,
para una buena estructura de politica penitenciaria, deben abordarse todos los temas

en relacion a los privados de libertad, no solo la prevencion.

Dentro de los lineamientos de esta politica los mas importantes se refieren a
“‘implementar la politica publica de reinsercion y régimen progresivo para las personas
privadas de libertad (PNRP 2014-2024) con atencién al enfoque de género, pertinencia

cultural y lingliistica y de poblacién vulneralizada, de conformidad con los instrumentos

77 Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala. Pag. 56
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factores que influyen y aceptan diferentes sectores que se encuentran dentro de los

centros de privacién de libertad.

La politica para el periodo 2015-2035 tiene como uno de sus fines “Generadas ofertas
laborales y apoyo integral para victimas y para quienes egresan de prisién, en
coordinacién con la iniciativa privada”’. Busca incorporar a los privados de libertad en
un ambiente apto de trabajo, para que al momento de cumplir la pena otorgada puedan
seguir laborando y no ser reincidentes. De estos programas altn no se tiene mayor
informacion dentro del sistema penitenciario actual, dejando Unicamente la politica

como un planeamiento a largo plazo.

El primer punto negativo con el estudio de reforma penitenciaria es que pierde fuerza
por la transicion de gobierno en el pais, y por ende no hay grandes avances; es

importante tomar en cuenta los ejes establecidos por dicha reforma.

Como segundo punto negativo se encuentra la falta de seguridad; porque durante afios
son los reclusos los que manejan de manera interna las carceles, obstaculizando la

aplicabilidad de los programas dirigidos a rehabilitacién y reinsercion.

Se tiene como un problema la falta de elemento personal de seguridad esto como
consecuencia de la escaza y tardia accién presupuestaria. El tercer punto negativo es

la muerte de los privados de la libertad. “Para el afio 2014 se observaron fugas y

26 |bid. Pag. 54
27 Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala. Pag. 56
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motines dejando 23 privados de libertad fallecidos por situacion de violencia™8.\{za

penitenciarios que fuera de él, por ello la importancia de la seguridad y aplicabilidad de
la reforma penitenciaria, incorporar métodos que se apeguen a la evolucién de los

sistemas internacionales.

Para tener un pensamiento claro de los antecedentes del sistema penitenciario en
Guatemala, debe haber conocimiento que dentro de los diferentes paises que conforman
latinoamérica se enfrentan a los mismos problemas de sobrepoblacion, falta de atencion,
falta de programas eficaces que se encargue de la apropiada reinsercion del recluso, asi
como de los programas de educacion. Entre ellos se encuentran el Salvador el cual
presenta un gran hacinamiento de privados de libertad.

Como primera forma de cambio del centro de reclusién se encuentra la penitenciaria
central, sin embargo, en el afio 1968 esta fue cerrada por ser un centro en donde se
realizaban tratos inhumanos, torturas y restricciones exageradas.

“posteriormente en los afios 50 el gobierno adopto las reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos, en los afos setenta se hace realizo el esfuerzo gubernamental mas
grande estas reglas tienen como fin modernizar las carceles con la construccion de tres
granjas penales: pavon en Fraijanes, municipio de Guatemala, Canada en escuintla y
Cantel en Quetzaltenango, y con el remozamiento de las demas instalaciones de la
época.” Es asi como se lleva a cabo la construccion de los referidos centros de
privacion de Libertad, actualmente los centros de detencion ya no tienen ningtin de las

2 |bid. P4g. 50
Blbid. Pag.18
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capacidades para albergar a los privados de libertad, siguiendo con las formas precg

eincontrolables.

La politica publica propuesta para los siguientes nueve afios se establece ocho ejesy
importantes que se deben aplicar. Algunos de los principios primordiales se refieren a la
capacidad de aplicar preceptos a nivel de instituciones, ya que dentro del sistema
penitenciario existen procesos y procedimientos que no cuentan con todas las garantias
minimas de aplicacién hacia las personas que se encuentran privados de libertad.

Existen otros elementos que empeoran la situacion; como la falta de presupuesto, falta
de personas capacitadas para aplicar los programas que actualmente estan establecidos,
pero no son aplicados. La vulnerabilidad no es Unicamente por parte de lalnstitucion,
también se hace énfasis en la inseguridad que existe por parte de los grupos
delin;cuenciales que se encuentran extendidos dentro de los penales, por lo cual no existe

forma de realizar cambios significativos.
¢ Declaracion Universal de Derechos Humanos

Creada por la asamblea general de las naciones unidas en paris, el 10 de diciembre de
1948 en resolucién 217 A. Hace mencién a este instrumento internacional en virtud que
contiene todos los derechos inherentes de cada persona, reforzando aquellos
reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo 5 se
refiere a tratos inhumanos u otros que de conformidad con la interpretacion de la norma
vulnera de alguna forma su integridad fisica o psicolégica.
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¢ Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de las naciones unidad\z

Adoptadas por el primer congreso de las naciones unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente, celebrado en ginebra en 1955; de conformidad con el
documento proclamado por naciones unidas, se establecen aquellas medidas con las
cuales los privados de libertad deben ser tratados entre las cuales cabe mencionar, la
separacion de privados de libertad de conformidad con la gravedad de los delitos
cometidos, separacidon de conformidad con el género y edad de los mismos, para
proteccion a vejamenes hacia su integridad, medidas de higiene y aseo personal
necesario para prevenir enfermedades o epidemias, las cuales pueden desarrollarse en

un ambiente de hacinamiento.

Referente al trabajo de los privados de libertad dicha convencién hace referencia del
Articulo 71 al Articulo 76.1 de lo siguiente: cada uno debe de tener un trabajo de
conformidad con sus capacidades fisicas el cual debera apegarse lo mas posible a la
realidad, esto con el objeto que posteriormente pueda aplicarse fuera de los centros de
detencién, como una forma de sobrevivir y no volver a reincidir en actos delictivos, que

tengan como consecuencia un nuevo proceso y por ende una condena.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado por la asamblea general en resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966. Al igual que otros instrumentos internacionales este pacto establece en el Articulo
8 la forma como debe aplicarse el trabajo dentro de los centros de detencion, debe
aplicarse el trabajo para los privados de libertad de manera libre, en ningln caso se

podra forzar a la realizacién de un trabajo que no sea acorde a la situacion de las
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personas, quienes no deberan ser tratados con discriminacién o perturbando

derechos mencionados por los anteriores instrumentos internacionales.

El Articulo 10 numeral 3 lo expone lo siguiente: “el régimen penitenciario consistira en
un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los
penados, los menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos
a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica”. Es importante hacer mencion
de la finalidad principal del régimen penitenciario en virtud que este es el Unicocon el
poder de ejercer las politicas, sistemas y programas necesarios para que sea ejercido en
la realidad, sin embargo, en la actualidad se carece del cumplimiento, tanto de derecho

internacional como del derecho interno.

Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud. Especialmente
los médicos, en la proteccién de las personas presas o detenidas contra la tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Fueron adoptados por la asamblea general en resoluciéon 37/194, de 18 de diciembre de
1982, contiene las directrices que debe seguir aquellos profesionales que tiene como fin
primordial de proteger la integridad fisica de las personas que se encuentran privadas
de libertad, también tienen el deber el prestar sus servicios no pudiendo negarse a cumplir
con su deber profesional, asi como también las restricciones en las relaciones con los

privados de libertad como norma basica dentro de los centros de detencion.

45

160D 2
121509

1S

SECRETARIA

/ews

e
S5



emiimpresos02
Cuadro de texto


Adoptados y proclamados por la asamblea general en resolucion 45/111, de 14 de
diciembre de 1990. Los principios consignados para el tratamiento de los reclusos son
once, el numeral 8 se establece: “se crearan condiciones que permitan a los reclusos
realizar actividades laborales remuneradas y Utiles que facilite su reinsercion en el
mercado laboral del pais y les permita contribuir al sustento econdmico de su familia y
al suyo propio”. Es crucial que dentro de los centros de detencién existan las normas
antes misionadas, sin embargo, en el presente no se toma en cuenta un trabajo que
mejore el nivel de vida de los privados de libertad, son actividades manuales que, si
bien en cierto es tipico de varias regiones del pais, no es suficiente para un desarrolio

profesional verdadero.

¢ Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision.

De conformidad con este conjunto de principios se hace relacién con todos los
derechos que por ley merecen ser respetados y son inherentes de toda persona
humana, deja claro el trato que debe recibir aquellas personas que han cometido un
acto en contra de las leyes establecidas dentro del ordenamiento juridico, fue adoptado

por la asamblea general en resolucién 43/173, de 9 de diciembre de 1988

e Reglas Minimas de las Naciones Unidas para las sanciones no privativas de
libertad

Llamadas reglas de Tokio fueron adoptadas por la asamblea general en resolucién
45/110, de 14 de diciembre de 1990; son dirigidas para buscar soluciones diferentes a
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la prision, teniendo en cuenta diferentes medidas impuestas dentro de los difere
Estados que han aceptado y ratificado dichas reglas, dentro de estas se encuentran
concientizar a la poblacién, sobre las formas adecuadas de reparacidén del dafio a la
sociedad y por ende a las personas que hayan sido afectadas en algun bien juridico
tutelado, teniendo en cuenta la gravedad del delito, los elementos utilizados para llevar
a cabo la accién, también se relaciona los antecedentes de la persona acusada por

dicha accion.

3.2.Reinsercion social

La reinsercién es: “El proceso que busca insertar al privado de libertad al orden social y
legal™°. Son las etapas y oportunidades que la persona privada de libertad puede elegir
para ser funcional dentro de la sociedad, entre ellas se encuentra la continuidad de
educacién, el trabajo digno, y talleres manuales, que contribuyen a la rehabilitacion
dentro de los centros penitenciarios.

Dentro de los preceptos asignados en la politica publica del sistema penitenciario se
observan dos grandes problemas para que sea aplicada la reinsercion, el primero se
refiere a la falta de presupuesto econdmico; se entiende que sin recursos no es posible
que se apliquen los programas que no solamente necesita de materiales de estudio y
materiales para poder laborar dentro de los centros de privacién de libertad, tambien es
indispensable el recurso humano, personas capacitadas y con los conocimientos
necesarios para restablecer un comportamiento social de las personas que se
encuentran recluidas. Los centros de privacion de libertad deben ser una herramienta
utilizada para reestablecer a las personas dentro de la sociedad. Y devolver al estado

personas capaces de contribuir con la economia del pais.

%Villagra, Carolina. Debates penitenciarios desafios para quienes salen de la carcel. Pag.7
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El segundo problema es la sobrepoblacidn, dentro de la Ley del Régimen Penitenciario
se establece que debe haber un control de la poblacidn reclusa, tanto la divisién de los
reclusos en base a los delitos cometidos, no es posible la distribucion de estos,
teniendo como resultado un hacinamiento de reclusos, carceles en condiciones
deplorables, falta de los recursos basicos como agua, comida; teniendo estos factores

en contra la reeducacioén y reinsercién es de poco o nulo interés.

Los mas afectados dentro de los centros no es solamente el encarcelado, se toma en
cuenta todo el entorno, es decir, los familiares mas cercanos, elevando el indice de
delincuencia ya que al no encontrar un medio de sustentabilidad dentro de las mismas
carceles los delincuentes cometen delitos como la extorcién a través de dispositivos
moviles, instruyendo a las personas cercanas a cometer nuevos delitos, es sin lugar a
duda una cadena de presentes y futuros delitos que acompleja la situacion actual del

Estado de Guatemala.

Las estrategias que actualmente propone esta politica publica penitenciaria se refieren
en cuestion a la reinsercion social en los siguientes parametros: “fortalecer el vinculo de
los privados de libertad con sus familias y con amigos de buena reputacién” concluye
entonces que incluye la inclusion laboral, educacion basica y diversificada, el
mejoramiento y accesibilidad del contacto con los familiares y personas cercanas que
tengan un impacto positivo en la vida de los reclusos.

Una de las caracteristicas principales se refiere al trato por igual de las y los reclusos,
asi como el mejoramiento de condiciones de los nifios que por la edad deban
permanecer con uno de sus padres dentro de los centros de privacion de libertad,

teniendo trato justo y mantener talleres para la buena relacion familiar.
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En consideracién con los preceptos anteriores es indiscutible el planteamiento

reinsercidn social basando en varios elementos, en primer plano haciendo referencia
Sujeto al que va dirigido; a los adolescentes como alternativa a la no reincidencia de
dichos sujetos que se encuentran en conflicto con la ley penal, si bien es cierto se
encuentran distintos procedimientos en este caso especial también existes elementos
positivos y negativos que han causado controversia dentro de varios autores que
aseguran que se tiene mayor probabilidad de que sea efectiva en estos casos en

concreto.

Los adolescentes son personas menores de dieciocho afios que han infringido las
normas establecidas para la buena convivencia dentro de la sociedad, a los cuales se
les asigna una proteccién de conformidad con la edad, teniendo la nocién que son
personas con mayor de probabilidad de logran reintegrarse a la Sociedad por el grado
de vulnerabilidad en la que se encuentran y la capacidad de cambiar de conformidad

con el entorno en el que se encuentren.

Que de conformidad con el analisis realizado por los programas de justicia juvenil se
refiere a la reinserciobn de menores como: “el conjunto de acciones o esfuerzos
efectuados para lograr que las personas que estan fuera del sistema social puedan
reingresar”®'. Dentro de los esfuerzos y acciones los que se refieren se hace mencién a
las estrategias politicas publicas dentro del Estado de Guatemala.

Se hace mencién dentro de las propuestas no solamente el mejoramiento estructural
del sistema penitenciario, se enfoca en los programas que estan establecidos dentro de
las leyes, dentro de los cuales se encuentran la oportunidad de educacion, de trabajo
en las diferentes etapas de privacion de libertad; sin embargo, las acciones son tardias,

3 Menchu, Carlos. Medidas alternativas a la privacion de libertad. P4g.3
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poca o nula continuidad de los programas; teniendo como consecuencia poco avanc

posteriormente la reincidencia.

De igual manera el servicio nacional de menores de chile SENAME en el afio 2009
define a la reinsercion Social como: “la accién educativa compleja e integral, que busca
ejecutar acciones de responsabilizarian, reparacién e integracidén social de las y los
adolescentes” 32. Desde varios puntos de vista para el Estado los menores en conflicto
con la ley penal son personas que si bien han cometido delitos, asi mismo pueden ser
reinsertados de una manera mas facil y eficaz, ya que su condicién fisica y psicolégica
la hace viable.

% |bid. Pag.4
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CAPITULO IV

4. Falta de aplicabilidad de los procedimientos de reinsercion social por medio de

los trabajos implementados por la comision nacional del régimen penitenciario.

En Guatemala los programas establecidos para la aplicacion de la rehabilitacién y
reinsercién social, se encuentran regulados en la Ley del Régimen Penitenciario y como
objeto de andlisis se relaciona la comisiéon de educacién y trabajo, la que se encarga del
proceso de ubicacién, procedimientos y rehabilitaciobn dentro de los centros de
detencién.

Como parte esencial la Ley del Régimen Penitenciario establece la existencia de dos

clases de centros que se encuentran regulados en Guatemala, son utilizados para un

fin diferente y se refiere a los siguientes a. Centros de detencién preventiva y b. Centros

de cumplimiento de condena.

Los centros de prevencién tienen como objeto mantener a disposicion de la autoridad
competente, a las personas que se han ligado a proceso y estan en espera para la
realizacion del mismo. Los centros de cumplimiento de condena tienen como objeto
hacer cumplir la sentencia de privacién de libertad, de conformidad con el tiempo
estipulado; después de haber terminado el debido proceso por el delito cometido.

Para que los centros carcelarios se encuentren en mejor disposicion de seguridad, De
conformidad con Ley del Régimen Penitenciario, Articulo 46 “Los centros de detencion
del sistema penitenciario, atendiendo al objeto de la detencién, se dividen en las clases
siguientes: a) Centros de Detencién Preventiva, b) Centros de Cumplimiento de

Condena c) Centros de Cumplimiento de Condena de Maxima Seguridad”. Es
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sea puesto en riesgo la integridad fisica, psicoldgica, la vida y por cualquier vejamen

que puedan sufrir para ayudad a contribuir con su pronta rehabilitacidn.

Se establecen programas para que los privados de libertad realicen durante el tiempo
que se encuentren cumpliendo con la sancién impuesta; el Estado debe garantizar de
acuerdo al sistema moderno, la reeducacion de los reclusos a través de la reinsercion

social.

Sin embargo, la falta de aplicabilidad de los programas laborales para el cumplimiento
de la reinsercion social dentro de los centros de privacion de libertad, es evidente, ya
que la mayor parte de poblacion reclusa, no son capaces de llevar a cabo los diferentes
trabajos que son puestos a su disposicién.

Actualmente los trabajos ofrecidos dentro de los centros penitenciarios son poco
convencionales, ya que no ofrecen un ingreso neto mensual, no hay una ocupacion real
que pueda mantener econdmicamente a una familia, o que cubra los gastos propios de

una persona.

En los actuales centros penitenciarios, inicamente tienen la finalidad de mantener a las
personas dentro de las carceles, cumpliendo con la pena estipulada, sin embargo, no
es solamente este el fin, actualmente las carceles en la mayoria de Estados busca que
las personas privadas de libertad encuentren una forma de poder subsistir, sin la
necesidad de volver a delinquir.

Sin embargo, dentro del Estado de Guatemala las carceles Unicamente sirven de
hacinamiento y otra forma de colaborar para la organizacién de la delincuencia.
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forma de aplicarla dentro de los centros de cumplimiento de condena.

Existe la iniciativa, pero no la atenciéon adecuada a la realidad actual, se debe tomar
medidas que han sido efectivas dentro de otros Estados, que han logrado recuperar el
control de la delincuencia y minimizado los indices de reincidencia a través de la

efectiva reinsercion social.

Se establece la inaplicabilidad de los programas laborales que forman parte de la
reinsercién y rehabilitacién; esto a causa de las condiciones dentro de los centros
penitenciarios, siendo en hacinamiento de personas privadas de libertad, las
condiciones deplorables por el abandono de las autoridades, la lentitud de los procesos
y la falta de modernizacién de!l sistema penitenciario actual, sin dejar por fuera la falta
de programas de trabajo con el propésito del propio mantenimiento de las personas
que se encuentran privadas de libertad.

Durante los ultimos afios como se establece dentro de articulos, revistas y documentos
que analizan la situacion durante los Ultimos afos de los diferentes centros

penitenciarios se cuenta con datos especificos de los programas de reinsercion social.

Siendo alarmante la falta de participacion de los privados de libertad como del personal
idoneo y capacitado que pueda realizar los programas, la falta de control dentro de los
centros es otra de las causas que dentro del Estado de Guatemala genera los
problemas antes establecidos, ya que son ellos mismos los que tiene el control de los
centros, siendo su unico fin como sistema penitenciario mantenerlos encarcelados, mas

no rehabilitados.
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Dentro de los indices para 2015 y 2016 dentro del centro de detencién para hom
son de: “la zona 18 referido a la capacidad carcelaria, tiene una capacidad real de 15
personas siendo 4191 las personas que se encuentran dentro de este centro, teniendo
un hacinamiento de 329%, granja de modelo de rehabilitacion pavon tiene una
capacidad real de 960 personas de las cuales se encuentran 2325 recluidas teniendo
un hacinamiento del 246% siendo algunos centros Unicamente™3. Siendo (nicamente
planteado de un centro penitenciario para varones, en los cuales se demuestra la falta
de interés en aligerar proceso y aplicar la resocializacién siendo en otras prisiones

mayores el hacinamiento de los privados de libertad.

En consecuencia, no existe una aplicacién positiva de las politicas penitenciarias
creadas y mencionadas a lo largo de la investigacion, se verifica que las propuestas son
viables y positivas, pero se establece que la inaplicabilidad y poca atencién hacen que

no se, se ejecutada correctamente.

4.1. Paises Escandinavos y la implementacion de reinsercion social

Habiendo establecido los problemas de falta de aplicabilidad de rehabilitacién vy
reinserciéon social dentro de los centros de privacidon de libertad en el Estado de
Guatemala y las politicas penitenciarias actuales y vigentes dirigidas hacia el sistema
penitenciario, es evidente el poco avance e interés en la aplicacion y ejecucién de los
programas de trabajo y estudio de los privados de libertad, se evidencia también la falta
de actualizacion de politicas penitenciarias a comparacidén con otros Estados siendo el
caso de los paises escandinavos; el cual formara parte del objeto de estudio de

investigacion.

33 Op.Cit.Pag.56
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escandinava, han llegado a ser conocidos por sus bajas tasas de poblacién carcelaria y

por las buenas condiciones de vida dentro de ellas™*. Son colocados como un ejemplo
a seguir dentro de los demas sistemas penitenciarios, y expresa de forma interrogativa,
porque no es posible que se emplee las mismas condiciones dentro de los demas

paises, demostrando que es viable este sistema carcelario.

De conformidad con The International Centre of Prison Studies (ICPS) consigna a cada
uno de estos paises “como uno de los centros con menor poblacién carcelaria y con un
nivel de ocupacion para centros cerrados que no sobrepasa el 100%, lo que implica que
la densidad poblacional no genera hacinamiento en estos recintos™®. Los paises
escandinavos tienen como objetivo principal la reinsercion social, dentro de estos
parametros se evidencia que estos paises han logrado un mejoramiento significativo
aplicando este método, a diferencia del Estado de Guatemala que tienen como fin
primordial tinicamente el encarcelamiento sin rehabilitacién, siendo parte de los paises

con mayor poblacién reclusa y reincidencia.

Se evidencia que el hacinamiento y reincidencias entre indices de Guatemala y los
paises escandinavos existe una brecha de gran magnitud, comprobando que el sistema
carcelario escandinavo tiene mayor aceptabilidad y aplicaciéon, no Unicamente en el
sistema laboral que manejan, sino también en la educacioén y seguridad de los centros
de privacién de libertad. En Guatemala el sistema penitenciario no es funcional por lo
cual necesariamente se debe establecer la forma de aplicar activamente las politicas
penitenciarias actuales y proponer nuevas politicas que tengan un indice de
mejoramiento y aceptabilidad, como el principio de normalidad, modelo de importacion

a través del monitorio electrénico, implementado por otros paises

*Murizaga, Ana Maria. Una revision del modelo carcelario escandinavo. Pag.105
% Sistema carcelario Escandinavo. Datos actualizados por ICPS al periodo 2015-2016. Pag.10
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reinsercion social, abarcan como base la reeducacion del encarcelado para hacerlo una
persona que se apegue a las normas sociales, como legales. De conformidad con esas
ideas el sistema de los paises escandinavos establece que el castigo de estar privado
de libertad ya es suficiente, por lo que provee oportunidades de educacion y trabajo
reales para que estos puedan integrarse nuevamente a la Sociedad.

El fin primordial de los paises escandinavos no es el encarcelamiento, establecen que,
para el mejoramiento de un pais, se debe terminar con los problemas que son mas
evidentes, pero que tienen mas posibilidad de mejorar. Los privados de libertad
obtienen tratos humanos y les conceden oportunidades para cambiar el estilo de vida
anterior; a través del trabajo y educacion los paises relacionados pueden garantizar el
mejoramiento de una parte de la poblacién que por varias razones han delinquido.

Con una aplicacién funcional de la rehabilitacién y reinsercion social, los paises
escandinavos se aseguran de terminar con los problemas provenientes de las
reincidencias y hacinamiento, al existir trabajos y educacion en el tiempo que se
encuentran en los centros de detencidn, los privados de libertad obtienen conocimientos
y habilidades; no teniendo tiempo de organizarse para delinquir dentro de los centros y
aun mas importante, al obtener un trabajo y conocimientos al momento de cumplir su

condena, pueden trabajar y eliminar la reincidencia delictiva.

Los procesos dentro del sistema penitenciario de los paises escandinavos trata de
cumplir con los plazos establecidos para el debido proceso, haciendo que las personas
que son ligadas a proceso, pasen menos tiempo en los centros de detencion preventiva
y pueda resolver la situacién legal que los llevo a ser privados de libertad.
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S el
Estado de Guatemala, existen demasiadas personas en los centros de prevenciéon que
han pasada mucho tiempo dentro de los centros, esperando sean llamados a proceso o
bien en espera del traslado a centros de cumplimiento de condena después de recibir la
sentencia de conformidad con el hecho delictivo del cual sea responsable.

4.2 Principio de normalidad

La region escandinava sostiene que, si se quiere reducir la delincuencia, tienes que
hacer algo mas que ponerlos en prisién y cerrar la puerta, se refiere a que el fin
primordial no es mantener a los privados de libertad en cautiverio solamente, sino que

hay otros factores que tiene que considerarse, como la rehabilitacién y el trato humano.

Dentro de los principios que actualmente son aplicados por los paises escandinavos, se
encuentra dentro del servicio correccional noruego, a. El principio de normalidad, se
divide en dos aspectos, el primero de ellos el encarcelamiento no quitan los demas
derechos que son inherente como personas, lo cual significa que se tiene acceso a
votar, a los derechos organizacionales y al acceso a los servicios publicos como la
salud la escuela y la educacion. Para un sistema que es aplicado por personas que son
idéneas es un proceso efectivo ya que el punto principal es: entre mas educacion,
capacitacion y rehabilitacion, menor reincidencia delictiva, menores indices de
delincuencia, y menor gasto de presupuesto.

Es sin duda alguna, una forma efectiva de aplicacién ya que se elimina la parte de
devolver a una persona que estuvo prisionera limitando sus derechos, pero no

totalmente y sin aplicacion de alguna actividad dentro del centro, sin embargo, si una
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persona se encuentra menos restringida de sus derechos es ain mas facil devolverle g,

darle el sentido de permanencia social.

Para llevar a la realizacién de la normalidad es necesario actualizar la formacion de los
funcionarios encargados del sistema penitenciario, énfasis en la resocializacion del
privado de libertad, la capacitacion continua y especializada en centros carcelarios y la

apta aplicacién de trabajo y educacioén digna.

4.3. Modelo de importacion

Otro de los puntos mas pronunciados es la aplicacién de un modelo de importacion,
este se refiere a que todas las personas, aunque se encuentren privados de libertad
deben de contemplar los mismos derechos, uno de los factores que se hacen evidentes

es aquel en donde el Estado es el obligado para prestar estos servicios.

En Noruega se establece que deben de recibir educaciéon de los mismos maestros
contratados por las escuelas publicas de manera que no se realiza ningln tipo de
diferencia o discriminacion. Este es aplicado dentro de carceles de prevencion, siempre
manteniendo la seguridad de las personas ajenas a las carceles de este pais.

Como se hace mencion uno de los puntos principales para la realizacién de programas
de rehabilitacién asi como la contratacién de personal idéneo y capacitado para la
aplicabilidad; es necesario que se lleven a cabo los medios de seguridad, tanto para
resguardar a los encarcelados como la vida e integridad fisica y psicologica del
personal de seguridad, personal de capacitacion, y visitantes (ya sean familias,
asesores legales, u otros) es sin lugar a duda un proceso largo, sin embargo un
pequefio cambio lleva a mayores cambios.
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hacinamiento y organizacion delictiva, es necesario poder proveer todas las garantias

minimas para poder fomentar la seguridad y espacios para la rehabilitacion vy

reinsercion social.

Asegurar los derechos de los privados de libertad hacen que el sistema tenga el control
dentro de los centros de detencién, si las personas obtienen lo basico, pueden
desarrollarse dentro y fuera de las carceles, siendo capaces de llevar una vida digna

fuera de la delincuencia.

4.4. Monitoreo Electronico para la aplicabilidad del trabajo carcelario

Una de las propuestas mas recientes en Noruega es la aplicaciébn del conocido
monitoreo electronico, ya que es una salida al hacinamiento dentro de las carceles
como establecia la directora del sistema carcelario de este pais, uno de factores para la
disminucién de indices es el no hacinamiento, por lo que es una propuesta valida y

viable dentro del sistema carcelario noruego.

De conformidad con el gobierno escandinavo “los paises escandinavos son parte de la
organizacién europea de prisiones y servicios correccionales (EuroPris) que tiene por
objeto facilitar la cooperacion, el aprendizaje mutuo y el intercambio de buenas
practicas entre los servicios penitenciarios europeos...”. Es posible entonces que a
través de las diferentes organizaciones a las cuales se unen estos paises mejoran tanto
las capacidades y programas que regulan dentro del marco institucional, dirigiendo la

educacién y trabajo como fines principales para la insercién positiva de dichas

38 Htpp://e-justice.europa.eu/content_europris-558-es.do.EuroPris. (Consuitado: 15 de mayo de 2019)
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personas, para poder ser parte no solamente de la sociedad sino también un suje

activo y de cooperacion activa del Estado de derecho.

En el aspecto laboral de los centros de privaciéon de libertad los paises escandinavos
disponen, que cada uno de los privados de libertad que se encuentran en prisién de
menor riesgo, son capaces de laborar fuera de los centros, en lugares aledafios dentro
del territorio permitido para la actividad; esto ayuda con el mantenimiento de los
reclusos, asi como la sustentabilidad de las familias que dentro del proceso son las que

tienen mayor impacto negativo.

De esta manera el sistema carcelario escandinavo decreta que el trabajo es una forma
de rehabilitacién el cual contiene muchos beneficios, algunos de ellos es la capacidad
econdmica que una persona posee para sostenerse a si mismo y a las personas que

dependen econdémicamente.

Dentro de estos parametros una de las mejores carceles con las que cuenta noruega
es: “la carcel de Haldeen la que con el sistema carcelario que actualmente es aplicado
solamente congela el tiempo a los encarcelados de conformidad con varios articulos
publicados por diferentes medios de comunicacién, dentro de esta carcel se les enseria
agricultura, carpinteria™’. Es una forma de facilitarles el poder trabajar haciendo su
propia comida, lavando su ropa, asi mismo mantienen horarios los cuales no

sobrepasan las 6 horas.

Si bien es cierto que no es un sistema tradicional este sistema es eficiente y aunque ha
sido sefialado como un sistema blando, los indices de reincidencia para el afio 2016

37 https:/iwww.bbc.com/mundo. Por qué Noruega es el mejor pais para estar preso. (Consultado:5 de
enero de 2019)
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indice es de un 70% incluido dentro de los paises latinos"®. El trabajo como forma de

reinsercién ha sido efectiva en Noruega no solamente por la atencion tanto politica y
financiera, sino también utilizando medidas alternativas de las cuales ha dado

resultados positivos.

Es decir que Noruega no solamente ha beneficiado a las personas encarceladas, ha
implementado cada una de las medidas anteriores con el fin de mejorar el futuro de una
nacién completa, insertando principios, habilidades laborales, estudios basicos y
superiores, para hacer un Estado con una convivencia social ejemplar, pacifica y
prospera. Y que dentro del marco legal implementa politicas publicas las cuales aplica
de manera positiva y coherente, teniendo el apoyo del derecho interno, como de

normas y programas internacionales.

Por lo tanto, se vuelve a la pregunta ; Como logramos la rehabilitacion y la reinsercion?
Siendo la respuesta la aplicacién de politicas publicas creadas segun la necesidad de
los centros de detencién del Estado de Guatemala.

‘El proceso de rehabilitacion como lo propone la politica nacional de reforma
penitenciaria 2014- 2024, consiste en la integralidad de acciones en las que patrticipa el
sistema penitenciario nacional, la institucionalidad del Estado, como ha sido detallado,
la comunidad en la que vive o vivira las personas privadas de libertad y de manera
determinante el sector econdémico productivo. La rehabilitacion no es una tarea
unicamente a cargo del sistema penitenciario nacional, sino del Estado en su

38lbid. Pag. 1
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totalidad™®.Es decir, propuestas existen, politicas se expresan acertadamente,

realmente no son aplicadas dentro del Estado de Guatemala.

Por lo tanto, es de vital importancia que las politicas penitenciarias sean cumplidas
dentro de los centros de privaciéon de libertad, ejerciendo el poder de conformidad con
sus capacidades, las autoridades que controlan el sistema penitenciario deben tener los
conocimientos y técnicas para aplicar e, implementar tanto las politicas actuales como
aquellas que dentro del marco del tiempo sean impuestas. Empezando por la aplicaciéon
de los trabajos idéneos y dignos, asi como nuevas formas de ocupacién carcelaria, a

través de las diferentes instituciones que para el efecto sean necesarias.

3 Direccion general del sistema penitenciario de Guatemala. Rehabilitacion para la paz social. Pag.31
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CONCLUSION DISCURSIVA

La inaplicabilidad de la rehabilitacién y reinsercién social mediante programas de
trabajo en los centros penitenciarios, es una de las causas que mas afecta al centro
penitenciario actual. En los centros de privacion de libertad no se aplica la reinsercion
social de conformidad con Ley del Régimen Penitenciario como parte fundamental de
rehabilitacion, para las personas que se encuentran privadas de libertad, haciendo que
dentro de los centros no exista rehabilitacién alguna. La reinsercion social es la forma
6ptima para evitar el hacinamiento, y reincidencias de delitos; A través del trabajo y
fuentes de estudios académicos puede ofrecerse un modo de subsistencia y aportacién

econdmica dentro de los centros de detencion.

Se recomienda que el régimen penitenciario aplique las politicas penitenciarias
actuales, y proponga nuevas politicas de conformidad con la necesidad y el analisis de
los problemas mas urgentes, entre ellos la creacion de trabajos acordes a las aptitudes
de cada persona, implementando el principio de normalidad en la vida diaria. Que se
utilicen recursos obtenidos por el trabajo carcelario para la aplicacion de las
necesidades fundamentales dentro de los centros de menor riesgo, que se apliquen las
actividades de trabajo y las posibilidades de laborar fuera de los centros, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las diferentes normas. Proponer y
aplicar de monitoreo electrénico para fomentar la reinsercién social como método
moderno y rehabilitador. Para cumplir con la rehabilitacién reclusa como propésito de la
privacion de libertad de forma 6ptima y dar la oportunidad de mantener un nivel de vida
digna, siendo productivos y capaces de mantenerse dentro y fuera de las carceles y la
capacidad de ayudar a los que dependen de ellos econdmicamente;
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Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente 1986.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
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