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U

Respetuosamente me dirijo a usted, para manifestarle que\@Eorde al nombramlento
emitido por la jefatura a su cargo, procedi a la asesoria del Trabajo de Tesis de la Bachiller
ALICIA MARIA REYES JUAREZ, con nuimero de carné 201402276, intitulado
“VULNERACION A LA JURISDICCION DE ORGANOS CONTRALORES DE LA
INVESTIGACION PENAL POR PARTE DE LOS MAGISTRADOS DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA AL EMITIR EL ACUERDO NUMERO 38-2015”. En virtud que
el trabajo asesorado retne los requisitos, tanto de forma como de fondo que exige el
articulo 31 del Nombramiento para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; rindo a usted mi dictamen favorable
en los términos siguientes:

I. Declaro no ser pariente dentro de los grados de ley, ni tener ningtin interés directo,
ni vinculo alguno con la ponente del presente trabajo de investigacion que, no
obstante, al bosquejo del Plan de Investigacion que fue aprobado, estime
necesario y relevante realizarle modificaciones y con ello abarcar de una mejor
manera la investigacién, con el objeto de incluir en el informe final todos los
principios y caracteristicas de la tematica planteada.

ll. Laredaccion, estructura de la investigacion y la bibliografia utilizada se encuentra
actualizada y acorde a un trabajo técnico cientifico de tesis, evidenciando un
adecuado tratamiento de las fuentes y un analisis previo a la seleccién del material
bibliografico, constituyéndose un valioso aporte a la rama del derecho penal, que
servira de fundamento para quien lo analice. |

ATEMALR. 25

Dr. JOSE MIGUEL CERMENO CASTILLO ’ Centro Comercial Zona 4, Guatemala C. A, 01010
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' Dr. JOSE MIGUEL CERMENO CASTILLO

Doctor en Ciencias Penales
Abogado y Notario

A 6a. Avenida 0-60, Zona 4
) 4to. Nivel Of. 401 Torre i

La tesis se desarrolld sobre un tema importante dentro del derecho penal y
derecho administrativo, que se investigd segun nuestra legislacion, tratados
internacionales, doctrina, que tienen relacién con otras ramas del derecho desde
puntos de vista tanto legales como doctrinarios, realizandose los cambios
necesarios para una forma mas consistente y con ello abarcar de una mejor
manera la investigacion.

Se considera que la ponente aborda de manera cientifica y técnica una
problematica importante, y los métodos y técnicas de investigacion utilizadas para
llegar a establecer la conclusién discursiva, ha sido seleccionada adecuadamente;
reforzando con la bibliografia utilizada que esta enriquecida con la legislacion
nacional e internacional, asi como autores nacionales y exiranjeros, la que
demuestra acuciosidad de la bachiller en la investigacién, lo cual, ha contribuido a
confirmar la hipétesis que establecié dentro del respectivo.

El trabajo se hizo bajo mi propia direccién y supervision, razén suficiente por la
que me consta su planificacién, elaboracién, investigacion y redaccion,
cumpliéndose a cabalidad las exigencias, las que se pidieron por la naturaleza de
un trabajo de vital importancia en la vida nacional y que presenta un valioso aporte
de la autora; y en virtud de considerar que el trabajo de tesis llena los requisitos

-exigidos en el respectivo normativo, EMITO DICTAMEN FAVORABLE, previa

revision y discusion el examen publico.

Con muestras de mi mas alta estima, mes suscribo de ed como su atento

servidor.

uet (ermefo L :
: écéjs%q‘\\‘)‘am

gnale

v
Starennhr

Centro Comercial Zona 4, Guatemala C. A, 01010

Q (502) 2335-2122 / 4149-5939
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Atentamente,

“DY ENS‘ENAD A TODOS”

s Guzman

Docente Consejero de isién de Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Esta redaccion se orienta en una investigacion cualitativa con un analisis inductivo,
interactivo con los sujetos quienes seran los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
cuyo objetivo es la observancia y recoleccion de datos que permitiran conocer la realidad
experimentada al evaluar el desempefio del juzgado de primera instancia penal de

narcoactividad y delitos contra el ambiente para diligencias urgentes de investigacioén.

Esta indagacién pertenece a la rama cognoscitiva de la ciencia del derecho

constitucional, derecho penal y derecho administrativo.

El analisis se enfoca a partir del afio 2015 en expedientes que contengan diligencias
urgentes de investigacion ya que desde esa fecha entra en vigencia el acuerdo
gubernativo 38-2015 y finalizara en el afio 2019 para que cientificamente se pueda
comprobar mi investigacion, la cual se delimitara al juzgado de primera instancia penal
de narcoactividad y delitos contra el ambiente para diligencias urgentes de investigacion
del municipio y departamento de Guatemala en donde se presentan los factores y las

situaciones que pudieran constituirse en violaciones de derechos fundamentales.

Con esta redaccion se pretende sintetizar la investigacion para que sea de ayuda para

las futuras generaciones ya que los temas que se abordaran son de gran interés.
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HIPOTESIS

)
2,

7EifaLa, 0B

La hipétesis se fundamenta en los problemas que existen en la aplicacion de la
competencia y jurisdiccion de los 6rganos contralores penales por parte de la Corte
Suprema de Justicia en virtud de la extralimitacion de poder de los magistrados ya que

vulneran los principios penales de legalidad, juridicidad y el proceso pre establecido.

La creacién del juzgado de primera instancia penal de narcoactividad y delitos contra el
ambiente para diligencias urgentes de investigacion entorpece el proceso penal porque
como bien su nombre lo dice es solo para iniciar con la investigacién y no para continuar
con el litigio y esto hace que el proceso tenga irregularidades. La evaluacion de su

aplicacion permitira conocer la competencia y jurisdiccion del mismo.

Para dicha comprobacién se utilizé el método cientifico, el cual sirvio para llegar a un

fin.
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Derivado del estudio de la legislacién nacional e internacional, asi como la doctrina, se
llegb a comprobar la hipétesis; puesto que se determiné que para la efectiva imparticion
de justicia no es necesario que exista un juzgado especial que solo conozca diligencias
urgentes de investigacién ya que no solo entorpece el procedimiento, sino que lo hace

ineficiente, de esta manera se demuestra que los magistrados de la Corte Suprema de

Justica se extralimitaron en sus funciones.

La imparticion de justicia debe ser igual para todos ya que ante la ley todas las personas

tienen los mismos derechos.

Para dicha comprobacion se utilizaron los métodos inductivo, deductivo, analitico,

cientifico, dialectico, juridico y sintético.

L‘«
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INTRODUCCION

!

Guatemala se caracteriza por la deficiencia en sus instituciones legales ya que h'»o‘
siempre es eficiente y eficaz. La creacion de un juzgado encargado para las diligencias
urgentes de investigacion no va a solucionar el atraso que se maneja en un Organismo.
La estructura del mismo debe de cambiar de manera sustancial y general para que asi

se otorgue una justicia pronta y segura.

Es facultad de la Corte Suprema de Justicia asignar la competencia de los érganos
jurisdiccionales, haciéndose necesario concentrar a los jueces penales en la realizacion
de las audiencias o diligencias que sefialan, por lo que se deben emitir disposiciones
encaminadas a no interrumpir la celeridad procesal en los casos que los juzgadores
tienen a su cargo; y, que garanticen la practica de todas aquellas solicitudes unilaterales
de actos urgentes de investigacion, diligencias de prueba anticipada, asi como los medios
de investigacion que sean requeridos, ordinarios y/o especiales, para ser efectuados en

cualquier lugar del territorio nacional, procurando una justicia pronta y cumplida.

La justicia es un deber del Estado y por lo tanto debe cumplirse y respetarse. La presente
redaccion proviene del problema de la creacion del juzgado de primera instancia penal
de narcoactividad y delitos contra el ambiente para diligencias urgentes de investigacion
ya que le otorg6 nuevas tareas a un juzgado que ya tenia su propia competencia. El tema

surge del analisis del Acuerdo Gubernativo 38 -15.

La tesis se divide en cuatro capitulos: en el primero se describen las generalidades del

Q\E‘{E%(;} ‘;'” ?/' I3)
S CARC,




\p\&\“ Jd!?/:,

derecho penal y del derecho administrativo; en el segundo, el sistema de organ

de la administraciéon publica en Guatemala; en el tercero, el procedimiento administrativo
en donde se da a conocer cual es el procedimiento que se debe realizar de manera
administrativa; en el cuarto se conoce mas a fondo la vulneracion a la jurisdiccién de
organos contralores de la investigacion penal por parte de los magistrados de la corte

suprema de justicia al emitir el acuerdo nimero 38-2015.

Esta investigacion se sustento en el uso de los métodos cientifico, dialectico, deductivo,
juridico, analitico y sintético, que, vinculados con las técnicas indirecta, observacion,
recopilacion bibliogréfica y técnica juridica, comprueban la validez legitima de la premisa

gue intitula la tesis.

Esta investigacion contiene un andlisis juridico, doctrinario y social para el
establecimiento de la vulneracion a la jurisdiccibn de Organos contralores de la

investigacion penal por parte de los magistrados de la Corte Suprema De Justicia.



CAPITULO |

1. Derecho procesal penal

La ciencia del derecho procesal penal se proyecta muy principalmente sobre el conjunto
de normas juridicas, y a su vez, los trabajos cientificos estan presentes en mayor o menor
medida; en un sentido y en otro en la interpretacion de esas normas y en la labor

legislativa que las crea y modifica.

El ambito del proceso penal estd naturalmente mas abierto al influjo de actitudes
ideoldgicas y politicas, asi como también de juicios de conveniencia y de oportunidades
gue guardan intima relacién con la polémica naturaleza de las principales cuestiones

suscitadas en torno al derecho penal.

1.1. Definicion

Es el conjunto de normas, instituciones, y principios juridicos que regulan la funcion
jurisdiccional, la competencia de los }uéces y la actuacién de las partes, dentro de las
diferentes fases procedimentales y que tiene como fin establecer la verdad histérica del
hecho y la participacién del imputado durante la substanciacion del proceso penal para

luego obtener una sentencia justa.

“El derecho procesal penal es el conjunto de normas que regulan un proceso de caracter

1
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fondo en la sentencia y tiene como funcidn investigar, identificar y sancionar las "

conductas que constituyen delitos; evaluando las circunstancias particulares en cada

caso”.

El derecho procesal penal tiene importancia desde el inicio hasta el final, se debe de

respetar toda la linea de investigacion de un delito sin alterarla.

e Caracteristicas

Los caracteres fundamentales del derecho procesal penal son los siguientes:

a) Publicidad: es publico, debido a que uno de los intervinientes en el proceso es el

Estado.

b) Instrumentalidad: no se trata de un derecho finalista en si mismo, sino que consiste en

un instrumento del que se vale el Estado para la aplicacion del derecho sustancial.

¢) Unidad: se encarga de la regulacion de las conductas de las personas que intervienen
en el proceso, o sea, del imputado o procesado, el Ministerio Publico, la defensa, y el

mismo juez.

d) Autonomia: tomada desde el punto de vista cientifico y practico, es una rama autbnoma

del derecho. Las ramas del derecho no son partes escindidas, sino que el derecho en
2
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de una mejor comprension y estudio.

e Objeto y contenido del derecho procesal penal

Su objeto consiste en la obtencién, a través de la intervencién de un juez, de la
declaracion de una certeza positiva 0 negativa de la pretension punitiva del estado. El
proceso se puede terminar antes de la sentencia, por ello se tiene que hablar de
resoluciones y no de sentencias. Lo que se busca, es la determinacién de si se cometi6

o no el delito, o sea, certeza positiva o negativa.

Si se llega a comprobar la existencia del delito, entonces tienen que aparecer las
consecuencias juridicas y la correspondiente sancién para el infractor o infractores. El
contenido en sentido amplio, consiste en todo lo que tenga relacion con el proceso penal

y en sentido estricto, es lo regulado en el codigo procesal penal vigente.

¢ Sistemas procesales

a) Sistema acusatorio: “Es originario de Grecia y fue adoptado por los romanos. En un
principio corresponde a la concepcién privada del derecho penal, en cuanto el castigo
del culpable es un derecho del ofendido, quien puede ejercitar su derecho o

abandonarlo™.

1 Gonzalez Orbenejo, Emilio. Derecho procesal penal. Pag. 56.
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procedimiento sin que haya distincion entre procedimientos.

El Cédigo Procesal Penal, en su mayor parte de articulos contiene disposiciones de un
sistema acusatorio, desde hace mas de dos décadas que esta vigente aun hay mucho
que hacer en la practica para una mejor aplicacion del mismo, porque todavia nos
encontramos con articulos de corte inquisitivo, y que en su interpretacion suele aplicarse

a un sistema acusatorio.

b) Sistema inquisitivo: la inquisicion es el nombre con el que se conoce el sistema judicial
correlativo a este tipo de organizacion politica. “Germinando en las postrimerias del
Imperio romano y desarrollado como derecho universal catélico por glosadores y post
glosadores, pasa a ser derecho eclesiastico y, posteriormente, laico, a partir del siglo

Xl de la era cristiana”.?

En su época se le consideré como la forma juridica conveniente al desarrolio y
mantenimiento del poder absoluto y al logro de la convivencia pacifica dentro de ese
régimen politico. Se trata del fendmeno conocido como recepcion del derecho romano

canonico.

“La palabra inquisicion se deriva de los qua estores. Estos eran ciudadanos encargados
por el senado romano de investigar ciertos delitos. Debe recordarse que predominaba en

el derecho eclesiastico de la edad media”.

2 Ibid. Pag. 49.
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toda clase de tormentos contra el imputado, y significé persecucion penal. El creador del

sistema fue el derecho canénico que lo utilizé como fin de persecucion, la herejia. El
proceso se inicia de oficio, inclusive mediante la denuncia anénima y el juez es el

encargado de acusar y juzgar.

La justicia penal pierde el caracter de justicia popular para convertirse en justicia del
Estado, afirmandose el ius puniendi del estado y el proceso es escrito y secreto, carente
del contradictorio. La prueba se valoraba a través del sistema de la prueba tasada y se
admite la impugnacién de la sentencia. Los jueces son permanentes e irrecusables,

constituyendo un paso para la especializacion de la justicia.

En este sistema procesal, la confesion del imputado constituy6 la prueba fundamental y
para obtenerla se empleaba la tortura y el tormento. Ademas, la prision preventiva del
acusado quedaba al arbitrio del juez y el imputado deja de ser sujeto procesal y se
convierte en objeto de la investigacion. La inquisicion responde a un sistema de proceso

penal, cuya concepcion se traduce en la concentracion del poder central en una persona.

En dicho sistema el juez investiga, acusa y juzga lo que lo sittia en un plano parcial. El
juez valora las pruebas recabadas por el mismo durante la investigacion, y vela por las

garantias del imputado.

Como consecuencia, el imputado no es parte procesal, sino que un objeto de la

investigacion, que desvaloriza y deshumaniza al imputado. Su fin primordial consiste en
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a los postulados que exige un estado de derecho, cuyo fundamento es la primacia de la

persona humana. No responde a una politica criminal moderna que apunte a la

humanizacién, reeducacion y resocializacion del delincuente.

c) Sistema mixto: comienza con el desaparecimiento del sistema inquisitivo, en el siglo
XIX. Su denominacion se encuentra a raiz de que toma elementos del proceso penal
acusatorio y también del inquisitivo, pero en cuya filosofia general predominan los
principios del acusatorio. El juicio penal mixto es un término medio entre el proceso
meramente acusatorio y el inquisitivo, asi como la monarquia constifucional es el

término medio entre la reptblica y el gobierno despético.

Dicho sistema orienta la forma de juzgar al imputado utilizando los procedimientos, tanto
del sistema acusatorio como del inquisitivo. Es de esa forma como el proceso penal se
divide en dos fases, la primera tiene por objetivo la instruccion o investigacion, y la

segunda versa sobre el juicio oral y publico.

El sistema mixto tiene las siguientes caracteristicas: el proceso penal se divide en dos
fases que son la instruccion y el juicio; impera el principio de oralidad, publicidad e
inmediacién procesal; la prueba se valora de conformidad a la libre conviccion, conocido
como sana critica y este sistema responde a los principios de celeridad, brevedad y
economia procesal. En el mismo prevalecen mayormente las caracteristicas y la

estructura de un sistema acusatorio que de un sistema inquisitivo.
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e |a accion

Consiste en un término juridico de relevancia en el derecho procesal, no solamente por
su significado, sino también debido a que en determinadas ocasiones se le utiliza de
manera equivocada; como sinénimo de los vocablos derecho y pretension. Dicha
equivocada sinonimia es inaceptable, debido a que es cierto que en la antigliedad esa

concepcion doctrinaria ya ha dejado de tener vigencia.

“En la infancia de la humanidad, el hombre se defendia por si mismo de los agravios u
ofensas de sus semejantes. La razon estaba siempre del lado del mas fuerte y la violencia
era fuente de derecho. A esta primitiva y rudimentaria institucion, se le identificaba con
los nombres de autodefensa, defensa privada o venganza privada. Mas tarde, la fuerza
individual se tuvo por ilegitima y fue sustituida por la fuerza del Estado. A partir de ese
momento, el Estado asumid la funcién de hacer justicia, y el ciudadano la obligacién de

someterse a ella”.®

Dicho instituto procesal se comprende de mejor forma, al hacer la siguiente relaciéon: en
un principio, la victima del delito, o su familia llevaba a cabo la accién penal,
posteriormente, el juez concentraba todas las funciones de decision, defensa y acusacion
y finalmente; el cuerpo de funcionarios que integra el ministerio publico esa hora el

encargado de la promocion de la acusacion penal.

Ello es lagico, debido al caracter publico de la accidn, el que, en principio no permite la

3 Herrarte Gonzalez, Alberto. Derecho procesal penal. Pag. 56.
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no puede supeditarse a intereses de caracter personal o a propésitos de venganza, sino

que es de utilidad para aplicar de forma objetiva la ley; con espiritu de justicia y con el

unico fin de comprobar la verdad.

Los conceptos de jurisdiccion, proceso y accion no se pueden elaborar ni explicar sin la
existencia del concurso de la historia. Solamente su historicidad, y no la mente del jurista,
es la que permite ver claramente que estas tres instituciones funcionan, desde su origen,
con un doble caracter, o sea, como obligacién y derecho. La accién consiste en el derecho
del particular a la actividad jurisdiccional, para que, en el caso concreto, se declare de
forma coactiva un derecho subjetivo, y en virtud de cuyo ejercicio, el Estado se encuentra

bajo la obligacion de atender.

La accién nace como un medio de suprimir la venganza privada, y es mediante la misma
que se logra la satisfaccion de un interés publico, debido a gue en el proceso se alcanzan
soluciones juridicas, y la seguridad del orden social. La accidn es para toda la ciudadania
y no solamente para una persona en particular. “Accién es el poder juridico que tiene todo
sujeto de derecho de acudir a los tribunales u 6rganos jurisdiccionales para reclamar la
satisfaccion de una pretension. Es el derecho subjetivo de los ciudadanos de recurrir ante
el Estado para poner en movimiento su jurisdiccion ejercida por los o6rganos

jurisdiccionales, a través del proceso legal”.*

La accion es el derecho publico civico, subjetivo, abstracto y auténomo que tiene toda

4 Ibid. Pag. 75
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e

persona natural o juridica, para la obtencion de la aplicacion de la jurisdiccion del Estal Q:
a un caso concreto, a través de una sentencia y mediante un proceso con la finalidad de
obtener la declaracion, realizacion y satisfaccién coactiva o la proteccion cautelar de los
derechos o relaciones juridico materiales consagradas en el derecho objetivo; que busca
tener quien lo ejercita. La misma, es el derecho de pretender la intervencion del Estado
y la prestacién de la actividad jurisdiccional para la declaracién o realizacion coactiva de
los intereses materiales y procesales protegidos en abstracto por las normas de derecho

objetivo.

Este provoca el ejercicio de la funcion jurisdiccional, en base al derecho que significa que
la jurisdiccién no lleva a cabo sus actuaciones sin la iniciativa apropiada. La accién es un
derecho o actividad que se realiza para poner en movimiento, en defensa del propio
derecho, el ejercicio del poder jurisdiccional del Estado. Consiste en el derecho de
pretender la intervencion del Estado y la prestacion de la actividad jurisdiccional para la
declaracion o realizaciéon coactiva de los intereses materiales o procesales protegidos en

abstracto por las normas de derecho objetivo.

Es un derecho publico subjetivo, que se ejercita ante el Estado, con el objetivo de poner
en movimiento al érgano jurisdiccional, para que éstos, con las potestades de que estan
investidos, admitan para su tramite la peticion, declaren el derecho y emitan una

sentencia que pasa en autoridad de cosa juzgada.

Existen diversas clases de accion, dependiendo del derecho que se invoque, o el que se

pretenda reconocer, o bien de conformidad con la materia de que se trate, la cual puede
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ser penal, civil o laboral.

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 29 regula: “Libre
acceso a tribunales y dependencias del Estado. Toda persona tiene libre acceso a los
tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer

sus derechos de conformidad con la ley...".

Dichos presupuestos, fundamentan la existencia de la accion procesalmente hablando.
En dicho orden de ideas, la dimension del derecho a la justicia es justamente el derecho
de accién correspondiente a los gobernados para exigir del Estado contemporaneo,
estado social o bienestar una participacién igualitaria ante los tribunales para la solucién
de controversias juridicas; la que no puede asumir y aspirar a la justicia. Es decir, es el

derecho que tiene la sociedad y la victima de ejercer la accién penal contra el imputado.

Las clases de accion, atendiendo a la materia juridica son:

a) Accion penal: la doctrina procesal reconoce las diversas clases de accién, la misma
consiste en la exigencia de una actividad encaminada a iniciar el proceso; a pedir la

aplicacion de la ley penal en el caso concreto.

La accién penal puede considerarse como el poder juridico de promover la decision del
6rgano jurisdiccional sobre una determinada relacibn de derecho procesal penal.
Mediante la accién penal se hace valida la pretension punitiva del Estado, para la

imposicién de la pena al delincuente, por un delito que se haya cometido. O sea, que se
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competente ejercitado en nombre e interés de la sociedad para llegar a la comprobacion

del hecho punible, la culpabilidad del delincuente y a la aplicacion de las penas

establecidas por la ley.

Una de las caracteristicas de mayor relevancia de la accién penal, es que siempre tiene
como objetivo la sancion o condena de una persona, para quien resulte ser responsable
de un hecho delictuoso. La pretensién punitiva consiste en un requisito indispensable de
la accion penal, debido a que a través de su medio se busca la imposicion de una pena
o medida de seguridad. Consiste en la actividad encaminada a alcanzar una decision del

juez en orden a la pretensién punitiva del estado, nacida del delito.

Por su lado, la acciédn significa un poder de derechos subjetivos complementarios de la
jurisdiccion. Son derechos atribuidos a la parte para asegurar a través de su colaboracion,
el mejor ejercicio de la jurisdiccion. En dicho sentido, la accién es correspondiente al

ministerio publico Gnicamente.

Los caracteres de la accion penal son los siguientes:

a. Es publica: la accién es de caracter publico, debido a que el estado en nombre de la
colectividad protege sus intereses y, con ello, también se busca la restitucion de la

norma juridica violada.

b. Es Unica: desde el punto de vista del autor, la accién penal es Unica, debido a que, al
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igual que la jurisdiccién, no puede existir un concurso ni una pluralidad de accione

de jurisdiccion.

c. Oficialidad: uno de sus caracteres de mayor importancia lo constituye su oficialidad,
por cuanto el érgano oficial encargado del ejercicio de la persecuciéon penal es el

Ministerio Publico, pero dicho caracter tiene excepcion en los delitos de accion privada.

d. Irrevocabilidad: dicho caracter implica que una vez iniciada la accién penal, no puede
suspenderse, interrumpirse, o cesar, a excepcion de los casos que se encuentren

expresamente previstos en la ley, como lo son el sobreseimiento y el archivo.

b) Accion civil: la transgresion de una norma penal material trae consigo el comienzo de
un proceso penal contra quien lo haya cometido y una posible sentencia de condena,

si se llegare a establecer la existencia del delito y la participacién del imputado.

Entonces, dicha conducta, como hecho humano, viola una norma de derecho penal que

lesiona un bien juridicamente tutelado, siendo en esa virtud un ilicito penal.

En funcién de lo anotado, los efectos de toda infraccion punible son susceptibles de una
doble ofensa; de un lado, la perturbacion del orden social garantizado, y de otro, un
menoscabo en la persona o en el patrimonio del sujeto pasivo del delito. Esa doble ofensa
da lugar a dos distintos tipos de acciones: la primera penal, para la imposicion del castigo
al culpable y la accion civil, para la restitucion de la cosa, reparacion del dafio o

indemnizacion del perjuicio.
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Dichos elementos los regula el Cédigo Penal, en el Articulo 112, al sefialar que to

persona responsable penaimente de un delito o falta, lo es también civilmente. “La accion
civil puede ejercitarse conjuntamente con la accién penal... El ejercicio de la accién civil
conjunta con la pena da lugar dentro del proceso a una relacién procesal de caracter civil

y de naturaleza accesoria”.’

La responsabilidad civil abarca la restitucion, la reparacién de los dafios materiales y
morales y la indemnizacion de perjuicios. La reparacién se tiene que hacer valorando la
cantidad del dafio material, tomando en consideracion el precio de la cosa y la gravedad

del efecto sufrido por el agraviado.

Entre los diversos caracteres de la misma se encuentran: su accesoriedad, la que nace
y subsiste solamente cuando existe una accidén penal y no puede subsistir una pretension
civil si no existe una pretension punitiva. Es privado, por ser un derecho resarcitorio que
le interesa a las partes y su fundamento se basa en el derecho civil y es completamente
revocable, debido a que el actor civil, puede en cualquier momento desistir de la accion

civil que haya ejercitado contra el imputado.

La accién penal en relacién al interés que protege puede ser:

a) Accion publica: la misma, como concepto genérico se define como la potestad publica

que tiene el ministerio publico, de perseguir de oficio todos los delitos de accion

5 Fiarén Guillén, Victor. Doctrina general del derecho procesal penal. P4ag. 39.
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persona sindicada de un hecho punible. La persecucion de los delitos es una funcién

de interés publico que no tiene que asumirse por los particulares, debido a que sus

motivaciones no son coincidentes con las que tiene que cumplir el derecho penal.

La accidén es publica en su objeto, como en su finalidad. Por ello, es una actividad
procesal que se ha socializado. La titularidad de los bienes juridicos que protege el
derecho penal son correspondientes, en primer término, al estado, en aquellos casos en
los que no existe un interés particular que se encuentre bien definido; tal como ocurre en

los que se lesiona un interés social cuya titularidad no reclama ningan particular.

b) Accién publica dependiente de instancia particular: la accién para la persecucion de
los delitos es publica, cuando fueren cometidos por un funcionario o empleado publico
en ejercicio o con ocasion de su cargo. En caso de que la victima fuere menor o
incapaz, la instancia particular puede efectuarla quien ejerza su representacion legal
o por su guardador, sin embargo, se tiene que proceder de oficio cuando el delito haya
sido cometido contra un menor, o cuando el delito fuere cometido por uno de sus

parientes dentro de los grados de ley, tutor o guardador.

En casos de flagrancia, la policia debera intervenir para evitar que continue la lesién del
bien juridico tutelado o la comisién de otros delitos; para el aseguramiento de los medios
de investigacion. Para aquellos casos en los que se requiera de autorizacion estatal para
el comienzo dela acciéon penal, el ministerio puablico tiene que proceder como se

determina el tramite del antejuicio.
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¢) Accién privada: en la misma es prevaleciente la voluntad del agraviado, por cuanto:
mismo le es correspondiente poner en movimiento al érgano jurisdiccional y el ejercicio
de la persecucion penal contra el imputado. En dichas acciones dependientes de
instancia privada, el ofendido se encarga de juzgar lo relacionado con la conveniencia
y con la oportunidad de provocar el proceso penal. El Estado condiciona, asi, su

potestad represiva y el silencio del ofendido consagra su renuncia.

“El ejercicio de la accién privada en este tipo de delitos, se caracteriza porque los
agraviados pueden renunciar o desistir en cualquier momento del proceso penal, lo que

trae consigo la extincién de la responsabilidad penal del acusado”.®

La accién, como una potestad del Estado para el ejercicio de la persecucion penal, y un
derecho del agraviado, para adherirse a ella, se encuentra supeditada a una circunstancia
o lapso dentro del cual puede ser ejercida, de otro modo, pasado este tiempo, u ocurrida
la circunstancia, prescribe el derecho y extingue la accion y el Ministerio Publico no puede

ejercer la accién penal; ni el mismo agraviado.

1.2. Principios del derecho procesal penal

El Cédigo Procesal Penal, inicia su redaccién con los principios generales del derecho
procesal penal. Estos son considerados come uno de los puntos juridicos mas discutidos,
pues se considera como tales los axiomas o maximas juridicas recopiladas de las antiguas

compilaciones; o sea las reglas del derecho.

¢ Ibid. Pag. 46.
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disposiciones, y en los cuales se halla contenido su capital pensamiento. Una

autorizacién o invitacién de la ley para la libre creacion del derecho por el juez; y
despectivamente, como el medio utilizado por la doctrina para librarse de los textos

legales gue no responden ya a la opinidn juridica dominante.

Otros los consideran como las normas generales del derecho, como sinénimo de derecho
cientifico, como expresidn concreta del derecho natural, cual reglas universales de que
la razén especulativa se sirve para encontrar soluciones particulares justas y equitativas
cual los preceptos del derecho; también, como un derecho universal comun, general por
su naturaleza y subsidiario por su funcion, aplicado como supletorio a las lagunas del

derecho.

Es en éste ultimo sentido, como se encuentran desarrollados y los acepta el codigo

procesal penal.

1.2.1. Principio de legalidad

No hay delito ni pena sin ley anterior. Se encuentra descrito éste principio en el Articulo
1 del Cédigo Procesal Penal. Se pretende establecer que no son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su
perpetracion. Igualmente, la constitucién establece al respecto que no hay prision por
deuda. De igual forma, asi como se habla de la conducta ilicita, en cuanto a que debe

estar descrita en la normativa penal vigente, para ser calificada como acto reprochable
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socialmente, se tiene la actividad procesal. No hay proceso sin ley.

1.2.2. Principio de juridicidad

Se encuentra desarrollado en el Articulo 3 del Cédigo Procesal Penal. Lo desarrolla con
el titulo de la imperatividad. Se pretende con ésta norma, tener presente el principio de
que, nadie tiene la oportunidad de inventarse un proceso a su conveniencia, ni mucho
menos, buscar la autorizacién de Ios sujetos procesales, para realizar actuaciones que
mas adelante deberan ser calificadas de valederas. Este principio, sera el rector en todo

el desarrollo del proceso penal, y haremos referencia de él en forma constante.

1.2.3. Principio del debido proceso

Es desarrollado en el Articulo 4 del Cédigo Procesal Penal. Dentro de dicha norma se
desarrolla el principio de la finalidad del proceso penal. Es por decirlo asi, el desarrollo
de la normativa constitucional. Nadie podra ser condenadd, ni privado de sus derechos,
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o secretos,
ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente. De igual forma, se

encuentra descrito este principio en el Articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial.

Al afirmarlo casi con las mismas palabras encontradas en la Constituciéon. Dice que es
inviolable la defensa de la persona y de sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por

comision o por tribunales especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus
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derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juezﬁ
tribunal competente y preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias
esenciales del mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos,

sino en virtud de procedimiento que retina los mismos requisitos.

Este principio es ampliado por el Articulo 8 de la Constitucion Politica de la Reptblica de

Guatemala, que desarrolla los derechos del detenido.

1.2.4. Principio de iniciacion de la accion procesal

Se encuentra desarrollado en el Articulo 6 del Cédigo Procesal Penal. La interrogante
debera ser, en todo caso, ¢Cuando comienza un proceso penal contra alguien?, Pues
sera desde el momento en que se tenga la primera noticia de la comisién de un hecho
delictivo, sera desde el instante en que se realice el primer acto del procedimiento o se

llegue a tener la primera noticia de la felonia.

Y ante ello, su relacion esta directamente en las estipulaciones del Articulo 14
Constitucional. “Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable

judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”.

Como se puede apreciar, se relaciona el principio de la iniciacion de la persecucion
procesal penal a la publicidad que pueda tener la actividad investigativa del Estado para
lograr la efectiva actividad coercitiva del mismo. Sin embargo, existe una excepcién a la

regla y la encontramos descrita en el Articulo 314 del Cédigo Procesal Penal.
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Es légico que el estado, debera de evitar ser ingenuo y aceptar que la actividad delicti
siempre estara pendiente de lograr la posibilidad de evadir la responsabilidad por el
resultado obtenido en una accién ilicita. El estado es el responsable de ejercitar la accion
penal publica y como tal, debe garantizarle al buen ciudadano la vida en paz dentro de

una sociedad.

Es decir, debe garantizar con su actuaciéon persecutoria penalmente, la tranquilidad del
buen ciudadano. Es por ello que debe existir una excepcién a la regla de la publicidad, la
cual no puede ser aceptada en forma absoluta, tal como se podria interpretar del analisis
de la normativa constitucional. Si al momento, del primer acto del proceso, se inicia una
investigacion en contra de persona determinada, ésta puede reservarse a los extrafos y

al abogado de dicha persona.

El juez puede suspender la reserva a la publicidad o secretividad de la investigacion, pero
iguaimente podra manteneria por diez dias, plazo que podra ampliarse hasta por otros
diez dias mas. Siempre y cuando, al momento de inicio de la investigaciéon no se haya
dictado un auto de procesamiento en contra del sujeto a estudio, analisis y observacion

investigativa.

Es decir, si la persona se encontrare detenida por las autoridades, el fiscal tiene prohibido
argumentar que no pone a disposicion de los sujetos procesales la investigacion realizada
por reserva legal, ya que se lo prohibe la propia Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y la normativa procesal penal.
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1.2.5. Principio de imparcialidad e independencia

Se encuentra desarrollado en el Articulo 7 del Cédigo Procesal Penal. Todo ciudadano
tiene derecho a ser juzgado por juez o tribunal que goce de una absoluta imparcialidad.
Este derecho se encuentra descrito como una garantia judicial dentro de la convencién
americana sobre derechos humanos. Toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,

independiente e imparcial.

La independencia judicial se encuentra garantizada en el Articulo 203 Constitucional, al
decir que los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
unicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes. Y el Articulo 209
Constitucional desarrolla la forma del nombramiento de jueces al decir que éstos, seran
nombrados por la Corte Suprema de Justicia. Y asi mismo, se establece la carrera

judicial. Los ingresos promociones y ascensos se haran mediante oposicion.

Es la ley de la carrera judicial la encargada de desarrollar la forma como debera llevarse
a cabo la seleccion de aquellos profesionales a quienes se les encomendara la tarea de

juzgar y ejecutar lo juzgado.

a) Principio de investigacion judicial autonoma

Pareciera que existe la posibilidad del ente juzgador de ordenar una investigaciéon dentro

de la causa que se encuentre a su responsabilidad, lo que he calificado de inaceptable,
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pues conforme la normativa constitucional, el proceso penal en Guatemala, es uno
partes, en el que la funcion de juzgar esta plenamente sefalada en ella, al referirse que
la funcion de juzgar y ejecutar lo juzgado es competencia Unica de los jueces y tribunales

de la Republica.

“La soberania del estado es Unica; tiene manifestaciones distintas y separadas, pero
coordinadas. Los jueces y magistrados no pueden realizar actividades distintas a la de
juzgar y ejecutar lo juzgado, debido a lo cual les estd vedado mezclarse, directa o

indirectamente, con el ejercicio de la accién penal publica o la investigacién de delitos”.”

El Articulo 251 Constitucional, que atribuye la accién penal al Ministerio Publico, es
posterior al Cédigo Procesal Penal, por lo que las disposiciones que conceden al juez
facultades de investigar o acusar, por supremacia de las normas fundamentales, quedé
derogadas o matizadas, que yo le agregaria, que quedaron congeladas en el tiempo,
como en el caso de los jueces del fribunal de sentencia que pueden formular preguntas,
pero no por razones inquisitivas, supuestamente, sino, dicen algunos juzgadores que lo

hacen para alcanzar la verdad y concretar la justicia.

Pero si se acepta dicha afirmacion, se estaria ignorando la existencia del in dubio pro reo,
descrito en el Gltimo parrafo del Articulo 14 del Cédigo Procesal Penal. Dicha Garantia
Constitucional afirma que la duda debera favorecer al reo al momento en que se tenga

que tomar una decisién por los juzgadores en su contra, en causa que se le siga.

7 Raul Figueroa Sarti. Exposicién de Motivos del Cédigo Procesal Penal. Pagina 35
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Es una garantia procesal que se dirige a los jueces y magistrados, para que lleguen
determinado momento a absolver, si no estan convencidos de la responsabilidad criminal
de la persona a quien estan juzgando. Debe aplicarse estrictamente en la sentencia y
ademas con suficiente motivacién. Se trata de un método de aplicacién de la ley para

aquellos casos en que aparece la duda insalvable para condenar.

La falta de certeza representa la imposibilidad del aparato estatal de destruir por completo
el estado de inocencia de que goza cualquier ciudadano y principaimente el sujeto contra
quien se dirige todo el aparato coercitivo del mismo, conque combate a la delincuencia.
Yo podria considerar la posibilidad de la aplicacién del In dubio pro reo, en toda la

tramitacion del proceso.

b) Principio de celeridad

Los tratados y acuerdos internacionales ratificados por Guatemala establecen que las
acciones procésales deben practicarse inmediatamente, lo cual se refuerza con lo
contenido en la Constitucion, que establece el maximo de tiempo en que una persona
detenida puede ser presentada a la autoridad judicial y ésta indagarlo y resolver su

situacion juridica.

Los procedimientos establecidos en el Decreto 51-92 impulsan el cumplimiento rapido de

las actuaciones procesales, agilizan el trabajo y buscan el ahorro de tiempo y esfuerzo.
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c¢) Principio de sencillez

La significacion del proceso penal, es de tanta trascendencia, que las formas procésales
deben ser simples y sencillas, para expeditar los fines del mismo, al tiempo que

paralelamente se asegura la defensa. En tal virtud los jueces deben evitar el formalismo.

No obstante lo anterior, los actos procesales penales han de observar ciertas formas y
condiciones minimas previstas, pero su inobservancia o los defectos pueden ser
subsanados de oficio o0 a solicitud de parte en los siguientes casos: aceptacion tacita o
falta de protesto, realizacion del acto omitido o renovacién del acto; los defectos que
impliquen inobservancia de las formas que la ley establece, provocan la invalidez del
acto, debiéndose renovar el acto en que se originé la inobservancia y no se puede

retrotraer el proceso a fases ya precluidas.

1.3. Derecho administrativo

Es necesario hacer un analisis de la importancia que el derecho administrativo tiene en
la actualidad, en una comunidad y para el Estado, no solo en el ambito juridico nacional,
sino también en los sistemas juridicos internacionales, asi como la incidencia que esta

rama del derecho tiene en todos los ambitos de una realidad nacional.

Por esta razén cuando se trabaja una investigacion de esta naturaleza, relacionada con
el derecho administrativo, es menester hacer un analisis de la definicion del area para

tener una concepcién clara de la misma.
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1.3.1. Definicion

“El derecho administrativo es una nueva rama juridica, que marca su inicio en la
Revolucion Francesa en 1789, si lo comparamos con otras ramas del derecho como el
civil, el penal, es realmente novisima, pero que no ha cesado en acrecentar su
conocimiento y estudio dia tras dia. Hasta hoy ya han aparecido algunas disciplinas que
marcan su inicio disgregandose del derecho administrativo, como el derecho ambiental,
el derecho financiero, etcétera, por la multiplicidad de areas que se desarrollan dentro de

esta rama del derecho.”®

El derecho administrativo es una rama que abarca una gran cantidad de contenido y el
cual es relativamente nuevo, pero se necesita de mucha atencion para comprenderio a

cabalidad y asi poder aplicarlo.

1.3.2. Caracteristicas del derecho administrativo

Las caracteristicas del derecho administrativo, han sido desarrolladas por los diferentes
autores del derecho administrativo. En esta redaccion sélo se hara un resumen de las
caracteristicas mas importantes del mismo, algunas de las cuales las desarrolla el autor

Penagos, y se pueden resumir en las siguientes:

a) Es un derecho joven: el derecho administrativo es relativamente nuevo, de reciente

creacion, parte del ultimo cuarto del siglo diecinueve. “Es un jus novum. Es, en efecto

& Calderdén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo parte general. Pag. 150
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un derecho novisimo, como novisima es la administracion, entendida en su sen ¥
moderno. Desde luego, la administracion publica ha existido desde cuando aparecid

el Estado nacional, y atin antes, pero desvinculada del derecho."®

Se puede decir que el derecho administrativo, surge con la Revolucion Francesa y nace

como producto del surgimiento del Estado de derecho.

b) No ha sido codificado: la codificacién implica la creacién de una Ley Unica que regule
todo lo relacionado con una materia, con una visién de conjunto en forma completa y
coherente. En derecho administrativo no se puede hablar de codificacion, por lo
extenso de las competencias administrativas y porque la codificacién implica
unificacion de todo lo relativo a la administracion enmarcado en una ley unica. Este
tema sera tratado con mas detenimiento mas adelante, cuando se trate lo relativo a

las fuentes del derecho administrativo.

¢) Es un derecho subordinado: al hablar que el derecho administrativo es subordinado,
se refiere a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a leyes
constitucionales. Por esa razon, como lo veremos mas adelante, actualmente se habla

del fenémeno de la constitucionalizacion del derecho administrativo.

d) Es un derecho auténomo: como lo indica el autor Bielsa ya citado, mencionado por el

autor Penagos indica: “Sin que para ello sea ébice su condicién de subordinado, por

9 Bielsa Rafael, Derecho administrativo, pag. 42
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que lo distingue, y que es exclusiva. El Principio de normatividad que lo informa, explica

la subordinacién, sin perjuicio de que la naturaleza ejecutiva, propia de él le dé

autonomia. Las relaciones entre la administracién y los administrados lo exige."

Por las razones apuntadas por el autor mencionado, independiente de la subordinacion
a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no sdlo del derecho
administrativo sino de ofras ciencias del derecho, éste se encuentra dotado de

autonomia, por la especializacién y relaciones que regula.

e) Es un derecho dinamico: el derecho administrativo es mas cambiante que cualquier
otra ciencia juridica, si no fuera asi las administraciones publicas fueran muy estaticas,
por la naturaleza del servicio y en general por la labor que desarrolla la administracion
plblica se encuentra en constante cambio, mas que todo en los procedimientos. Es
derecho mutable, por cuanto vive en constante transformacion, como a diario se

transforma la administraciéon al compas de las evoluciones socioeconémicas.

La aparicién de nuevos cometidos estatales o mantiene en permanente desarrollo, asi
como los nuevos intereses sociales que demanda la comunidad y cuya satisfaccion corre
a cargo del Estado. La administracién publica esta en constante cambio, el que depende
de las circunstancias y de las necesidades sociales, pues la finalidad de la administracion

es el bienestar general, el que se realiza a través del servicio publico.
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CAPITULO I

2. Sistemas de organizacion de la administracion puablica

La administracion pulblica guatemalteca, se encuentra inmersa dentro de una serie de
érganos, que, dentro de nuestro sistema institucional, el ejecutivo con un sistema
centralizado, que funciona a nivel nacional, las gobernaciones departamentales, que son
érganos centralizados, los municipios con sus érganos, el concejo municipal y el alcalde,
las regiones, con los consejos de desarrollo urbano y rural. Hay que agregar los érganos
investidos de personalidad juridica, las empresas del estado, las sociedades andénimas

con aporte estatal y privado.

Algunos autores a los sistemas de organizacién administrativa, les denominan formas de

organizacion administrativa.

Acosta Romero, les denomina formas de organizacion administrativa: "Formas de
organizacion de la administracion publica. La administracién publica, como todo elemento
del Estado, necesita ordenarse adecuada y técnicamente, es decir organizarse, para
realizar su actividad rapida, eficaz y convenientemente. Para ello se ha tratado, a través
de la evolucion de la administracion publica, de buscar formas de organizacion que

respondan lo mejor posible a las necesidades del pais en un momento determinado.”

Organizar significa ordenar y acomodar sistematicamente, desde un punto de vista

técnico, un conjunto de elementos para llevar a cabo una actividad y obtener un objetivo.
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Se entiende por organizacion administrativa el estado, como entidad abstracta, al igi~

que toda otra institucién juridica, no esta en situacion de existir y actuar sino a través de e

las personas fisicas, del factor humano que dinamiza la accién del ente y lo pone en
movimiento invistiendo la calidad de 6rgano. La organizacion es el fenémeno por el cual
las personas fisicas asumen una posicion dentro de las entidades abstractas y les

permiten a éstas vitalizar y concretar la actuacion de la administracion.

“Estas entidades abstractas adquieren poderes juridicos a través de la norma positiva
constitucional, legal o reglamentaria que proyecta dichas potestades dentro de cierto
espacio territorial o ambito funcional, dotando asi al ente de la competencia necesaria
para actuar dentro de ciertos limites. La diversidad de 6rganos con atribuciones y
competencias diferentes tienden a lograr una mas eficiente realizacion de los cometidos,
una mayor garantia para los terceros y una precisa determinacién de las

responsabilidades™®.

La diversidad administrativa hace que los 6rganos tengan un mejor funcionamiento y eso

hace que puedan tener competencias diferentes.

El mismo autor, dice que la organizacion de la funcion administrativa comprende:

a. Las potestades o poderes, de que estan dotadas las instituciones administrativas, la

competencia.

10 Dromi, J. Roberto. Instituciones de derecho administrativo. Pag. 427.
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b. El limite territorial o técnico funcional para ejercer la competencia administrativa.

c. La jerarquia si son 6rganos centralizados, la descentralizacion, la autonomia, segtn
guarden los entes ptublicos, relacion de dependencia o independencia dentro del

cuadro administrativo integral de la administracion.

Se establece que la organizacion administrativa adopta diversas modalidades, pero que

todas ellas pueden reducirse a dos principales: la centralizacion y la descentralizacion.

Los sistemas de organizacién de la administracion publica, son las formas o el modo de
ordenar o de estructurar las partes que integran el organismo ejecutivo y las entidades
publicas de la administracion estatal, con la finalidad de lograr la unidad de la accién,
direccion y ejecucion, evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econémicamente,

los fines y cumplir las obligaciones del estado, sefialados en la Constitucion Politica.

En la teoria del derecho administrativo se ubican tres sistemas o técnicas de organizacién
de la actividad administrativa del estado o sistemas o técnicas de organizacion
administrativa. “Estos reciben las denominaciones de: centralizacion o concentracion,

desconcentracion y descentralizacion administrativa”.t!

Aunque, no todos los autores tratan todos los sistemas en este capitulo entraremos a

considerar los que realmente existen dentro de la doctrina general, como lo son:

11 Godinez Bolafios, Rafael. Los sistemas de organizacién de la administracién publica. P4g. 1
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a. La centralizacion o concentracion administrativa.

b. La desconcentracion administrativa.

c. La descentralizacién administrativa.

d. La autonomia y la autarquia administrativas.

La razon de estudiarlas todas, es por cuestion puramente doctrinaria, aunque resulte la

autonomia un mito como sistema de organizacion administrativa.

2.1. La centralizacién o concentracion administrativa

"La centralizacién administrativa o administracion directa tiene lugar cuando el conjunto
de competencias administrativas se concentra en uno o mas 6rganos superiores de la
administracién que re(ne las facultades de decision. Presupone un proceso de
unificacion, de coercién, de elementos que se concentran en torno a un érgano central

que absorbe a los érganos locales."2

Como bien su nombre lo dice el poder o la competencia de centraliza en un solo lugar,

es decir que todo se desarrolla en esa area.

" a centralizacion es la forma de organizacién administrativa en las cuales las unidades,

12 Dromi, Op. Cit. Pag. 432.
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6rganos de la administracion pblica, se ordenan y acomodan articulandose bajo.
orden jerarquico a partir del presidente de la republica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accidn y la ejecucion. La centralizacién administrativa implica, la
unidad de los diferentes 6rganos que la componen y entre ellos existe un acomodo

jerarquico de subordinacion frente al titular del poder ejecutivo”.'3

Se puede apreciar en la centralizacién una unidad a través de la relacién jerarquica que
guardan los érganos de la administracion, que es establecida a través de un vinculo
juridico entre ellos, que determina los érganos superiores y los subordinados mediante el

ejercicio de poderes que implica la propia relaciéon entre los mismos érganos.

“La centralizacidbn administrativa concentra las tareas administrativas en manos del
estado nacional dentro de su territorio, de una manera jerarquica y unificada. Todo esta
dependiendo del gobierno central. Y en sentido contrario, la descentralizacion quiebra
dicha unidad y jerarquia, reservando a las colectividades locales el poder de realizar las

respectivas tareas seglin sus propias necesidades, sin perjuicio del control”.14

La centralizacién concentra todas las funciones y tareas en un solo lugar del territorio, es
decir que no puede dispersarse a sus alrededores. Esta es una forma de administracion

que se utiliza para tener mas control.

"A la centralizacién, la desconcentracién y la descentralizacion administrativa, a ellas

13 Acosta Romero. Op. Cit. Pag. 47.
14 Canasi, José, Derecho administrativo. Pag. 298.
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1

habria que agregar las empresas de participacién estatal. La centralizacion administrativa
existe cuando los 6rganos se encuentran colocados en diversos niveles, pero todos en
una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cispide en que se encuentra

el jefe supremo de la administracién publica."!®

La centralizacion administrativa siempre tiene dependencia de un jefe que es el

encargado de velar por el cumplimiento de las tareas.

"La centralizacion corresponde a la forma de organizacién interna del poder ejecutivo; los
organos se encuentran agrupados unos respecto a otros, en una relacién de jerarquia,
como si estuvieran formando una piramide en cuyo vértice superior esta el presidente de
la republica, en orden descendente los ministros de estado, los viceministros, los
directores generales, y asi sucesivamente todos los subalternos hasta llegar a los mas
modestos empleados de la administraciéon, que quedan ubicados en la base de dicha
piramide. Cada uno de dichos 6rganos esta obligado a obedecer a los superiores
jerarquicos, en la medida en que éstos actiien dentro de sus atribuciones, y a la vez,
tienen derecho a mandar sobre los inferiores, con la misma limitacion de ajustar sus actos

ala Ley."®

Para que la centralizacién funcione de la mejor manera se debe respetar la jerarquia de
poderes, ya que con esta jerarquia se tendra un mejor rendimiento en las diferentes

funciones que tengan a su cargo.

15 Fraga, Op. Cit. P4g. 165.
16 Del Rio Gonzalez, Op. Cit. Pag. 148.
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"El régimen que establece la subordinacién unitaria, coordinada y directa de los 6rg o§ o v

administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento,

ejercicio de sus funciones y tutela juridica, para satisfacer las necesidades publicas.""”

En Guatemala, la administraciéon publica, es eminentemente centralizada, con un minimo
de descentralizacion, significa que la administracién publica se encuentra dentro de una
escala jerarquica rigida y las decisiones y politicas generales, dependen del érgano
superior, que es el presidente de la replblica, hacia abajo, vicepresidente de la Republica,
ministros y viceministros de estado, direcciones generales, y con una gran influencia
dentro de entidades descentralizadas, al menos en politicas y lineamientos en el ejercicio

de su funcion especializada.
e Caracteristicas de la centralizacion o concentracion administrativa

a. Dentro de la centralizacion administrativa existe un superior jerarquico, que es el mas

alto grado dentro de la piramide de la escala, que es el presidente de la Republica.

b. Existe la relacion de subordinacién de los érganos administrativos, que pertenecen a
la jerarquia administrativa del organismo ejecutivo, vicepresidente, ministros

viceministros de estado.

c. Al existir jerarquia dentro de los érganos administrativos se manifiestan los poderes de

la misma: poder de mando, disciplinario, de avocacion y delegacion, de revocacion, de

17 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo. Pag. 71.
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revisién, de control, etc., que fueron analizados dentro de la jerarquia administrativa.

d. Los érganos administrativos inferiores ejecutan las ordenes sin mayor poder de
decision, pues en Guatemala la decision politica corresponde al Presidente de la

Republica.

e Elementos de la centralizacion o concentracion administrativa

“os elementos mas importantes de la centralizacion son cinco: la unidad, la jerarquia, el

control, potestad de revision y otro elemento que agrega el profesor Godinez, como loes

la facultad de dirimir competencias™®.

a. La unidad de mando, que inicia en el vértice de la piramide jerarquica, que es el

presidente de la replblica y que termina con el ultimo de los empleados del organismo

ejecutivo.

b. La jerarquia, como elemento de la centralizacion, l6gicamente se establece con las

relaciones de subordinacion que existe dentro los érganos de la administracion y que

es su base principal.

c. El control que ejerce el superior, el que es una de las potestades de la jerarquia.

d. La potestad de revision de la actuacion de los subordinados, por el érgano superior.

18 Godinez Bolaftos. Op. Cit. Pag. 1.
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e. La facultad de decidir la competencia de los 6rganos infraordenados.

¢ Ventajas de la centralizacién o concentracién administrativa

Dentro de la centralizacién o concentraciébn administrativa, encontramos una serie de
ventajas, creemos que, dentro de este tema, son las mas adecuadas las que nos plantea
el profesor Godinez en su trabajo: los sistemas de organizacion de la administracion

publica.

a. El 6rgano supremo, asegura el control politico dentro de todo el territorio;

b. Las actuaciones de los subordinados es controlada por el centro politico y hay

moralidad administrativa;

c. Los procedimientos administrativos son uniformes y los particulares saben a dénde

dirigir sus peticiones;

d. Se logra prestar los servicios publicos en forma econdmica, porque el estado atiende

todo el territorio y el costo es repartido entre toda la poblacién.

e. El control y fiscalizacion sobre la actividad administrativa es mas efectivo, de los

érganos superiores hacia los subordinados.

f. Las politicas administrativas son uniformes, pues dependen del superior jerarquico que
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constituye la unidad de mando.

¢ Desventajas de la centralizacién o concentracién administrativa

a. Hay centralismo burocratico y las oficinas administrativas se ubican en su mayoria, en

la sede politica del gobierno o capital del estado;

b. La administracion se torna ineficiente en los territorios alejados de la capital;

c. Las peticiones planteadas por los particulares, deben seguir un largo tramite hasta

llegar al centro de decisién, lo que les motiva gastos de dinero y de tiempo;

d. “En los paises con territorios extensos, este sistema resulta inconveniente por la falta

de atencién adecuada y porque se politiza excesivamente la administracion."®

Como consecuencia de todas las desventajas que presenta la centralizacion o
concentracion administrativa provoca como resultado I6gico que exista una incontrolable
corrupcioén dentro de los 6rganos administrativos, lo que trae como consecuencia que el
estado soporte un déficit, tanto financiero como falta de credibilidad de sus instituciones,
el particular no cree en la administraciéon publica, lo que deviene el poco interés y

resistencia en el cumplimiento con sus obligaciones tributarias.

19 Godinez Bolafios. Op. Cit. P4g. 2.
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2.2. Desconcentracion administrativa

La organizacién administrativa desconcentrada, es una concepcién nueva y algunos de
los autores de derecho administrativo la ubican como un término medio entre la

centralizacion administrativa y la descentralizacién administrativa.

La desconcentracién administrativa, nace como contraposicion a la centralizacion
administrativa, con aquella se busca eliminar el excesivo centralismo, que hace que la
administracién publica se torne lenta en sus decisiones y evita la rigidez del centralismo

burocratico.

"Es la delegacién que hacen las autoridades superiores en favor de 6rganos que le estan

subordinados de ciertas facultades de decisién."2°

Es la forma en la que los 6rganos superiores delegan las tareas a las entidades

subordinadas para que haya un flujo de trabajo integro en todas las instituciones.
"Es una técnica de organizacién que consiste en reconocer importante poder de decision
a los agentes del poder central, colocados a la cabeza de las diversas circunscripciones

administrativas o de los diversos servicios."?!

Este sistema de organizaciéon administrativa debe entenderse como una variante de la

20 Fraga. Op. Cit. P4g. 165.
21 |bid. Pag. 75
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. . , . N, S
centralizacién, en donde los 6rganos ain se encuentran subordinados a los propios -7 -

ministerios de estado como en Guatemala, en los que se encuentran ciertas facultades
de decisién de caracter técnico, cierto patrimonio, en la que no desaparece la jerarquia,

pues las politicas son dictadas por el érgano central de la administracion.

Para algunos autores la desconcentracidn es denominada como descentralizacion

burocratica, la que debe distinguirse de la descentralizacion institucional o por servicio.

"Denomina desconcentracion y ofrece como notas conceptuales, en primer lugar, la
transferencia de competencias de 6rganos superiores a organos inferiores, unidos por
vinculos jerarquicos, por lo que disminuye la subordinacion de los segundos respecto a
los primeros, sin que el vinculo se rompa totalmente. En virtud de la desconcentracion el
organo inferior, a quien no se le otorga personalidad juridica, adquiere poder de decision
sobre los asuntos administrativos que se sittien dentro de su esfera de competencia que

sera tanto territorial como material."22

La desconcentracion implica la transferencia de la titularidad de la competencia
administrativa, es decir se esta en presencia de una delegacién y hay que tomar en
cuenta que las atribuciones que corresponden a un érgano superior pasan al subordinado

0 a un 6rgano nuevo creado para el efecto.

"En realidad tiende a morigerar los efectos del excesivo centralismo estatal. Consiste en

la delegacion de algunas funciones en érganos centrales o periféricos, pero conservando

2 Garcini Guerra. Op. Cit. Pag. 141.
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el delegante las atribuciones las cuales pueden asumir en cualquier momento. Se )
considerado que la desconcentracion es una formula intermedia entre la centralizacion y
la descentralizaciéon administrativa, pues no transfiere competencias en forma absoluta y
definitiva, aunque el érgano quien ejerce dichas atribuciones pueda resolver en forma

definitiva."23

La desconcentracion administrativa aparece como un fenémeno juridico desligado del
concepto de sistema administrativo. Para el autor la desconcentracion no se presenta
como un principio de técnica de organizacién de los servicios publicos, sino como una
entidad juridica con una especifica conceptualizacion que le permite ser considerada

como auténoma respecto de otras instituciones similares.

Aunque el autor la sefiala como auténoma, es de hacer notar que los 6rganos
desconcentrados no gozan de una autonomia, sino de una facultad eminentemente
técnica, pues en este sistema no desaparece del todo la jerarquia administrativa, pues el

6rgano sigue dependiendo de las directrices y de las politicas del 6rgano central.

Desconcentrar implica desligar algo del centro, desviar la competencia del centro,
distorsionar la clspide y el grado jerarquico a través de entidades administrativas con

atribuciones y poderes propios de decision.

Para precisar el concepto de desconcentraciéon es menester como medida previa, sefialar

los diversos criterios que permitan su real conceptualizacién y desarrolla una serie de

2 Penagos. Op. Cit. Pag. 247.
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criterios interesantes, como el criterio intermedio o de transicion, el criterio de la variante - e

del sistema de centralizacién. El criterio técnico organizativo y el criterio de distribucion
de competencias, que le son atribuidos a este sistema o técnica de organizacién

administrativa:

a) Criterio intermedio o de transiciéon. Considera a la desconcentracién como una etapa
intermedia con matices comunes entre los dos principales sistemas de organizaciéon
administrativa: la centralizacion o sistema piramidal y la descentralizacién o sistema
de los entes personificados, que admiten una multitud de variantes y gradaciones. La
desconcentracion importa un desplazamiento de poderes hacia los 6rganos
subordinados, como etapa de minima descentralizacién y a modo de una especie de

tercer género entre los sistemas de organizacion.

b) Criterio de la variante del sistema de centralizacion. Se entiende a la
desconcentracion como una variante atenuada del sistema de centralizacion
administrativa, como una derivacion tenue del vinculo jerarquico, que no presenta los
caracteres de una institucidn juridica administrativa. La atribucién de competencia a
un 6rgano dentro de un sistema determinado supone una limitacion, distorsién o

debilitamiento de los poderes jerarquicos.

c) Criterio técnico organizativo. Considera a la desconcentracién como un sistema de
organizacién administrativa en el cual el poder de decision y la competencia para
ejecutar actos que comprometen a personas publicas, es atribuida a los agentes

jerarquicos inferiores subordinados a la autoridad central. La desconcentracion debe
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los servicios publicos. Este criterio no considera a la desconcentracién desde un

punto de vista juridico, sino de ciencia de la administracién

d. Criterio de la distribucion de competencias. La desconcentracion es enfocada, desde
un estricto punto de vista juridico, como una distribucibn de competencias hacia

érganos enmarcados en un sistema de organizacion.
“Esta institucion juridica puede darse en un régimen centralizado o descentralizado, pues
la conveniencia de la desconcentracidbn se presenta en todas las organizaciones

administrativas, dado que la administracién moderna debe descongestionar los érganos

superiores mediante el traspaso de competencia”.2

El criterio mas acertado es distribuir las competencias administrativas, que es el problema

mas grave gue nos presenta la centralizacién.
e Caracteristicas de la desconcentraciéon administrativa
“La desconcentracion administrativa presenta las siguientes caracteristicas

a. La centralizacidén contintia como sistema principal de organizacién administrativa;

b. Se les otorga a los 6rganos administrativos inferiores, la competencia legal para tomar

24 Acosta Romero. Op. Cit. P4g. 445.
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las decisiones técnicas que le permitan prestar el servicio publico que se les confia;

c. Los 6rganos desconcentrados se especializan en la prestaciéon de servicios publicos

especificos;

d. El érgano supremo de la Administracién controla a los érganos desconcentrados por

medio de lineamientos politicos, asignacion del presupuesto y patrimonio;

e. El superior mantiene la potestad de nombrar al personal directivo y técnico del 6rgano
desconcentrado y los contratos que celebra deben ser aprobados para adquirir validez

juridica." 25;

Como se puede establecer, de las caracteristicas sefialadas por los diversos autores, lo
principal de este sistema es que no desaparece la facultad o potestad de mando del
érgano central y creo mas que de hablar de la autonomia de sus funciones y atribuciones,
se puede sefalar una independencia relativa en cuanto a funciones de caracter técnico

y especializacion en la prestacion de servicios publicos especificos.

Creemos que este es un sistema que puede presentar una alternativa viable para mejorar
la prestacion de los servicios publicos y el mejoramiento de la calidad de vida de los

guatemaltecos, por la especialidad que presenta en la prestacién de los mismos.

25 Godinez Bolafios. Op. Cit. Pag. 2.
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o Ventajas de la concentracién administrativa

“Elba Barrientos, mencionada por Acosta Romero, sefiala las ventajas siguientes de la

desconcentracion administrativa:

a) La accion administrativa es mas rapida y flexible, ahorra tiempo a los 6rganos

superiores y descongestiona su actividad, ya que no resuelven todos los asuntos.

b) La accién administrativa se acerca a los particulares, ya que el organismo

desconcentrado puede estudiar y resolver hasta cierto grado sus asuntos.

¢) Aumenta el espiritu de responsabilidad de los 6rganos inferiores al conferirles la

direccion de determinados asuntos” 25,

Los érganos desconcentrados tienen como fin primordial el descongestionamiento de
otras instituciones para que al momento de trabajar todo se maneje de forma eficiente y

rapida y asi poder prestar un mejor servicio.

Se establecen las ventajas siguientes de la desconcentracion administrativa.

a. “Este sistema facilita las actividades de la Administracion Estatal pues logra satisfacer

necesidades sociales en mayores extensiones territoriales;

26 Acosta Romero. Op. Cit. P4g. 89.
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b. La actividad administrativa se torna mas rapida, flexible, eficiente y eficaz;

c. El servicio publico mejora y es mas econdmico, es administrado por personal técnico.

d. Se conserva la unidad del poder publico, por cuanto el érgano supremo mantiene el

control politico™,

Cada autor tiene diferentes puntos de vistas en cuanto a ventajas se refieren, los érganos

desconcentrados son eficientes y rapidos, dependen del érgano superior.

Son ventajas de la desconcentracion administrativa las siguiente:

a. Mediante el sistema la administracién se acerca a los administrados y la accién
administrativa a las necesidades generales que por esta accion se trata de satisfacer.
En mérito a tal motivo ha de resolver el 6rgano que lo ha estudiado y no el que ha
permanecido totalmente alejado de la formulacién y tramitacién del caso, y que por ello

ha de tener menos elementos de juicio.

b. La desconcentracion presenta las ventajas técnicas de la organizacién interna de las
sociedades centralizadas, ya que obliga a los funcionarios superiores de los
departamentos ministeriales a tomar decisiones sin hacerse respaldar por el ministro,

procedimiento que acelera la soluciéon de los asuntos, lo que hace que la accién

27 Godinez Bolafios. Op. Cit. Pag. 3
44


emiimpresos02
Cuadro de texto


C.

administrativa sea mas rapida y flexible y ubique mejor las responsabilidades, ya q

el ministro no puede materialmente estudiar todo lo que firma.

Evita los inconvenientes y las limitaciones de una larga linea jerarquica con muchos

grados.

d. Se obtiene un efecto benéfico al dar amplia satisfaccion a las reivindicaciones

e,

f.

regionales y locales, sin poner en peligro la unidad administrativa, la que se mantiene
por la preexistencia del principio jerarquico. El mantenimiento de la unidad de accién
es evidentemente uno de los grandes méritos de esta forma de organizacion
administrativa. Es necesario agregar a esta ventaja la que resulta de conciliar esta

unidad con la diversidad necesaria a una cierta flexibilidad de ejecucion.

Se encuentra mas frecuentemente una competencia técnica en el agente
desconcentrado que forma parte de la administracién centralizada, que en el agente
descentralizado de los entes autarquicos territoriales elegidos por sus

conciudadanos, a menudo por razones mas politicas que técnicas.

El funcionario del ente desconcentrado tiene una mayor preocupacién en el manejo
de los dineros publicos, y su administracion trata de obtener una mejor gestion
financiera que la que realiza un agente del ente descentralizado territorialmente

elegido por sus conciudadanos.

g. Loégicamente, el problema de la desconcentracion administrativa esta ligado al de
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realizarse ni dar buenos resultados si ella no se efectiia en base de un personal

administrativo capaz.

¢ Desventajas de la desconcentracion administrativa

La mayoria de estudiosos de derecho administrativo coinciden en que, las causas mas
repetidas en el fracaso de este sistema la politizacidn de los 6rganos desconcentrados,
pues se tiende a nombrar a personas que en muchos casos tienen una buena base
politica, pero carecen de los principios elementales de administracion. Esas

circunstancias provocan los inconvenientes siguientes:

a. Los funcionarios principales de los érganos desconcentrados, tienden a prestar el

servicio y a resolver con favoritismo politico;

b. Se aumenta la burocracia y de consiguiente, el gasto publico;

c. El servicio es ineficiente por incapacidad técnica;

jo

. Se utilizan recursos del estado, para satisfacer los fines de partidos politicos, antes

que los propios del estado.

“La desconcentracion administrativa tiene los siguientes inconvenientes:
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a. Que muchos asuntos del mismo género podrian ser resueltos conjuntamente, con

que se ahorraria personal.

b. Los funcionarios del ente desconcentrado pueden propender facilmente a la tirania o

al favoritismo al resolver, dejandose influir por las circunstancias particulares del caso.

c¢. Los funcionarios del ente desconcentrado pueden tener poco criterio para resolver los
problemas que se les presenten. Este inconveniente es mas aparente que real, ya que
en la desconcentracion funciona el poder jerarquico, y los 6rganos superiores pueden,
a través de 6rdenes y circulares de caracter general, dar una direccién unitaria a los
6rganos inferiores desconcentrados, facilitando al mismo tiempo la mas adecuada
aplicacion de las normas juridicas a las necesidades concretas que evolucionan en

forma continuada™®
El inconveniente principiar de la desconcentracion administrativa es la jerarquia ya que

dependen de forma inmediata del 6rgano superior, es decir no pueden tomar sus propias

decisiones.

2.3. Descentralizacion administrativa

En la descentralizacion administrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, es

importante la distribucion de las competencias entre muiltiples entidades administrativas

3 Diez. Op. Cit. Pag. 87.
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que son independientes de los érganos centralizados y que tienen una personalidad

juridica propia y un ambito de competencia territorial o funcional exclusiva.

Al hablar de descentralizacion, se esta ante 6rganos que son creados como personas

juridicas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico.

Los érganos o entidades descentralizadas, normalmente se encuentran a cargo de
6rganos colegiados, un ejemplo las entidades como las municipalidades, que se integran
con el concejo municipal, la universidad de San Carlos de Guatemala, que se encuentra

a cargo del consejo superior universitario.

La descentralizacion implica la transferencia de competencias y funciones a personas
juridicas distintas del estado, sobre las cuales va a existir un control de tutela sobre este
tipo de instituciones.

e Caracteristicas de la descentralizaciéon

“Las caracteristicas mas importantes de las entidades u érganos descentralizados son

los siguientes

a. Transferencia de poderes de decisién. No basta que los poderes sean de propuesta o

de informe, sino que son precisas facultades resolutorias.

b. La creacion de una persona juridica distinta del Estado.
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c. Que esa persona juridica sea de derecho publico, es decir que esté encuadrada et a’
organizacion general del estado. Este criterio es fundamental, por cuanto no basta con
la colaboracion que puede ser prestada por un concesionario, en mérito de un contrato

administrativo, ya que la concesion no implica precisamente una descentralizacion.

d. De control, que los franceses llaman tutela, sobre los entes descentralizados” 2°.

La descentralizacion administrativa tiene la caracteristica de ser una persona
administrativa y esto le permite que se desarrolle de forma diferente de los demas

érganos.
Las entidades descentralizadas tienen las caracteristicas siguientes:

- Personalidad Juridica. Derivada siempre de un acto legislativo desde el punto de vista

material, que es de derecho publico.

- Organos de representacion. Los 6rganos de representacion de esta clase de

organismos se pueden tipificar a través de los siguientes conceptos:

e Un grupo colegiado, que es el érgano de mayor jerarquia y el que decide sobre los
asuntos mas trascendentales e importantes de la actividad y la administracion del

organismo. Este 6rgano colegiado es constante en la mayoria de las instituciones

29 Diez. Op. Cit. P4g. 88.
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descentralizadas, el nimero de sus componentes es muy variable y en él se’,
encuentran representados, en primer lugar, los intereses de la administracion central
y, en segundo lugar, en ciertos casos, de los sectores a que afecta la actividad del

organismo.

Inmediatamente después, y en grado jerarquico inmediato, se encuentra siempre un

organo de representacion unipersonal que tiene las siguientes funciones:
1. Cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado superior.

2. Acordar en algunos casos con el titular del poder ejecutivo y cumplir sus decisiones y

acuerdos en forma coordinada con el cuerpo colegiado.

o Representa al organismo en todos los 6rdenes y tiene facultades de decision y
ejecucion respecto de sus subordinados, viene a ser el representante juridico ejecutivo

del organismo.

¢ La estructura interna de cada organismo descentralizado dependera de la actividad a
la que esta destinado y de las necesidades de division del trabajo, generalmente hay
una serie de érganos inferiores en todos los niveles jerarquicos y también de

direcciones y departamentos que trabajan por sectores de actividad.

¢ Patrimonio Propio, los organismos descentralizados, como consecuencia de tener

personalidad juridica, cuentan también con patrimonio propio, patrimonio gue rompe
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organismos descentralizados es el conjunto de bienes y derechos con que cuentan

para el cumplimiento de su objeto.

. Denominacién, al igual que todas las personas juridicas, los organismos
descentralizados siempre cuentan con una denominacion que los distingue de los

demas entes publicos y privados.

. Régimen juridico propio, todos los organismos descentralizados cuentan con un
régimen juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su denominacion, su objeto
y su actividad. Este régimen generalmente lo constituye lo que podriamos llamar su

ley organica.

e. “El objeto de los organismos descentralizados puede ser muy variable y en nuestro

criterio esta supeditado a las consideraciones de orden practico y politico que se tomen

en cuenta en el momento de su creacion, en términos generales pueden abarcar™®:

Los organismos descentralizados

1. La realizacion de actividades que corresponden al Estado.

2. La prestacioén de servicios publicos.

3. La administracion y explotacién de determinados bienes del dominio publico o privado

% Diez. Op. Cit. Pag. 97.
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del estado.

3. La prestacion de servicios administrativos.

4. La realizacion coordinada de actividades locales y municipales.

5. La distribucién de productos y servicios que se consideran de primera necesidad

“Las entidades descentralizadas se caracterizan por lo siguiente

a. Se transfiere el poder de decisidbn o competencia del poder central a una nueva

persona juridica de derecho publico.

b. La nueva persona juridica forma parte de la estructura estatal, pues lo que se le otorga
es independencia funcional, para que pueda gobernar en cuanto a la forma y modo de
prestar el servicio publico y cumplir sus fines legales, sin violar los preceptos de la Ley

Organica que la rige y por supuesto, las de la Constitucion Politica.

b. Las entidades descentralizadas, deben gozar de relativa independencia politica, para
integrar sus 6rganos principales por medio de la participacion de las personas que la
conforman, segun lo que determine la Constitucion, su ley organica y sus propios
estatutos, las municipalidades eligen autoridades entre los vecinos; la universidad de
San Carlos entre estudiantes, profesores y profesionales.
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depende de nadie para tomar decisiones, como la organizaciéon del érgano y tienen

independencia politica.

c. Gozan de patrimonio propio y pueden manejar su presupuesto, sin embargo, esta
independencia financiera también es relativa, pues deben hacerlo conforme su ley
organica, ley organica del presupuesto, el presupuesto general del estado, la ley de
compras y contrataciones, sus estatutos y reglamentos propios, y de la vigilancia que

debe mantener por mandato constitucional, la contraloria general de cuentas.

d. Tienen independencia estatutaria y reglamentaria y pueden emitir sus propias normas
legales, pero sin violar la ley organica que las cred y la Constitucién Politica. No pueden

legislar mas alla de lo que les permite la ley ordinaria” 3':

Los 6rganos descentralizados pueden emitir sus reglamentos y normas legales los cuales

seran respetados al momento del funcionamiento del 6rgano.

“Desde un angulo técnico-juridico, las notas que califican a la descentralizacion, son las

siguientes:

a. Transferencia de poderes de decision, resolucion, proposicion e informacion.

b. Creacion de una persona juridica publica distinta del Estado.

31Godinez Bolafios. Op. Cit. Pag. 3.
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c. Existencia de una tutela sobre dichos entes descentralizado, por parte de la

administracién central’2,

Creemos que las caracteristicas mas importantes que pueda tener la descentralizacion
son: en primer lugar, la transferencia de competencias, poderes o decisiones gue el
Estado hace; y en segundo lugar la persona juridica hueva a la cual se le transfiere la

competencia administrativa.

o Limites o controles de la descentralizacion administrativa

Como hemos podido analizar, las entidades descentralizadas no son entidades con una
independencia absoluta del estado, sino existen controles y una marcada tutela que el
estado ejerce sobre estas entidades, en relacién a su presupuesto, pues las entidades
descentralizadas necesitan del apoyo financiero del estado y encontramos una marcada
injerencia en la aplicacion de politicas y en algunos casos de nombramiento de algunos

de sus funcionarios.

Godinez Bolafios establece que hay que hacer notar que no todas las instituciones

descentralizadas presentan los mismos problemas.

a) Transferencia de fondos del presupuesto general del Estado a la entidad, por medio

de asignaciones mensuales que sufren grandes retrasos por falta de dinero.

32 Dromi. Op. Cit. Pag. 437.
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b) Intervencién permanente de la contraloria de cuentas en el manejo de fondos public
naturalmente puesto que hay que recordar que este tipo de instituciones altn no son

autofinanciables.

¢) Emision y reforma de su ley organica por el Congreso de la Republica.

d) Aprobacién en el ejecutivo o en el legislativo de las tasas, arbitrios y demas
contribuciones, asi como de sus reglamentos en el caso de entidades

descentralizadas y municipalidades.

e) Facultad de intervenir las entidades por mala administracién. Las municipalidades y
la universidad de San Carlos, no pueden sufrir intervencidbn en un régimen

constitucional.

f) En el orden judicial, estas entidades pueden ser objeto de control comun civil y penal,
privativo contencioso administrativo, econdmico coactivo, cuentas, militar, politico
tribunal supremo electoral para municipalidades, procuraduria de los derechos
humanos, comparecencia ante el Congreso de la Republica y control judicial especial
amparo, exhibicién personal, inconstitucionalidades entre los tribunales y la corte de

constitucionalidad.

e Clases de descentralizacion administrativa

La descentralizacién ofrece dos modalidades; puede ser dentro de un determinado ambito
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espacial, circunscripcion territorial o comprender un nucleo concreto de funcig

técnicas y de servicio institucional.

Manuel Maria Diez, distingue dos clases de descentralizacién, que seria la

descentralizacion territorial o por region y la descentralizacion institucional o por servicios.

“Godinez Bolarios, sefiala esencialmente tres formas de descentralizacién administrativa:
la descentralizacion territorial, la descentralizacion por servicio o institucional y la

descentralizacion por colaboracién”.

De la clasificacién de los autores analizados anteriormente se desarrollara la clasificacion
méas importante de las entidades descentralizadas, desde tres puntos de vista: la
descentralizacion territorial o por region, la descentralizacion por servicio o institucional y

la descentralizacion por colaboracion.

1. Descentralizacion territorial o por region: este tipo de descentralizaciéon supone un

area geografica en la cual el ente administrativo ejerce su competencia administrativa.

El ejemplo de esta clase de entidades podemos encontrarlo en las municipalidades o las

comunas, entidades que estan dotadas de personalidad juridica propia.

"La descentralizacion administrativa proporciona la oportunidad al estado para dar
satisfaccion a las ideas democraticas y hacer mas eficaz la realizacidbn de sus

atribuciones. Permite también que se construyan autoridades administrativas designadas
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por las mismas personas cuyos intereses van a verse comprometidos por la actuacio

dichos entes. La descentralizacién administrativa territorial tiene un caracter politico”.3

Esta descentralizacion es aquella que permita que los intereses puedan desarrollarse de

una mejor manera ya que no todo se concentra en un solo lugar.

"La entidad descentralizada tiene la facultad legal de prestar la mayor cantidad de
servicios publicos a una poblacion. Para el efecio se le otorga el poder legal para decidir,
manejar su patrimonio y presupuesto, emitir sus reglamentos, elegir sus autoridades y
trazar sus politicas. En Guatemala, pertenecen a este sistema las municipalidades y por

orden constitucional, el sistema de desarrollo urbano y rural”.34

Las instituciones descentralizadas tienen la capacidad de establecer la forma y las

normas de trabajo ya que tiene el poder legar de decidir su forma de actuar.

2. Descentralizaciéon por servicio o institucional: en este tipo de érgano descentralizado
no importa la satisfaccion de una necesidad puablica local, sino una funcién especifica
eminentemente de caracter técnico, légicamente con independencia del organismo
central, la cual se encuentra dotada de competencias exclusivas, recursos propios y

especiales y dotada de personalidad juridica propia.

La descentralizacion institucional o por servicios, también llamada técnica o especial,

3 Diez. Op. Cit. Pag. 89.
34 Godinez Bolafios. Op. Cit. P4g. 5.
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"reposa sobre la base técnica. La doctrina francesa, entiende que esta descentralizé:‘v‘iér}?
consiste en conferir una cierta autonomia a un servicio publico determinado, dotandole
de personalidad juridica. El procedimiento técnico para la realizacién de la
descentralizacién por servicios es, para la doctrina francesa, el establecimiento publico,

vale decir un servicio publico dotado de personalidad juridica."3®

La competencia otorgada a los 6rganos descentralizados institucionalmente tiene que ser
confiados a personas que tengan un grado alto de preparacion técnica y cientifica. En
Guatemala encontramos una serie de instituciones descentralizadas como el instituto
guatemalteco de seguridad social, la confederacion deportiva autdbnoma guatemalteca,

instituto nacional de electrificacion, universidad de San Carlos de Guatemala, etcétera.

3. Descentralizacién por colaboracion: esta es una tercera forma de descentralizacion
que se denomina por colaboracién, funcional o corporativa y esta se refiere a algunas
instituciones que no forman parte de la administracién pablica, no guardan ningun tipo
de relacion jerarquica ni de dependencia con la administracién, tnicamente son

6rganos que colaboran con los servicios publicos a que tiene obligacién el estado.

En Guatemala existen una serie de instituciones que prestan algin tipo de servicio
publico, que se hacen a base de asociaciones, patronatos, fundaciones que son
instituciones no lucrativas, que obtienen sus fondos, a través de donaciones o

aportaciones de particulares, como, por ejemplo, la fundacién pediatrica guatemalteca.

3 Diez. Op. Cit. P4ag. 93.
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¢ Ventajas de la descentralizacion administrativa

a. “Se descongestiona a la administracion central de presiones sociales y de la obligacién

de prestar servicios.

b. Los particulares se benefician porque reciben un servicio mas eficiente, técnico y

generalizado en todo el territorio.

c. El servicio se moderniza y sin llegar a lucrar el mismo se torna autofinanciable.

d. El patrimonio se utiliza con criterio econémico y se racionalizan los beneficios entre

toda la poblacion y las utilidades se reinvierten para mejorar o ampliar el servicio.

e. Se erradica el empirismo.

f. Se aleja el espectro de la influencia politico partidista.

g. Los particulares también pueden satisfacer sus necesidades mediante la autogestion®.

Como ventaja principal encontramos que la descentralizacién administrativa tiene un
criterio econémico propio por lo que le permite organizar de mejor forma las entidades a

su cargo.

3 Godinez Bolarfios. Op. Cit. Pag. 6.
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¢ Desventajas de la descentralizacién administrativa

A la descentralizacion administrativa, se le puede criticar desde diversos puntos de vista:

a) Se crea un desorden de la administracién publica.

b) Un crecimiento exagerado de la burocracia.

¢) Como lo manifiesta el profesor Godinez, existe una manipulacion politica, en estas

entidades y se otorgan puestos a politicos, sin ninguna preparacién técnica.

d) Los resultados de la actividad de estas entidades no satisfacen a plenitud las
necesidades y consecuencia de ello, no se cumple a cabalidad la finalidad que se

propone el estado al crear esta clase de instituciones.

e) Al no poderse cumplir con las finalidades que se propone el estado, con la creacion de

estas organizaciones se generan pérdidas y estas deben ser absorbidas por el estado.

f) No existe una planificacion adecuada de la labor que deben desarrollar estas
instituciones, razén por la cual los resultados no son los gue se propuso el estado al

crearlas.

Aun con las serias criticas que se puede sefialar a la descentralizacion, al igual que la

desconcentracién, presenta alternativas viables para el desarrollo integral del pais.
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Pero hay que ir por pasos, no se puede descentralizar de inmediato, sino que pri
hay que ir desconcentrado y posteriormente al ir observando los resultados positivos de

eficiencia, puede procederse a descentralizar.

2.4. Autonomia y autarquia administrativas

Los entes auténomos son aquellos que tienen su propia ley y se rigen por ella, se
considera como una facultad de actuar en una forma independiente y ademas tiene la
facultad de darse sus propias instituciones que le regiran y lo mas importante el

autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al presupuesto general del estado.

Ademas, los entes auténomos deben contar con sus propios recursos, un patrimonio
propio, independencia total del organismo centralizado y sin ningtin tipo de control, pues

no manejan fondos publicos, sino solo privativos.

Esto implica, que con este tipo de instituciones tienen sus propias normas; sus propios
recursos, sin tener necesidad de recurrir al presupuesto del estado para su subsistencia;
inexistencia de un control, ni politico, ni financiero; y una independencia absoluta en lo

técnico y cientifico.

En Guatemala, se han denominado algunas instituciones como auténomas, lo que
consideramos inadecuado, por cuanto algunas instituciones dependen del estado

financieramente y en otros casos dependen del nombramiento de funcionarios por parte
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del ejecutivo, consecuentemente no podemos hablar

entidades autébnomas.

La autarquia también tiene su propia ley como ocurre con los entes autbnomos y queda
sujeto el ente a lo que disponga la ley de su creacion, esto significa que tanto las
entidades autbnomas como las autarquicas estan sujetas, en cuanto a las disposiciones
normativas que se dicten, a una disposicion de caracter superior, es decir por la

Constitucion.

Creemos que del analisis que se hace de las instituciones autarquia y descentralizacion,
podemos afirmar, que los dos conceptos son similares y equivalentes. Hablar de
autarquia, es lo mismo que hablar de descentralizacién administrativa, aunque la

autarquia es desechada por la mayoria de autores.

Asi como la autonomia se convierte en una utopia, pues al hacer el analisis de lo que
realmente es la autonomia se puede establecer que ninguna de las entidades que
podemos encontrar, tienen una verdadera autonomia, hablar de una autonomia total sin
temor a equivocarnos entrariamos dentro del concepto de la privatizacién, lo que esta
muy lejos de suceder en paises desarrollados, menos en paises atrasados como los

nuestros.
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CAPIiTULO Il

3. Procedimiento administrativo

Una institucién elemental dentro del derecho procesal administrativo, es el procedimiento
administrativo, el cual tiene una funcién importante en la administracién publica, ya que
de esta forma los administrados obtienen la proteccién y autorizacién del Estado a través
de las diferentes dependencias tanto centralizadas, descentralizadas, como autébnomas,

para realizar todas aquellas actividades permitidas por la ley.

3.1. Definicién

El procedimiento administrativo es el medio por el cual la administracion publica cumple
con la finalidad suprema del estado, que es el bien comun, tal y como lo establece nuestra

constitucién politica.

El control que se desarrolla en el ambito de la administracién publica, toma distintas
caracteristicas, pero en todos los casos se realiza a través del procedimiento
administrativo, el cual comprende una serie de actos, los cuales estan orientados a la

realizacion del control de legitimidad que sirve de garantia a los administrados.

El procedimiento administrativo estd compuesto por una serie de tareas que se deben
coordinar en forma cronologica, estas las deben de sefialar cada 6rgano administrativo

dependiendo del caso concreto, también deben considerarse ciertos aspectos en la
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preparacion del mismo, pues los pasos del procedimiento administrativo deben dirigirse”

a un resultado preestablecido.

Ademas, el procedimiento administrativo debe de basarse en hechos concretos, sus
etapas tienen que darse en forma sucesiva y suplementarias, deben ser estables eso
significa que las diferentes dependencias no pueden estar cambiando constantemente
los requisitos y pasos a seguir y cada érgano administrativo tiene su forma particular de
diligenciar el mismo. Ahora bien, como parte importante de este trabajo, es necesario
definir de una forma precisa lo que debemos de entender por procedimiento
administrativo, existen muchas definiciones al respecto, razén por la cual vamos hacer

mencion de las que estimamos mas importantes.

“El procedimiento administrativo es el conjunto ordenado o sistematico de actuaciones
administrativas sucesivas, que se inicia de oficio o por solicitud de interesado, a cargo de
funcionarios publicos de la administracion estatal centralizada, desconcentrada,
descentralizada y autbnoma o de los concesionarios privados de servicios y obras
publicas, con o sin la intervencion de terceros, que se desarrollan para conformar
decisiones o resoluciones de fondo, con el objeto de cumplir las funciones que les asigna
la ley, la preparacién y ejecucion de planes de trabajo, resolver peticiones, imponer
sanciones administrativas y resolver impugnaciones que formalmente se representa con
el expediente escrito o grabado por medios computarizados, debidamente fundamentado

en los principios y normas legales que integran el orden juridico vigente.3””

37 Godinez Bolafios, Rafael, El procedimiento administrativo Pag. 17

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


[

es aquel por el cual los particulares pueden recurrir ante cualesquiera de los distintos
6rganos administrativos para plantear una solicitud y los cuales quedan en la obligacién
de darle tramite, diligenciar la peticion y resolver conforme a derecho, siendo esta
resolucion administrativa susceptible de impugnacion al ser desfavorable a los intereses

de los administrados.

3.2. Caracteristicas del procedimiento administrativo

En la practica, las caracteristicas del procedimiento administrativo tienden a confundirse
o asimilarse, con los principios que rigen al mismo, en virtud que dichos principios, en

buena medida identifican al procedimiento administrativo como tal.

En el presente estudio, se ha determinado que uno de los analisis mas importantes, en
relacién al tema que nos ocupa, lo aporta el autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, para

quien el procedimiento administrativo tiene las caracteristicas siguientes:

a) Sencillez: esta caracteristica exige un procedimiento sin mayores complicaciones, es

decir, desprovisto de exageradas y ostentosas diligencias;

b) Rapidez: obliga a que el procedimiento se conduzca con claridad y prontitud, es decir,

" que debe concluir lo antes posible;

¢) Informalidad: permite que ciertos errores, omisiones y deficiencias en que incurre el
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cual, el funcionario publico debe permitir la subsanacion de las mismas.

d) Iniciacion de oficio: consiste en que la administracién publica tiene la facultad de iniciar
por si misma el procedimiento administrativo, pues es su obligacién actuar en defensa

de los intereses publicos.

De igual manera, debe atenderse que el hecho que un expediente se pueda iniciar de
oficio, no descarta la facultad del particular, a dar impulso al procedimiento administrativo,
actuando por iniciativa propia, en ejercicio del derecho de peticiéon, reconocido por el

Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

e) Prueba legal: obliga a que todo documento aportado por el interesado y cualquier
diligencia que se lleve a cabo, constituya un medio probatorio, a favor o en contra de
la peticién o solicitud, de manera que, el funcionario o empleado debe resolver

basandose en lo probado en el expediente.

f) Escrito, sin descartar la oralidad: las etapas del procedimiento administrativo, desde su
inicio hasta finalizar, son casi en su totalidad escritas; sin embargo, como afirma el
autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, el procedimiento exclusivamente escrito, atenta
contra la sencillez, la rapidez y la informalidad, y el eminentemente oral, va contra la
seguridad del interesado, por cuanto, no deja constancia del tramite; y por ello, lo

escrito y lo oral, deben combinarse convenientemente.
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g) El procedimiento culmina con una resolucion definitiva: exige que el procedimie \9,?, :‘ /

S
finalice al dictarse una decision definitiva, la cual contiene y representa la voluntad de

la organizacién publica y se hace efectiva, a partir del momento en que se comunica

al interesado, por medio de la notificacién o la publicacion, si fuere el caso.

h) La resolucién esta sujeta a impugnacion: esta Gltima caracteristica, obliga a dar tramite
a la impugnacion planteada por el particular, en contra de la decision de la
administracion, impugnacion que tiene lugar, mediante la interposicién de los recursos

administrativos.

3.3. Principios del procedimiento administrativo

Es necesario hablar de los principios que inspiran al procedimiento administrativo, es por

es0 que procederemos a describir cada uno.

3.3.1. Principio del debido proceso

El principio del debido proceso sefiala que los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al denominado debido proceso adjetivo o procesal, el mismo que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decisién motivada y fundada en derecho. De otro lado, y dada la autonomia
del derecho administrativo procesal, la regulaciéon propia del derecho procesal civil es
aplicable al principio de debido procedimiento sélo en cuanto sea compatible con el

régimen administrativo y de manera supletoria.

67


emiimpresos02
Cuadro de texto


pe

Definimos debido proceso como el conjunto de garantias indispensables para que u.nf’?
proceso pueda ser considerado justo. Ahora bien, el debido proceso, como derecho
constitucional, es un derecho complejo, definiéndose como tal aquel derecho cuyo
contenido se encuentra conformado a su vez por otros derechos, de naturaleza y
estructura mas sencilla. En este orden de ideas, el debido proceso contiene en su seno
derechos tan importantes como el derecho al juez o autoridad natural, el derecho de

defensa o la motivacion delas resoluciones emitidas por la entidad respectiva.

3.3.2. Principio del impulso de oficio

El principio de impulso de oficio o de oficialidad, segin parte de la doctrina implica que
las autoridades administrativas deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias. La continuidad del

procedimiento no depende del administrado, sino de la autoridad administrativa.

Dicho principio, que es congruente con la doctrina y el derecho comparado, tiene su
origen en el caracter inquisitorial o inquisitivo del procedimiento administrativo que a su
vez se origina en la concepcion de interés general que anima a la Administracién Plblica.
La satisfaccion de dicho interés se da de manera directa a través de la tramitacién del
procedimiento, sea cual sea la naturaleza del mismo, y que siempre es dirigido por la

autoridad administrativa.

La norma sefiala que la autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe promover
68


emiimpresos02
Cuadro de texto


obstaculo que se oponga a la regular tramitacién del procedimiento. Ademas, debera

determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o fuere erronea
la cita legal, de manera similar a lo que ocurre en sede judicial, asi como evitar el
entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias 0 meramente formales,

adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida.

3.3.3. Principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad implica que las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando crean obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados es decir, respecto a los denominados actos de
gravamen, deben adaptarse dentro de los limites de la facuiltad atribuida y manteniendo
la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a

fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

La razonabilidad, en sentido estricto, implica que los fines perseguidos por la limitacién a
los intereses de los administrados sean validos y legitimos en un estado de derecho. Si
los fines de dichos actos de gravamen tienen por finalidad justificar un comportamiento
arbitrario, autoritario o discriminatorio por parte de la administracion publica es evidente
que la misma viola el principio de preferencia por los derechos fundamentales y deviene

en inconstitucional.
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3.3.4. Principio de imparcialidad

El principio de imparcialidad es un resultado directo de la aplicacion en sede
administrativa del mandato de igualdad material o de no discriminacion, contenido en la
norma constitucional. Dicho mandato establece que Unicamente puede establecerse
diferencias entre las personas derivadas de criterios objetivos y motivos razonables.
Evidentemente, la administracién solo puede establecer tratamientos desiguales en

circunstancias objetivamente diferentes.

Dicho principio es también un evidente componente del derecho al debido proceso en
sede administrativa; y cuando es aplicado al procedimiento administrativo, establece que
las autoridades administrativas acttian sin ninguna clase de discriminacién entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,

resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

La administracién publica, no obstante ser juez y parte en la mayoria de los casos, actta
objetivamente, resolviendo a favor del administrado cuando ello es procedente. Aun
cuando la administracién es supuesta representante del interés general, ello no la
autoriza a tener preponderancia procesal respecto del administrado. Este principio origina
evidentes tensiones, las mismas que tienen diversa intensidad dependiendo del
procedimiento del cual se trate. Sin embargo, la aplicacion del principio de imparcialidad
debe ser la misma en cualquier procedimiento, sea este de oficio o a pedido de parte,

sea general o especial.
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3.3.5. Principio de informalismo

El principio de informalismo establece que las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia

de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento.

Este principio establece en realidad una presunciéon a favor del administrado, para
protegerio de la mera forma o el rito, propia del procedimiento administrativo tradicional.
En primer lugar, implica una aplicacién el principio de in dubio pro actione propio del
derecho comparado, que establece la interpretacion mas favorable al ejercicio del
derecho de peticién administrativa por parte del administrado a fin de asegurar la decision
sobre el fondo del asunto. Puede considerarse incluso que el principio de informalismo
surge de la concepcion de administrado como colaborador de la Administraciéon en la

obtencioén del bien comun.

a) Principio de presuncion de veracidad

El principio de presuncién de veracidad sefiala que, en la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos presentados y las declaraciones
formuladas por los administrados en la forma prescrita por la Ley, responden a la verdad
de los hechos que ellos afirman. Se presume entonces la veracidad de lo afirmado por el
particular. De esta manera, se traslada al administrado la responsabilidad respecto a la

verificacion previa de la veracidad de la documentacion, se libera a la administracién de
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una parte sustancial de la carga que genera dicha verificacion y a la vez se facilita a

particulares la interacciéon con la autoridad administrativa.

El efecto procesal generado consiste en la asignacién de la carga de la prueba de la
invalidez de la documentacion a la administracion en favor del administrado. Se debe
sefalar, sin embargo, que ésta presuncion evidentemente admite prueba en contrario,
configurandose como una presuncion legal relativa. Este principio es un componente de
la denominada simplificacion administrativa, por la cual se pretende que los tramites
administrativos sean mas sencillos para la administracién, y en especial, para el
administrado y se le permita a éste acceder con mayor facilidad a la obtencion de

pronunciamientos por parte de la administracion.
b) Principio de conducta procedimental

El principio de conducta procedimental indica que los sujetos que intervienen en un
procedimiento administrativo sean los administrados, y la propia autoridad administrativa,
deben realizar sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracién y, en especial, la buena fe. Ello implica la existencia y reconocimiento de
derechos a favor del administrado, pero también la imposicion de deberes en relacion

con su actuacioén en el procedimiento.

El principio de conducta procedimental es en realidad un principio que resulta aplicable a
gran parte del ordenamiento juridico y que aparece para cautelar el adecuado

funcionamiento de los procedimientos en general. A su vez, pretende asegurar la
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también a la Administracién Publica, puesto que se permite al administrado confiar en~~

que la administracién resolvera conforme a derecho.

¢) Principio de celeridad

El principio de celeridad establece que quienes participan en el procedimiento deben
guiar su actuacion en la tramitacion con la maxima dinamica posible, evitando
actuaciones procesales que dificulten su tramitacion o constituyan meros formalismos, a
fin de alcanzar una decision en tiempo razonable. A este nivel guarda intima relacion con
el derecho al plazo razonable, elemento que forma parte del debido procedimiento

administrativo, y, en consecuencia, del debido proceso.

El principio antes indicado se establece directamente a favor del administrado, a fin de
asegurar la satisfaccion del derecho de peticidbn administrativa, constitucionalmente

consagrado.

Es también por esta razdén que, ante la inactividad de la autoridad administrativa, se
establece un mecanismo paliativo que es el silencio administrativo. A su vez, el principio
de celeridad conforma un principio mas amplio, el de economia procesal, es mismo que
implica el ahorro de costos en términos de tiempo, dinero y esfuerzo en el tramite de los

procedimientos administrativos.

Es necesario sefialar que el citado principio de celeridad no releva a las autoridades

73


emiimpresos02
Cuadro de texto


administrativas de hacer efectivo respeto al debido procedimiento en las diver
actuaciones que se realicen principio este Ultimo de medular importancia en el derecho

administrativo, como ya hemos visto ni le permite vulnerar el ordenamiento juridico.

d) Principio de eficacia

El principio de eficacia sefiala que los sujetos del procedimiento administrativo deben
hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos
formalismos que no incidan en su validez, que no determinen aspectos importantes en la
decisién final, que no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension
en los administrados. Por ello, este principio debe emplearse e invocarse de manera
conjunta con el de informalismo, no obstante que éste ultimo es susceptible de aplicacién

de manera mas inmediata.

Al igual que dicho principio, el de eficacia pretende proteger al administrado de los
excesivos formalismos del procedimiento, mejorar la gestion administrativa y considerar
al administrado como un colaborador dentro del procedimiento a fin de obtener el

resuitado mas acorde con el bien comtin.

Como consecuencia directa de lo antes indicado es deber de las autoridades velar por la
eficacia de las actuaciones procedimentales, procurando la simplificacion en sus tramites,
sin mas formalidades que las esenciales para garantizar el respeto a los derechos de los
administrados o para propiciar certeza en las actuaciones; lo cual implica que la eficacia

puede configurarse también como un derecho de los administrados en el procedimiento
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administrativo.

Asimismo, el referido principio menciona que, en todos los supuestos de aplicacion del
mismo, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera
ajustarse al marco normativo aplicable y su validez sera una garantia de la finalidad

publica que se busca satisfacer con la aplicacion de este principio.

Y es que, si bien el procedimiento administrativo no puede ser un obstaculo para la
obtenciéon de fines publicos; la ilegalidad del procedimiento, en buena cuenta, resulta ser
abiertamente ineficaz, puesto que puede generar, en Ultima instancia, la invalidez del acto

final a emitirse.

e) Principio de verdad material

El principio de verdad material indica que, en el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus
respectivas decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los

administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Y es que la administracion no debe contentarse con lo aportado por el administrado, sino
que debe actuar, aun de oficio, para obtener otras pruebas y para averiguar los hechos
que hagan a la basqueda de la verdad material u objetiva, ya que en materia de

procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad formal.
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f) Principio de participacion

El principio de participacién sefiala que las autoridades deben brindar las condiciones
necesarias a todos los administrados para acceder a la informacién que administren, sin
expresion de causa, a excepcién de aquellas que afectan la intimidad personal, de las

vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por la ley.

El principio de participacién permite que sea posible una eficaz proteccién a los derechos
de los administrados, dada su colaboracién en los procedimientos, en especial los gque
implican interés directo. La regulacién de la participaciéon de los administrados, entonces,

se convierte en un concepto fundamental del derecho del procedimiento administrativo.

g) Principio de simplicidad

El principio de simplicidad indica que los tramites establecidos por la autoridad
administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria;
es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales y proporcionales a los fines que

se persigue cumplir.

Este principio pretende también asegurar la simplificacién de los tramites administrativos,
a fin de cautelar el derecho de peticion de los administrados, pero también para fomentar
el desarrollo econémico. Se dirige ademas a reducir el costo que debe incurrir el
administrado en términos de tiempo, dinero y esfuerzo para llevar adelante los

procedimientos administrativos. A esto la doctrina denomina economia procesal.
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entidades y el procedimiento debe orientarse a ser poco costoso, no sélo para la

administracién publica sino para el ciudadano. El estado ha incurrido reiteradamente en
el error de considerar que los requisitos, en tanto exigidos al ciudadano, y, por ende, sin

irrogar gasto al estado, son baratos.

h) Principio de predictibilidad

El principio de predictibilidad, elemento de particular importancia para la simplificacion de
los tramites administrativos, establece que la autoridad administrativa debera brindar a
los administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre
cada tramite, de modo tal que a su inicio el administrado pueda tener una conciencia

bastante certera de cual sera el resultado final que se obtendra.

Pero ademas se requiere que la administracion publica arroje resultados predecibles, es
decir consistentes entre si. La administracion no debe hacer diferencias en razén de las
personas imparcialidad y neutralidad, y los ciudadanos deberian, al iniciar un tramite,
tener una expectativa certera de cudl sera el resultado final que dicho procedimiento

arrojara.

Es por ello que los actos administrativos deben sujetarse estrictamente al ordenamiento

juridico, incluso a las normas administrativas emitidas por autoridad.
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i) Principio de control posterior

El principio de privilegio de controles posteriores, correlato de los principios de
simplificacion administrativa que hemos venido describiendo, sefiala que la tramitaciéon
de los procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacion del llamado
procedimiento de fiscalizaciéon posterior; reservandose la autoridad administrativa el
derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva y el hecho de aplicar las sanciones pertinentes en caso de que
la informacién presentada no sea veraz. El control posterior se privilegia respecto a otros

mecanismos de fiscalizacion, sea ésta previa o simultanea.

Este principio es el resultado directo de la aplicacién del principio de presuncién de
veracidad, dado que el control se aplicara en forma posterior a la realizacion del
procedimiento. Ello implica ademas una reduccion plausible de los procedimientos
administrativos de evaluacién previa sujetos a silencio administrativo negativo a favor de
aquellos sujetos a silencio administrativo positivo e incluso respecto a aguellos sujetos a
aprobaciéon automatica. Asimismo, permite preferir el empleo de sucedaneos

documentales.

3.4. Diferencia entre procedimiento y proceso

Es necesario ahora distinguir proceso y procedimiento. Proceso es un concepto
teleolégico, procedimiento un concepto formal. Al hablar de proceso se destaca que el

conjunto de actos en consideracién tiene por finalidad esencial llegar al dictado de un
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de procedimiento, por el contrario, se prescinde del fin que la secuencia de actos pueda

tener, y se sefiala tan sélo ese aspecto externo, de que existe una serie de actos que se

desenvuelven progresivamente.

Por ello el proceso y el procedimiento tienen de comin que ambos son una serie o
sucesion de actos coordinados; pero mientras que la mera serie o sucesiéon de actos
coordinados basta para constituir un procedimiento, no alcanza para caracterizar un
proceso. Todo proceso, “por ser su primer elemento una serie 0 sucesion de actos
coordinados, implica el procedimiento; todo proceso comporta un procedimiento;”8 pero

en cambio no todo procedimiento implica o comporta un proceso.

En efecto, es obvio que restringido el concepto de proceso sélo a aquel que tiene por
objeto realizar la funcion jurisdiccional a través de 6rganos imparciales e independientes.
El término procedimiento administrativo tiene una ambivalencia y puede ser empleado
tanto como nocién teleolégica, o como nocién formal. La solucidn no es totalmente
satisfactoria, pero en la disyuntiva de resolverse por ella o por quitar su sentido preciso

al proceso judicial, creemos preferible inclinarnos por la misma.

3.5. Etapas del procedimiento administrativo

Para tener claro el procedimiento administrativo, nos permitimos incluir el tramite basico

del procedimiento administrativo, conforme a la ley de lo contencioso administrativo.

3 Ballbé, Manuel. Manual del derecho administrativo. Pag. 39
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3.5.1. Inicio del expediente

El expediente administrativo, puede iniciarse:

a) De oficio: en este caso, es la administracion publica, quien por iniciativa propia y sin
que exista peticion de un particular, inicia la formacion de un procedimiento
administrativo, lo que en la practica, sucede cuando se dan infracciones a
disposiciones, leyes o reglamentos, que son susceptibles de ser sancionadas por
algun 6rgano de la administracién publica, mediante la imposicion de multa o alguna
restriccion; como ejemplo, pueden citarse las infracciones impuestas por las

municipalidades, por falta de licencia para la construccién urbana.

b) A peticién del interesado: aca, es una persona interesada quien en ejercicio del
derecho de peticiéon reconocido por el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y por el Articulo 1 de la Ley de lo Contencioso Administrativo,
solicita a la administracién pablica que resuelva conforme a la ley, una solicitud que le

formula.

A su vez, el inicio del expediente por peticion del interesado puede ser iniciado:

b.1) Por escrito: mediante memoriales, simples solicitudes o formularios que se presentan
o llenan ante la administracién publica, para que, con base en ellos, se inicie la
formacion del expediente administrativo.
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b.2) Por peticién verbal: cuando la solicitud, se formula en forma oral, y con ella se p nsa\7
en marcha el procedimiento administrativo, por ejemplo, las solicitudes dem-
certificaciones en el registro mercantil, despliegues electrénicos en el registro general
de la propiedad, y la solicitud de agilizacién de los procedimientos administrativos, en

las cuales, el interesado en forma verbal, se dirige a la administracion publica y

formula su peticion, o le da seguimiento a una ya iniciada.

c) Por denuncia: aqui, es un particular quien presenta una acusacién en contra de una
persona determinada, a quien le atribuye, la infraccion o violacién de leyes o
reglamentos, o denuncia que dicha persona pudiera estar causando algin dafio que
afecta al interés publico; el particular, no necesariamente actia en defensa de sus
intereses, pues podria incluso, estar actuando en defensa de los propios intereses del

Estado.

Como ejemplo del caso que nos ocupa, podriamos mencionar las denuncias por
infracciones a disposiciones en materia de salud y asistencia social, en las cuales, se

confiere accidn publica para presentar las mismas.

d) Por impugnacion de una resolucién administrativa: tiene lugar, cuando ya existe una
resolucion o acto administrativo, que afecta los derechos e intereses de los
particulares, y el afectado se opone a lo resuelto por la administracion publica,

mediante la interposicion de los recursos administrativos regulados en la ley.

Cabe mencionar, que la interposicién de un recurso administrativo, da impulso a un nuevo
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procedimiento, el cual tendra por objeto, la revision de la juridicidad de lo actuado pow
autoridad administrativa, que emiti6 la decisidn que se impugna, y esto genera la apertura
de un nuevo expediente, en el que se llevaran a cabo, las diligencias necesarias que
ordene la normativa aplicable, antes de dictar la resolucién de fondo que decide en forma

definitiva el asunto en la via administrativa.

3.5.2. Resolucion de tramite

De conformidad con el Articulo 1 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, el érgano
administrativo al darle tramite a una peticion, debera senalar todas las diligencias que se

realizaran para la formacion del expediente.

Lo anterior, significa que la resoluciéon de tramite, se dicta al momento de iniciarse el
procedimiento administrativo y en ella ademas de dar impulso a la conformacion del
nuevo expediente, se deben seiialar todas las diligencias que se llevaran a cabo, antes
de emitir la resolucién, que resuelva la peticion formulada o en su caso, el expediente

iniciado de oficio o por denuncia.

Hugo Calderén, es del criterio que no en todos los expedientes, se decreta el tramite,
pues en muchos casos, después de la peticion se dicta inmediatamente la resolucion de
fondo, y en tal sentido, estima que el decreto de tramite se da normaimente dentro de
aquellos expedientes que incluyen muchas etapas y en los cuales se establecen la

realizacion de varios hechos, antes de dictar la resolucion de fondo.
82


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.5.3. Notificaciones

Por mandato legal del Articulo 3 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, todas las
resoluciones recaidas en el tramite del procedimiento, deben ser notificadas por

cualquiera de las formas siguientes:

a) En forma personal: mediante la citacion al interesado, por parte del 6rgano

administrativo a cargo del tramite del procedimiento.

b) Por correo: en este caso, la ley exige que la notificacién, se haga mediante correo que

certifique la recepcion de la cédula respectiva.

Conforme a la misma norma UGltimamente citada, uno de los requisitos indispensables,
para que la administracién publica, pueda continuar con el tramite del procedimiento
administrativo, es que debe constar que todos los interesados fueron debidamente

notificados, de las resoluciones dictadas dentro de dicho procedimiento.

Esta disposicion, cumple con garantizar los derechos constitucionales de defensa y
debido proceso reconocidos por el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, por los cuales nadie puede ser privado de sus derechos, sin antes, haber

sido citado, oido y vencido en proceso legalmente preestablecido.
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3.5.4. Practica de las diligencias ordenadas

En esta fase, es donde se la actividad administrativa en pleno, pues en ella las diferentes
dependencias administrativas que conforman un érgano de la administracion publica,
ante quien se formulé la peticion o que inicié por si mismo el expediente, proceden a
colaborar con la incorporacion de los medios de prueba, la realizacién de inspecciones
oculares, la elaboracion de informes, la foma de declaraciones, la practica de expertajes,
la incorporacién de documentos, el diligenciamiento de medios cientificos, la emision de
dictdmenes juridicos o técnicos necesarios, y, todas aquellas diligencias de gran
importancia para que la autoridad, pueda emitir una resolucién de fondo debidamente

apegada a la ley.

3.5.5. Analisis de la evidencia o informacion recabada

Previamente, a que la administracién pueda emitir una decisién de fondo, debe proceder
a analizar todas y cada una de las fases practicadas, y en forma especial, las pruebas
recabadas, de modo que, en su oportunidad, pueda emitir una resoluciéon apegada a la
ley, y que ademas sea justa, y congruente con los principios de legalidad y juridicidad,

que rigen la actuacion de los 6rganos publicos y también al procedimiento administrativo.

¢ Resolucion del procedimiento administrativo

Debe tenerse presente que “todo el procedimiento administrativo se orienta a la adopcién
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de una Ultima declaracion de voluntad de caracter unilateral.”®

La resolucibn de fondo u originaria, constituye la finalidad del procedimiento
administrativo, y representa la manifestacion de la voluntad del érgano publico, plasmada
en un documento, decisiéon que desde el momento en que se encuentra debidamente
notificada, produce los efectos juridicos en favor o en perjuicio de un administrado y le

faculta a dirigir contra la misma los recursos que legalmente procedan.

La decision que agota el procedimiento, conforme al Articulo 4 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, debe estar razonada, atender al fondo del asunto y ser

redactada con claridad y precision.

Nétese, que el legislador, ha venido a exigir la motivacién de la decision, y que la misma
puede ser amplia o sucinta, pero en cualquier forma ha de ser suficiente, para que se
puedan conocer los motivos que llevaron a la administracién publica, a decidir en la forma
plasmada en la resolucion, y que el interesado pueda determinar, no sélo el criterio
utilizado, sino principalmente las leyes aplicadas, pues con ello se permite
desenmascarar un posible vicio de desviacién de poder y ademas sirve a la propia
administracion, ya que facilita a los 6rganos subalternos la aplicacién correcta de la ley

en casos similares.

No obstante, resulta evidente, que el fin del procedimiento administrativo es la resolucién

final, en virtud que es dicha resolucion, la que genera efectos declarativos o constitutivos

% Ballbé Manuel, Marta Franch, Manual de derecho administrativo. Pag. 222.
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a favor o en contra de los administrados, a continuacion, procedemos a analizar
profundamente la naturaleza y clasificacion de las resoluciones administrativas, conforme
a la legislacién guatemalteca, y especificamente, de conformidad con lo dispuesto por la

ley de lo contencioso administrativo.
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CAPITULO IV

4. Vulneracion a la jurisdiccion de érganos contralores de la investigacion penal
por parte de los magistrados de la corte suprema de justicia al emitir el acuerdo

nimero 38-2015.

Es importante establecer las facultades que tienen los magistrados, asi como la
jurisdiccion que tiene cada institucion al momento de la investigacion de diligencias. La
legislacién guatemalteca establece que existen juzgados especificos para hacerse cargo
de los diferentes litigios que surgen, es decir que los juzgados tienen jurisdiccion desde
la investigacion hasta la emision de la sentencia, por lo tanto, la creacién del juzgado de
primera instancia penal para diligencias urgentes de investigacion, vulnera Ia jurisdiccion

existente.

4.1. Principio de juez natural

Este es el principio rector que fundamenta el control judicial que debe de observar la
investigacion del ente investigador, para evitar abusos desmedidos en la presentacion de
medios de prueba que serviran de base legal para poder demostrar la participacion del

supuesto imputado en un hecho delictivo, o demostrar su inocencia.

El juez natural, lo encontrarnos regulado en el Articulo 203, de la Constitucién Politica de
la Republica, cuando establece “la independencia del organismo judicial y potestad de

juzgar...”, lo interpretamos en el sentido siguiente: el juez frente a los otros miembros del
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organismo judicial, no existe supremacia en el ejercicio de sus funciones, por ejemploxel’

juez de paz es igual a un magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

El principio de Juez Natural, esta regulado en el Articulo 7, del Cédigo Procesal Penal,
altimo parrafo que establece: “nadie puede ser juzgado, condenado, penado o sometido
a medida de seguridad y correccién, sino por los tribunales designados par la ley antes
del hecho de la causa’. Esto quiere decir que nadie puede ser sometido a formas

diferentes que no estén enmarcadas en la ley.

e Juez

Es la persona fisica que encarna la titularidad de un 6rgano unipersonal encargado de
administrar justicia y tiene potestad y autoridad para juzgar y sentenciar en el caso que
corresponda; también aquella que forma parte de un tribunal colegiado, compuesto de
tres 0 mas miembros que reciben el nombre de magistrados y se encargan de impartir
justicia, por regla general en grade de apelacion o recurso interpuesto contra las

sentencias de los érganos formados por un juez o un grupo de jueces.

« Importancia del juez contralor de la investigacion penal

La importancia que denota el control jurisdiccional por parte del juez de primera instancia
penal, es para que tenga control en la investigacion que realiza el ministerio publico,
siendo esto necesario y de que sea imparcial, refiriéndonos a que el Juez no tenga

amistad, enemistad, interés directo o indirecto en asunto, parentesco alguno con los
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sujetos procesales, ya que estos presupuestos hacen poner en peligro su objetivi
dando cabida a la violacién que pueda sufrir el presunto imputado en sus derechos
constitucionales, como la posible agresion fisica, sin olvidar la implantacion de prueba

falsa dentro de la investigacion.

En consecuencia, el Articulo 47 del Cédigo Procesal Penal establece: “jueces de primera
instancia”. Los jueces de primera instancia tendran a su cargo el control jurisdiccional en

la investigacién efectuada por el Ministerio Publico en la forma que este cddigo establece.

Instruiradn, también, personalmente las diligencias que especificamente estén sefialadas.
Estaran encargados de la tramitacion y solucidén del procedimiento intermedio y del

abreviado.

e Jurisdiccion

“La jurisdiccion es una potestad, es decir, una derivacion de la soberania que atribuye a
sus titulares una posicién de superioridad o de supremacia respecto de las personas que
con ellos se relacionan, llevando insita una fuerza de mando capaz de vincular el

comportamiento de los demas; incluso acudiendo al uso de la fuerza”.4°

Entendemos que la jurisdiccion es aquella funcién que ejercen los diferentes 6rganos del
estado, entendiendo que no se deben exceder en su jurisdiccion porque cada uno posee

una especifica.

40 Chacédn Corado, Mauro. Manual de derecho procesal civil. Pag. 39.
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El Articulo 203 de la Constitucion Politica tiene el claro acierto terminolégico al seﬁal‘ 3
potestad: “La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de Ia |
Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucion a los tribunales al auxilio que requieran para el cumplimiento de sus
resoluciones. Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus

funciones y Unicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes...".

La potestad jurisdiccional se ejerce por 6rganos especificos, por los juzgados y tribunales,
lo que implica que éstos dentro del Estado tienen el monopolio de su ejercicio; no

pudiendo atribuirse a drganos distintos.

La exclusividad del ejercicio de la potestad de juzgar se encuentra regulada en el Articulo
57 de la Ley del Organismo Judicial, “Justicia. La funcion jurisdiccional se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales
establecidos por la ley, a los cuales corresponde la potestad de juzgar y promover la

ejecucion de lo juzgado”.

La justicia es gratuita e igual para todos, salvo lo relacionado con las costas judiciales,
segun la materia en litigio. Toda persona tiene libre acceso a los tribunales para ejercer

sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley.

La Constitucién Politica de la Republica regula las garantias del Organismo Judicial,
siendo estas:
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a. La independencia funcional;

b. La independencia econémica;

¢. La no remocioén de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos

establecidos por la ley; y

d. La seleccién del personal.

La independencia de los titulares de la jurisdiccion es una caracteristica esencial, hasta
el extremo de que sin independencia no puede existir ejercicio de la jurisdiccion. La
funcion de los titulares de la jurisdiccion se resuelve en la realizacién del derecho en el
caso concreto, es decir, en la actuacion del derecho objetivo mediante su aplicacion al
caso concreto, que es lo que suele denominarse juzgar y promover la ejecucion de lo

juzgado.

Ahora bien, esa actuacién se caracteriza, a su vez, porque:

a) Se realiza so6lo ante la interposicion de pretensiones y resistencias, es decir, con
atencion de parte y ante la existencia de dos partes en controversia, de modo que los

titulares de la potestad jurisdiccional no actian de oficio en el ambito civil.

b) Se realiza de modo irrevocable, esto es, supone la realizacién del derecho objetivo en

el caso concreto de modo que satisface definitivamente la pretensién y la oposicion o
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. . . .y . S e <
resistencia, por lo que después de esa actuacion no existe la posibilidad de volvera. .

suscitar la misma cuestion, prohibiéndose que ningin tribunal o autoridad pueda

conocer de procesos fenecidos.

El Articulo 211 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
‘Instancias en todo proceso. En ningin proceso habrd mas de dos instancias y el
magistrado o juez que haya ejercido jurisdicciéon en alguna de ellas no podra conocer en
la otra ni en casaciéon... Ningun tribunal o autoridad puede conocer de procesos

fenecidos, salvo los casos y formas de revision que determine la ley”.

Como sabemos en Guatemala solo existen dos instancias, primera y segunda instancia.

Esto quiere decir que ningin juez puede extralimitarse de sus funciones.

¢) Se actda en relaciones juridicas ajenas y, por tanto, con desinterés objetivo. Si el
funcionario administrativo y el juez tienen que actuar con imparcialidad subjetiva sin
tener interés particular en el caso concreto, la jurisdiccion lo hace ademas con

desinterés objetivo, es decir.

d) La ejecucién es parte integrante de la jurisdiccion, ésta no se limita a declarar el
derecho, sino que ha de proceder también a su ejecucion o, en otras palabras; a

adecuar la realidad a lo establecido en el titulo ejecutivo.

La jurisdiccion, debemos de tener en cuenta que es un elemento muy importante a la

hora de la creacién de un juzgado y se debe respetar en todo momento.
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o Competencia

Partiendo del concepto de jurisdiccion como potestad, se sefiala que la misma es
indivisible, en el sentido de que todos los drganos jurisdiccionales la poseen en su
totalidad. Los érganos a los que se atribuye esa potestad son los que prevé la
Constitucién Politica de la Republica y la ley del organismo judicial. Todos ellos tienen

potestad jurisdiccional y la tienen de modo completo.

La atribucién de jurisdiccion a un 6rgano no es por si sola bastante para que ese 6rgano
conozca de una pretension determinada y respecto de ella actlie el derecho objetivo. Es
preciso, ademas; que una norma le atribuya el conocimiento de esa pretension en

concreto.

Surge asi el concepto de competencia; ésta no es la parte de la jurisdiccién que se
confiere a un érgano, ni la medida de la jurisdiccion. La competencia es el ambito sobre
el que un érgano ejerce su potestad jurisdiccional. La jurisdicciéon no se reparte, pero si
cabe repartir las materias; la actividad procesal y el territorio en el que se ejerce la

jurisdiccion.

“Los jueces tienen facultad para conocer de ciertos asuntos en atencién a la naturaleza
de éstos, lo cual determina su competencia; mientras la jurisdiccién es la potestad que
tiene de administrar justicia. El juez tiene el poder de juzgar, pero esta limitado en razén

de su competencia™’,

4 Cabanellas, Guiltermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 435.
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de un pleito que versa sobre intereses particulares y cuyo conocimiento ha sido

establecido asi por la ley. En materia criminal es el derecho que un juez tiene para inquirir

lo relacionado con la comisién de un delito o para juzgarlo.

“La Competencia es el derecho que tiene un juez o tribunal para el conocimiento, tramite

o resolucién de un negocio juridico™? .

En el ordenamiento procesal penal guatemalteco, la competencia penal es improrrogable.

La competencia territorial de un tribunal no podra ser objetada ni modificada de oficio una
vez iniciado el debate; se exceptian aquellos casos reglados por una disposicion

constitucional que atribuye la competencia entre distintos tribunales.

El Articulo 40 del Cédigo Procesal Penal estipula “en la sentencia el tribunal con
competencia para juzgar hechos punibles mas graves no puede declararse incompetente
porque la causa pertenezca a un tribunal con competencia para juzgar hechos punibles

mas leves”.

Cuando a una persona se le imputaren dos o mas delitos, cuyo conocimiento corresponda
a distintos tribunales, los procedimientos respectivos seran tramitados simultaneamente

y se sentenciaran, en lo posible, sin atender a ninglin orden de prelacion.

“2 |bid.
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presentaren inconvenientes de caracter practico, especialmente los derivados de la

defensa en juicio. En este caso los procesos se tramitaran y sentenciaran sucesivamente,
con prelacion para el tribunal de mayor jerarquia, suspendiéndose los demas

procedimientos hasta que los inconvenientes desaparezcan o se dicten las sentencias.

Entre tribunales de igual jerarquia, cuando no sea posible la tramitacién simultanea,
tendra prelacion el que juzgue el delito mas grave; a igual gravedad, el que juzgue la

causa cuya fecha de iniciacién sea mas antigua.

Cuando se hubiere dictado varias sentencias de condena contra una misma persona o
cuando después de una condena firme se deba juzgar a la misma persona por otro hecho

anterior o posterior a la condena, un solo tribunal unificara las penas, seguln corresponda.

El Articulo 42 del Cddigo Procesal Penal estipula que cuando una persona sea
condenada por diferentes tribunales y corresponda unificar las penas, el tribunal solicitara

o remitira copia de la sentencia segln haya dictado la pena mayor o menor.

En materia civil, y conforme al ordenamiento procesal, la competencia en asuntos civiles
y mercantiles, podra prorrogarse a juez o tribunal que, por razon de la materia, de la
cantidad objeto del litigio y de la jerarquia que tengan en el orden judicial, pueda conocer

del asunto que ante él se prorroga.

Por lo tanto, en materia penal la competencia es improrrogable salvo aquellos casos en
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que lo determine la ley.

De acuerdo al Articulo 43 del Cédigo Procesal Penal, tienen competencia en materia

penal:

* Los jueces de paz penal y los jueces de paz de sentencia penal, quienes conoceran del
proceso conforme lo establece el Codigo Procesal Penal, y los jueces de paz movil, a
quienes la corte suprema de justicia les asignara la competencia conforme lo

establecido.

« Los jueces de narcoactividad.

« Los jueces de delito contra el ambiente.

« Los jueces de primera instancia.

» | os tribunales de sentencia.

« Las salas de corte de apelaciones.

« L a Corte Suprema de Justicia; y,

* Los jueces de ejecucion.
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Son competentes para conocer de los delitos cometidos fuera del territorio de 18
Republica, los jueces de primera instancia y tribunales de sentencia conforme distribucion

que haga la Corte Suprema de Justicia.

El Articulo 53 del Cédigo Procesal Penal, estipula que, si el delito se hubiere cometido
una parte en el extranjero, sera competente el tribunal del lugar donde se hubieren

realizado los actos delictivos del territorio nacional, segin las reglas comunes.

El Ministerio Pulblico y cualquiera de las partes podran promover una cuestion de
competencia, por inhibitoria, ante el tribunal al cual consideran competente, o por

declinatoria, ante el que tramita el procedimiento y al cual consideran incompetente.

Sin perjuicio de la facultad del tribunal de examinar de oficio su propia competencia, quien
utilice alguno de estos medios no podra abandonarlo para recurrir a otro, ni emplearlos

sucesiva o simultaneamente.

Al promover la cuestién, quien la propone debera expresar como requisito para que se
admita la solicitud, que no ha utilizado el otro medio. Si resultare lo contrario, aunque la

cuestion se resuelva segln su pedido o fuere abandonada, sera condenado en costas.

Las cuestiones de competencia territorial o las fundadas en la conexién de causas sélo
podran ser propuestas hasta antes de comenzada la audiencia del debate. La
incompetencia por razén de la materia debera ser declarada adn de oficio en cualquier

estado del proceso. El tribunal que la declare remitira las actuaciones al que considere
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competente y pondra a su disposicion a los detenidos que hubiere.

Las actuaciones practicadas con inobservancia de las reglas para determinar la
competencia por razén de la materia no tendran validez, excepto las que sea imposible

repetir. La declinatoria o la inhibitoria se tramitaran por la via de los incidentes.

Las cuestiones de competencia no suspenderan el procedimiento preparatorio, ni
afectaran a esos actos, sin perjuicio de su renovacion o ampliacion posterior, si se
considera necesario. Tampoco suspenderan el tramite del procedimiento intermedio, pero

si las decisiones finales.

Cuando se tratare de un delito de accién publica, firme la declaracion de incompetencia,
el tribunal remitira de oficio los antecedentes al que se consideré competente, poniendo
a su disposicion a los detenidos que hubiere, sin perjuicio de la realizacién de los actos

urgentes que no admitan dilacién.

De acuerdo al Articulo 117 de la Ley del Organismo Judicial, el que fuere demandado,
procesado o requerido para la practica de una diligencia judicial ante un juez
incompetente, podra pedirle que se inhiba de conocer en el asunto y remita lo actuado al

juez que corresponda.

La declinatoria debe interponerse por el interesado dentro de los tres dias de ser

notificado, indagado o citado, y se tramitara como incidente. La resolucion que se dicte
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sera apelable y el tribunal que conozca el recurso al resolverlo remitira los autos al jo

que corresponda, con noticia de las partes.

La Ley del Organismo Judicial en su Articulo 62 establece, “...que los tribunales sé6lo
podran ejercer su potestad en los negocios y dentro de la materia y el territorio que se les
hubiese asignado, lo cual no impide que en los asuntos que conozcan puedan dictar

providencias que hayan de llevarse a efecto en otro territorio”.

Como bien se sabe que cada tribunal tiene su propia competencia y es por €so que no
es posible involucrarse en otra competencia que no sea la suya sin embargo pueden

dictar las providencias necesarias.

El Articulo 94 de la Ley de Organismo Judicial, al hacer referencia a los juzgados de
primera instancia, manifiesta que la Corte Suprema de Justicia determinara la sede y
distrito que corresponde a cada juez de primera instancia y en donde hubiere mas de

uno, le fijara su competencia por razén de la materia, de la cuantia y del territorio.

Si surgiere alguna duda o conflicto acerca de cual juez debe conocer de un asunto, los
autos se remitiran a la Corte Suprema de Justicia para que la camara del ramo que

proceda resuelva y remita el asunto al tribunal que deba conocer.

No pueden prorrogar competencia el ministerio publico, ni los que ejercitan derechos
ajenos, salvo los mandatarios y representantes que estuvieren legalmente facultados

para hacerlo.
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4.2. Por qué se vulnera el principio de juez natural

El honorable juzgador es designado por los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
segun lo establece el Articulo 209 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asimismo el Articulo 54 literal d de la Ley del Organismo Judicial establece
que son atribuciones administrativas de la Corte Suprema de Justicia “Nombrar,
permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y remover a los Jueces, asi

como a los Secretarios y personal auxiliar de los tribunales que le corresponda”.

Los jueces comienzan sus funciones al momento de crear un nuevo juzgado, en este
caso por la creacion del juzgado de primera instancia penal, narcoactividad y delitos

contra el ambiente para diligencias urgentes de investigacion.

Este juzgado fue creado en el afio 2015 por el Decreto Gubernativo 38-2015 el cual sera
competente para conocer y resolver todas las solicitudes unilaterales de actos urgentes
de investigacion, practicar diligencias de prueba anticipada, asi como los medios de
investigaciéon que sean requeridos, ordinarios y/o especiales, para ser practicados en
cualquier lugar del territorio nacional; y, resolver como corresponda, todas aquellas

medidas precautorias que le sean solicitadas.

El juzgado de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente tramita

y resuelve la fase intermedia del proceso penal.

El principio de juez natural en este caso se vulnera ya que el Juez encargado estara a
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proceso. Para que exista concordancia judicial el juez debe estar presente en todo

momento.

Es menester establecer que el juez competente debe hacerse cargo del caso para que

no existan controversias al momento de resolver

4.3. Corte Suprema de Justicia

Es el mas alto tribunal de justicia del organismo judicial de Guatemala. Esta corte puede
conocer todos los asuntos judiciales que le competen de conformidad con la ley y, como

tribunal de superior jerarquia, su jurisdiccion se extiende a toda la Republica.
o Breve historia de la Corte Suprema de Justicia

Guatemala tiene un sistema democratico y republicano, siendo los poderes que
conforman el estado el ejecutivo, legislativo y judicial. El nlicleo del funcionamiento del
sistema judicial son las leyes y los procedimientos que se encuentran incorporados en la
Constitucién Politica de la Republica, la Ley del Organismo Judicial, el Cédigo Civil,

Cédigo Procesal Civil, Codigo Penal y Codigo Procesal Penal.

Anteriormente los jueces eran nombrados por el presidente de la Republica de

Guatemala de conformidad con lo propuesto por la corte suprema de justicia. El 15 de
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agosto de 1848 se formo la primera asamblea nacional constituyente de Guatemala: =
acta constitutiva del 19 de octubre de 1851 establecié que por esa Unica vez la asamblea

elegiria al presidente de la republica y a los magistrados de la corte suprema de justicia.

“El 29 de enero de 1855 fue reformada el acta constitutiva y el presidente de la reptblica,
General Rafael Carrera, adquirié la facultad de nombrar a los jueces y magistrados, los
cuales permanecian en el ejercicio de sus cargos mientras durara su adecuado

funcionamiento”.43

Después, el 9 de noviembre de 1878 se integré una asamblea nacional constituyente y
proclamé la constitucion de 1879. En la misma es al poder legislativo al que le
corresponde nombrar al presidente del poder judicial, a los magistrados de la corte
suprema de justicia y a los magistrados suplentes de la corte de apelaciones. El congreso
contaba con la potestad de remover a los mismos de sus cargos en caso de mala

conducta, negligencia o ineptitud que fuera debidamente comprobada.

La Corte Suprema de Justicia se encuentra presidida por un presidente, como en las
constituciones anteriores. El 5 de noviembre de 1877 se reformaron algunos articulos de
esa Constitucién. En la misma, se establecia que por esa vez el poder legislativo se
encargaria de nombrar a los miembros del poder judicial, pero en los periodos
subsiguientes tanto el presidente, los magistrados y los fiscales de los tribunales de

justicia serian los designados mediante una eleccién de tipo directo.

8 Vasquez. Op. Cit. P4g. 55
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Una segunda reforma se llevé a cabo a través del decreto del 20 de diciembre de 1
expresando en la misma que el presidente y los magistrados de la Corte Suprema de :

Justicia gozan del derecho de antejuicio.

El 15 de mayo de 1935, el entonces presidente de la republica, general Jorge Ubico,
propuso a la asamblea legislativa la importancia de reformar la Constitucion, con el
objetivo de alargar su periodo presidencial y entre las reformas se incluia el otorgamiento
al poder legislativo la facultad del nombramiento del presidente y de los magistrados de
la corte de apelaciones. Asimismo, el congreso podia remover a éstos por las causas de
mala conducta de mala conducta, negligencia e ineptitud comprobadas y de conformidad

con las normas juridicas.

El 10 de enero de 1945, la junta de gobierno convocé a la asamblea nacional
constituyente, para que se encargara de la elaboraciéon de una nueva Constitucion, la
cual fue decretada el 11 de marzo de 1945. En la misma, se estipula que los miembros
del organismo judicial son nombrados por el organismo legislativo, el que tiene la facultad
para su remocién en casos de mala conducta, negligencia e ineptitud debidamente
comprobada con apego a la ley, estableciéndose que el presidente del organismo judicial

y los magistrados de la corte suprema de justicia gozan del derecho de antejuicio.

Se convocd a otra asamblea constituyente nuevamente durante el afio 1954, que
promulgé la constitucion que entré en Vigor el 1 de marzo de 1956. Consistié en la facultad

de la Corte Suprema de Justicia de nombrar a los jueces de primera instancia y a los de
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paz, asi como trasladarlos o removerlos del cargo, sin embargo, el presidente

organismo judicial y los magistrados gozan de antejuicio.

El 5 de mayo de 1966 entr6 en vigencia una nueva Constitucion que normaba el
nombramiento de los miembros del organismo judicial, o sea, del presidente y los
magistrados de la corte suprema de justicia, en la que se estipula que éstos seran
nombrados por el congreso. Su remocién se regulaba en la misma forma. En 1985 se

decreté una nueva Constitucion que entré en vigor el 14 de enero de 1986.

En los articulos comprendidos del 203 al 222 se regula lo concerniente a la eleccién de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, magistrados de apelaciones, de primera

instancia y de paz, en términos generales todo lo relacionado con el organismo judicial.

La Constitucion referida, introdujo la modalidad en relacion a los jueces, a los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y de apelaciones, quienes duraran cinco afos en sus
funciones, pudiendo ser reelecto los segundos y nombrados los primeros. Ademas,
asegura que los magistrados no pueden ser removidos ni suspendidos, sino en los casos

y con las formalidades que disponga la ley.

Los jueces de instancia siempre fueron removidos de manera discrecional; no asi los

magistrados gue tenian prerrogativas especiales.

En la actualidad, el sistema de justicia en Guatemala se encuentra integrado de la

siguiente forma:
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W,

a) El Ministerio Publico, que se encuentra dirigido por el fiscal general de la nacionR

ejercita la accion penal con exclusividad y dirige la investigacion penal.

b) El Procurador General de la Nacion, quien es el representante y asesor juridico del
estado guatemalteco. Ademas, es el delegado del congreso de la republica y su

funcién consiste en la promocidn del respeto y de la defensa de los derechos humanos.

c¢) El Ministerio de Gobernacion, quien es el responsable de la seguridad ciudadana, de

la administracion del sistema penitenciario y de la Policia Nacional Civil.

d) El Instituto de la Defensa Publica Penal, quien apoya a la ciudadania proporcionando

asistencia legal en forma gratuita.
4.4. Organizacion de la Corte Suprema de Justicia

De conformidad con los articulos 214 y 215 de la Constituciéon Politica de la Republica
Guatemala, la Corte Suprema de Justicia se integra con 13 magistrados, incluyendo a su
Presidente, y se organiza en las camaras que la misma determine. Cada camara tendra

su presidente. Los trece magistrados son electos por el Congreso de la Republica.
e Camaras de la Corte Suprema de Justicia

a) La camara civil: Es un érgano que conoce de asuntos relacionados con derecho civil
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casacion, dudas de competencia, apelaciones, recursos de responsabilidad,

cuentas, contencioso administrativo.

b) La camara penal: conoce los asuntos relacionados al derecho penal, casaciones
penales, prérrogas de prision, dudas de competencia de juzgados penales,

apelaciones de recursos penales.

¢) La camara de amparo y antejuicio: Es una accion procesal de rango constitucional que
se presenta para resarcir un derecho violado, todos los derechos constitucionales
inherentes a la persona humana, antejuicio es el privilegio que la ley concede a algunos
funcionarios para no ser enjuiciados criminalmente, sin que antes la autoridad distinta

al juez declare si ha lugar a formacion de causa.

¢ Integracion de la Corte Suprema de Justicia

a) Un presidente electo por los magistrados de la misma corte, con el voto favorable de
las dos terceras partes, por un periodo de un afio y no podra ser reelecto durante ese
periodo de la corte. El presidente de la corte suprema de justicia lo es también del

Organismo Judicial.

b) Doce magistrados, todos iguales en jerarquia, que se designaran con el nimero que
les corresponda en el orden de su eleccion. La Corte Suprema de Justicia esta
organizada en 3 cadmaras: camara de amparo y antejuicio, la camara penal y la camara
civil.
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4.5. Funciones de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia

Las funciones de la corte suprema de justicia abarcan lo administrativo y lo jurisdiccional.
La ley del Organismo judicial, Decreto 2-89 del congreso de la republica de Guatemala
en el Articulo 52 sefala: “Funciones del organismo judicial. Para cumplir sus objetivos, el
Organismo Judicial no esta sujeto a subordinacién alguna, de ningln organismo o
autoridad, sélo a la Constitucién Politica de la Republica y las leyes... Tiene funciones
jurisdiccionales y administrativas. Las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial
corresponden fundamentalmente a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales.
Las funciones administrativas del Organismo Judicial corresponden a la Presidencia de

dicho Organismo”.

Tanto, la constituciéon politica de la replblica de Guatemala como la ley del organismo
judicial, establecen dentro de las funciones administrativas de la corte suprema de
justicia, como 6rgano superior de la administracién del organismo judicial, las que a

continuacién se presentan a continuacion:

a) Formulacién del presupuesto del ramo, de conformidad con el Articulo 213 de la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala: “Presupuesto del Organismo
Judicial. Es atribucién de la Corte Suprema de Justicia formular el presupuesto del
ramo; para el efecto se le asigna una cantidad no menor del dos por ciento del

Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado...”.

La Corte Suprema de Justicia tiene su propio presupuesto y es la encargada de distribuirlo
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como crea mas eficiente para la prestacion de justicia.

b) Nombramiento de los jueces, secretarios y personal auxiliar, de conformidad con el
Articulo 209 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala: “Nombramiento
de jueces y personal auxiliar. Los jueces, secretarios y personal auxiliar seran
nombrados por la corte suprema de justicia. Se establece la carrera judicial. Los

ingresos, promociones y ascensos se haran mediante oposicion...”.

c) Emision de las normas que le corresponda en materia de sus funciones
jurisdiccionales, asi como en relacion al desarrollo de las actividades que le confiere

la Constitucion y la Ley del Organismo Judicial.
d) Establecimiento de tasas y tarifas de los servicios administrativos que se presten.

e) Ejercicio de la iniciativa de ley, de conformidad con el Articulo 54 literal j de la Ley de
Organismo Judicial: “Son atribuciones administrativas de la corte suprema de justicia:

ejercer la iniciativa de ley, formulando los proyectos”.

Como sabemos la corte suprema de justicia es el 6rgano encargado de velar por el
cumplimiento de la justicia. En el afio 2015 se emitié el Acuerdo Gubernativo 30-2015
que crea juzgado de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente

para diligencias urgentes de investigacion.

El cual en su primer considerando establece “que es facultad de la corte suprema de
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justicia asignar la competencia de los 6rganos jurisdiccionales, haciéndose nece“}
concentrar a los jueces penales en la realizacion de las audiencias o diligencias que
sefalan, por lo que se deben emitir disposiciones encaminadas a no interrumpir la
celeridad procesal en los casos que los juzgadores tienen a su cargo; y, que garanticen
la practica de todas aquellas solicitudes unilaterales de actos urgentes de investigacion,
diligencias de prueba anticipada, asi como los medios de investigacién que sean
requeridos, ordinarios y/o especiales, para ser efectuados en cualquier lugar del territorio

nacional, procurando una justicia pronta y cumplida.”

Se considera que la creacion de este juzgado no es muy viable a la hora del juzgamiento
de las diligencias urgentes ya que existe una ampliacion de la jurisdiccion la cual afecta

al juzgado encargado de resolver la diligencia.

El proceso penal es muy extenso y variado, ya que puede haber distintas formas de juzgar

una diligencia.

Es preciso establecer que los magistrados de la corte suprema de justicia crearon el
juzgado para las diligencias urgentes de investigacion con el fin de hacer mas eficiente y
eficaz el proceso. Este juzgado es competente para conocer y resolver todas las
solicitudes unilaterales de actos urgentes de investigacion, practicar diligencias de prueba
anticipada, asi como los medios de investigacion que sean requeridos, ordinarios y/o
especiales, para ser practicados en cualquier lugar del territorio nacional; y, resolver

como corresponda, todas aquellas medidas precautorias que le sean solicitadas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Del estudio realizado se conocidé mas a fondo el trabajo de la Corte Suprema de Justicia
al momento de la creacion de un nuevo juzgado, asi como el procedimiento administrativo

que se debe seguir para que se pueda cumplir a cabalidad con la tarea.

La Corte Suprema de Justicia de Guatemala es el ente encargado de administrar la
justicia a través del organismo Judicial mediante los diferentes juzgados. La creacion del
juzgado de primera instancia penal de narcoactividad y delitos contra el ambiente para
diligencias urgentes de investigacion es nuevo tipo de juzgado que tiene como finalidad

aminorar la carga de trabajo de otros juzgados.

Como se sabe la justicia en nuestro pais no es eficaz y necesita ser reformada desde su
estructura interna, este juzgado es un modelo que se puede replicar en las diferentes
areas, pero es necesario hacer reformas ya que al finalizar la investigacion se llegé a la
conclusion que para que funcione como se propone, el juzgado que conozca al principio
debe poder finalizar el tramite que conoce para que no haya inconsistencias en el

procedimiento.

Es necesario que la Corte Suprema de Justicia reforme el Acuerdo Gubernativo para que
la competencia del juzgado no genere dudas y establecer esta clase de juzgados a nivel
nacional para que pueda haber una mayor eficiencia en el trabajo de los 6rganos

jurisdiccionales.
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