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Lic., Oscar Ernesto Cifuentes De Leén
8 Avenida 20-22 de la Zona 1 Oficina 32, Ciudad de Guatemala
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Guatemala, 19 de febrero de 2020
Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez . '
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Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Hago de su conocimiento que, en virtud de la asignacién de nombramiento de asesor
de fecha veinticuatro de enero del afio dos mil veinte, como revisor de la tesis del
Bachiller Julio Alberto Woods Urquizu, estudiante que se identifica con el carné
201213234, quien elaboré el trabajo de tesis intitulado: “ATENTADOS DE
EXTORSIONISTAS HACEN DEDUCIR QUE: SER CHOFER DE TRANSPORTE
PUBLICO EN GUATEMALA ES MANEJAR CON PELIGRO A SER AMETRALLADO,
Y REFLEJA INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE BRINDAR SEGURIDAD?”, procedo
a concluir lo siguiente:

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis de mérito es de suma relevancia, puesto
que el analisis efectuado comprende un area del Codigo Penal, Decreto niumero 17-

73 de El Congreso de la Republica, que merece ser revisado.

b) La metodologia y técnicas de investigacion que se utilizaron se consideran idéneas.
Los métodos utilizados durante el desarrollo de la investigacion fueron: El método
inductivo, el metodo analitico y analoégico o comparativo; asi mismo, utilizé las
tecnicas de investigacion bibliografica y documental correctamente, y también la
bibliografia consultada resulté congruente respecto al tema de su trabajo final de
tesis.

c) Su fundamentacién cientifica permiti6 evidenciar de manera justificada Ia

consecucion ordenada de los distintos capitulos redactados y procedié a realizar un
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Lic. Oscar Emesto Cifuentes De Leén
8 Avenida 20-22 de la Zona 1 Oficina 32, Ciudad de Guatemala
Teléfono: 52053517

analisis profundo del tema, mismo que se ve reflejado en sus conclusiones y

recomendaciones.

d) En relacién con los aportes realizados en las conclusiones y recomendaciones, se
consideran adecuados, toda vez que las mismas revelan coherencia y total utilidad.

e) En virtud de lo anterior, se considera que la bibliografia utilizada durante la

redaccion de la tesis es actualizada y acorde a los contenidos capitulares.

f) Hago constar que no tengo ningun tipo de parentesco dentro de los grados de ley,

con respecto al Bachiller Julio Alberto Woods Urquizu.

Por lo tanto, emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis de
merito cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para el

Examen Publico de Tesis y con el tramite de rigor.

Lic. Oscar Ernesto Cifuentes De Ledn
Colegiado numero 1648
Revisor de Tesis

Qscar Ernesto Cifuentes de Leén
ABOGADO Y NOTARIO
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Guatemala, 17 de septiembre de 2021.

FACULTAD DFE CIEMCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES

, . OO
Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos U

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 2 1 SET. 2021
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales '
Universidad de San Carlos de Guatemala.

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
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“ATENTADOS DE EXTORSIONISTAS HACEN DEDUCIR
TRANSPORTE PUBLICO EN GUATEMALA ES MANEJAR CON PELIGRO A SER
AMETRALLADO, Y REFLEJA INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE BRINDAR
SEGURIDAD?”, realizada por el bachiller: JULIO ALBERTO WOODS URQUIZU,
para obtener el grado académico de licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

El alumno cumplié con todas las observaciones, de manera virtual, que le hiciera,
por lo que dictamino de manera FAVORABLE, por lo que el tramite de orden de
impresion puede continuar.

ID Y ENSENAD A TODOS
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintidos de octubre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que antecedke)‘r_/l, se gqvt{“oriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante  JULIO ALBERTO - WOODS » URQUIZU titulado ATENTADOS DE
EXTORSIONISTAS HACEN DEDUCIRQUE SE’R; CHOFER DVEVTkRANSPORTE PUBLICO EN
GUATEMALA ES MANEJAR CON PELIGRO A SER’ AMETRALLADO, Y REFLEJA
INCUMPLIMIENTO DEL‘;; STADODE BRiﬁQﬁA?i»SEGUS|~DA'D,;}_';'::Aft‘.{iculos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboriaéié deTeSIS de Llcenmatura en Cienf(i:i’aéi\jéurl’dicas y Sociales y del

Examen General Plblico.,

‘)%%c.:
N
Wil‘d(ﬁ\

SITVID

4 ’7V

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


A DIOS:

A MI MADRE:

A MIS HERMANAS:

A Ml SOBRINA:

A MI TiA:

DEDICATORIA

Por ser mi luz y mi guia, por darme la sabiduria,

fortaleza, fe y la bendicion para alcanzar este éxito.

Julia Catalina Urquizu Silva, por su ejemplo, entrega,
esfuerzo y apoyo incondicional, por sus consejos y
enseflanzas, por amarme pese a mis errores. Este es
un pequefio agradecimiento por todo lo que me ha

dado, Dios la bendiga.

Paola Judith Pérez Urquizu y Maria Soledad Pérez
Urquizu, por amarme y siempre ser mi apoyo

incondicional.

Isabela Cabrera Pérez, por todo su carifio y ser

siempre la unidén de mi familia.

Sandra Patricia Urquizu Silva, que me anima y me

aconseja en todo momento a ser una mejor persona.


emiimpresos02
Cuadro de texto


A MI NOVIA:

A MIS CUNADOS:

A MIS AMIGOS:

cumplir mis metas y ser la memoria de mis mejores

momentos, por su amor, paciencia y esperanza en

mi.

Luis Fernando Berducido Arana y Cesar José

Cabrera Gaitan, a cada uno mi gratitud siempre.

Son un regalo especial de Dios, a cada uno mi carifio

y gratitud.

El Doctor Adan Feliciano De Ledn Argueta, por ser

siempre un respaldo incondicional y una bendicién en

mi familia.

La tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, en especial a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, por formarme en esta noble

profesion.


emiimpresos02
Cuadro de texto


PRESENTACION

El Estado incumple con proveer seguridad a los guatemaltecos, al no implementar las
acciones requeridas para erradicar la violencia de las calles, especificamente en el
sector del transporte publico, en el cual se encuentran ensafiados los pandilleros,
como medio de presién para que los duefios de estas unidades paguen la extorsion.
Por lo tanto, el bien juridico tutelado por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, del derecho al trabajo, se ve vulnerado por la incapacidad del Estado de

dar solucién al problema.

En esta tesis el estudio pertenece a las ramas del derecho: penal y procesal penal; asi
como constitucional, por contemplar el derecho al trabajo. El periodo en que se
desarrolla la investigacion es de febrero de 2019 a diciembre de 2020. Es de tipo
cualitativo. El sujeto de estudio son los atentados de choferes del transporte publico; y
el objeto, los atentados de extorsionistas que hacen deducir que: ser chofer de
transporte publico en Guatemala es manejar con peligro a ser ametrallado, y refleja

incumplimiento del Estado de brindar seguridad.

El aporte cientifico de este andlisis es, la necesidad de incorporar nuevos mecanismos
para buscar la proteccion de la vida del ciudadano; especialmente brindar seguridad a
choferes del transporte publico, quienes lo que hacen es ganarse la vida con un

trabajo honrado.
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HIPOTESIS

Debido al desempleo que enfrenta el pais, con tal de llevar el sustento a sus familias,
a muchas personas no les importa enfrentarse al peligro de un grupo que desea dar
escarmiento al duefio de estos buses, para que realice los pagos solicitados. En
Guatemala, este oficio esta catalogado entre los mas peligrosos. Hoy en dia, los que
cobran las extorsiones lo hacen en forma semanal, y con el tiempo les aumentan la
cantidad, lo que causa a los duefios de este transporte, grandes pérdidas; incluso,
llegan a tal extremo de “quebrar’ y cerrarlo; en virtud de que, en ocasiones lo que
ganan les alcanza Unicamente para el pago de los extorsionistas; no asi, para suplir

gastos de mantenimiento de los buses.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada para este trabajo fue debidamente aprobada, en el sentido de
que, ser chofer del transporte publico en Guatemala, se ha convertido de mucho
peligro, al exponerse a que, de un momento a otro, se pierda la vida, durante
atentados de extorsionistas; cuando los propietarios no pagan lo solicitado por estos
grupos delincuenciales, que atacan la parte mas vulnerable; sin importar que son
empleados, de quienes dependen las familias; por lo cual, los atentados de
extorsionistas hacen deducir que: ser chofer de transporte publico en Guatemala, es
manejar con peligro a ser ametrallado, y refleja incumplimiento del Estado de brindar
seguridad, al infundir terror estas pandillas y no avizorar mecanismos para

contrarrestarlos.

Los métodos utilizados, que sirvieron para la comprobacion de la hipétesis planteada,
fueron: el sintético, el analitico, el deductivo e inductivo; asi como las técnicas de

investigacion documental, bibliografica y de campo.


emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

Pag.

[ ] ge o [WTaTerToY o FUU TR i
CAPITULO |

1.  Obligaciones del Estado...........uuuuuiviiiiiiiiiiiiiiic e 1

1.1 Antecedentes NiStOriCOS .......oivvv it ee e ee e 2

1.2 Orden conSHUCIONAL. ... .o e e e e 24

1.3 Constitucion de Guatemala.........ccoooeeerieeiieieiieee e e, 37
CAPITULO Il

2. Transporte PUDHCO.........coiiiiiiiiii ettt 43

D2 I 1N oY (= Yo = o <) 41 (=1 PUUU T 43

2.2 Definicidon de transporte pUbliCo ...........eeveiiiiiiiiiiiciiiiir 49

2 T O =13 | oY= Vol o) o NN S 50

A S B 11 To 011 = T [T TR 51

D T -1 ¢ U e 1 | - [P 53

2.6 Regulacion legal........ccociiiiiiiiieee e 54
CAPITULO Il

3. Seguridad en Guatemala.............cccoummmerrreiiniii 55

3.1 Elorden plblico........cooviiiieiiiiiiee e 59

3.2 Seguridad para el sector de pilotos..........ccceeveveciiiiiiiinii 60

3.3  Responsabilidad......c..cceeeiuuireiiriaiiiiiiii 62


emiimpresos02
Cuadro de texto


publico en Guatemala es manejar en peligro a ser ametrallado, y refleja

CAPITULO IV

Atentados de extorsionistas hacen deducir que: ser chofer de transporte

incumplimiento del Estado de brindar seguridad ...

e T Y ¢ o U= (oo [0 e = W 1 ¢ 1= Yo Lo Y
4.2 Elfactordel poder ........cccooiiiriiiiiieeeee e
4.3 Elefectode la exXiorSiOn ...ttt

CONCLUSION DISCURSIVA .........ocuoiitiiieieecneeeeeseste e et sesseeesaene e snenees

BIBLIOGRAFIA

67
67
69
71

79
81


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

En el trabajo de tesis, se ha realizado un estudio de las regulaciones propias de los
procesos penales y los derechos por los que vela la Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala; asimismo, se han analizado los elementos que concurren
dentro de cada uno de estos procesos penales en donde se aplican las leyes del
ordenamiento juridico, en contra de los pandilleros y grupos de delincuencia
organizada. Es necesario conocer de estos temas, desde los fundamentos principales,
definiciones y funciones, asi como los elementos clave dentro de cada uno de ellos. La
investigacion enmarca la importancia de la aplicacién correcta de la ley penal y la
incapacidad del Estado de brindar seguridad a los guatemaltecos, por medio de sus

instituciones y érganos respectivos.

Dentro de los procesos que buscan detener a las pandilias y grupos de delincuencia
organizada, se ven pormenorizados los derechos de miles de guatemaltecos que, por
miedo no se presentan a realizar las respectivas ratificaciones; por lo que, estos
procesos se ven viciados por situaciones externas; deberia de ser primordial la
culminacion del proceso, al ser recibida y probada la denuncia, por los motivos de
extorsion y demas delitos que vulneren los derechos de los guatemaltecos. Sin
embargo, en muchas ocasiones, dentro de estos procesos penales se ven vulnerados
por malas practicas o simplemente porque es insuficiente la normativa actual para la

aplicacién en contra de los grupos ya mencionados.

La investigacion tiene como objetivo general, evidenciar la necesidad de la correcta

aplicacion de las leyes en los procesos penales en contra de aquellos que cometan

(i)
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delitos de extorsion y demas, en contra de sectores especificos, como el d

choferes del transporte publico.

En cuanto al contenido del trabajo de tesis, este se encuentra dividido en cuatro
capitulos: en el primero se hizo hincapié en las obligaciones del Estado con los
guatemaltecos, asi como sus antecedentes histéricos, el orden constitucional y la
constitucion especificamente; en el segundo se menciona lo relativo al sector del
transporte publico, sus antecedentes, definicidn, clasificacién y las dificultades que se
presentan debido a la violencia constante; en el tercero, se trata la realidad de la
sociedad guatemalteca, principalmente la seguridad en el pais, el orden publico y la
seguridad para el sector de los pilotos; y, por ultimo, en el cuarto capitulo se desarroli6é
un analisis en busca de comprender la forma en que se vulnera al sector de los
choferes de transporte publico el derecho al trabajo y a la vida, se entiende los
meétodos implementados por las pandillas para vulnerar los derechos de éstos,
destacando el método del miedo, el factor del poder y el efecto de la extorsion en cada

uno de los casos, en los cuales se afectan a los choferes del transporte publico.

En cuanto a la metodologia utilizada para realizar esta tesis, estan los métodos:
sintético, analitico, juridico, deductivo e inductivo; asimismo, las técnicas de

investigacion documental, doctrinaria y bibliografica.

Al finalizar la lectura a la investigacién se podran tener conceptos claros, respecto a lo
que engloba la necesidad de unificar el criterio de aplicacion de las medidas

necesarias para erradicar la violencia en el pais.
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CAPITULO |

1. Obligaciones del Estado

El Estado es el ente encargado de garantizar los derechos inherentes a cada uno de los
ciudadanos; sin embargo, para las razones de la investigaciéon es necesario conocer
cuales son esas obligaciones especificas que tiene el Estado. Se puede decir que, no se
puede abordar la tematica de las obligaciones actuales del Estado, sin antes visualizar
cuales son puntualmente estas obligaciones. Sobre todo, por el hecho que, Guatemala
fue un pais conquistado y colonizado. Es decir que, hubo vencedores y vencidos;

conquistadores y conquistados.

Los antepasados de los pueblos indigenas fueron sometidos por la fuerza de las armas
a la servidumbre. Esta situacién histérica es la que explica que, durante siglos los
indigenas fueron considerados habitantes de segundo orden. AGn a partir de la
independencia, a la luz de los hechos histéricos y de las constituciones que estuvieron
vigentes, los indigenas no fueron considerados ciudadanos. No fue sino hasta la
Constitucion de 1945, producto de la Revolucion democratica de 1944, que se reconocié
la ciudadania de los indigenas. Este trabajo no entrara a analizar la evolucién histérica
desde la independencia. El analisis parte del periodo posterior a la Revolucién de 1944
para contrastar las Constituciones de 1956 y 1965 con la Constitucion de 1945 y finaliza

1
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con la actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, asi ciy

7

analisis de los compromisos adquiridos en el ambito nacional e internacional por parte

del Estado de Guatemala.
1.1 Antecedentes historicos

Se toma de referencia la situacion de los pueblos indigenas para enmarcar la funcién del
Estado de Guatemala y sus obligaciones en cuento a velar por las garantias de los
guatemaltecos. Es necesario describir la contextualizacién histérica del periodo antes
indicado se tomaran extractos de textos de autores que tratan el tema a partir de finales
de 1954 hasta inicios de 1996, afio de la firma de los Acuerdos de Paz. Se han tomado
diferehtes autores de diferente orientacion para poder tener una visién balanceada de la
contextualizacion. El hilo conductor es cronolégico. Se escoge 1954 pues se considera
que es interesante contrastar la visién de los gobiernos liberacionistas y los gobiernos
posteriores con la visién de los dos gobiernos revolucionarios de 1944. El contraste se

da también en las Constituciones, salvo la de 1985.

Tal y como se puede ver, es claro que con la llegada del gobierno de la liberacion se
rompe con la tendencia de otorgar no solo garantias individuales sino sociales. Durante
el primer gobierno de la Revolucion se establecié el Cédigo de Trabajo y durante el
segundo gobierno de la Revolucion se promulgé la Ley de Reforma Agraria que distribuyo

tierras a los campesinos y favorecié también a poblaciones indigenas.

q ‘
Areyan, o8
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El gobierno liberacionista eliminé la reforma agraria y recupero6 gran parte de las tierras
que habian sido distribuidas, ademéas consider6 que la mayoria de obreros 'y campesinos

que reclamaban derechos eran comunistas.

Se apunta que Guatemala, “a partir de 1954, ha tenido un proceso que esta marcado
fundamentalmente por un sistema politico... eminentemente represivo, que responde a
la Doctrina del anticomunismo a ultranza, en donde es “comunista”, todo aquel que no
piensa igual que los grupos dominantes.”! Ademas, hay que sefialar que, en Guatemala,
en aquel momento un pais eminentemente agricola, poseer tierras para cultivarlas y
sobrevivir era una necesidad. Las poblaciones que mas requerian de ellas eran las
indigenas. Después de 1954 la exigencia de tierras por parte de los indigenas fue
considerada como comunista de parte del gobierno. Mas tarde ya no eran considerados
comunistas sino subversivos. Era una época en que se utilizaba el terror para excluir a

los ciudadanos que pretendian participar en la toma de decisiones.

Se informa que, “en julio de 1954 fueron detenidos alrededor de “dos mil comunistas” tras
la disolucion del Congreso, incluye lideres campesinos (que la CIA pensaba serian

utilizados seguin técnicas de Mao para hacer la Revolucién).” El autor utiliza las comillas

1 Solérzano Martinez, Mario. Guatemala: autoritarismo y democracia. Pag. 73
2 Gonzalez Davison, Fernando. Guatemala 1500-1970 (reflexiones sobre su desarrollo histérico). Pag.
85
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sus derechos se le calificaba de esta manera. Guatemala vivié una época muy tensa,

debe acotarse que la intervencion de Estados Unidos mas que en funcién de la politica
interna, se hizo en funcién de la guerra fria. Por consiguiente, no tomaron en cuenta los
problemas que podian derivarse de la suspension de la Reforma Agraria que de cierta

manera habia favorecido a las poblaciones indigenas.

Sin embargo, “en el plano internacional Estados Unidos ha jugado un papel trascendental
con su respaldo abierto a dicha vision del mundo. El peso del respaldo norteamericano
ha sido decisivo en la estructuracion del modelo dominacién autoritario y en su
sostenimiento.” Los pueblos indigenas han sufrido a lo largo de la historia y este periodo
histérico no fue la excepcion. La explotacion Iaborall de los campesinos vuelve a surgir
después de la caida de Arbenz. Lo que caus6 una fragilidad en la dinamica social de los
pueblos indigenas, y posiblemente, una pérdida de identidad al tener que desplazarse a
la costa para sobrevivir. Carlos Guzman Bdckler indica que luego de la caida de Arbenz
en el area rural las relaciones entre los gobernantes “anticomunistas” y la poblacion
campesina fueron muy tensas. “También la coaccién ejercida sobre la poblacion
“indigena” del altiplano para que fuera a levantar las cosechas en la costa sur se acentud,

puesto que el café se habia afiadido a la cafia y al algodén.™

Esto deviene de que la escasez de la tierra vuelve a ser un punto trascendental dentro

de la poblacién rural guatemalteca. El trabajo realizado durante el gobierno de Arbenz

3 Solérzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 65.
4 Guzman Bdckler, Carlos. Colonialismo y Revolucién. Pag. 222.
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vuelven a recuperar las tierras expropiadas. Algo que a todas luces es una forma de
mantener a toda la poblacion debilitada y evitar que alguin sector de la poblacién exigiera
sus derechos adquiridos durante la reforma agraria. Explica Gonzalez Davison que el
nuevo gobierno otorga Q 6.8 millones a los “libertadores”. Suspende la Reforma Agraria
y entrega la tierra a sus duefios anteriores (incluso retorna algunas fincas nacionales a
ciertos alemanes, expropiadas en 1944, por cierta presién de Bonn, condiciona asi la
importacion de café). Se expulsa a los campesinos beneficiarios quienes, acosados,

buscarian refugio, incluso en México. Algunos moririan en el camino.

En este caso el gobierno decreta el Estatuto Agrario, mediante el cual se proseguira
perpetua el control de la tierra a favor de los terratenientes. “La entrega de parcelas a
campesinos seria simplemente una fachada para proseguir otorga tierra a los nuevos
advenedizos del gobierno, incluyen 17 fincas nacionales hasta 1960.” La sociedad se
encuentra dividida, fundamentalmente, entre dos ideologias. Unos que buscan el
bienestar de la mayoria de la poblacién, a los cuales se les denomina “comunistas” y
otros que buscan solamente su propio bienestar, y no les interesa la poblacion mayoritaria
ni los pobres, “los anticomunistas”. Estos Ultimos son los que sustraen las tierras de
manos de los agricultores. Los “anticomunistas” tenian conocimiento que el que tuviera
la propiedad de la tierra en Guatemala adquiria una gran parte del poder de decision en

una sociedad donde hay poco trabajo.

5 Gonzalez Davison, Fernando. Ob. Cit. Pags. 85y 86.
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Asimismo, “en 1954 Guatemala atravesd un largo periodo de conflictividad social, el cual
se acrecentd en la medida que las fuerzas populares se reorganizaron para luchar por
los derechos abatidos. Por otra parte, la oligarquia clasica traumatizada por la reforma
agraria producto de la Revolucion gestiond la recuperacién de cada centimetro de la tierra
expropiada, desata una campafa anticomunista inspirada por un obsesivo resentimiento
revanchista.”® Y se enuncia que se “comenzé el enfrentamiento entre comunistas y
anticomunistas como dos visiones distintas sobre el poder politico y con ello sobre el
destino del pais. El comunismo tenia la vision de construir una sociedad con un modelo
socialista planificado y supuestamente igualitario, toma como inspiracion la Revolucion

Rusa.””

Asimismo, diversos autores concuerdan en que el objetivo fue eliminar de raiz la reforma
agraria. Lo que se buscaba era recuperar las tierras ya que esto permitia mantener la
hegemonia con relacién al trabajador agricola ya que, sin tierra, los pueblos indigenas
eran presa facil de explotacion laboral y eran mantenidos en total sumision. Determina es
légico suponer que, “al ser la burguesia terrateniente, un elemento fundamental de la
alianza, su primera exigencia estuviese dirigida a la reimplantacién del sistema anterior a
la revolucién; en otras palabras, que se acabara con el proyecto de reforma agraria. De

igual manera, una de las exigencias del imperialismo era la devolucion de las tierras

6 Castellanos Cambranes, Julio. Guatemala: sobre la recuperacion de la memoria histérica. Pag. 338.
7 Poitevin, René y otros. Compendio de Historia de Guatemala 1944-2000. Pag. 18.
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de los pueblos indigenas no se hallaba arraigado el sentimiento de posesion individual

sobre la propiedad, pues para ellos, ni la tierra ni la naturaleza se encontraban sujetas a
individualismos, mas bien era algo comunal de lo cual todos podian beneficiarse, por lo

cual no necesitaban de un titulo que lo garantizara.

En ese orden de ideas, resulta importante sefialar las siguientes caracteristicas, en
cuanto a la situacién de Guatemala en este momento: “La concentracion de la tierra para
Herbert dio comienzo con la colonia y no se ha detenido,” Alude también que la
concentracion es el sistema mercantilista en materia de tierra; desde la colonia la tierra
esta sometida a un proceso de venta que favorece al que tiene el poder de compra y
acceso a los medios juridicos y politicos de apropiacién, incluso utilizar la violencia para
acumular tierra.'® Las dos tendencias anteriores segin Herbert, ponen al espafiol, al
extranjero y al ladino en posicién ventajosa frente al “indigena”, expropiado de su tierra
antes de conocer el pleno sentido de la propiedad privada.!" Ademas, sostiene que
geograficamente, “durante todo este periodo se va refuerza la polarizacion espacial,

proyeccion rigurosa de la polarizacion econdmica.”*?

Se considerd a los pueblos indigenas como izquierdistas, en el entendido de tener como

meta prioritaria la igualdad social, lo cual podia reflejarse en la concepcion del acceso a

8 Solérzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 129.

9 Guzman Béckler, Carlos y Herbert, Jean-Loup. Guatemala: una interpretacién histérico-social. Pags.
73 y76.

0 Ibid. Pag. 18

" Ibid. Pag. 19

12 Ibid. Pag. 28
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la tierra ya abordado. Sin embargo, como es propio de esta ideologia, esta igualda
suele consignarse a costa de algunos derechos individuales, tales como la tierra misma.
Como es presumible esta situacién originé que los pueblos indigenas fueran objeto
constante de represion, resulta gravemente damnificados. se afirma “que se cred un
cuerpo de investigacion y represién contra los comunistas e izquierdistas llamado Comité
de Defensa Nacional contra el Comunismo, en el cual se centraliz6 toda la informacion

de personas y grupos que se suponian comunistas.”3

Ahora bien, la tierra constituy6 el medio de sobrevivencia de la poblacion indigena, por lo
que al momento en que se les expropiaron estas, no tenian ninguna posibilidad de
desarrollo. A lo anterior, hay que agregar que las tierras, originariamente pertenecientes
a los pueblos indigenas, no tenian por razones histéricas, titulos individuales de

propiedad, ya que estas no se adquirian, al ser de uso colectivo.

Derivado de esto, la crisis que se vivié en 1954 respondi6 a un intento por detener un
proceso histéricamente irrefrenable, por lo que el problema de la tierra que habia
empezado a resolverse en la Revolucion, quedo truncado. “En este sentido, no se habia
podio canalizar y resolver las contradicciones econémicas que se derivaban de esta

problematica. Se esboz6 como solucion ecléctica el impulso de desarrollo industrial, pero

'3 Lujan Mufioz, Jorge. Breve historia contemporanea de Guatemala. Pag. 298.
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sin una solucion tajante al problema agrario, este era y continuaria, la esen

problema socio-politico que aquejaba Guatemala.”™*

Asimismo, se establece que el presidente Castillo Armas se comprometié a no intentar
tan siquiera un proceso de reforma agraria. “Para refrendar ese compromiso, se elimind
la figura conocida como propiedad en funcién social, circunstancia que defini6 la
desaceleracién del ritmo y la direccion de las expropiaciones. Incluso, se promulgo el
Decreto 31 donde se ordena al Estado la devolucion de tierras expropiadas, deja a
merced de los finqueros a cientos de campesinos que no tardaron en ser expulsados
violentamente de las tierras que trabajaban.”’® Se ha caracterizado algunos elementos
claves del cambio histérico entre los gobiernos de los revolucionarios y de los
liberacionistas contrarrevolucionarios, es pertinente describir brevemente la evolucion
posterior para determinar el camino de Guatemala, especialmente referente a los pueblos

indigenas.

Se puede decir, “el asesinato de Castillo Armas en 1957 provocé una ruptura significativa
en las filas de la derecha, enfrenta a los seguidores de Castillo Armas contra los resabios
del “Ubiquismo” representados en el General Miguel Ydigoras Fuentes, quien llegé a la
presidencia en 1958. Dos afios después se produjo un levantamiento militar contra el

gobierno, que si bien, fracasé en sus fines inmediatos, constituyé un punto de partida

14 Soldrzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 90-91.
15 Poitevin, René y otros. Op. Cit. Pag. 22.
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aledafias al valle del Rio Motagua, en la regién nororiente del pais.”®

Para el mismo autor, los denominados “poderes reales” buscaban presidentes que
siguieran la misma corriente, después del asesinato del caudillo de la “liberacion”. Esto
significaria para los pueblos indigenas seguir con los mismos escenarios de los gobiernos

anteriores, a lo cual los afos venideros se cifieron.

Ahora bien, con posterioridad y a través de un golpe de Estado, se llega al primer
gobierno militar, comienza con ello la opresion y represion ante lo cual no se visualizaban
caminos politicos ni didlogo. Para algunos la Gnica forma de poder exigir cambios al
sistema politico y econémico, fue la opcién de las armas. Fue tanto el miedo al
comunismo que los gobiernos no tomaron iniciativas que buscaran el desarrollo de un

pais golpeado por injusticia social y subdesarrollo.

Tampoco se adoptaron politicas que incluyeran, apoyaran y mejoraran a las poblaciones
indigenas; en consecuencia, éstos continuaron sufre la misma explotacion bajo la cual
fueron sometidos desde la época de la conquista. Por lo anterior la respuesta de muchos
fue sumarse a la insurgencia, con la finalidad de poder expresarse en relacion a la

satisfaccién de sus necesidades, esto les valié ser considerados como comunistas aun

18 Guzman Béckler, Carlos. Op. Cit. Pag. 223.
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en formas autoritarias, sobre todo a partir de 1963, los militares asumen el control del

gobierno y se convierten en el componente fundamental del régimen politico.”"”

Asimismo, el General Ydigoras establecié un “gabinete ministerial militar, con lo cual el
ejército influye plenamente en el gobierno para tratar de restablecer el orden en plena
crisis econdémica y social.”’® En ese contexto es interesante lo que exterioriza José
Antonio Mobil, que durante los gobiernos liberacionistas y de Ydigoras Fuentes, los
Estados Unidos inmerso en los términos de la guerra fria y un anticomunismo delirante
inicié la depuracién de los ejércitos latinoamericanos, entre ellos el guatemalteco, esto

para aplicar a fondo la doctrina llamada posteriormente: de la seguridad nacional.

“La nacion, en su conjunto, sufrié los rigores de la represién indiscriminada y la
militarizacion paulatina. Para ello, el gobierno emitié el Decreto 1424 de fecha 21 de
febrero de 1961, denominado Ley de Defensa de las Instituciones Democraticas, reafirma
la ilegalidad del comunismo e impone penas de carcel a quienes fueren acusados de tal
afiliacion, esta represion se dirigié especialmente contra la universidad y sindicatos.”'® El
régimen militar que se instala consolida los cambios que los gobiernos anteriores hicieron
en contra de los avances de los gobiernos revolucionarios de Arévalo y de Arbenz. Esta

claro que se trata de la primera avanzada de los gobiernos militares autoritarios que se

7 Solérzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 45.
18 Gonzalez Davison, Fernando. Op. Cit. Pag. 93.
19 M6bil, José Antonio. Guatemala, el lado oscuro de la historia, tomo ll. Pag. 236- 237.
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formaimente democraticos, sino de gobiernos autoritarios que anularon la oposicion y

reprimieron cualquier manifestacion de demandas politicas y sociales.

Ahora bien, se amplia “el panorama social de la época al puntualizar que la accién civica,
utilizada por estadounidenses en Vietnam durante la guerra, intentaba cubrir algunas
necesidades materiales de los poblados pequefios en areas rurales, en las cuales se
desarrollan o se esperaba el desarrollo de guerra entre guerrillas. Esta practica por ende
consistia en procurar determinados alimentos, servicios de salud o recreaciones como
paliativo, con la finalidad de neutralizar a la poblacién, por una parte, y obtener
informacion, por la otra.”?® A este respecto, Jorge Lujan Mufioz menciona que, como parte
de la estrategia de lucha antisubversiva, el ejército, con apoyo de Estados Unidos,

organizé el programa de accion civica, con la finalidad de obtener respaldo popular.

“Se implementaron “jornadas” de tipo médico, dental y sanitario en comunidades rurales
seleccionadas, sobre las cuales recaia un especial interés en obtener su respaldo.
Ademas, se amplié ostensiblemente el nimero de comisionados militares y sus
responsabilidades, para brindar un falso sentimiento de seguridad en la poblacion.”?' En
las regiones mayormente indigenas, el objetivo fue de cierto modo “comprar” a los mas

necesitados, lo cual se presumiria que lejos de lograr su objetivo tendria efectos

20 Guzman Béckler, Carlos. Op. Cit. Pag. 247.
21 Lujan Mufioz, Jorge. Op. Cit. Pag. 315-316
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con quienes no lo fueron. Sin embargo, lo que buscaban era posibies informantes, una

vez obtenida la informacién dividirian las fuerzas e interese de las areas rurales se

mantiene asi el control en plena crisis politica.

Ahora bien, en cuanto al “proceso eleccionario, que se realizaban cada cuatro afios y al
reflejar resultados desfavorables a los intereses de los poderosos, dichas elecciones
quedaban sin efecto, en consecuencia, se imponian a candidatos militares previamente
seleccionados, lo cual constituyé evidentes fraudes electorales.”2Es por ello que los
regimenes imperantes en ese momento histérico no constituian una democracia real sino
_un autoritarismo disfrazado, en el cual la toma de decisiones correspondia a los poderes
facticos, no favorables a los pueblos indigenas, quienes se encontraban excluidos de

cualquier toma de decision a nivel nacional.

A esto, “el ejército logré cohesionar a su bloque en el poder (Gobierno de Ydigoras
Fuentes y sus aliados), en una comunidad de intereses frente a los desordenes populares
y esencialmente contra la guerrilla. Este bloque dominante sin legitimidad, toma la via de
la ilegalidad, de la exclusion y de la negacion de otros sectores en la vida social para
logra asi —por medio del nuevo Jefe de Estado, coronel Enrique Peralta Azurdia—
estructurar una base politica relativamente solida, que no habia podido concretarse

desde 1954. Ya en el afio 1963 la cohesion ideoldgica del bloque en el poder se realiza

22 goldrzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 46
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coaccion utilizada por los gobiernos liberacionistas para persuadir a la sociedad civil, es

retomada bajo el pretexto de lucha contra el comunismo, lo cual no impidié el surgimiento
de movimientos guerrilleros. Estos mismos movimientos fueron posteriormente la
justificacion a la que se recurri6 para continuar con la represion a la poblacion en general

y en los territorios indigenas en particular.

De acuerdo “el golpe militar de marzo de 1963 tuvo un doble efecto: Por una parte, fue
una medida para ahogar un posible cambio de régimen o de estructura politica, y por otro
lado frustré las expectativas ciudadanas de lograr una democracia real.”?* Sin una
democracia real, la participacion de los pueblos indigenas se mantiene reducida a nada,
consolida su exclusion politica y con ello vulnéra sus derechos tanto en la esfera
individual como en la colectiva. Sefiala Solérzano Martinez en relacion al
intervencionismo estadounidense la siguiente cronologia: Los unionistas y los liberales
negociaron en 1920 frente al embajador norteamericano, la salida del dictador Estrada
Cabrera; en 1944 frente al mismo embajador, sélo que, con otro nombre, se realizaron
acuerdos entre los revolucionarios y los representantes de la dictadura poncista; “en 1954
es también en la embajada norteamericana que se tomé la decisién de la salida del

gobierno revolucionario. Aunado a lo cual se encuentra la participacion de Estados

23 Gonzalez Davison, Fernando. Op. Cit. Pag. 94.
24 |bid, Pag. 95
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Montenegro en 1966."%

Se debe entender que, Estados Unidos, como un factor determinante en la politica
nacional y extranjera, ha influenciado la toma de decisiones politicas y econdmicas, al
tener un enfrentamiento mundial directo contra el comunismo. Esta potencia en
proteccion a sus intereses y en atencion a su politica estatal decide intervenir en los
paises centroamericanos quienes desplegaban politicas internas para mejorar las
condiciones de vida de su poblacion; esto en respuesta a la necesidad de control que ha
caracterizado a Estados Unidos. En la misma orientacion, Castellanos Cambranes
apunta que el golpe de Estado dado a Ydigoras y el gobierno del coronel Enrique Peralta
Azurdia, dio inicio a un periodo de sangrientas dictaduras militares y de gobiernos civiles

titeres.

“A partir de ello y hasta la actualidad, los gobiernos de tinte liberacionista, militar o civil,
no han sido capaces de solucionar los problemas sociales que aquejan a Guatemala,
dentro de los cuales se encuentra la distribucién de la propiedad de la tierra.”?® Puede
inferirse hasta aca la falta de observancia de las obligaciones estatales con toda la

poblacion, especialmente con la poblacién indigena.

25 golorzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 69.
26 Castellanos Cambranes, Julio. Op. Cit. P4g.346.
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De acuerdo con esto, el tratadista Gonzalez Davison que los indigenas del al

buscaron la costa sur (donde empezé a prosperar el algodén, el azucar, la citronela, el
caucho), un poco el norte (Petén) y aiin menos, la capital. En efecto, si la agricultura en
términos generales habia decaido de 1957 a 1963, los afios venideros serian de auge:
La nueva frontera agricola de la costa sur seria el motor novedoso del capitalismo del

agro.

“Ello motivé una tendencia hacia la concentracion de tierras y la expropiacién de grandes
finqueros sobre los pequefios. Por afiadidura, en las escasas zonas de colonizacion,
oficiales eran beneficiados se amplia asi los privilegios de una oficialidad que empez6 a
gustar de aquel reinado.”” Las labores de agricultura siempre han sido la fuente de
trabajo y desarrollo de los pueblos indigenas, sin embargo, al no poseer tierras propias
tenian que trasladarse de un lugar a otro para trabajar tierras ajenas que anteriormente
pertenecieron a sus antepasados. Para el mismo autor las acusaciones externas contra
el gobierno militar derivaron de razones que iban desde la ilegitimidad del mismo, hasta
la violacion a los derechos humanos; ello en un ambiente de Estado de sitio, de larga
duracion. Los sectores moderados democraticos estan en el exilio, ante la persecucion

que fue sistematica.

Escenas muy recordadas son la de los 28 comunistas lanzados al océano, en el preciso

momento en que el gobierno llamaba al “retorno a la constitucionalidad”, para celebrar

27 Gonzalez Davison, Fernando. Op. Cit. Pag. 98.
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Existié optimismo en aquel gobierno que abrié las puertas a la tecnocracia, la cual fue

cooptada politicamente. Se realiza un censo nacional, que revela en el agro el
mantenimiento de una estructura arcaica.”?® La exigencia de las obligaciones estatales
en materia de derechos humanos y con ello de los pueblos indigenas era inexistente. La
distribucion de la tierra como tema intrinsecamente atado a los pueblos indigenas se
encontraba asimismo ligada con la antojadiza clasificaciéon de comunismo y subversion,

ante lo cual los pueblos indigenas debieron continuar con un perfil sumiso.

Asimismo, la embajada norteamericana “consideré que un gobierno civil constituiria una
mejor estrategia contra la guerrilla, esto debido a que en ese sentido se permitiria un
mayor acceso ante la posibilidad de asesoria militar norteamericana en materia
contrainsurgente. Los militares entregarian el gobierno bajo la condicion de un posible
golpe si interferia en los limites de su “autonomia”; asimismo bajo la consideracion de ser
Gnicamente un gobierno “interino”.”2° Este nuevo gobierno debié mostrar su fuerza
contrainsurgente, para lo cual no le importaba si los reprimidos formaban parte de grupos
insurgentes o no; o si su lucha era intelectual y en pro de derechos humanos: Todos eran

considerados enemigos por igual.

28 |bid. P4g. 99
29 Gonzalez Davison, Fernando. Op. Cit. Pag.100.
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todos lados y si habia una sospecha de ideologia izquierdista era reprimida. No existia

por parte del Ejecutivo ninguna proteccion a los derechos humanos, menos entonces los
derechos especificos de los pueblos indigenas. Para Castellanos Cambranes el sector
econdmico tradicional preserva a toda costa el orden establecido, se mantiene con ello
la explotacién, pobreza e injusticia social caracteristicos de la sociedad rural de los siglos
XIX y XX. Lo tnico nuevo de la dominacion tradicional, es la estrecha alianza que existe
entre la oligarquia agraria y la burguesia financiera, mercantil e industrial, surgida a partir

de la segunda mitad de! siglo XX en Guatemala.

“Estos sectores nuevos son los vastagos de los finqueros tradicionales, los hijos de papa,
que han tenido una solida formacién profesional en universidades norteamericanas, se
introduce en el pais los valores tipicos del capitalismo monopolista de Estado, que
caracterizan al Imperio.”® Ese orden afecta significativamente a los pueblos indigenas.
Se mantiene la pobreza e injusticia social, que vienen desde la colonia y que se manifiesta

principalmente en las areas rurales y entre estas las de occidente de mayoria indigena.

“El espejismo del desarrollo industrial, la carencia de medios para el auto sostenimiento
de la familia campesina y el proceso de proletarizacion que se ha dado en el campo y la
ciudad, han conducido a que emerjan grupos sociales considerables que han sido

marginados. ... Este conglomerado no sélo reivindica respuestas por parte del Estado a

30 Castellanos Cambranes, Julio. Op. Cit. P4g. 330.
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sus demandas inmediatas, sino al mismo tiempo, amplian estas, exige una

participacion en la decision politica.”' En algin momento se tenia que empezar. El autor
Mario Solérzano Martinez, lo plantea de forma clara: Los pueblos indigenas fueron los

grupos sociales mas marginados.

En Guatemala, en aquel periodo, todavia no se visualizaban obligaciones del Estado con
relacién a esas poblaciones indigenas; en este sentido y superior a cualquier ideologia,
los objetivos fundamentales a alcanzar eran: “Un sistema democratico real, la defensa
radical de los derechos humanos y el cese del terror y la represion, con lo cual se
ampliaria el espacio de participacién politicas de los diferentes grupos sociales.”? Se
tenian las ideas definidas; los intelectuales progresistas sabian lo que se tenia que hacer,
sin embargo, no era facil materializarlo. La protecciéon de los derechos humanos es
fundamental. Que se tengan ideologias distintas no implica ni justifica la violacién de los

derechos que son inherentes al ser humano.

Ahora bien, en la realidad, para un Estado autoritario y represivo, los derechos humanos
no existen; estos Estados vulneran, generalmente, la integridad y las garantias de las
personas. Si estos derechos no existian para estos Estados, menos podia pensarse de

los derechos propios de los pueblos indigenas. En este punto de los antecedentes

31 Solérzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 49-50.
32 |bid. Pag. 67
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historicos se mencionaran brevemente ciertos aspectos del fendmeno social de BB n 0

movimientos subversivos.

El autor Carlos Guzman Béckler manifiesta que, por una parte, las inconformidades de
los sectores urbanos y ladinos surgidas de la oclusién de los caminos democraticos para
solucionar los problemas politicos y, por la otra parte, los resentimientos dejados en el
campo por las persecuciones a los campesinos beneficiados por la normativa adoptada
en la reforma agraria, ligadas a la creciente toma de conciencia de la ineluctabilidad de
los sistemas de explotacion econdémica, desembocaron brotes de inconformidad que,
primero en forma separada, y méas tarde conjuntamente, condujeron al pais a una guerra
civil no declarada en la que el bando gubernamental estuvo asistido financieramente por
el gobierno de los Estados Unidos de América, quien —ademas- le proporciono asistencia

técnica y soporte internacional.

Historicamente, la reforma agraria fue la accion politica que desaté el derrocamiento del
gobierno de Arbenz; y, posteriormente, las acciones contra los campesinos que en su
mayoria eran indigenas. Estas acciones, no existen formas pacificas de solucionar la
problematica, ni didlogo, condujeron a un camino diferente, el de las armas. Las personas

que mas habian sido afectadas fueron las de las areas rurales.
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En ese contexto, encontrar gente para luchar contra ese tipo de gobiernos y a favo
justicia y de los derechos humanos, no fue dificil. “el parto prematuro que significo el inicio
de la lucha guerrillera en Guatemala, como producto de la radicalizacion de grupos
medios entusiasmados por el triunfo de la revolucién cubana, le dio el toque final a la
formacion de una cultura autoritaria y terminé de consolidar el pensamiento reaccionario
de los grupos dominantes, que convirtieron la contrainsurgencia en la politica publica

nimero 1 del Estado guatemalteco.™?

Ahora bien, la guerra fria estaba en el momento mas tenso. Estados Unidos no podia
permitir que Centroamérica se perdiera. Esto se debia impedir a toda costa. La solucion
que encontraron fue manipular las elecciones y un método de guerra antisubversiva
estructurada y territorialmente localizada. Solérzano Martinez expone que se aplicara una
linea altamente represiva que se enmarca dentro de una concepcion ideologica
contrainsurgente. En momentos histéricos determinados, tal el caso del periodo 1970-
1974, aplicaran dicha linea politica a pesar de que la insurgencia habfa sido totalmente

derrotada: Contrainsurgente sin insurgencia.

“Esta visién politica los conducira a ver como enemigos a todos aquellos grupos o
personas que se oponen al modelo de dominacion, sin importar que sean o0 no
subversores del orden publico y que luchen pacifica o violentamente. Esta politica de

represiéon indiscriminada deviene en una permanente violacion a los derechos

33 Solrzano Martinez, Mario. Op.Cit. Pag. 32.
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de los derechos humanos, concretamente el derecho al respeto de la diversidad cultural.

Sus peticiones eran de indole econémica: Tierras, crédito agricola, mejores precios para
sus productos y aumento de salarios en el campo. No obstante, alrededor de estas

reivindicaciones, se estaba conforma lo que mas adelante seria el movimiento maya.

“En ese sentido, entre 1974 y 1976 se organizaron tres seminarios sobre la realidad
indigena y la necesidad de la unificacién del pueblo maya a partir de la riqueza de sus
comunidades linglisticas. Estos seminarios, que permitieron que emergiera un nuevo
liderazgo politico, fueron convocados por la Coordinadora Nacional Indigena.”® La
poblacién indigena tenia que empezar por algo, no fue el respeto a la diversidad cultural
lo que exigieron principalmente, pero si el respeto de los derechos humanos, asi como la
posesidn de tierra y derecho a un salario digno, que puede que no sean especificamente
derechos humanos de los pueblos indigenas, sin embargo, su goce permite que los

mismos vivan en condiciones dignas.

De la misma manera, el autor Guzman Bdckler hace ver que durante los treinta y seis
afios (1960-1996) que durd la guerra civil en Guatemala, el deterioro de los recursos
naturales fue ostensible. Por una parte, porque desde mediados del siglo XX la tasa de

crecimiento de la poblacién global pasé de 1.3% a 3.1%. Este fenémeno no fue exclusivo

3 Ibid. Pag. 46.
35 pPoitevin, René. Op.Cit. Pag. 52 - 53.
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Segunda Guerra Mundial, durante la cual se pusieron a punto muchas técnicas de

combate a enfermedades tropicales que hasta entonces segaban a las poblaciones

desnutridas.

La consecuencia fue una disminucion de las tasas de mortalidad, un crecimiento en la
esperanza de vida y un aumento en las tasas de natalidad. Por consiguiente, las
demandas de alimentos, empleos y tierras aumentaron sin que se pusieran a punto

politicas que encararan el problema en su globalidad.

Son informaciones y datos que se deben tener en cuenta para analizar la situacion de los
pueblos indigenas en ese periodo. Al haber mayor poblacién, existe mayor necesidad de
recursos y por consiguiente de tierra como bien lo establece Guzman Bockler. La
poblacién indigena estaba en la pobreza como desde hacia siglos, pero se empobrecian
mas al ser mas numerosos. Las poblaciones indigenas seguian pues son perjudicados

de sobremanera en los ambitos politicos, econémicos y sociales.

El desarrollo histérico de “la sociedad guatemalteca presenta como rasgo distintivo, un
tipo de relacion, entre dominantes y dominados, de caracter autoritario, que desde la
instauracion del régimen politico liberal u oligarquico ha tratado de dar la apariencia de

una sociedad democratica, fundamentada en la existencia de constituciones, juego de
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partidos politicos y elecciones. Todos los dictadores oligarquicos
constituciones para prorrogar sus periodos presidenciales o realizaron consultas
electorales para los mismos fines.”*® Es dificil describir todo lo que ha pasado en
Guatemala en cincuenta afios. Se puede plantear que el Estado de Guatemala no se ha
enfocado en responder eficazmente a las necesidades de la mayoria sus ciudadanos en
general y de los indigenas. Lamentablemente los eventos y las tendencias del pasado

han tenido secuelas.

La obsesion de eliminar el “anticomunismo” causé un dafio que todavia sigue incide
negativamente en el pueblo de Guatemala y afecta el desarrollo econémico y social.
Ahora bien, es necesario que se tome en cuenta la parte constitucional para entender un

poco mas del tema y de sus obligaciones con el pueblo.

1.2. Orden Constitucional

El Estado se organiza con base a la Constitucion. Es por esta razén que el apartado
buscara con diferentes autores explicar lo que es el orden Constitucional y visualizarlo
desde una perspectiva de Guatemala en lo que respecta el tema de este trabajo. (...) la
constitucion politica reglamenta las bases de la vida estatal y social. Sus disposiciones

no se limitan a los principios sobre la estructura y la funcién de la organizacion estatal.

36 Solorzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 29.
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la libertad y de la dignidad humana como base juridica suprema. (...)"’

La explicacién anterior es para poder determinar que para que exista un orden
constitucional debe haber una Constitucion. Ademas de la organizacion del Estado en la
Constitucion se determinan los derechos y principios que deben velar los gobernantes y
gobernados para buscar un Estado de derecho. Los Estados estan constituidos bajo un
orden constitucional y en ese marco se protegen las libertades y derechos fundamentales
que aseguran la vida social; los Estados esta obligados a garantizar y proteger esos
derechos. En este sentido “los elementos basicos de una Constituciéon son el Estado de
derecho y el Estado social. El Estado de derecho es un principio tradicional de todas las
constituciones que se enmarcan en las declaraciones sobre los derechos humanos...Se
puede afirmar que, en primer lugar, el Estado de derecho abre la posibilidad a las
personas para gozar de la libertad, que es la base democratica de todo. Segundo,
comporta la vision de una sociedad abierta y no cerrada, que integra a todos los
elementos de la sociedad y primordialmente a los deprimidos, a aquellos que fueron

excluidos por su raza, color de piel, género, etc”.3

Ahora bien, el Estado de derecho, como principio fundamental de una democracia,

permite la libertad y por ende el desenvolvimiento social de todos los ciudadanos. Cabe

37 Pefia Romero, Patricio y otros. El Tribunal de Garantias Constitucionales: conflictos y jurisprudencia,
periodo 1980/1990. Pag. 63.
38 Thedieck, Franz. Desafios y nuevos paradigmas constitucionales. Pag. 21

25


emiimpresos02
Cuadro de texto


aseguro a los pueblos indigenas esos derechos. A lo largo de la historia han sufrido

grandes ataques hacia sus libertades. La sociedad guatemalteca no ha sabido valorar las

diferencias étnicas.

La crueldad que ha sido utilizada para occidentalizar su cultura y evitar por ende proteger
su identidad como pueblos indigenas. Los gobiernos los han mantenido en el olvido para
poder moldearlos a sus intereses y que se olvidaran de sus derechos especiales. Pero lo
esencial es que se han mantenido unidos en ciertos momentos mas activos que otros,
pero siempre busca las formas para mejorar su situacién en un Estado constitucional que
debe velar por las necesidades de todos los ciudadanos. Lo que se busca es que con el
Estado de derecho se logre una sociedad abierta que incluya a todas las personas que
habitan el pais. En las constituciones guatemaltecas, salvo la vigente, no han sido

considerados como tales.

Refiere Thedieck que pensar en el fundamento del Estado social quiere decir recapacitar,
ademas de los derechos humanos, en la responsabilidad del Estado y de la sociedad
para apoyar a la gente. En realidad, los derechos humanos son muy formales y no ayudan

a los pobres.
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Ayudan sobre todo a la gente que esta bien situada, que tiene propiedad (el dere
propiedad, que es muy importante). Con el Estado de derecho se tiene el derecho de
igualdad, pero una igualdad escrita en la ley no significa igualdad real.>3Desde el punto
de vista del poder politico, en Guatemala se respeta el Estado de derecho; las relaciones
entre gobernados y gobernantes, se rigen por la Constitucién; la intencion de los
constituyentes es el respeto a la constitucién y las leyes. Sin embargo, el Estado social
tiene otros propositos: busca no solamente respetar los derechos humanos, sino el

compromiso del Estado para cumplir las obligaciones contenidas en la constitucion.

El autor determina que: “los derechos humanos son muy formales y no ayudan a los
pobres”. Desde la realidad nacional podria considerarse que no esta equivocado. Se ha
logrado con dificultad que se les otorguen ciertos reconocimientos establece en leyes y
ciertos acuerdos gubernativos normas que buscan la proteccion de los pueblos
indigenas. Sin embargo, surgen, al momento de hacerlos valer, complicaciones porque
primero la proteccion existente es minima, y segundo el Estado no cumple con sus
obligaciones. Indica el autor Thedieck que una igualdad escrita en ley no es una igualdad
real. Esta afirmacion conduce a la reflexion en el sentido que tiene que existir voluntad e
iniciativas tanto del Estado como de la sociedad para que lo que esta escrito en las leyes

se cumpla efectivamente en todos sus aspectos.

En Guatemala se aplica en lo que concierne a los pueblos indigenas a la constitucion

vigente, ya que en las anteriores nada se contemplaba en ese ambito. No hay que dejar
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pero los movimientos pro mayas ya estan busca soluciones.

Todos los 6rganos estatales estan obligados en su actuacién a observar las disposiciones
de la norma suprema. “Algunos derechos fundamentales son restringibles por leyes
dentro de ciertos limites estrechos; pero nunca debe atentarse contra la base de la
garantia constitucional. Segln el principio del Estado de derecho, toda actuacién por
parte del Estado, estd supeditada a la ley y al derecho. En virtud del principio de
separacién de los poderes, las funciones estatales son ejercidas por drganos de la

legislacion, del Poder Ejecutivo y Jurisdiccional, independientes unos de otros.”?

Los derechos fundamentales son derecho vigente; de lo que se infiere que si hay
derechos humanos reconocidos en la legislacién guatemalteca éstos deben ser
respetados por todos. Por consiguiente, lo que busca el Estado derecho es que los
poderes del Estado se hagan responsables y cumplan con sus obligaciones. Menciona
asimismo Thedieck, que el Estado de derecho es un marco resuelto en las constituciones
tradicionales. Usualmente se afirma que, se refiere a la democracia formal. “Un Estado
de derecho quiere preservar la integridad y la libertad de las personas frente al Estado,

porque el Estado es poder y fuerza, es peligroso. Por ello, esta tradicion es importante.”

3 Pefia Romero, Patricio y otros. Op. Cit. Pag. 63.
40 Thedieck, Franz. Op. Cit. Pag. 22.
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A lo largo de la historia reciente, ha sido un Estado Constitucional. Pero lo que h
subrayar es que en las constituciones no existian obligaciones que cumplir por parte de
Estado en relacién a los pueblos indigenas. No fue sino a partir de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala de 1985 que esto sucedio.

De acuerdo con los derechos humanos, son fundamento de la paz. Se deben respetar
todos los derechos humanos incluye, obviamente, aquellos que son especificos para los
pueblos indigenas. En ese ambito, reconocer los derechos de los pueblos indigenas
implica y amplia necesariamente el ejercicio de esos derechos politicos, sociales y
culturales a todos los ciudadanos indigenas. Asi mismo, se puede decir que el conjunto
de reglas, disposiciones o mandatos que funcionan como el primer acto condicionante de
un sistema juridico nacional. Con ello se utiliza una definicion totalmente neutra que
permite incluir en ella todos los tipos de constitucién que existen y que puedan existir.

Asimismo, incluye la modalidad de la constitucién escrita como la no escrita.

Sea pues, que conste por escrito, sea pues de tradicion no escrita, sera constitucion aquel
grupo de disposiciones, reglas o mandatos que funcionan como el primer acto

condicionante (acto originario) de un orden juridico nacional.

Guatemala, como pais de democracia formal, han tenido constituciones; pero no ha

existido la voluntad politica por hacer valer lo establecido en las Constituciones sobre
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todo en materia de derechos humanos. Si bien es cierto que esta afirmacion se
mas a las constituciones anteriores a la de 1985, también concierne a esta ultima a pesar
de las expectativas que generd su promulgacion y del respaldo que recibié de parte de la
sociedad y de los profesionales del derecho, particularmente en lo relativo las iniciativas
de proteccion y garantia de los derechos especificos de los pueblos indigenas. Existe
una estructura mas solida en relacion a los derechos humanos tanto a nivel nacional
como internacional se espera que el Estado de Guatemala cumpla efectivamente con sus
obligaciones, en congruencia con la realidad nacional y los compromisos adquiridos en
el plano internacional. Popper citado por Thedieck (...) afirma también que no se debe
definir el destino de las generaciones futuras, pero si se puede abrir la oportunidad para

que lo definan ellas mismas.

“De modo que el objetivo de una Constitucién no consiste tanto en definir la politica de
futuro sino en abrir puertas, oportunidades, para dar a otros la posibilidad de definir su
destino. (...)" Al analizar el parrafo anterior, esta claro que la constitucion no lo puede
prever todo, por consiguiente, se deben establecer las bases de la nacion y es por ese
motivo que se deben conocer las necesidades actuales para poder hacer una

planificacién global de la direccién que se debe tomar como Repiblica.

No se debe definir el destino de las generaciones futuras, se debe abrir la oportunidad
para que la definan ellos mismos. En Guatemala hay un porcentaje elevado de poblacion

indigena. No obstante, lo anterior, los indigenas practicamente nunca han tenido la
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las leyes y en la toma de decisiones en lo que les ataie.

Las constituciones han sido muy generales y ademas no se les ha dado esa libertad para
hacer ver e implementar sus intereses. Las constituciones han sido elaboradas por
grupos de personas que desconocen la realidad y la cultura de los indigenas; grupos que
no han incluido representantes genuinos de las etnias indigenas. Tamayo y Salmoran
infieren que siempre que haya un sistema de normas, dicho sistema tendra,
forzosamente, una constitucién, puesto que todo sistema posee, necesariamente, un
conjunto de disposiciones, reglas o mandatos que funcionan como el primer acto
condicionante del sistema. Se puede afirmar, por tanto, que todo orden juridico del tipo
que sea, con el régimen politico que abrigue, de la ideologia que sustente, tendra siempre
necesariamente, una constitucién. “De todo lo anterior se entiende que: Sélo sera
constitucion, el conjunto de disposiciones, reglas o mandatos que funcionen como el
primer acto condicionante del sistema. Aquello que no sean mandatos, reglas o
disposiciones que originen un orden juridico histérico son meras prédicas sociales,

idearios politicos, palabras de un texto, etcétera, pero no una constitucién.”’

Se entiende que en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en relacion a

los pueblos indigenas no hay igualdad formal, se esta cada vez mas cerca de lograrla,

#“1Universidad Nacional Auténoma de México. Tamayo y Salmoran, Rolando. El derecho consuetudinario y
la constitucion. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1977. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/847/9.pdf Fecha de consulta 27/4/2015
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en idiomas que los pueblos indigenas puedan entender y también al momento de ser
juzgados los mayas, garifunas y xincas necesitan de un intérprete ya que no hablan el
idioma oficial ya no se diga en cuanto a la igualdad material que es mucho mas compleja

y complicada; su logro es, de lejos, mas costoso en multiples ambitos y niveles.

El ejercicio de poder por parte de los “pobres y de los marginalizados”, para luchar por
sus derechos, y por cambiar y mejorar la situacién en que se vive en el pais, es un evento
que tarde o temprano puede suceder en Guatemala. A la luz de los eventos y
manifestaciones ciudadanas del 2015, se visualizan nuevas perspectivas. “Abrir el
mundo” en relacién a los pueblos indigenas, lo que debe hacer el Estado de Guatemala
es a abrirse hacia esos pueblos, incluirlos, hacerlos participes, respeta su identidad, su

cultura, su organizacion politica y social.

Finalmente, hay que afadir que Guatemala es un Estado de mdltiples pueblos; por ese
motivo la igualdad debe ir dirigida a una mayor participacion indigena y lograr el objetivo
de avanzar, aunque con grandes obstaculos, hacia un Estado plurinacional. “el derecho
se concibe como un conjunto de normas relacionadas entre si y estructuradas
jerarquicamente de tal manera que la produccion de la de grado mas bajo se encuentra
determinada por otra de grado superior. La relacion entre las normas de una grada
superior y las de una grada inferior del orden juridico —por ejemplo, entre lo que se conoce

como constitucion y una ley, o entre la ley y una sentencia judicial- es una relacion de
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producida la norma de nivel inferior (o el acto de ejecucion, segtin el caso): asi pues,

aquella no sdlo determina el procedimiento bajo el cual debe producirse la norma que la
aplica, sino que, eventualmente establece también —hasta cierto grado— cual ha de ser

su contenido.”?

Se debe comprender que, si la constitucién determina orientacién y el contenido de una
ley especifica, esta debe de regular una conducta o accién especifica en funcion de la
orientacion y el contenido constitucional. El apartado sobre los pueblos indigenas, en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vigente, debe de profundizar muchos
temas que no han sido analizados. Deben ser mencionados en general pero también es
necesario que se extiendan mas y con mayor profundidad sobre los derechos y

obligaciones que tiene el Estado frente a los pueblos indigenas.

La Constitucion en un momento dado tendra que velar de forma mas congruente los
derechos de los pueblos indigenas actuales. Thedieck determina que el Estado de
derecho puede definir muy claramente, de modo muy detallado, los derechos humanos.
Pero los derechos humanos de una Constitucion no sirven para mucho sino tienen una
institucionalizacion. “En Alemania se han tenido, en todas las constituciones, conquistas

de derechos, pero no siempre se ha tenido una instancia para reclamar estos derechos.

42 Universidad Nacional Auténoma de México. Orozco Henriquez, José de Jesus. E! derecho constitucional
consuetudinario. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1993. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/862/4.pdf Fecha de consulta: 27/4/2015.
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administrativos ni constitucionales abiertos al pueblo. Entonces, en todo Estado de

derecho son necesarias instituciones ante las cuales los ciudadanos puedan reclamar
sus derechos.” 3El inconveniente con las obligaciones del Estado de Guatemala frente a
los pueblos indigenas es que nunca se habian conquistado derechos especificos de los
pueblos indigenas hasta que se promulga la Constitucion de 1985, que sigue es muy

escueta en relacion a ese tema.

La institucionalizacion es un factor necesario para la proteccion de los derechos
humanos. Guatemala en este sentido debe mejorar este aspecto. A los pueblos indigenas
les cuesta el procedimiento de denunciar o reclamar sus derechos en los ¢rganos del
Estado. No estan muy al tanto de las instancias y también hay problemas de comprension
derivados del idioma: Guatemala ha ido implementado paso a paso medidas para ser un

pais mucho mas incluyente en cuanto a las instituciones del Estado.

Pero también puede considerarse la alternativa de poder reclamar sus derechos
colectivos ante sus propias instituciones, si el Estado las reconoce como validas para
intermediar con el Estado y si se les proporcionan los recursos necesarios. Esto le

permitiria cumplir mejor con sus obligaciones.

43 Thedieck, Franz. Op. Cit. Pag. 24.
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la ley fundamental hasta sus sentencias. Por consiguiente, todo debe estar bien

visualizado y bien estructurado para evitar incongruencias entre lo establecido desde Ia
Constitucion hasta llegar a las sentencias. En este orden de ideas al enfocarse
especialmente en los pueblos indigenas existen ciertos derechos e inclusive instituciones
que no se han reconocido en la Constitucion vigente por lo que, para evitar lagunas
juridicas, seria necesario establecerlas en la Constitucién. No hay que olvidar que
siempre se ha postergado el tema de los pueblos indigenas; en Guatemala, los gobiernos

no han tenido la intencién de ampliar el derecho de los pueblos indigenas.

Si la Constitucion es la estructura que determina los temas que se desarrollaran en las
leyes especificas, deben ser més claras y precisas las estipulaciones constitucionales en
cuanto a determinar hacia qué rumbo debe ir Guatemala en materia de proteccion de los
derechos indigenas, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala si explica
algunos de los derechos de los pueblos indigenas, pero éstos no han sido desarrollados.
Lo anterior contrasta con otros paises debido a que el derecho internacional y las
exigencias de los pueblos indigenas en otras latitudes, han logrado evoluciones positivas

en este ambito de los derechos de los pueblos indigenas.

Thedieck explica la diferencia entre el tema de la igualdad material, en correspondencia
con la igualdad frente a la ley de una forma muy directa. La igualdad frente a la ley es

algo castrado porque la gente que ha monopolizado el poder no quiere que el progreso
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vaya mas lejos, puesto que eso implica compartir su riqueza con los pobres. La n
de igualdad material va mas alla: quiere repartir la riqueza de toda la gente de un pais y

la justicia y el legislativo tienen que ver en ello, pero de un modo diferente cada uno.

“Es preciso definir claramente si es 0 no es posible reclamar todos los derechos sociales
por los tribunales. Si se define afirmativamente, esto va a despolitizar la sociedad, pero a
politizar los tribunales. De ninguna manera es encargo de un juez de definir como debe
estar repartida la riqueza del pais, este es un encargo politico que necesita del legislativo,

de los politicos y de las instituciones.”™*

Se debe entender que este es un enfoque que fortalece los derechos de los pueblos
indigenas; también el constitucionalismo obliga al Estado a reconocer las obligaciones
que se derivan de esos derechos. Constituye un imperativo que se reconozcan los
derechos de los pueblos indigenas en la Constitucién, ya que, por ser inherentes a dichos
pueblos, deben de ser protegidos por los Organos del Estado y deben cumplirse. Se
constituyen en obligaciones del Estado. También se puede ir mas alla y decir que esos
derechos propios a ellos, a su identidad, a su cultura también los tienen las comunidades
a las que pertenecen. Es un punto que se abordard mas adelante. Luego de haber

trabajado en torno a las constituciones de los Estados y comentado en relacion al orden

44 Thedieck, Franz. Op. Cit. Pag. 26.
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fundamentales que se reconoce a la persona humana.

1.3. Constitucion de Guatemala

a) Constitucién de 1945: El hecho significativo y trascedente fue que, por primera vez
en la historia constitucional, la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945,
en contraste con las anteriores constituciones, establecié como unico requisito para
ser ciudadano, ser mayor de 18 afios (numero 1°, Art.9°). A partir del 11 de marzo
de 1945, por mandato constitucional, todos los indigenas varones, mayores de 18
afios, fueron ciudadanos guatemaltecos; estatuto que nunca antes habian tenido
pues para ser ciudadanos como requisitos iniciales, se tenian que tener rentas,
oficio, industria o profesion; mas adelante en el tiempo, haber servido en el ejército

y posteriormente, saber leer y escribir.

Asi mismo, los campesinos indigenas de las areas rurales se convierten en ciudadanos,
no por ser indigenas, sino por cumplir 18 afios. La Constitucion también les permite
acceder al derecho de votar y elegir. Luis Marifias Otero afirma que, a los analfabetos, el
Decreto de la Junta les limitaba el sufragio a las elecciones municipales, y en el mismo

sentido se pronuncié el anteproyecto de la Asociacion de Abogados. Pero se produjo una
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del voto al analfabeto.

Lo aceptd la Asamblea, reconociéndolo con caracter publico y voluntario; lo reglament6
extensamente en el articulado de la Constituciéon. Para evitar abusos y coacciones,
establece penas corporales, pecuniarias e inhabilitacién para cargos publicos de aquellos
que intenten violentar el sufragio del analfabeto. Por primera vez también, la Constitucion
establece diferenciandolas, las garantias individuales y las garantias sociales. Entre las
garantias individuales (Titulo Ill, Capitulo |, art. 21), cabe destacar para el tema principal
de este trabajo, que “se declara ilegal y punible cualquier discriminacion por motivo de

filiacion, sexo, raza, color, clase, creencias religiosas o ideas politicas”.

Ahora bien, en lo que respecta a las garantias sociales (Titulo Ill, Capitulo ll, Secciones
12, a 42.), la Constitucion incluye las relativas al trabajo, empleado publico, familia y
cultura. Es en esta seccion (42, Art. 83) es en donde, por primera vez se mencionan los
indigenas: “Se declara de utilidad e interés nacionales el desarrollo de una politica integral
para el mejoramiento econémico, social y cultural de los grupos indigenas. A este efecto
pueden dictarse leyes, reglamentos y disposiciones especiales para los grupos
indigenas, contemplando sus necesidades, condiciones, practicas, usos y costumbres.”
Se esta en presencia del primer paso formal para el mejoramiento de los pueblos
indigenas. Formal, pues al ver de cerca el texto, se observa, en primer lugar, que se trata

de una declaracién; aunque constitucional no deja de ser declaracién de principios. En
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segundo lugar, indica que “pueden dictarse leyes...”. Dado que el periodo revoluci

duré poco tiempo, tal vez no se pudieron “dictar” ese tipo de leyes.

La revolucién del cuarenta y cuatro constituyé una evolucion positiva y progresista en sus
decisiones, politicas, programas y acciones. El pueblo estaba cansado de tanta tirania y
de tantas desigualdades. Se buscé hacer un cambio total dirigido hacia libertad politica,
social, econémica y juridica. Desde ese momento se sabia que, si se queria salir
adelante, era necesario una distribuciéon de las tierras, de forma mas equitativa sin
consolidarla solo en ciertos grupos de personas; los terratenientes latifundistas sufrieron
un revés al eliminar la explotacion, casi servidumbre de los indigenas. Al desmilitarizar
las instituciones gubernamentales también se logré debilitar el poder de jefes militares a

subordinados.

b) Constitucion de 1956: Esta constitucidon no elimina los avances logrados en la
anterior, pero los matiza. No se diferencian, por ejemplo, las garantias sociales: no

hay un capitulo especifico para estas.

“el primer problema que se plantearon los constituyentes fue el ejercicio del sufragio por
los analfabetos, que el Plan de Tegucigalpa propuso restringir a las elecciones
municipales. Sin embargo, se produjo un fuerte movimiento de opinién opuesto a la

restriccion, por lo que el texto constitucional conservé este derecho con igual alcance que
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en 1945, es decir a los que supiesen leer y escribir con caracter obligatorio, y cﬁ; AN
EHALA,

analfabetos varones con caracter voluntario; sin embargo, para garantizar la

independencia del voto del analfabeto se le da, por primera vez en Guatemala, caracter

secreto.”%

Se mantuvo la participacién del analfabeto. El voto era voluntario, pero era un paso hacia
la democracia que nunca fue material. Esto permitia que existiera mas participacién en
las elecciones del pais sin embargo las manipulaciones electorales no daban certeza de
que el presidente electo fuera el elegido por el voto del pueblo. Se buscaba tener la
tranquilidad del analfabeto por eso se da el caracter secreto del voto para que no se

tuviera presion al momento de ejercer el voto.

c) Constitucion de 1965: En esta constitucion se retoma el camino para respetar los
derechos humanos. Hay avances dignos de ser sefalados. En primer lugar, lo
relacionado a la ciudadania. Son ciudadanos y ciudadanas, los guatemaltecos,
varones y mujeres, mayores de 18 afos. (Capitulo Ill, Art. 13) Es avance con
relacion a la constitucion de 1945, que no consideraba a las mujeres que no
supieran leer y escribir. Todas las mujeres indigenas analfabetas mayores de 18
afos son ciudadanas guatemaltecas, gracias a la Constitucién de la Republica de

Guatemala de 1965.

45 Marifias Otero, Luis. Las Constituciones de Guatemala. Pag. 224.

40


emiimpresos02
Cuadro de texto


Asi mismo, en segundo lugar, se estable también, el sufragio universal y secreto para
todos los ciudadanos y ciudadanas guatemalteca. Es obligatorio para los electores que

sepan leer y escribir y optativo para los electores analfabetos (Cap. 1V, Art. 19).

En tercer lugar, se restablecen las garantias sociales. Estas son caracterizadas en los

cinco capitulos del Titulo 1ll, “Garantias Sociales”.

Ahora bien, con relacion al capitulo Il, la garantia social “Cultura”, que se mantiene lo
referente al mejoramiento socio-econémico de los grupos indigenas, pero afiade: “...para
su integracion a la cultura nacional”’. Desde la perspectiva indigena, un retroceso con
relacion a la Constitucion de 1956 y un gran retroceso con relacién a la de 1945, en la

medida que el objetivo del mejoramiento es para que se integren a la “cultura nacional”.

Esto se trata de una vision monocultural: no hay mas cultura que la occidental... Una
vision no sdlo obsoleta (si alguna vez fue pertinente), sino que incongruente con la

realidad de Guatemala.

d) Constitucién de 1985: En los afios finales del periodo 1965-1985 de la historia de

Guatemala, se lleg6 a situaciones limite y a una crisis politica y social, que genera
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eventos que conducen a una nueva Constitucién Politica de la

Guatemala en adelante (CPRG).

Esta, en materia de obligaciones del Estado hacia los pueblos indigenas contiene
avances con relacion a las anteriores constituciones. Ya no se trata de quienes son
ciudadanos y del derecho de elegir y ser electo a través del voto. Se reafirma lo
alcanzado. En el ambito de las garantias individuales y sociales, se amplia el espectro y
se caracterizan mas detenidamente lo que garantiza la Constitucion. El titulo Il trata de
los “Derechos Humanos” y comprende el Capitulo |, Derechos Individuales y el Capitulo
I, Derechos Sociales. Habria que aclarar si el concepto “garantia” es mas amplio y de
mayor contenido que “derecho” o si es lo contrario. En todo caso, se utilizara el término

utilizado por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Se ha hecho énfasis en como la parte constitucional en el pais ha ido modificandose y se
usa como ejemplo los pueblos indigenas que han sido de los sectores mas afectados
durante muchos afios. Asi pues, se entiende que el Estado de Guatemala a través de su
constitucion se obliga a defender los derechos de los guatemaltecos sin hacer acepcion

de persona, genero, credo, religién o ninguna otra diferencia.
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CAPITULO Il

2. Transporte publico

Es importante que se tome en cuenta, como tema en especifico, lo que es el transporte
publico en Guatemala, ya que la investigacién busca enmarcar la necesidad de

proteccion que se tiene en este sector. Por lo que se debe entender mas de su contexto.

2.1. Antecedentes

Es necesario entender que en Guatemala a partir deil afio 1800 la ciudad es una ciudad
pequefia, utilizaba como medio transporte de personas, las carretas o carruajes; lo
utilizaban por lo general los dias domingos y para viajar grandes distancias, son utilizados
estas en su mayoria por gente de abolengo. A pesar de que la ciudad contaba con pocos
habitantes, el transporte no era accesible para toda la poblacién, ya que muchos

transportaban sus objetos utiliza cargadores ya sea con personas o bien con animales.

El pais siempre se ha quedado rezagado a los adelantos tecnoldgicos, es por ello que

Henry Ford construye el primer automovil, en Guatemala se utilizan los transportes de
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tracciéon animal. “El transporte se inicié6 por medio de unas carretas llamadas tans
taxis o diligencias sigue esta forma hasta el afio de 1921. Avalados por el Gobierno
Liberal en su afan modernista introdujeron los tranvias, los que eran halados por mulas y
en otras ocasiones por medio de caballos, es uno de los grandes logros para la pequefia

ciudad de ese entonces que no pasaba de 3000 habitantes.”6

Ahora bien, es claro que surge el transporte de personas con las primeras camionetas
gue empezaron a circular, no existia mayor auge puesto que al principio las personas se
movilizaban a pie, caminan largas distancias o ayudandose siempre de animales para la

carga de sus productos o por medio de las llamadas carretas.

“De acuerdo con los historiadores, en 1932 surge la idea de modernizar el transporte, por
lo que se introdujo el servicio de buses y son traidas las primeras unidades que servirian
como experimento, las cuales son aceptadas por los habitantes; se otorga a empresas
particulares el derecho exclusivo para poder prestarlo entre distintos lugares de la Capital.
Se inicia el transporte urbano por concesion. Ya se observaba desorden e ineficiencia.™’
Las primeras empresas que iniciaron el transporte por medio de buses con derecho
exclusivo en la prestacion del servicio, fueron la Empresa de Seguridad y la de Autobuses
de Guatemala, cuyos propietarios eran los sefiores Wenceslao Alddz y Roque Rosito,

que cubrian las rutas del Hipédromo del Norte a la Estacién Central de los Ferrocarriles

46 Municipalidad de Guatemala. Memoria de labores transporte plblico urbano. Pags. 72-75.
47 Hernandez, Gonzalo. Cuantiosas aportaciones. Pag. 3.
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Para ese entonces los propietarios de los buses no pagaban ningtn impuesto al Estado

o a la Municipalidad.

“Ahora bien, existieron otras dos empresas, una de ellas se denominaba la del Sur,
porque su recorrido era del Parque central a la villa de Guadalupe y la otra que cubria del
Amate al Guarda, esta iltima compaiiia era propiedad de Maria Asturias, Miguel Paredes
y Manuel Jhonson. Los sefiores Rosito, Aldaz y el Italiano Modelo Corone, formaron una
empresa llamada la Auraco de las cuales formaron varias rutas lo que posteriormente dio
lugar a la primera organizacion del transporte urbano. Para ese entonces el valor del
pasaje en las empresas era de 0.05 centavos de Quetzal y se mantuvo este valor por
mas de cuarenta afios hasta que en el afio de 1963 surgieron los primeros problemas;
los empresarios del transporte solicitaron un aumento de Q. 0.03 centavos de Quetzal,
ocasiona con ello y hasta la fecha un problema de fondo entre las empresas privadas del

transporte urbano, el organismo ejecutivo y la municipalidad.”*®

Sin embargo, en 1965 el director de investigaciones econdémicas y sociales, de la Escuela
de Ciencias Politicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, le ofrecié al alcalde
de turno Francisco Montenegro Sierra, realizar un estudio completo del problema y
proporcionarle soluciones realistas. En 1969 el Decano de la Facultad de Ciencias

Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, reiterd la oferta al Licenciado

8 Rodriguez, Luisa F. Transporte, una brasa caliente, pag. 3.
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intervenir el servicio de los autobuses. Un afio después se celebré el primer simposio de

desarrollo del area metropolitana, en visperas de la reforma municipal auspiciada por el
Licenciado Manuel Colom Argueta; la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, recomendé en forma concreta municipalizar el

transporte.

“Durante el Gobierno municipal del Licenciado Manuel Colom Argueta, se elabor6 un
estudio para remodelar rutas y ampliar en forma inmediata el Reglamento de Transporte.
En 1973 la Comuna intervino el servicio y el gobierno presioné por volver a la tarifa
anterior, sin embargo, la comuna rebaj6 el arbitrio sobre el pasaje del 7.5% al 5%. En
1990 los buses del servicio preferencial cobraron por la tarifa Q. 1.25 los usuarios no
utilizaron el servicio de transporte, lo que motivé a los empresarios transportistas a bajar

la tarifa a Q. 0.90 centavos.”?

En continuacién, “en 1993 fue aprobado el acuerdo de la Corporacion Municipal que se
refiere a la modificacion del Reglamento de Servicios de Transporte Publico Urbano,
modifica el inciso “c” del Articulo 36 de dicho reglamento que indica: “Los conductores de
vehiculos de transporte colectivo urbano deberan obtener la autorizaciéon municipal de
Conductor en la forma establecida en el reglamento, dentro del plazo de 90 dias. Y en

1994 hubo una protesta por el aumento al pasaje, fueron incendiados 32 autobuses con

49 Valladares, Danilo. En vigencia el alza, pag. 3.
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resultado la muerte del estudiante Mario Alioto Lopez Sanchez, las fuerzas de seguridad

intentaron desalojar a manifestantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala.”®

Como se puede constatar, en 1996 se emitié el Decreto nimero 106-96 del Congreso de
la Republica, en donde se aprobd la suma de sesenta millones de Quetzales para
subsidiar los afios del 1997 al 2000, subsidio que concluy6 en el afio 2001. La Comision
Multisectorial del transporte urbano, entregé a la municipalidad capitalina el informe final
no sélo para hacer eficiente el servicio del transporte urbano de pasajeros, sino para que
el mismo se preste a un costo mas econémico sin la necesidad de acudir a un subsidio,

a dicho informe no se le dio la importancia que merece.

Dicho informe se centré en los problemas generales del transporte urbano; es la
estructura urbana y vial hasta llegar a la caracterizacion de la flota del transporte urbano
publico. El informe de la Comision Multisectorial establece: “con datos proporcionados
por la propia Municipalidad de Guatemala que el equipo rodante es viejo y en general se
encuentra en mal estado. De los autobuses el 49.3 % son modelos de afios anteriores a

1979. Para los microbuses la cifra representa el 50.5%”.

50 Ramirez E., Alberto. Autoridades discutiran crisis del transporte, pag. 3.
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denuncia la falta de servicios a suburbios y asentamientos precarios por parte de la

municipalidad capitalina guatemalteca, por la inexistencia de una minima urbanizacién

en los mismos, entre otros factores”.

Segun la comision: “La flota del transporte urbano, se desplaza a una baja velocidad de

circulacién, como resultado del congestionamiento vehicular colectivo y particular.

A la flota mencionada le faltan terminales de pasajeros y de carga. Otro problema
importante, segun el “informe final” es el tipo de oferta del servicio que caracteriza al
mismo, especialmente en el aspecto empresarial de caracter oligopdlico y articulado de

las “cooperativas” o asociaciones que lo prestan”.

Otro aspecto enfocado por la comisién fue: Ademas de los problemas propios del sistema
de transporte actual se incluyen los factores institucionales. Un aspecto se refiere a las
diversas instituciones del sector publico que legal, funcional, técnica, practica y
descoordinadamente participan en la organizaciéon, operacién, administracion,
supervision y planificacién de este servicio “publico”. La comisién destaco en el caso del
servicio de transporte publico urbano, el hecho de que pareciera no tener mas direccion
que Unicamente la de los empresarios, se hace evidente el fracaso del papel que le

corresponde a las autoridades municipales y del Estado en las areas de su competencia.
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urbano, la comisién notd la ausencia de una entidad con capacidad administrativa para

regular y normar lo relativo al transito urbano y metropolitano”.

Ahora bien, a principios del 2000 se emitié el Acuerdo No. 24-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en donde se acordé rechazar el alza al valor del pasaje del
servicio de transporte urbano, dispuesto por el Alcaide Municipal de Guatemala, por

considerarlo lesivo a los intereses de las familias guatemaltecas.

Esto especialmente a las que dependen de él para desarrollar su actividad econémica.
Asi mismo, se solicité que se dejara sin efecto la medida de liberacién de la tarifa. En el
2004 se publicdé un Acuerdo en el cual se faculta al ministro de comunicaciones,
infraestructura y vivienda, en representaciéon del Estado, comparezca ante el Escribano
de camara y de gobierno a suscribir la escritura publica de constitucién del “Fideicomiso
de apoyo al sistema de servicio publico de transporte colectivo y extraurbano de

pasajeros”, el cual establece un plazo de 10 afios, prorrogables.

2.2. Definicién de transporte publico

Ahora que se tiene una referencia en cuanto al transporte publico en Guatemala, es

necesario que tiene una definicion clara del mismo. Al hacer referencia a esto, se debe
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“Accion y efecto de transportarse”.”! El transporte “es una actividad que ejerce una

influencia predominante en las condiciones econdémicas, sociales, administrativas,
politicas, militares y de la seguridad de los paises, se constituye uno de los elementos

esenciales de su infraestructura.

“Si bien se trata de una nocién amplia y que abarca multitud de elementos, el transporte
puede adaptarse a diversos conceptos, segin el punto de vista desde el que se
considere”.”®? también se define como la accién de transportar, “se lleva de un lugar a

otro, trasladar o mudar, hacer pasar de un medio a otro.”®3

Asimismo, es necesario que se tome en cuenta la clasificacién del transporte publico y

algunos problemas que se suscitan dentro del transporte publico en Guatemala.

2.3. Clasificacion

Se debe tener en cuenta que se distinguen distintos tipos de vias: tales como acuaticas,

aéreas, subterraneas, submarinas, estratosféricas y terrestres, es de mi interés sefialar

51 Diccionario de la real academia. Lengua espaiiola, pag. 2011.

52 Escuela interamericana de administracién publica. Proyectos de transportes planificacion e
implementacién, volumen V. Pag. 17.

53 Ibid. Pag. 17.
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la tierra.

Asimismo, los transportes urbanos funcionan dentro de los limites de un ndcleo urbano,
transportes suburbanos, se realizan entre nucleos urbanos y sus zonas adyacentes,
transportes regionales o estatales, enlazan las regiones o Estados de un pais, transportes
municipales, funcionan dentro del término de un municipio, transportes nacionales, dan
servicio a toda una Nacion y transportes internacionales, enlazan a diferentes paises
entre si. Ahora bien, en ambos extremos se muestran algunas dificultades existentes

dentro del transporte publico, es estos externos o internos.

2.4. Dificultades

Se puede determinar que, los factores principales que inciden negativamente en el
desarrollo del transporte en el area metropolitana de la ciudad de Guatemala, se pueden

enumerar en términos generales los siguientes:

a) La tendencia de incremento en las distancias de los viajes, causados por la

expansion urbana y la conurbacién entre municipios;
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b)

trafico en las arterias de la red vial, que resultan insuficientes, toda vez que muchas

partes de la ciudad no fueron disefiadas para el transito de vehiculos automotores;

c) Incremento en el tiempo de los viajes hacia los diferentes lugares citadinos,
motivado por los continuos congestionamientos, ante la inoperancia del control del

transito;
d) Falta de un adecuado servicio de buses dado su caracter oligopdlico;

e) Alta frecuencia de accidentes con pérdidas materiales y humanas, indice de un

decremento en la seguridad del transito;

f)  Contaminacién ambiental en las areas y vias principales, causado por gases toxicos

y ruidos, provocados por las unidades vehiculares, etc;

Asimismo, se encuentra la ausencia y promocion de nuevas inversiones, que da como
resuitado la falta de un recurso para el mantenimiento y rehabilitacién de las posibilidades
existentes y futuras. Las inversiones si se han realizado en los ultimos afios, pero en
forma desordenada, es decir en lo que respecta a la distancia de tiempo que existe de
cada ciclo de inversion con el anterior. “La misma no ha sido realizada por todas las
empresas existentes del transporte urbano. Los bajos salarios que se pagan en general,
en el sector privado y en el sector publico no son suficientes para enfrentar la espiral

inflacionaria que afecta a las tarifas del transporte urbano.”>

5 Velasquez Carrera, Eduardo Antonio. La problemética del transporte urbano, pags. 17-18.
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Se toma en cuenta lo anterior, se debe hacer un pequefio énfasis en la estructura urbana

y vial que existe en el pais, ya que esta es una de las dificultades mas importantes.

2.5. Estructura

Con relacioén a la estructura rural se tiene:

a)

b)

Concentracion del trafico hacia el centro de la ciudad de diferentes areas y zonas
uno y de la cuatro a la diecinueve y veintiuno. Lo mismo sucede desde los

municipios aledanos a la ciudad;

La falta de los servicios y ofertas de empleo en los municipios muchas veces crea

una demanda de viajes hacia el centro de la ciudad;

Falta de programas de ampliacion y futura de derechos de via. Con relacion a la

estructura vial se tiene:

Las condiciones topograficas del valle de la ciudad, que se encuentra rodeada de
barrancos, lo que produce corredores que no se comunican entre si. Si se contara

con recursos econémicos para construir puentes, el problema tiene solucién;

Red vial primaria incompleta, bulevares, viaductos, anillo periférico, accesos a las

areas residenciales, etc. Ademas, no existe control hacia las constructoras de las
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colonias sobre la calidad de pavimento que es colocado en las calles
mostrado poca durabilidad. Esta tarea no ha sido desempafada eficientemente por

las municipalidades.

Capacidad vial insuficiente; actualmente en los corredores donde el flujo de transito es
concentrado, los volimenes de trafico han excedido la capacidad vial, en algunos casos

hasta en un 300%.

2.6. Regulacion legal

Ahora bien, en base al Reglamento de Servicio de Transporte Colectivo Urbano, el
Concejo Municipal emitié un Acuerdo en diciembre del afio de 1996 en el que establece
en el Articulo 2°.: “Se fija la tarifa para el servicio de transporte colectivo urbano por
autobuses y microbuses asi: servicio normal Q. 0.75 incluye el IVA; preferencial Q.1.00
incluye Impuesto al Valor Agregado -IVA- por pasaje”. El Concejo Municipal ademas de
emitir los acuerdos también emite las resoluciones para la concesion de rutas de
transporte urbano, ya que como autoridad maxima que representa de la Municipalidad de
Guatemala, conoce y tiene competencia sobre los distintos casos que se le presentan;
pese a que algunos casos no son de su competencia, siempre los conoce y resuelve; lo

que da lugar a que conozca y resuelva sobre el tema de las tarifas del transporte urbano.
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CAPITULO Il

3. Seguridad en Guatemala

Es, de mucha importancia, que se tome en cuenta el factor de la seguridad en Guatemala
ya que durante la investigacion sera gran parte del enfoque de la misma. Entonces, se
puede ver que doctrinariamente, en el marco conceptual general relacionado al tema de
la seguridad publica no hay significativas diferencias, ya que las distintas definiciones
existentes a nivel global y principalmente en la regién latinoamericana, contienen

elementos comunes que les da una misma naturaleza.

De esta manera se puede entender que, “el término seguridad proviene de la palabra
securitas del latin.”*® Cotidianamente se puede referir a la seguridad como la ausencia
de riesgo o también a la confianza en algo o alguien. Sin embargo, el término puede
tomar diversos sentidos segln el 4rea o campo a la que haga referencia. El tratadista
Sergio Garcia Ramirez, en relacion a la seguridad publica, manifiesta “es una cualidad
de los espacios piblicos y privados, que se caracteriza por la inexistencia de amenazas

que socaven o supriman los bienes y derechos de las personas y en la que existen

5 Diccionario de la lengua espafiola. Consultado el 020 de diciembre de 2020
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condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo individual y cole

la sociedad”.5®

De acuerdo con el autor René Jiménez Ornelas, seguridad publica se define como: “un
conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas que tienden a garantizar la paz
publica a través de la prevencion y represidn de los delitos y de las faltas contra el orden
publico, mediante un sistema de control penal y de policia administrativa”.5” El volumen
relacionado al tema aproxima a una politica de seguridad ciudadana, y parte del proyecto
de investigacién hacia una politica de seguridad ciudadana — POLSEC-, desarrollado en
Guatemala, aunque no como mera definicion, refiere “La seguridad pulblica tiene como
finalidad declarada la salvaguarda de la integridad y los derechos de las personas asi
como la preservacion de las libertades, el orden y la paz publicos, mediante la prevencion,
persecucion y sancion de las infracciones y delitos, y la reinsercion social del delincuente

y del menor infractor”.%8

Se toman en cuenta las anteriores definiciones para evidenciar que, la seguridad publica
es considerada como un sinénimo de la seguridad interna; esto en virtud de que ambos

conceptos se refieren esencial e historicamente al mantenimiento del orden publico y

56 Garcia Ramirez, Sergio, En torno a la seguridad publica, desarrollo penal y evolucion del delito,
Pag. 81

57 Jiménez Ornelas, René, Seguridad publica, http:/. (consultado el 10/02/2015)

%8 Proyecto Hacia una Politica de Seguridad Ciudadana, Aproximaciones a una politica de seguridad
ciudadana, Pag. 40
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control social que los Estados ejercen a través de sus aparatos de represion,

mantenimiento de su institucionalidad.

La seguridad en su acepcion mas simple, significa la sensacion de estar a salvo ante
cualquier amenaza. Es decir, que los individuos puedan desplazarse de un lugar a otro
en un territorio determinado, sin temor a enfrentar situaciones de agravios, que puedan
afectar sus vidas, sus bienes o a la colectividad, son éstos los parametros que utiliza
Simén Bolivar, al definir el concepto de Seguridad Publica, como: “La garantia y
proteccién que la sociedad concede a cada uno de sus miembros para la conservaciéon
de su persona, derechos y propiedades. La libertad publica individual que nace de este
principio esta protegida por la ley”.>® En el contexto guatemalteco la seguridad publica
puede ser conceptualizada a través del contenido de varios instrumentos, uno de ellos lo
constituye el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica, firmado en el afo 1996, dicho documento, en su numeral
veintiuno, relacionado especificamente a la seguridad publica, establece la proteccién de
la vida y de la seguridad de los ciudadanos, el mantenimiento del orden publico, la
prevencion e investigacion del delito y una pronta y transparente administracion de
justicia no pueden garantizarse sin la debida estructuracion de las fuerzas de seguridad

puUblica.

59 Relaciones civiles-militares en el nuevo marco internacional, Fuerza Armada de El Salvador,
Ministerio de la Defensa Nacional, El Salvador, C.A. ONUSAL, El Salvador, Division de Derechos Humanos,
Primera edicion, San Salvador, noviembre 1994. Pag. 105
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Articulo 1 regula: la seguridad puablica es un servicio esencial de competencia exclusiva

del Estado y para ese fin se crea la Policia Nacional Civil. Para cumplir con su cometido
la Policia Nacional Civil tiene como funcién proteger la vida, la integridad fisica, la
seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades, asi
como prevenir, investigar y combatir el delito. La seguridad publica en Guatemala al igual
en otros paises, se circunscribe al mantenimiento del orden publico y la seguridad de las
personas ante el incremento de la violencia, a través de la aplicacion de politicas de

seguridad estatal.

Ahora bien, es necesario entender que uno de los aspectos fundamentales es el respeto
a los derechos humanos y a las garantias individuales de la ciudadania guatemalteca.
Como principio elemental del régimen democratico, es fundamental cumplir con dicho
compromiso basico, el cual tiene en todo momento que acomparar a la creacion y

transiciéon de una politica de seguridad publica hacia la sociedad guatemalteca.

De acuerdo con lo anterior, se puede ver en la actualidad, la seguridad publica debe
entenderse como un concepto politico de competencia y responsabilidad del Estado, que
no esté atribuida a un sector en particular y por lo tanto no de caracter militar, corresponde
a todos los ciudadanos y a todos los sectores de la nacién. Se entiende esto, nos es

necesario entender esto de la misma manera que tomar en cuenta el orden publico.
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3.1. El orden ptiblico

Se entiende claramente que, el orden publico es totalmente responsabilidad del Estado,
y también se debe entender que el orden publico es sefialado de manera frecuente como
uno de los objetivos a perseguir de la seguridad, y el mismo cuenta con un profundo

contenido fundamental de anaiizar.

El mismo, consiste en un valor o una situacién estatica, y ademas es colocado como
premisa fundamental de los regimenes que ven cualquier tipo de cuestionamiento. La
conceptualizacion de orden publico no es pacifica, debido a que igual que el bien comun,
no es atemporal ni inmutable, sino que es estable y mutable de conformidad con las

variaciones politicas y juridicas.

Dentro de una sociedad democratica no puede existir una definicion uniforme de orden
publico, debido a que varia depende del tipo de sociedad y de sus valores, ya que cada
Estado se encarga de organizar su vida politica y social conforme a las finalidades que
en un determinado momento se han encargado de imponer y de los valores e ideales que
se pretenden promover. El Estado guatemalteco busca la tranquilidad y paz social, sujeta
siempre a una evolucién compleja y cambiante, de conformidad con los contextos y

periodos historicos.
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Por ende, es realista la idea de pensar en una sociedad en la cual surgen necesaria

conflictos, lo cual favorecen la cultura de solucion consensuada de los mismos. Lo

anotado, es contribuyente al fortalecimiento de las percepciones que acompafan a la
seguridad ciudadana, en la que, el énfasis primordial se encuentra en la concepcién del
ser humano con voluntad y conciencia que puede y tiene que incidir en su entorno tanto
social como politico para la proteccion de personas y no se dice a los pilotos que sufren

a diario la violencia.

Es decir, que tenga y ademas promueva todo tipo de espacios de participacién y de
expresion en torno a sus necesidades; para la debida construccion de la seguridad. Dicha
visidn, cuenta con un caracter eminentemente humano, debido a que considera que todos
los individuos se encuentran en un Estado permanente de corresponsabilidad entre ellos
mismos y el Estado. Asi pues, se nos hace necesario entrar a conocer lo concerniente a

la seguridad a los pilotos directamente.

3.2. Seguridad para el sector de pilotos

Es claro que el sector de pilotos es uno de los sectores mas sensibles a los actos
criminales y delincuenciales son los pilotos del transporte urbano y extraurbano, en tanto
estas se han visto amenazadas, al igual que la familia guatemalteca, por una serie de

hechos como los asaltos, robos, secuestros, extorsiones, etc., que obligan a este sector
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de la Policia Nacional Civil para cubrir las necesidades de seguridad de dicho sector

laboral.

Para cualquiera es claro e indudable que el fendmeno de la violencia en Guatemala esta
genera grandes impactos en el sector de pilotos de transporte urbano y extraurbano, lo
cual no solo se visualiza en la pérdida de valiosas vidas humanas, sino también en los
de las pérdidas materiales y el dafio emocional de las victimas y sus familiares, lo que
representa ademas del desvio de recursos con un alto costo de oportunidad, la pérdida
de oportunidades de inversion, lo que es grave para un pais como Guatemala, en el que
los indices de pobreza y rezagos estructurales, afectan a gran parte de la poblacién. Es
vital en consecuencia, que la estrategia para reducir la inseguridad sea por la via estatal,
para lo cual urge fortalecer financieramente al Estado y la adopcién de una politica
nacional de seguridad que apoye a los entes gubernamentales en materia de equipo,
recursos humanos y capacitacién, pero, sobre todo, se sustente fundamentalmente en
acciones de prevencion del delito, en el marco de una estrategia de mediano y largo

plazo.

Ahora bien, en esta estrategia de seguridad para el transporte urbano y extraurbano juega
un papel fundamental no sélo la aprobacién del marco juridico que norme las acciones
en materia de seguridad, sino la creacion de los mecanismos que hagan las leyes

operativas y creibles ante la poblacién. El sentido de la vulnerabilidad en seguridad que
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mal en peor sobre la degradacion ambiental y la seguridad personal.

Es claro que este sector es uno de los mas afectados, debe ser una prioridad en cuanto
a los esfuerzos por parte de las autoridades que se encargan de la seguridad de los
guatemaltecos. Derivado de esto es necesario entender cuales son las entidades que

tienen tal funcion.

3.3. Responsabilidad

Como se ha mencionado, es necesario estudiar sobre que entidades o instituciones recae
la responsabilidad de administrar y proveer seguridad, por lo que el estudio es de vital
importancia en el tema relacionado a la seguridad, el de los responsables de enfrentar
las amenazas de la delincuencia; y de brindar la debida seguridad en Guatemala. “El
sistema de seguridad, en su conjunto es asumido en un pais por las estructuras que se
enmarcan en la concepcidon de Estado al cual pertenecen y sirven. Dentro de un régimen
politico autoritario, en el cual la concepcion es estatocéntrica, los responsables de prestar

la debida atencién y proteccion son las fuerzas armadas del pais”.®°

60 Aguilera, Gabriel y Mauro Chacén. Buscando la seguridad pérdida, seguridad ciudadana y
consolidacion democratica en Guatemala. Pag. 62.
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Ahora bien, en un Estado democratico, las ideas son cambiantes y se dividen las
funciones relativas a la prestacion de seguridad, entre las que tienen que atender las
fuerzas armadas y la que no le corresponde atender. O sea, que existe una completa
relacion entre la concepcion del Estado y el caracter de las estructuras que atiende la

seguridad; y mas alla, su mismo disefio y formulacion.

En los procesos de transicion se tiene que desplazar de una a otra con todas las
implicaciones tanto conceptuales como organizacionales que ello conlleva. Debido a lo
anotado, el desarrollo y el debate conceptual relacionado a la seguridad ciudadana tiene
serias implicaciones, para el sistema de seguridad en si mismo y para el régimen politico
en su conjunto, debido a que el paso a la democracia demanda el cambio de concepcién

de normas, de actores y de la estructura en lo relacionado a la seguridad.

Es evidente que, el desarrollo de la efectiva prevencién y control de las amenazas se
centra fundamentalmente en el tema relativo al sistema policial, a su concepcién, normas,
funciones, estructuras; actores y a la articulacion del sistema de seguridad de forma
general. Las funciones entre las fuerzas armadas y los sistemas de policia han tenido

fronteras que no se han delimitado de manera clara, debido al caracter del Estado.
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esfuerzos que son bien valiosos para la reestructuracion del sistema de seguridad del

pais, sobre la base de nuevas concepciones; y de interesantes reformulaciones. En el
caso de la sociedad guatemalteca, es imprescindible reformar el sistema policiaco, para
que brinde la debida seguridad ciudadana; que permita asegurar la paz y tranquilidad de

la ciudadana.

El vigilantismo o neovigilantismo, como también se le denomina, es de importancia. El
mismo agrupa las diversas formas que adoptan los servicios y las actividades en las
cuales el pais se organiza para su propia seguridad En la actualidad, existen numerosas
y valiosas experiencias en dicho sentido, asi como también profundos debates en
relacion a ello, como lo son, de que si es correcto y funcional que se delegue en la
poblacion guatemalteca labores que son del Gobierno y del Estado y si debe existir y
como tiene que existir la relacién entre los grupos de ciudadanos y la policias; o bien con

otra institucién de seguridad.

Es decir que, frente a los retos de seguridad se han abierto diversas concepciones y
practicas que exploran las distintas posibilidades de actuar implica cambios que van
desde los actores hasta las mismas instituciones. En consecuencia, también surge una
expresion comercial de la seguridad que se encuentra se tiene un crecimiento bien

acelerado y de importancia, y que se conoce como privatizacion de la seguridad. Dicha
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situacion, cuenta con aspectos numerosos, debido a que puede en un moment

modificar los diversos ambitos de la seguridad del pais.

Ello ha implicado, a su vez, una seria confrontacién con relacién a deslindar
responsabilidades en cuanto a la seguridad de la ciudadania perteneciente al Estado
guatemalteco, en lo relativo al aspecto comercial que conlleva una obligacion
fundamental que debe prestar el Estado y, sobre todo, al caracter de elites que se estan
forma con la prestacion de este servicio. El mensaje contenido aqui es que la asuncion
de una visidn integrada de la seguridad ciudadana con los intereses de la sociedad civil
en el centro y un reconocimiento realista de las fuerzas que la amenazan posibilitara la
reformulaciéon del modelo institucional que actualmente caracteriza a los sistemas de

seguridad, judicial y penal.

Es claro que, aun la responsabilidad es ejercida por diferentes entidades que se
concentran en una misma, existen muchas carencias dentro del sistema que permiten la

existencia de problemas como el que en este caso se investiga.
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CAPITULO IV

4. Atentados de extorsionistas hacen deducir que: ser chofer de transporte
publico en Guatemala es manejar con peligro a ser ametrallado, y refleja

incumplimiento del Estado de brindar seguridad

Existen factores claros dentro de la sociedad, que inclinan la violencia de manera
desmedida hacia algunos sectores, como el de los pilotos. Asimismo, uno de los factores
importantes y determinantes dentro del espectro de la falta de seguridad para los pilotos
del transporte publico o choferes, es la extorsion, debido a que el Estado de Guatemala

ha sido incapaz de controlar los grupos de delincuencia organizada en el pais.

Por lo tanto, sera imprescindible estudiar la forma en que se trabaja la extorsion y los
efectos que causa. Ya que como bien lo se menciona, esta es una, sino quiza la mas

grande causa de inseguridad para los choferes del transporte publico en Guatemala.

4.1. El método del miedo

Las pandillas o los grupos de delincuencia organizada utilizan el miedo como un arma

para conseguir la famosa “extorsion”, asi pues, Las extorsiones la mayor parte la ejercen
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las pandillas que cada dia cobran victimas inocentes y aterrorizan a los veci
algunas colonias o asentamientos de la ciudad de Guatemala, esto a causa de las

tragedias que cometen a diario derivado a la extorsién que se encuentran al dia.

Las personas afectadas viven con pénico, especificamente los comerciantes que
semanalmente pagan la extorsion, aunque estan al dia pero viven con temor, porque
estan pendientes que en cualquier momento los extorsionistas les suben la cuota, y si no
pagan son amenazados de muerte o de una vez les dan muerte, de igual manera ocurre
con los transportistas mas que todo los propietarios de extraurbanos, en este aspecto los
que son atemorizados son los pilotos que conducen las unidades, aunque el duefio de
las unidad esta al dia con el pago, le da temor a los pilotos porque en cualquier momento

piensan que les pueden dar muerte.

Tal y como ha ocurrido en varias ocasiones, incluso los comerciantes y duefos de las
unidades de trasporte que por cualquier causa tiene un atraso y no pagan, les dan muerte

a sus trabajadores, los pilotos.

Pero, ¢ sera esto un método eficaz por si mismo? o existen elementos que acompafan a
lo que se le ha denominado el “método del miedo”. De acuerdo con la investigacion
realizada, existen otros elementos que acompanan y secundan estos actos por parte de

las pandillas, como lo es el ejercicio del poder.
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4.2. El factor del poder

Se debe indicar que, las pandillas utilizan ciertos mecanismos para dar muestras de
poder. Las sefias comunes en las maras y pandillas son los grafitis y los tatuajes; los
primeros son mensajes que plasman en superficies, como paredes, y los otros en sus
cuerpos, lo que para sus integrantes representa alguna emocién que ha vivido o que son

violentos.

Asimismo, la comunicacion que los mareros y pandilleros, principalmente los de la MS-
13 y la M-18, usan, es lo que se denomina “cald”. Los espacios los denominan “el diario
de la calle”, algo bastante popular en cualquier barrio o colonia de Guatemala, donde los

integrantes de maras y pandillas pueden estampar lo que puede ser una firma.

Eso les sirve para demostrar a su colonia que ellos ejercen control o poder del lugar o
territorio, ademas demuestran a las demas maras y pandillas rivales para indicar su
presencia en determinado barrio o colonia, asi como para delimitar el territorio de control
donde opera determinada agrupacién, ademas, los utilizan para advertir a sus rivales,

prevenir invasiones o conflictos, asi como desafiar a otras maras, retarlas o insultarlas.
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Asimismo, realizan acciones que les permiten mantener el control y el poder en rg?rtos 3
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sectores. En la ciudad de Guatemala, se encuentran varias colonias aledafas incluso en
los barrancos colonizados por la pobreza, por la delincuencia y por la gobernabilidad de
los extorsionistas, decenas de casas ahora son simples vestigios, inmuebles

desocupados o refugios de pandilleros durante el dia y la noche.

Estos criminales imponen sus leyes en su territorio o barrio y obligan a los duefios de las
casas a abandonarlas; caso contrario son eliminados fisicamente, juntamente con la

familia; por lo que los moradores terminan huyendo por presion de estos delincuentes.

Estos delincuentes se apoderan de las viviendas, las cuales en algunos casos las utilizan
para reuniones, refugio y planificacién para sus fechorias y para almacenamiento de los
medios que utilizan para sus operaciones; es decir, almacenamiento de toda clase de

armamento.

En algunos casos, los extorsionistas alquilan habitaciones y luego amenazan a los
propietarios para no pagar el alquiler, y el resultado es que los propietarios se quedan
callados porque si optan por denunciar el hecho, los eliminan. Sin embargo, esto solo es

uno de los efectos de la extorsion.
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4.3. El efecto de la extorsion

Es necesario sefialar que, este flagelo afecta no solo la libertad de vida si no que es la
gue mas esta causa graves efectos negativos econdémicos y sociales. Es ineludible que
una de las causas que conllevan a cometer este delito es precisamente el factor
econdmico. Se consigue a través de la comision del mismo de adquirir una cantidad de

dinero, perjudica patrimonialmente a la victima que es el sujeto pasivo de extorsion.

“Asi pues, se puede tomar como origenes que fundamentan la comision de delito de
extorsion actualmente es el poder y beneficio econémico que se puede obtener a través

del mismo, la existencia de bandas organizadas o bien denominado crimen organizado.”®’

Millones de personas en Guatemala viven en condiciones de extrema vulnerabilidad;
violencia, linchamiento, amenaza, chantaje, extorsién, robo, vigilancia, allanamiento,
violacién y muerte son parte del lenguaje y de la vida diaria, sin que las autoridades

estatales impulsen politicas o programas que garanticen su erradicacion.

Existe debilidad en las instituciones del Estado; especialmente el Ministerio de

Gobernacion no cuenta con un plan de seguridad y el ejército ha ocupado espacios que

51 Soler, Sebastian, Derecho penal argentino Pag. 21
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desprestigiada producto de los sucesivos ingresos de oficiales del ejército como

comisarios o agentes.

La respuesta contra la delincuencia y el crimen organizado ha sido sumamente pobre,
porque no se cuenta con capacidad o porque no se tiene voluntad para investigar y dar

con los responsables materiales o intelectuales de la inseguridad.

Se puede decir que “El crimen organizado no delinque por hambre, persigue acumulacion
de riqueza y poder, infiltra instituciones, postrandolas; opera como una corporacion
transnacional y tiene capacidad de corromper todos los estamentos politicos y sociales,

sea por la fuerza de dinero o por el efecto de la amenaza que infunde miedo real.”6?

Es un poder impune que no perdona desobediencia ni traicién, y sobre esa l6gica aplica
premios y castigos, como entonces castigar a los extorsionistas, si los mismos tiene el
beneficio legal de que sus actividades pueden ser objeto de des judicializacion y no de

sancion, por lo que florece entre los vacios flaquezas del sistema de justicia penal.

62 Soler, Op. Cit. Pag. 25.
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mecanismos legales, que permitan sancionar en su dimension real el delito de extorsion.

Para contrarrestar la delincuencia debe tenerse una eficaz politica social.

Para enfrentar el crimen organizado debe tenerse los mecanismos y aparatos altamente
calificados, con cobertura nacional y de naturaleza centralizada, capaces de operar en
un régimen de control democratico y judicial bajo reserva y secreto de la informacion,

evita con ello que se obstaculice la investigacion.

Ahora bien, como parte de los dafios se puede tomar en cuenta que, el usuario se

i ”

encuentra en la disyuntiva de decidir: “me subo o no me subo al autobus”, es una zozobra
diaria que perjudica al usuario porque al abordar una unidad de transporte, lo hace con
temor a de ser victima de alguna bala perdida, al atacar los extorsionistas a los pilotos de

las unidades; en ocasiones salen heridos algunos usuarios que, por razon de emergencia

o necesidad utiliza el servicio de transporte, pero no con tranquilidad.

Asimismo, los comerciantes y duefios de transporte de pasajeros sufren pérdidas
econdmicas en grandes cantidades, en virtud de que en ocasiones lo que ganan les
alcanza Unicamente para el pago de los extorsionistas y a veces no les alcanza para
suplir los gastos de su nicleo familiar. Hoy en dia los que cobran las extorsiones lo hacen

en forma semanalmente, y con el tiempo les aumentan la cantidad, causa a los duefios
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de estos negocios graves pérdidas incluso llegan a tal extremo de quebrar y ce

negocio.

Ahora bien, lo anterior deja claro que las pérdidas materiales son extensas; sin embargo,
es necesario también tomar en cuenta otros dafios que se causan debido a tal
inseguridad. evidentemente, la victima por extorsién manifiesta una variedad de secuelas
psicolégicas que son producto del constante asedio amenazante que se les hace a estas

personas que son duefas de negocios.

A continuacién, se expresa la opinion de una de las victimas que fue entrevistada:” En
Canalitos de la zona 24 de la ciudad de Guatemala, como el sefior piloto de camiones de
extraccion de basura. Dice que el colon se puede alterar una tiene problemas nerviosos,
la gastritis todo eso, entonces eso fue como una ulcera gastrica entonces fui internada
por dos ocasiones... Si, porque imaginese al estar en esa zozobra, de que se esta da, y
siempre le van a matar a alguien o que ya lo andan persiguiendo, o0 que van a llegar por
la noche a la casa, 0 que le van a agarrar un hijo o familiar y se lo van a llevar, o sea todo

eso, es el problema. Entonces siempre existe el estrés”.

Tal y como lo presenta la persona entrevistada, se mantiene un profundo miedo
ocasionado por las inquebrantables amenazas; es decir; la victima muestra una

alucinacion de ser perseguido, vigilado y temeroso de ser victima de un asesinato;
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permite a la victima llevar una vida normal; pues en todo momento se siente asediado, lo

que conlleva a la persona a sufrir un efecto fisico emocional critico.

Asimismo, la condicién de ser extorsionado conlleva a estas victimas a padecer una
alteracion del estado de animo, a padecer trastornos depresivos, y verse en la necesidad
de cambiar de domicilio o cerrar sus puestos de trabajo, asociado a esto, sufren
irritabilidad y ansiedad hasta desarrollar problemas somaticos como la hipertension,
como consecuencia de los sentimientos de preocupacion y miedo que han presentado

de manera persistente.

Finalmente se puede dilucidar que estas repercusiones psicolégicas, que interfieren la
vida normal de las personas pueden llegar a caer en un caos personal y familiar, puesto
gue se dan una serie de cambios en la vida de las personas, que cambian su conducta

por completo producto de las amenazas por la extorsion.

Debido a esto, se crean en muchos casos traumas emocionales, no solo luego de sufrir
un delito, sino también de presenciario. El estrés postraumatico y el dafio psicolégico
aumentan el riesgo de sufrir enfermedades futuras, tales como problemas cardiacos,

después de sufrir o presenciar un delito...y tiene efecto acumulativo.
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sumergida la tranquilidad social, estan las huellas psicolégicas con las que las victimas

deben convivir de por vida. Nuevos estudios han confirmado que esas huellas dejan

marcas en la salud fisica.

No se puede afirmar que todas las personas que sufren un delito desarrollan
enfermedades, pero existen evidencias de que los eventos traumaticos afectan la salud
de las victimas: realizan mas consultas médicas, se les realizan mas cirugias o tienen
una mayor cantidad de sintomas somaticos, explico a la nacién la psicéloga Birgit Pfitzer,

investigadora de la Universidad de Adelaida en Australia.

Y definitivamente la consecuencia mas lamentable, como consecuencia del delito de
extorsion, es la pérdida de vidas humanas, dado el caso que la persona o las personas
que son victimas de este delito, en ocasiones se esfuerzan para cumplir con el pago de
la extorsién, pero sin en alguna ocasién deja de pagar o no ajusta, los extorsionistas se
ven en la obligaciéon de parte de sus jefes a eliminar fisicamente a su victimas ya que es
la forma en que estos criminales castigan a sus victimas, no cumplen, cada afio este
problema enluta a los guatemaltecos que pierden la vida, que por ganarse uno cuantos
billetes para sacar adelante a sus familias pierden la vida a causa de estos delincuentes,

estos delincuentes no perdonan porque lo que les interesa es el dinero.
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sus victimas, para darles muerte de una manera terrible, a través de la descuartizacion.

Lo anterior evidencia claramente que, existe una total falta de control por parte del Estado,
de proteger a los guatemaltecos. Siendo mas frecuente en el gremio de los choferes de
transporte publico, lo cual permite entender que el ser chofer en Guatemala, es un trabajo
peligroso, debido a que el Estado es incapaz de brindar seguridad de manejo y de

derecho al trabajo.
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CONCLUSION DISCUR SIVA

Ser chofer del transporte pablico se ha vuelto de peligro, al exponerse a que, de un
momento a otro, se pierda la vida, en atentados de extorsionistas; cuando los propietarios
no pagan lo solicitado por estos grupos delincuenciales, que atacan la parte mas
vulnerable; sin importar que son empleados, de quienes dependen las familias; por lo
cual, los atentados de extorsionistas hacen deducir que: ser chofer de transporte publico
en Guatemala, es manejar con peligro a ser ametrallado, y refleja incumplimiento del

Estado de brindar seguridad, al infundir terror estas pandillas.

Debido al desempleo que enfrenta el pais, con tal de llevar el sustento a sus familias, a
muchas personas no les importa enfrentarse al peligro de un grupo que desea dar
escarmiento al duefio de estos buses, para que realice los pagos solicitados. En
Guatemala, este oficio esta catalogado entre los mas peligrosos. Hoy en dia, los que
cobran las extorsiones lo hacen en forma semanal, y con el tiempo les aumentan la
cantidad, lo que causa a los duefos de este transporte, grandes pérdidas; incluso, llegan
a tal extremo de “quebrar” y cerrarlo; en virtud de que, en ocasiones lo que ganan les
alcanza uUnicamente para el pago de los extorsionistas; no asi, para suplir gastos de

mantenimiento de los buses.

Se mencionan debates sin soluciones, respecto a frecuentes olas de atentados a
choferes de buses colectivos, que traen la intranquilidad social, y que dejan huellas
psicoldgicas con las que las victimas deben convivir de por vida. Estos hechos se

intensifican por temporadas y el Estado no avizora estrategias para su combate.
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