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PRESENTACION

La delincuencia organizada lesiona el Estado de derecho, siendo en la misma en donde
claramente se llevan a cabo diferentes actividades ilegales por parte de politicos, en
donde resguardan sus negocios ilicitos, ignorando completamente el proceso

democratico.

La tesis que se presenta pertenece al derecho publico y de forma especifica al derecho
penal. El ambito geografico que se estudié abarcé el territorio correspondiente a la
Republica de Guatemala; y el ambito temporal, tomoé en consideracion el analisis del tema

durante el periodo comprendido de los siguientes afios: 2018-2020.

El objeto de la tesis senalé la impunidad delictiva que deriva de la delincuencia
organizada y la falta de proteccion a los derechos individuales que no ha permitido que
se garantice un auténtico Estado de derecho, en donde se elimine el miedo y la violencia
que impide a la ciudadania guatemalteca llevar a cabo sus actividades diarias y presentar
las denuncias respectivas por las actividades realizadas. Los sujetos en estudio fueron
el Estado guatemalteco y los integrantes de grupos delictivos en el pais. El aporte

académico sefialod la problematica actual derivada de las negociaciones ilegales.

La corrupcién permite que la delincuencia organizada esté por encima de la ley, debido
a lo cual no se respeta el sistema del debido proceso establecido en el pais para que se

garantice un auténtico Estado de derecho.
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HIPOTESIS

La impunidad delictiva de la delincuencia organizada limitante de la consolidaciéon de un
auténtico Estado de derecho, asi como la inexistencia de su adecuado combate, han
permitido la existencia de practicas corruptas en todos sus niveles, para la preservacion
de sus actividades ilegales, maximizando sus beneficios econémicos y manteniendo en

un ambiente de inseguridad a la poblacién guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada se comprobd y dio a conocer los problemas que derivan de la
impunidad delictiva de la delincuencia organizada limitante de la consolidacion de un
auténtico Estado de derecho, asi como sefalé que la peligrosidad de este tipo de
organizaciones delictivas radica en la actividad que llevan a cabo y en el reciclaje o
blanqueo de las ganancias del delito, en tanto cuenten con la capacidad de perturbar la

organizacion econémica del Estado guatemalteco.

La metodologia utilizada para el trabajo de tesis desarrollado estuvo acorde con los
plahteamientos iniciales planteados en el plan de investigacion, habiendo utilizado los
métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo. La técnica de investigacion utilizada

fue la documental.
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INTRODUCCION

El tema se eligi6 para sefialar la impunidad delictiva de la delincuencia organizada
limitante de la consolidacion de un auténtico Estado de derecho en Guatemala y para la
identificacion de los diferentes métodos que emplea la delincuencia organizada para el
mantenimiento de sus acciones ilegales, las cuales lesionan negativamente a las

personas en el pais.

La delincuencia organizada hace referencia a grupos de personas que tienen una relacién
continua y obtienen ganancias a través de una variedad de actividades delictivas y
clandestinas con fines de lucro. En la mayoria de ocasiones, la meta principal de estas
organizaciones es el mantenimiento del control exclusivo sobre un mercado delictivo

particular como el trafico de drogas y el uso de amas ilicitas.

Ademas, tiene practicamente las mismas consecuencias para los seres humanos, la
comunidad y la sociedad que cualquier otro delito. Pero, el impacto de la delincuencia
organizada puede ser mayor y elevadamente corrosivo en relaciéon al crimen individual.
Ello, se debe esencialmente debido a la metodologia empleada por estas organizaciones

para el cumplimiento de sus objetivos y el mantenimiento del poder.

Los objetivos de la tesis sefalaron la impunidad delictiva generada por la delincuencia
organizada, asi como también dieron a conocer las principales actividades que realiza y
los métodos que emplea para la consecucion de sus fines. La hipétesis se comprobd
indicando las consecuencias juridicas de las acciones ilegales impulsadas por la
delincuencia organizada para el Estado de derecho y para la sociedad guatemalteca.

Los cambios impulsados por el Ministerio Publico para el mejoramiento de la eficacia y
efectividad fiscal lograron importantes avances en la persecuciéon penal estratégica,
incrementando la capacidad operativa de procesos de investigacion, siendo esencial el
fortalecimiento de la unidad de andlisis delictiva, la implementacion de un nuevo modelo
de gestion fiscal, el uso de interceptaciones telefonicas, entre otras herramientas, lo cual,
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contribuye a la desarticulacion de numerosas estructuras criminales a nivel na

existentes.

Su combate es uno de los ejes principales para el Ministerio Publico, motivo por el cual,
se han impulsado acciones estratégicas para combatir la misma, asi como también es un
tema que se aborda estratégicamente y para ello, recientemente se cred la Secretaria
contra la Corrupcion, que marca claramente un precedente en la lucha contra este flagelo
y por medio de la cual se da cumplimiento al compromiso adquirido en la Convencién de

Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC).

Este flagelo es una realidad que ya se ha instalado en la sociedad guatemalteca, siendo
necesario que se garantice su control y prevencién, pero no es suficiente el abordaje del
fenébmeno, siendo necesario que se logren los acuerdos necesarios para el avance de la

agenda legislativa, la cual complementara y ampliara el alcance de su combate.

La delincuencia organizada muta con mayor velocidad que la capacidad estatal para
adecuarse a las nuevas estrategias para derrotarla. De esa forma, es necesaria la
existencia de politicas que busquen ser un acuerdo fransversal con miras a largo plazo,
requiriendo a la vez de flexibilidad para adaptarse a los nuevos tiempos y a la

profesionalizacion de quienes se dedican a este negocio ilicito.

La técnica empleada fue la documental y los métodos: analitico, sintético, inductivo y
deductivo. La tesis se dividi6 en cuatro capitulos: el primero, indicé la impunidad,
concepto, .tipos, etapa de la comisién delictiva, mecanismos de impunidad, la
constitucionalidad y la lucha contra la impunidad; el segundo, estableci6 el delito, teoria
del delito, crimen y delito, concepciones, circunstancias atenuantes y agravantes del
delito; el tercero, sefialé el Estado democratico de derecho, ley y Estado de derecho,
origen del Estado de derecho, dimensiones, el Estado de derecho y las normas
constitucionales y la ciudadania; y el cuarto, estudié la impunidad delictiva de la
delincuencia organizada limitante de la consolidacion de un auténtico Estado de derecho.
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CAPITULO|

1. La impunidad

La impunidad es una expresion que se vincula al ejercicio del poder de punir por parte de
la persona juridica. Tomando en consideracion el punto de vista del conocimiento social,
consiste en un poder que ejercen las agencias integradas de personas fisicas, que en
determinadas ocasiones realizan con bastante frecuencia, dejando por una parte la debida
institucionalidad, so pretexto de la evitacion de peligros inminentes, reales o imaginarios,

pasando ellas mismas a la comision delictiva.

El poder descontrolado de las agencias de punicion, puede traducirse en delitos por parte
de las personas que lo integran y que, a su vez, suelen quedarse impunes. Cuando se
reclama mas poder para las agencias punitivas, argumentando impunidad de la
delincuencia, como sucede en las campafnas de ley y orden politico, asi como en las
consignas de tolerancia cero, el fondo lo que se esta reclamando es la no comision
delictiva, debido a que nadie ignora que siempre que se disponen de esos poderes se

abusan de los mismos cometiendo delitos.

De esa manera, la lucha contra la impunidad es una expresién incompleta, debido a que
siempre se hace mencion de la misma y se cuestiona quién quiénes son los responsables,
siendo conveniente el analisis de la forma en que se produce. La impunidad se presenta

en el momento de su comisién y también con la determinacion de los delincuentes.
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Originalmente la criminalizacion primaria del sistema penal, o sea, las institucionese

que se encargan de la emision de normas juridicas fueron usurpadas mediante la co
delictiva. Todos los tipos de rebelién se estructuran consumandose en una etapa anterior
a la obtencion del objetivo final, o sea, que son tipos con elementos subjetivos
transcendentales, técnicamente hablando, los mismos no son mas que delitos de rebelion

en que se alcanza la finalidad del elemento subjetivo trascendental.

“A partir de los primeros delitos de usurpacion del poder, en los que cuentan con otros
complices, los usurpadores sefialan un aparato de poder en el cual sus agencias policiales
integradas por policias, militares o personas ajenas a cualquiera de estas actividades
deben contar con fuerza suficiente para la supresiéon o neutralizaciéon de todos los que se

opongan a los objetivos del delito”."

De ello, deriva que deban garantizar la impunidad de esos delitos derivados, o sea, evitar
que cualquiera ponga obstaculos al ejercicio del poder de sus agencias punitivas, en
particular cuando las mismas lo usan para delinquir con la finalidad de supresion de sus

adversarios.
1.1. Concepto de impunidad

La impunidad es la cualidad de impune, o sea, aquella que deja una culpa o exceso sin el

merecido castigo. La palabra es proveniente del latin impunitas que significa literalmente

" Fuentes Sandoval, Julio Enrique. Indicadores de elevados indices de impunidad. Pag. 76.
2
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sin castigo. A partir de ello, se entiende a que la impunidad es la condiciéon qué
que sean cometidos los delitos sin que las personas sean responsables de pagar Tas

consecuencias.

La condicién de la impunidad legitima, por una parte, la ausencia de responsabilidad; por
otra parte, la negacion del derecho de la victima a ser resarcida por los dafios ocasionados.
De esa manera, la impunidad pone en riesgo la proteccion de los derechos humanos. De
ello, se puede sefalar que en muchos casos la impunidad es consecuencia de la corrupcion

del sistema de justicia y de signos inequivocos de la ruptura del Estado de derecho.

A pesar de que son muchos los crimenes que quedan impunes por negligencia, la
impunidad por corrupcion es particularmente alarmante. La impunidad puede contar con:
diferentes motivaciones, entre las cuales, cabe hacer mencién de la negligencia, la falta de
evidencias y la intimidacion de la autoridades, lo cual, genera una situacién de indefensién

y desconfianza de la ciudadania en las instituciones de gobierno.

1.2. Tipos de impunidad

A continuacion, se dan a conocer los tipos de impunidad existentes:

a) Impunidad por ineficacia: es el tipo de impunidad que resulta de la negligencia,

indiferencia, falta de recursos o corrupcion del sistema judicial que es imperante en

el pais.
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b) Impunidad de la corrupcion: es aquella que se produce como consecuencia

intimidacion y violencia infligida por los grupos de corrupcion hacia los funcionarios

o sus familiares.

c) Impunidad de clase: se presenta cuando la falta de respuesta del sistema judicial
tiene como fundamento el hecho de que los sospechosos sean personalidades

publicas de peso politico y econémico.

1.3. Neutralizacion de los poderes judiciales

Es fundamental la existencia de los poderes judiciales en la produccién y reduccion de la
impunidad. Para el efecto, se tiene que recorrer en detalle a la experiencia histérica de las
ultimas décadas en cada uno de los paises de la region, existiendo trabajos de importancia

al respecto, por lo menos en algunos de los paises que han padecido estas experiencias.

“Ello, aunque nunca son completos porque no se trata del pasado, sino de una historia que
continGia hasta el presente, debiendo estudiarse los diversos factores del poder judicial que
obstaculizan la lucha contra la impunidad de los crimenes cometidos desde el poder

estatal”.2

Debido a lo indicado, se tienen que distinguir dos grandes momentos: uno es el de la

comision de delitos, o sea, cuando los delincuentes disponen del poder estatal; y el otro,

2 Alvarenga Barbero, Pedro Ernesto. Violencia e impunidad. Pag. 50.
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tiene lugar cuando éstos lo han perdido, siendo este segundo momento en realid?

proceso.

1.4. Etapa de la comision delictiva

Los momentos de la comision delictiva representan diferentes esquemas de poder y su
dinamica tiene siempre particularidades que son incidentes de manera determinante sobre
la impunidad. Es notorio que la etapa de comisiéon criminal, es el poder de contencién

judicial de la violencia estatal el que siempre se encuentra reducido a la impotencia.

Los crimenes que son de interés no son llevados a cabo de manera aislada, sino son el
resultado de un plan sistematico, llevado a cabo por un aparato estatal. El poder judicial
ha sido marginado con la creacién de dos sistemas penales paralelos que son: el primero,
publico y encargado de las detenciones y de los juzgamientos llevados a cabo por el
margen del sistema penal formal; y el segundo, relacionado con la organizacion estatal que

se encarga de la sistematica practica de esos delitos.

Todo sistema penal opera de forma selectiva en relacion inversa a la posicion de poder de
los criminalizados. La selectividad de todo sistema penal responde a la estructural
disparidad entre lo que los legisladores proyectan criminalizar y la escasa capacidad
operativa de la criminalizacién secundaria. Esa selectividad deslegitima por lo menos una
buena parte del ejercicio del poder punitivo estatal en cualquier estructura del poder que

se presente.
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Ademas, la intervencion del poder judicial dentro de un sistema constitucional operg
limite al ejercicio del poder punitivo, es decir, que tiene que encontrarse en relacién directz
con el principio de contradiccion y la misma no hace mas que traducir la dialéctica entre la
policia y el derecho, no existiendo ningin Estado de derecho ideal, debido a que todos

encierran en su interior aspectos policiales.

La tendencia a que todos se sometan por igual a la ley o Estado de derecho, siempre pugna
la tendencia de los que mandan a que todos se sometan a su voluntad. En relacion a la

fuerza del Estado de derecho se debilita y emerge toda su magnitud.

“En la practica, ninguna organizacion criminal de las que usurpa el poder estatal prescinde
por completo del poder judicial, debido a que no seria concebible y generaria una situacion

de total ingobernabilidad”.3

De alli, que se hayan limitado a la marginacion del poder judicial en lo que respecta a la
funcién de contencion del sector del poder punitivo y pablico. El mismo fendbmeno ha tenido
lugar en los totalitarismos, siendo el sistema penal el que siguié funcionando sin mayores
complicaciones e inclusive con codigos técnicos desde la perspectiva de la ciencia del

derecho puro.

Lo indicado no quiere decir que el sistema penal formal no haya padecido ninguna

alteracion, o sea, que no es veraz que éste haya cumplido a cabalidad su funcion de

3 Fuentes. Op. Cit. Pag. 90.
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contencion del poder punitivo en el ambito de la denominada delincuencia comin, mié
a su lado surge otro poder punitivo que por carecer de todo control del poder judicial ha

sido abiertamente criminal.

El mismo sistema penal formal no puede ser concebido como un sistema penal de
garantias y un sistema judicial conteniendo realmente el poder punitivo, mientras funciona
abiertamente. El propio poder judicial formal no cumple con su funcién de contencién en

el ambito de la delincuencia ordinaria.

“El estudio de la jurisprudencia penal ha sefialado graves desarrollos teéricos autoritarios
y totalitarios, no inicamente en las corrientes politicas activas, sino también en las técnicas.
En las dictaduras de seguridad nacional no existen desarrollos teéricos, sino lo que-se
presenta es la apelacion inorganica de la represion retributiva, de acuerdo a las

circunstancias de los autores”.4

Se han instalado poderes punitivos ejercidos de manera directa por los poderes ejecutivos,
que contienen un nimero bien elevado de personas por tiempo indeterminado, con reglas
completamente arbitrarias. Algunas veces, las estructuras en mencién no legitiman el
ejercicio de las facultades extraordinarias por parte del ejecutivo, en tanto que en otras se
crean o utilizan comisiones especiales de juzgamiento. Por su parte, el sistema penal ha
marginado por completo a los poderes judiciales, debido a su caracter secreto. Los

mayores crimenes han sido ejecutados en este sistema debido a la existencia de prisiones

4 Bunster Ferri, Alvaro Daniel. La procuracién de justicia: problemas, retos y perspectivas. Pag. 90.
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clandestinas, de lugares de secuestro, asi como por la desaparicion de perso !

ejecuciones, torturas para la obtencién de informacion, los allanamientos de moradas al
margen de toda legalidad, robos de bienes, extorsiones y alteracion del estado civil de la

hifiez.

A diferencia de los totalitarismos, las dictaduras regionales en general no han establecido
comisiones especiales de juzgamiento de hechos politicos o de interés directo de las
organizaciones criminales. Ademas, se han creado érganos para la exclusién de tribunales

ordinarios.

1.5. Mecanismos de impunidad

En los casos de poderes judiciales burocratizados, o sea, caracterizados por la carrera
judicial, se han explotado las caracteristicas negativas de esas estructuras. La
caracteristica de toda burocracia de continuar con la linea del menor esfuerzo, asi como
de no someterse a riesgos en su estabilidad, elude todos los conflictos que puedan ser
generadores de problemas novedosos que no permiten la modificacién que se necesita ni
la innovacion de nuevos métodos que permitan la docilidad del poder de turno que se

presente.

En esas condiciones es comprensible que no opongan mayor resistencia a la configuracion

de un sistema penal paralelo, o que sus integrantes no desempefien un subsistema

criminal de éste.

Areypa. o %
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Las complicidades de los poderes judiciales neutralizados por burocratizacion

nominacion con presunta docilidad, han tenido lugar por omision, tanto en la investigacion
de denuncias como en los casos concretos. Pocas veces la complicidad se ha concretado
en comportamientos activos, aunque en algunas ocasiones se han producido

cooperaciones activas de importancia secundaria.

No han faltado experiencias negativas de intervencidn judicial que interrumpan la
investigacion en relacién a la politica de seguridad y de investigacién, siguiendo caminos

burocraticos ordinarios.

Ademas, la experiencia de un poder judicial degradado lleva a segmentos de poder
punitivo, que no le interesan a los dictadores para que lleven a cabo la ratificacion de una
sensacion de orden frente a la delincuencia, generando un deterioro a todo el personal que

tiene participacion.

Entre otros asuntos, es tendiente a la formacion de funcionarios que procuran la
reafirmacion de su identidad profesional ejerciendo una autoridad falsa, asi como
sentencias y resoluciones ejemplares para los delincuentes comunes, es decir, para los
mayormente vuinerables. No existe necesidad de que las dictaduras enfaticen la funcion
represiva del sistema penal formal en relacién a la delincuencia comun, debido a que en
general son los mismos jueces los que las adoptan de forma espontanea sus decisiones,
para el refuerzo de su autoestima. Ello, explica en buena forma que los funcionarios en

esos poderes judiciales puedan ser Utiles para desempefarse en poderes judiciales
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constitucionales, debido a que han padecido las consecuencias de la perce

identidad.

“Esos fenéomenos son los que agudizan los poderes judiciales que han sido manipulados
de manera masiva, debido a que en los casos de burocratizacién no existe innovacion
alguna, sino que Unicamente se explota la autolimitacion o incapacidad de control previo.
En la creacion de los poderes judiciales de facto se registran actos de violencia, ejerciendo
de manera personal los actos policiales y de violencia, autorizando de manera expresa una

patologia del sistema judicial en términos de descrédito institucional”.®

1.6. La constitucionalidad

Es de importancia el estudio de las caracteristicas particulares que han tenido incidencia
sobre el poder judicial y del futuro de los dictadores y de sus complices. En los paises
donde se ha seguido la tradiciéon burocratica, los criminales han gozado de impunidad poco
menos que absoluta, habiéndose llevado a cabo procesos contra las cupulas militares y

acciones judiciales contra sus complices y coautores.

En todo momento de transiciéon los criminales suelen conservar determinado grado de
poder, debido a que no se hace mencion de desplazamientos violentos, siendo el
fenémeno de la impunidad aquél que no es atribuible Gnicamente a esta circunstancia. De

cualquier forma, es claro que en el caso del pais se ha perdido el poder al lado de una

5 Fomisiano Rodriguez, Jorge Mario. Estado de derecho y bienestar social. Pag. 66.
10
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deslegitimacion completa ante la opiniébn publica, la cual, es producto de una ¥

conducida con notoria inexperiencia y desprestigio de la misma funcion militar que trae

consigo esa conduccion.

Todo poder punitivo encierra una cuota de irracionalidad e ilegitimidad, entre otras cosas,
en lo que respecta a su selectividad y su notoria incapacidad para la resolucion de
conflictos de manera satisfactoria. Los poderes judiciales tienen que mantener esas

caracteristicas relativamente acotadas en los regimenes constitucionales.

Cuando esa funcién se neutraliza, el poder punitivo pasa a ser directamente un poder
delictivo y el poder judicial se degrada a nivel de complice. Cuando sin solucion de
continuidad personal, un régimen constitucional pretende la devolucion al poder judicial de

su funcién, se mantiene la identidad de las personas que desempefian la magistratura.

En los sistemas burocraticos, el tiempo hace que, al lado de los criminales se pierda casi
todo el poder, incorporando a personas que no han sido complices de los crimenes, o sea,
que nunca tuvieron que haber acudido a racionalizaciones para la justificacion de sus
omisiones y, por ende, que la condena de las mismas no representa para ellas una lesion
de su autoestima. Esas circunstancias son determinantes de los cambios de actitud frente

a la impunidad de los criminales poderosos.

En los cambios abruptos de personas el sistema tiene otros inconvenientes, no pudiendo

negarse que la anomia es menor, debido a que desde el inicio no existe ambivalencia

11
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considerable del resto ha ido cambiando, debido a que el gobierno constitucional se ha

encontrado ante la imperante necesidad de nombrar un poder judicial completamente

renovado.

El poder judicial con nominacion politica es mas eficiente que los poderes judiciales
burocraticos, en relacién a combatir la impunidad de los crimenes. Pero, se tiene que hacer
mencion que tampoco son ajenas a lo indicado las decisiones de los poderes politicos de
combatir la impunidad ni lo relacionado con la pérdida de prestigio y legitimidad de los

dictadores y las mismas fuerzas armadas.

A medida que han transcurrido los afios se han revertido las tendencias y en la actualidad
el poder judicial asume la recuperacion iniciativa en los ultimos afos, investigando los
crimenes que no han quedado impunes en funcién de amnistia o indulto, dando lugar a la

investigacion de la verdad, con lo cual se tiene que reconocer el derecho de las victimas.

1.7. Lucha contra la impunidad

“No es posible no tomar en consideracion la importancia de los derechos humanos para la
poblaciéon guatemalteca, y consecuentemente, en primer lugar por el importantisimo
derecho a la vida, lo cual, es una labor que incumbe a los poderes judiciales nacionales.

Por su parte, los organismos internacionales y en especial los tribunales internacionales

12
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excepcional”.®

De un poder judicial burocratizado y de uno que haya sido nombrado y removido por el
poder de turno, no pueden esperarse prevenciones de la impunidad en los delitos en

cuestion.

Por ende, la estructura institucional del poder judicial es un problema que tiene que ser de
preocupacion para los teéricos de los derechos humanos, debido a que las fallas de ese

nivel son las principales motivaciones de impunidad.

De igual forma resulta claro que el poder judicial es parte de un contexto de poderes
constitucionales necesarios para que se'asegure el equilibrio de manera que no puedan
ser monopolizados. Pero, esos equilibrios cuyo estudio empez6 por parte de profesionales
en ciencia politica, no son suficientemente debatidos, lo cual, es tendiente a que las
estructuras institucionales no se discutan, debido a que se presentan como no mejorables,

siendo la experiencia de la historia la que sefiala que distan mucho de serlo.

Las instituciones del gobierno judicial como los consejos de la magistratura en el pafs,
suelen ser inadecuados debido a la creacion de organismos en los cuales se conserva todo
su rigor en el poder ejecutivo o en los partidos politicos y a veces en las clpulas del poder

mas o menos burocraticas del poder judicial tradicional, cuando no son provenientes de

& Roché Cabo, Sandra Juliana. Actividades delictivas. Pag. 95.
13
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forma directa de los actuantes de las dictaduras, sobre todo porque no ha existi
. . . . . Ureypn, o>
de hoy una renovacion generacional. Por ende, no existe poder, por dictatorial que s&a
que pueda ejercerse contra la opinién puablica en forma masiva, inclusive en los casos de

invasiones, los ocupantes tienen que contar con colaboradores que les aseguren

determinado consenso de una parte de la poblacion.

El principal factor negativo del poder juridico de la contencién es la misma estructura
institucional del mismo, que por su burocratizacién lo deslegitima. Ademas, al descrédito
del poder judicial condicionante de su vuinerabilidad es contribuyente también la actitud de

politicos y periodistas activos en los mismos momentos constitucionales.

El poder judicial no es del agrado de quienes ejercen el poder y no es extrafio que éstos
exploten sus defectos, sumiéndose a criticas y medidas que ponen limitaciones al poder
punitivo, asi como de que se asocien a las agencias del sistema penal para su
desacreditacion, con el afan de que se impulsen campaiias de ley o de orden y en definitiva
finalicen fortaleciendo a los privados de control que serian sus victimas. Esa actitud en
beneficio del clientelismo coyuntural es un riesgo que va en aumento en los sistemas

constitucionales dictatoriales y que merece un debido analisis y estudio.

Ademas, el deterioro de las instituciones no es Unicamente el motivo de los delitos desde
el poder y de su impunidad para cometerlos y de su cobertura, sino también de la misma
ruptura del orden constitucional, debido a que si quienes suponen que son los mayormente

interesados en la conservacion del sistema no hacen lo necesario para fortalecerlo, sino

14
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que en medio de la lucha totalitarista no dudan en la contribucion de su erradicaciof
finalidad de obtener ventajas, poco puede confiarse en la no reproduccion de esio

fendmenos.

No es suficiente el establecimiento de los poderes constitucionales para que las agencias
ejecutivas de los sistemas penales dejen de cometer delitos, debido a que en su practica
la explotacién, el juego, las extorsiones, la tortura y las detenciones arbitrarias no se

combaten debidamente.

Es fundamental la recuperacién de la memoria historica, la blisqueda de la justicia, la
reparacion y dignificacién de las victimas del conflicto armado interno y lucha contra todas
las formas de represiéon actuales que padecen los y las defensoras de los derechos
humanos, debido a que a pesar de los logros alcanzados en los Gitimos afios, en lo que se
refiere a la justicia nacional y transnacional, falta todavia mucho camino que recorrer para
que la justicia, dignificacion y reparacion de las victimas sea una realidad, asi como que se

asegure la no repeticion de los crimenes ocurridos.

15
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CAPIiTULO I

2. El delito

“El delito es definido como una conducta, accion u omision tipica, antijuridica contraria a
derecho, culpable y punible. Supone una conducta de infraccion del derecho penal, es
decir, una accién u omision tipificada y penada por la ley. La palabra delito deriva del verbo
delinquere, que quiere decir abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero
sefalado por la legislacion. La definicion de delito ha diferido en la actualidad entre las

escuelas criminologicas”.”

2.1. Teoria del delito

La teoria del delito se encarga del estudio de los presupuestos fundamentales de hecho y
juridicos que tienen que concurrir para el establecimiento de la existencia de un delito, o
sea, permitiendo la resolucion de cuando un hecho es calificable de delito. Ello en un
sistema categorial de clasificacion y secuencial, en donde se presenta su elaboracion

mediante una conceptualizacion fundamental de la accién.

Es un sistema categorial y secuencial en el que a peldafio se van elaborando, a partir del
concepto basico de la accion, los diferentes elementos esenciales y comunes a todas las

formas de aparicién del delito.

7 Jiménez de Asua, Luis. Tratado de derecho penal. Pag. 34.
17
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Se le denomina teoria juridica del delito a la ordenacion de normas y criterios de impW
en un sistema, debido a que esta teoria agrupa ordenadamente las categorias y conceptos
sobre los que se fundamenta la imputacién de responsabilidad por la perpetraciéon de un

hecho criminal.

La teoria general del delito se divide en: tipos de sujeto (pasivo o activo), accion o acto,
omision o conducta, tipicidad, antijuricidad, imputabilidad, culpabilidad y punibilidad. No
obstante, aunque hay un criterio respecto de lo indicado, no todos le atribuyen el mismo

contenido.

2.2. Crimen y delito

“Crimen y delito son términos equivalentes y su diferencia radica en que delito es un
término genérico, y por crimen se comprende un delito mas grave o, en determinados
paises, un delito ofensivo en contra de las personas. Tanto el delito como el crimen son
categorias presentadas de forma habitual como universales, sin embargo, los delitos y los
crimenes son definidos por los diferentes ordenamientos juridicos vigentes en un territorio

o en un intervalo de tiempo” 8

Es de importancia indicar que tanto en su faz material como en su faz ideal, el crimen ha
sido distinto en todos los momentos histéricos conocidos y en todos los sistemas politicos

de actualidad. Existen delitos tomados en consideracion como internacionales, como el

8 Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos elementales de derecho penal. Pag. 123.
18
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como la vaga nocién del delito en un determinado hecho. Esa idea puede intentar refutarse

argumentando que es suficiente la existencia de una victima para que exista un delito o
crimen. Por su parte, cabe indicar que los delitos, crimenes y castigos son facultades

soberanas de quienes se encuentran al mando de un sistema

2.3. Concepciones del delito

Son las siguientes:

a) Nominales: son las que establecen que el delito es una conducta del ser humano
que se opone a lo que la legislacién manda o prohibe bajo la amenaza de una norma
penal, siendo la ley la que establece los hechos que son delitos y la que nomina el

hecho que va a ser tomado en consideraciéon como delito.

Ademas, es de importancia que se indique que se encarga de la designacion y
fijacion de los caracteres delictivos a un hecho, si en algiin momento la misma es

abrogada el delito desaparece.

b) Materiales: son los elementos del delito como presupuestos para que un acto
voluntario humano sea tomado en cuenta como delito, asi para estas concepciones
el delito consiste en un acto humano tipicamente antijuridico, culpable y que se

sanciona con una pena de caracter criminal, siguiendo el método analitico.

19



emiimpresos02
Cuadro de texto


juridica. De acuerdo a ello, en su concepcion juridica es todo acto del ser humano

voluntario que se adapta al presupuesto juridico de una ley penal.

Se establece que se adapta al presupuesto, debido a que no lo vulnera, sino mas
bien realiza lo que el presupuesto indica. Ademas, el delito si queda impune
destruiria a la sociedad, y para que no suceda, la sociedad y el derecho tienen que

eliminar a la impunidad.

“El delito es la infraccién de la ley del Estado promulgada para el resguardo de la
seguridad ciudadana, resultante de un acto externo del ser humano positivo o
negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso. O sea, es un ente juridico
y no un fenédmeno social. Consiste en un ente juridico porque es una contradiccion
entre el hecho del hombre y la ley, motivo por el cual, no se define como accion, sino
como una infraccion, siendo lo que supone la antijuridicidad como la esencia del

delito y no inicamente su elemento”.®

Al sefalar que es un acto externo esta haciendo referencia a que no son
sancionables los actos internos o pensamientos, tnicamente aquellos que sean
exteriorizados por el ser humano. Como acto positivo se hace referencia a las
acciones voluntarias del ser humano; mientras que con el acto negativo, a no hacer

lo que la ley manda a hacer, o sea se refiere a la omision.

¢ Ibid. Pag. 59.
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d)

delito o no. El ser humano puede elegir un comportamiento particular o no.

Con politicamente dafioso se hace referencia a que el delito puede ser el que vulnere
los derechos subjetivos de otra persona, con lo cual, también esta perjudicando a la

misma sociedad.

Es de importancia anotar que la concepcioén indicada no es aceptada, debido a que
el delito no es algo creado por la legislacion, debido a que la ley Gnicamente la define

y describe al delito.

Filosoéfica: el delito tiene que conceptualizarse para todos los tiempos y todos los
lugares. Es decir, lo que se quiere es formar un concepto universal de delito. La
pretension de validez es socavada debido a que lo que anteriormente fue delito deja
de serlo con el paso de tiempo y con la abrogacion de la ley que lo concibié como

delito que contravenia el deber de fidelidad, hoy ya no es delito.

Dogmatica: el delito es la accién u omision voluntaria tipicamente antijuridica y
culpable. La misma enumera los elementos constitutivos del delito. Tiene origen en
la teoria de las normas que sefala que el delincuente vulnera el supuesto hipotético
de la norma juridica no la ley. La norma es un deber ser y el deber ser guia lo que

es bueno y lo que es malo.
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no sean inducidas por la voluntad, como las conductas de la fuerza irresistible, actos

. ., . 2.
“El delito es un acto u omisién voluntaria, quedando descartadas las conducts’

reflejos o situaciones ajenas a lo patolégico. En esos supuestos no existe conducta

alguna, por ende, no hay delito”.1°

Ademas, el delito es un acto tipico, todo acto humano para considerarse como delito
debe adecuarse al tipo penal. Si no existe adecuacion no hay delito, o si no hay
tipo, la conducta no es delito. Por ello, todo lo que no se encuentra prohibido u

ordenado esta permitido.

También, es un acto antijuridico, lo cual significa que el delito se encuentra en
oposicion a la norma juridica, debiendo lesionar o poner en peligro un bien
juridicamente protegido. Un acto tipicamente antijuridico puede dejar de ser tal si
median las causas de justificacion en la accion. El altimo acto constitutivo del delito
es la punibilidad. Un acto tipicamente antijuridico y culpable tiene que ser
sancionado con una pena de caracter criminal. Algunas veces a quien haya
cometido un acto tipicamente antijuridico y culpable no se le puede aplicar una

sancion por las llamadas causas de impunidad.

f) Sociolégica: es la lesion de los sentimientos altruistas fundamentales de piedad y
probidad en la medida en que son poseidos por la comunidad y en la medida en que

son indispensables para la adaptacion del individuo a la sociedad.

10 |bid. P4g. 79.
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2.4. Circunstancias atenuantes del delito

El o la atenuante del delito es una circunstancia que modifica la responsabilidad penal

haciendo menos severa la pena que la que corresponde y se considera un elemento

positivo que no suprime, pero reduce la responsabilidad por el delito que haya sido

cometido.

Las atenuantes del delito estan reguladas en el Articulo 26 del Cédigo Penal Decreto

namero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Son circunstancias

atenuantes:

1°.

2°.

3°.

4°.

Inferioridad siquica:
Las condiciones determinadas por circunstancias organicas o patolégicas que
disminuyan, sin excluirla, la capacidad de comprender o de querer del sujeto.

Exceso de las causas de justificacion:
El exceso de los limites establecidos en las causas de justificacion.
Estado emotivo:
Obrar el delincuente por estimulos tan poderosos que, naturalmente, hayan
producido arrebato u obcecacion.
Arrepentimiento eficaz:

Si el delincuente ha procurado, con celo, reparar el dafio causado o impedir sus
ulteriores perniciosas consecuencias.

Reparacion de perjuicio:
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5°.

6°.

7°.

8°.

9°.

10.

11.

12.

adecuada y satisfactoriamente el dafo causado antes de dictarse sentencia.
Preterintencionalidad:
No haber tenido intenciéon de causar un dafio de tanta gravedad, como el que se
produjo
Presentacion a la autoridad:

Si, pudiendo el imputado eludir la accion de la justicia por fuga u otro medio idoneo,
se ha presentado voluntariamente a la autoridad.

Confesién espontanea:
La confesion del procesado, si la hubiere prestado en su primera declaracion.

Ignorancia:
La falta de ilustracién, dada la naturaleza del delito, en cuanto haya influido en su '
ejecucion.
Dificultad de prever:

En los delitos culposos, causar el resultado dafioso en circunstancias que lo hacian
muy improbable o dificil de prever.

Provocacion o amenaza:
Haber precedido inmediatamente, de parte del ofendido, provocacion o amenaza en
proporcion al delito.

Vindicacion de ofensas:
Haber ejecutado el hecho en vindicacion proxima de una ofensa grave, causada al
autor del delito, su conyuge, su concubinario, sus parientes dentro de los grados de

ley, sus adoptantes o sus adoptados.
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0 cuando no ha habido el tiempo necesario para la reflexion.
Inculpabilidad incompleta:
13. Las expresadas en el Articulo 25 cuando no concurran los requisitos necesarios para
excluir de responsabilidad en los respectivos casos.
Atenuantes por analogia:

14.  Cualquiera otra circunstancia de igual entidad y analoga a las anteriores”.
2.5. Circunstancias agravantes del delito

En el derecho penal, la agravante es una condicién o circunstancia que aumenta la
responsabilidad criminal, haciendo corresponder una pena mayor que la correspondiente
al delito. Se encuentran reguladas en el Cédigo Penal y también se toman en
consideracion para el establecimiento de multas dentro de los limites para cada delito.
Las circunstancias agravantes estan reguladas en el Articulo 27 del Cédigo Penal Decreto
nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Son circunstancias
agravantes:
Motivos fltiles o abyectos:
1°.  Haber obrado el delincuente por motivos fiitiles o abyectos.
Alevosia:

2°.  Ejecutar el hecho con alevosia. Hay alevosia, cuando se comete el delito empleando

medios, modos o formas, que tiendan directa o especialmente a asegurar su

ejecucion, sin riesgo que proceda de la defensa que pudiera hacer el ofendido; o
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3°.

4°.

5°.

6°.

cuando éste, por sus condiciones personales o por circunstancias en

encuentra, no pueda prevenir, evitar el hecho o defenderse.
Premeditacion:
Obrar con premeditacién conocida.
Hay premeditacion conocida, cuando se demuestre que los actos externos
realizados, revelen que la idea del delito surgi6 en la mente de su autor, con
anterioridad suficiente a su ejecucién, para organizarlo, deliberarlo o planeario y que,
en el tiempo que medib entre el propésito y su realizacion, prepar6 ésta y la ejecutd
fria y reflexivamente.
Medios gravemente peligrosos:
Ejecutar el hecho por medio de explosivos, gases perjudiciales, inundacién,
incendio, envenenamiento, narcético, varamiento de nave, accidente de aviacion,
averia causada a propésito, descarrilamiento, alteraciéon del orden publico o por
cualquier otro medio idoéneo para ocasionar estragos de caracter general.
Aprovechamiento de calamidad:
Aprovechar para la ejecuciéon del delito, que ocurra o haya ocurrido un ciclén,
terremoto, inundacion, naufragio, incendio, descarrilamiento, accidente de transito
de cualquier clase, explosion, alteracion del orden ptblico o cualquier otro estrago o
calamidad publica.
Abuso de superioridad:
Abusar de superioridad fisica o mental, o emplear medios que debiliten la defensa

de la victima.
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7°.

8e.

9°.

10.

11.

12.

13.

14.

Ensafiamiento:

Aumentar, deliberadamente los efectos del delito, causando otros innecesarios para
su realizacién o emplear medios que afiadan la ignominia a la accién delictual.
Preparacion para la fuga:
Ejecutar el hecho empleando vehiculo o cualquier medio, modo o forma que asegure
la fuga del delincuente.
Artificio para realizar el delito:
Cometer el delito empleando astucia, fraude, disfraz o cualquier otro engafio
suficiente para facilitar la ejecucion del delito u ocultar la identidad del delincuente.
Cooperaciéon de menores de edad:
Cometer el delito utilizando la participacion o ayuda de persona menor de edad.
Interés lucrativo
Cometer el delito mediante precio, recompensa o promesa remuneratoria.
Abuso de autoridad:
Prevalerse, el delincuente, de su caracter publico o del poder inherente al cargo,
oficio, ministerio o profesion, o cometerlo haciendo uso de funciones que
anteriormente, hubiere tenido.
Auxilio de gente armada:
Ejecutar el delito con auxilio de gente armada o de personas que aseguren o
proporcionen la impunidad.
Cuadrilla:

Ejecutar el delito en cuadrilla.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Hay cuadrilla cuando concurren a la comision del delito mas de tres pers
armadas.

Nocturnidad y despoblado:
Ejecutar el delito de noche o en despoblado, ya sea que se elija 0 se aproveche una
u otra circunstancia, segun la naturaleza y accidentes del hecho.

Menosprecio de autoridad:
Ejecutar el delito con ofensa o menosprecio de la autoridad publica o en el lugar en
que ésta éste ejerciendo sus funciones.

Embriaguez:
Embriagarse el delincuente o intoxicarse, deliberadamente para ejecutar el delito.
Menosprecio al ofendido:

Ejecutar el hecho con desprecio de la edad avanzada o de la nifiez, del sexo, de la
enfermedad o de la condicién de incapacidad fisica o penuria econdomica del
ofendido, segun la naturaleza y accidentes del hecho.

Vinculacién con otro delito:
Ejecutar el delito para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito, o para
impedir su descubrimiento.

Menosprecio del lugar:
Ejecutar el delito en la morada del ofendido, cuando éste no haya provocado el
suceso.
Facilidades de prever:

En los delitos culposos, haber ocasionado el resultado dafioso en circunstancias que

lo hacian muy probable o facilmente previsible.
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22.

23.

24.

Uso de medios publicitarios:
reynn o
Ejecutar el hecho por medio de la imprenta, grabado, cuadros expuestos al publico,
cinematoégrafo, proyecciones luminosas, radiotelégrafo, teléfono, television o
cualquier otro medio de alta difusion.

Reincidencia:
La de ser reincidente el reo.
Es reincidente quien comete un nuevo delito después de haber sido condenado, en
sentencia ejecutoriada, por un delito anterior cometido en el pais o en el extranjero,
haya o no cumplido la pena.

Habitualidad:
La de ser el reo delincuente habitual.
Se declarara delincuente habitual a quien, habiendo sido condenado por mas de dos

delitos anteriores, cometiere otro u otros, en Guatemala o fuera de ella, hubiere o

no cumplido las penas.

El delincuente habitual sera sancionado con el doble de la pena”.
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CAPITULO HlI

3. Estado democratico de derecho

Sin Estado de derecho no existe democracia y por ello el tema es un punto de importancia
en la agenda respectiva de los procesos de transicion, normalizacién y consolidacion
democratica. El mismo, no se presenta por generacion espontanea ni depende Gnicamente
de la voluntad o decision de algun actor politico en particular, debido a que su construccion
es un proceso que involucra a todos los actores politicos de importancia y a la ciudadania

en general.

El mismo se expresa y realiza en la norma juridica, pero también en la definicion y en el
funcionamiento efectivo de las instituciones, asi como en la cultura y en las practicas
politicas de los diversos actores. Ademas, es prevaleciente el gobierno de las leyes sobre
el arbitrio de los seres humanos, al tiempo que se deben reconocer y garantizar las
libertades de los ciudadanos. Por ende, es un patrimonio comun que tiene que ser creado,

resguardado y consolidado responsablemente por parte de todos los actores politicos.

Consiste en una plataforma compartida y encargada de la prevencion y, en su caso,
sanciona las arbitrariedades de la accion politica, a la vez que ofrece certidumbre y orden
politico. Orden que, tiene que precisar, no siendo inmutable, debido a que el Estado de
derecho democratico proporciona los espacios y los procedimientos legitimos para la libre

confrontacion de los programas y proyectos politicos que buscan dotar de contenido
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al pluralismo, a la tolerancia y al cambio social, pudiendo tomarse en consideracion, con

toda justicia como una conquista de la civilizacion del pensamiento y de la accién politica.

Es fundamental que se destaquen las caracteristicas esenciales del Estado de derecho y
su papel en la sociedad moderna y democratica. Para el efecto, tiene que estudiarse
tomando en consideracion la teoria y la historia, aunque vale la pena hacer la aclaracion
que la historia Gnicamente es el terreno de las ideas, que por razones de espacio, se han
tenido que dejar por un lado los sucesos y procesos efectivos que han enmarcado el origen

de la legalidad moderna.

El camino tedrico se presenta como un analisis de los problemas que el Estado de derecho
ha enfrentado en su proceso formativo, asi como de los que se presentan en la actualidad.
Ademas, tanto los fundamentos del Estado de derecho como las relaciones que crea entre

los ciudadanos dependen de la obligacion politica y algunos otros conceptos relacionados.

Las nociones de ley y derecho son tomadas en consideracion sin la intenciéon de entrar en
discusiones de relativa profundidad, como el debate entre el iusnaturalismo y positivismo
juridico, a partir de las visiones de sentido comuan hasta llegar a situarlas en una relacion

precisa con la politica.

“Con dicha finalidad, la perspectiva de analisis del Estado de derecho lo vincula

directamente con problemas de fundamentacion moral y politica que en variadas ocasiones
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de la figura del Estado de derecho”."

Los fundamentos del Estado de derecho se sitan en los principios de derechos
individuales esenciales y de gobierno limitado, propios de la tradicion liberal. Ademas, que
en la época de actualidad existan figuras como el Estado social de derecho o de bienestar
como también se le llama que en beneficio de un modelo social mas justo, han agregado
derechos sociales y libertades positivas a la tradicién liberal, no es una limitante para el
sostenimiento de los principios liberales que satisfacen los requisitos necesarios minimos

del Estado de derecho en Guatemala.

Esa limitacién deja libre a un amplio campo para la politica democratica, debido a que el
Estado se plantea claramente la condicién necesaria pero no suficiente de una sociedad
libre y distributiva, suponiéndose que la accién politica esta en sus instituciones y no es
una limitacién para sus proyecciones, sino un terreno de debate y accion para la reforma

social.
3.1. Leyy Estado de derecho

El término derecho en su sentido etimoldgico significa lo recto, lo rigido, lo adecuado.

Consiste en un término que se emplea con frecuencia en la vida cotidiana para hacer

1 Salazar Lépez, Yolanda Beatriz. Inseguridad social e impunidad. Pag. 62.
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referencia a lo que se hace en sentido recto, de conformidad con lo es

correctamente. Intuitivamente se tiene conocimiento que existe un sentido social
compartido de lo correcto y lo justo, a pesar de que no siempre se le puede describir y
mucho menos justificar. Pero, también se emplea el término derecho para la designacion
de asuntos precisos como el conjunto de leyes de una sociedad o de una parte de ella,
siendo la disciplina académica la que estudia las leyes, asi como la actividad de los
profesionales de las leyes, siendo esos usos los que integran el sentido del derecho como
ley y otorgan al término una dimension social compartida por los seres humanos de todas
las sociedades. Efectivamente para precisar el sentido de derecho es fundamental su
vinculacion con la nocién de ley, aungue esta Gltima también requiera al menos de una

breve clarificacion. Eltérmino ley puede ser empleado en diversos sentidos.

Al hacerse mencion de una regularidad de fendmenos en la naturaleza se puede establecer
que se esta frente a una ley natural como sucede en el caso de la ley de la gravitacion

universal que ofrece la prediccion de la fuerza de la gravedad.

Con ello, se trata de regularidades que son necesarias, es decir, que unicamente pueden
suceder de una manera y no pueden en ningin sentido alterarse. Las leyes de las ciencias
naturales no admiten ninguna excepcion, debido a que en caso contrario no serian

propiamente cientificas.

Las leyes humanas o sociales son las que permiten variaciones, aunque comparecen con

la nocién de ley natural a su vinculacion a un determinado orden de lo previsible. También,
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comportamiento colectivo y son propias de las ciencias como la economia y leyes de

derecho, que organizan y regulan el comportamiento de los individuos en la sociedad.

De esa manera, puede considerarse al derecho como un conjunto de normas a las que las
leyes les son de interés y que rigen la actividad humana en la sociedad, cuya inobservancia
amerita algun tipo de sancién. Las normas de derecho tienen la funciéon de organizar la
vida en colectividad, garantizando para ello el ejercicio de los derechos y el cumplimiento

de las obligaciones que la sociedad impone a sus integrantes.

Es casi imposible encontrar algtn tipo de sociedad que no cuente con un sistema de
derecho, toda vez que la coexistencia social se encarga de la exigencia de determinados

principios de conducta que la ordenen y regulan.

Por ende, puede establecerse que el derecho es consustancial a la vida social, y que alli
donde se encuentra desarrollado algun tipo de colectividad humana habra aparecido
también alguna forma de regulacion colectiva que impone obligaciones y asigna derechos

a los seres humanos.

El derecho como sistema juridico es un fendmeno de caracter universal. Se acostumbra a
percibir a las leyes como un sistema ordenado de normas juridicas, cuyo ejercicio esta
asignado a determinadas instituciones; sin embargo, las leyes no siempre se han

expresado bajo esta forma que se denomina codificada, sino que, de forma general, en el
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pasado se manifestaban por medio de la costumbre y la vigilancia correspondient

comunidad.

“Algunas doctrinas juridicas han querido ver los sistemas legales solamente como
expresion codificada de las costumbres de una sociedad o comunidad; pero, la codificacion
de las leyes es similar y su formulacién supone una serie de razonamientos, discusiones y

definiciones técnicas y juridicas”.'2

Ademas, al ser resultado de la vida cotidiana, el derecho no puede limitarse a la sencilla
expresion del marco social; mas bien, tiene que constituirse en un elemento de ordenacién

de ese marco social, teniendo que corregir los elementos positivos.

Desde ese punto de vista, es de gran relevancia que se indique que la transformacion de
las leyes de la costumbre en normas codificadas representa un auténtico progreso real,
debido a que le permite al ser humano tener una certidumbre de los actos que hayan sido
autorizados como también de las consecuencias que se exponen si se realizan los no

autorizados.

Las leyes son normas juridicas, es decir, principios generales que indican cuales son las
conductas autorizadas o legitimas. Las normas juridicas son de cumplimiento obligatorio,
debido a que suponen la existencia de un poder de coercibn que sanciona su

inobservancia.

2 Trejo Dominguez, Maria Teresa. El delito y la seguridad publica. Pag. 110.
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expresar agradecimiento por un beneficio recibido, siendo esa omisién la que puede tener
un castigo moral que se relaciona con un sentimiento de culpa, pero dificilmente la norma

y el castigo moral pueden ser parte de un sistema legal.

La nocion de ley no ha surgido de forma espontanea, sino que cuenta con una historia
compleja. El derecho ha existido en toda comunidad humana y sus diferencias son mas
que continuidades, el motivo del desarrolio de las leyes, de su progreso y de determinadas

formas que ha alcanzado y otras que debieran ser alcanzadas.

3.2. Origen del Estado de derecho

Toda sociedad por elemental que sea cuenta con un sistema de normas legales que
permiten la convivencia ordenada de sus integrantes. Los seres humanos obedecen a las
normas sin poner objecion alguna. Pero, debera incluirse el tema de la obligacién del

cumplimiento de leyes, el cual necesita de algunas consideraciones a través de la historia.

La problematica de la obligacion se encuentra en vinculacion con las respuestas que
puedan darse a las preguntas relacionadas con el origen y con la supremacia de las leyes
y, por ende, a la del derecho de gobernar que las mismas definen. Originalmente, las
culturas tanto griegas como romanas respondieron a la cuestion del poder entre Ia
afirmacion de un origen divino de las leyes y de los acuerdos de los seres humanos. Se

hacia mencion de las leyes como principios provenientes del raciocinio humano, pero
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mientras en el primero descubrié formas perfectas; el segundo, lo relacioné

diversas formas de gobierno debidamente definidas de acuerdo a los tipd

constitucionales.

“L.as normas juridicas establecian una desigualdad por la voluntad divina o por el orden de
la naturaleza, que en modo alguno podia alterarse. Algo parecido ocurrié en el Imperio
romano, donde no obstante haberse presentado la primera codificacion exhaustiva y
sistematica de las leyes bajo la figura del derecho romano, la idea de hacer la distincién
mantuvo una serie de privilegios de la vida republicana al alcance no unicamente de una

reducida cantidad de individuos”.13

Pero, esas dos distinciones traen consigo un resultado fundamental para el privilegio
otorgado al gobierno ejercido de acuerdo a los principios generales de las leyes por sobre
el ejercicio arbitrario y discrecional del poder. Por ende, las disposiciones de actualidad
sobre la ley tienen que partir de que si bien las formas modernas de la ley pueden ser
tomadas en consideracion mas extensas y complejas, la vinculacion de la ley y la justicia

ya habia sido bien establecida por los romanos.

Por su parte, durante la Edad Media la nocion de ley se mantuvo debidamente vinculada
al ejercicio de la razbén y consistié en una herencia clasica, tratando con ello de ofrecer
principios de justicia para evitar el despotismo y la arbitrariedad del poder. Pero, la

discusion decisiva a propésito de la ley gir6 en relacion a su origen.

13 1bid. Pag. 123.
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vez que era proveniente de la voluntad divina. Los reyes de la tierra, de acuerdo a esa

vision del mundo, contaban con el poder politico no por sus esfuerzos o su talento, sino

por la gracia divina.

El derecho a gobernar, entonces era un derecho divino, debido a que la fuente de la

legitimidad del poder y de las leyes que se promulgaban residian en la naturaleza divina y

no en los seres humanos.

La fuerza de la concepcion del poder y del derecho a gobernar ha sido una de las
mayormente poderosas de la historia. Inclusive los movimientos de reforma dieron lugar a
divisiones definitivas en el mundo y continuaron manteniendo la teoria del derecho y la

defensa de una sociedad presidida y guiada por la voluntad divina.

La crisis de esta concepcion de la ley, como también la de muchas otras ideas medievales,
surgi6é con el Renacimiento, siendo necesario hacer mencion de la critica relacionada a la

idea de que el soberano en cuestiones politicas es de origen divino.

La modernizacion de la politica tiene un rasgo caracteristico que le devuelve a los seres
humanos los asuntos que en la Edad Media surgian como patrimonio, pero la reposicién
del protagonismo humano abrié nuevos problemas. En el caso de las leyes, el dilema era
la garantia de justicia de las mismas. Con la idea de un contrato social se permitié que se

representaran los fundamentos del orden social, y sobre todo, se justificd la obediencia a

39



emiimpresos02
Cuadro de texto


las leyes de un soberano. A través del contrato social los seres humanos renunciap
libertad y soberania originaria y contaban con la obligacion de obedecer a las leyes
soberano, no anicaménte debido a su legitimidad, sino por la voluntad de cada uno de los
contratantes y no de algun tipo de decisiones y de leyes justas en que fueran vistas como

extension de la voluntad de los hombres unidos por el contrato.

Las ideas fundamentales de que la soberania reside originalmente en los individuos y que
un gobierno dnicamente es legitimo es proveniente de la voluntad de los seres humanos,
justificando la concentracion absoluta del poder en una misma figura. La idea de que

existen derechos naturales no se pierde con el contrato.
3.3. Dimensiones del Estado de derecho

El liberalismo ofrece los diversos criterios minimos para la existencia de un Estado de
derecho, es decir, los que organizan la estructura basica de un régimen politico orientado
a la proteccion de los derechos individuales elementales. Pero, el mismo no implica
necesariamente que el principio de soberania ciudadana pueda ser ejercido por todos los

ciudadanos.

Ademas, cumple con las condiciones de un Estado de derecho pleno, pero probablemente
las mismas no sean suficientes para alcanzar un modelo de Estado democratico de
derecho. Las caracteristicas generales del Estado de derecho han sido sefialadas de la

siguiente forma: imperio de la ley, separacion de poderes, legalidad del gobierno y
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proteccion de la libertad individual que incluye la libertad de conciencia, de movimiento, de

opinion y de contratacion.

Han existido diversos intentos de superacion del modelo liberal y de las instituciones, como
su particular Estado de derecho, a que ha dado lugar. Todos esos intentos tienen
coincidencia en que los principios liberales son insuficientes para la atencién de las

necesidades sociales.

Algunos le opondrian las demandas de igualdad real y justicia distributiva que las
sociedades contemporaneas plantean con gran urgencia. Otros le reclamarian el

abandono de los valores comunitarios como la patria y la raza.

La critica del egoismo liberal y de la defensa de las jerarquias ha sido una forma de
identidad de conservacién. Los principios liberales han sido reivindicados por todos los
movimientos politicos razonables como el marco de accién necesario para el planteamiento
de sus demandas y el desarrollo de sus estrategias. Ello, ha requerido la combinacion del

liberalismo con el método democratico.

La democracia liberal es un método pacifico para elegir gobiernos por el principio de
mayoria que garantiza que la soberania popular pueda convertirse en norma general, al

tiempo que asegura los derechos de las minorias. Ese método se encuentra en una serie
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tolerancia y el respeto a la legalidad.

Las instituciones democraticas, por ende, no pueden renunciar a su componente liberal,
toda vez que éste asegura que los objetivos de justicia social no sean perseguidos por el
sacrificio de los derechos basicos de aigunos ciudadanos. Por ende, el nucleo de la
democracia liberal reside en la existencia de instituciones legales que permiten la expresién

de la voluntad popular por medios formales y regulados.

3.4. El Estado de derecho y las normas constitucionales

“El marco legal del sistema liberal y democratico de instituciones son ias normas.
constitucionales. Las mismas, se han convertido en la ley suprema de las sociedades
modernas. Pero, dicha supremacia tnicamente puede ser legitima si se encarga de

expresar los principios fundamentales del Estado de derecho”.'*

No tiene que rechazarse que las constituciones sean fuente de las demas leyes, sino
tnicamente hacer el recordatorio de que son en si mismas, el elemento de vinculacién de
la expresion moral y politica de las sociedades con su experiencia de codificacién racional
de las leyes. Consecuentemente, las mismas no pueden ser tomadas en consideracion
como lo ha hecho la tradicién juridica positivista y los ordenamientos finales que definen

por si mismos los principios de justicia que rigen socialmente.

4 Macasi Ledn, lvonne Alejandra. Sistema de justicia y la impunidad delictiva. Pag. 77.
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Por el contrario, aunque se ha encontrado en esa forma de manifestacion el patrimon;
ha demostrado como los jueces, al interpretar las normas constitucionales, tienen que
recurrir a principios de justicia, tradiciones y razonamientos cuyo espacio natural consiste
en la moral y la cultura politica con la cual cuenta una sociedad. De esa manera, las
constituciones no originan un Estado de derecho, sino que son mas bien su expresion

codificada.

La legalidad ha sido aceptada como un valof compartido por la ciudadania, cuyos principios
son provenientes de las luchas, acuerdos y equilibrios resultantes de la interaccién de los
sujetos politicos. Pero, una vez que las normas constitucionales han sido establecidas y
su aceptacion se ha generalizado, sus ordenamientos tienen una obligatoriedad que no

posee ninguna norma o practica politica.

La doctrina del Estado de derecho exige que el principio que inspire toda accién estatal
consista en la subordinacion de todo poder al derecho, pero dicha subordinacion
unicamente es posible debido al proceso historico de constitucionalizacion moderno e

inseparable de los fundamentos éticos y politicos del Estado de derecho.

Los principios constitucionales desempenan funciones diferentes de acuerdo a la
perspectiva con que se le contemple. Cuando un juez imparte justicia recurriendo a las
normas vigentes en la sociedad se establece que actia aisladamente y se conduce a la
ilusiébn positivista de la autonomia de las leyes. Pero, cuando un legislador tiene

participacién en la definicion de los principios constitucionales que habrian de valer como
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normas generales de justicia para toda la sociedad, se dice que actia promulgando K

juridicas.

Debido a ello, las normas constitucionales se oponen a la costumbre y arbitrariedad de las
normas colectivas y se establecen para el efecto los principios generales de derecho. La
democracia es el principio legitimador, entendido como la forma politica e histérica que
permite la adquisicidn de una condicién normativa, debido a que es la democracia la que
presta una determinada cualidad juridica, en la que la validez y legitimidad se encuentran

entrelazadas.

La democracia como método de eleccion de gobernantes no se limita a la regulacién del
cambio sistematico y pacifico de quienes ejercen el gobierno representativo, sino que,
entre otros resultados permite la institucionalizacion juridica de los principios y valores

politicos democraticos.

Las constituciones son el resultado de luchas, cambios sociales y debates, y se han

convertido en el recurso necesario para el planteamiento de demandas politicas para la

definicion de las estrategias de los grupos politicos bajo un horizonte democratico.

3.5. Estado de derecho y ciudadania

Las democracias contemporaneas son sistemas politicos necesariamente representativos.

A diferencia de los modelos antiguos de democracia, las actuales tienen que funcionar a
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traves de un sistema de representacion, es decir, de sustitucién y concentracion

decisiones politicas individuales en la figura del legislador o gobernante electo.

En ellas, los grupos politicos organizados como los partidos politicos o las coaliciones
presentan sus programas de gobierno a los ciudadanos y ciudadanas, con quienes con su
voto habran de tomar la respectiva decision de cual de ellos ocupara los puestos de

decision politica.

El mecanismo que da razén de ser al principio de representacién politica democratica es
el principio de mayoria. En efecto, la mayoria de ciudadanos toman la decisién de qué

grupo habra de ejercer el poder durante un periodo previamente determinado.

Debido a las dimensiones y las formas de organizacion de las sociedades actuales parece
mayormente dificil, que algun tipo de participacion directa pueda sustituir al principio de
representacion como mecanismo de actualizacion de la voluntad ciudadana. Ademas, la
necesidad de recurrencia a la representacién niega de manera aparente un fundamento
individualista a la politica democratica, debido que parece avalar el argumento de la
influencia real que un ciudadano puede ejercer sobre la vida comunitaria siempre que sea

tendiente a ser nula.

Las democracias contemporaneas son sistemas politicos masificados cuyos métodos no
pueden ser sustentados en la participacion delimitada de cada ciudadano, sino en su

integracion en grandes tendencias que adquieren significado.
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CAPITULO IV

4. La impunidad delictiva de la delincuencia organizada limitante de Ia

consolidacion de un auténtico Estado de derecho

La delincuencia es compleja debido a que se manifiesta en todo el pais y consiste en una
expresion de rechazo, asi como de inconformidad, siendo la misma una muestra de
descomposicion social, para la cual se necesita de la aplicacion de un procedimiento
especifico y correctivo, que se encargue de la restauracion de las relaciones existentes o
de la legalidad del grupo de seres humanos a quienes en un determinado momento se les

ha transgredido su estabilidad juridica.

Cabe indicar que la misma es el fendmeno de delinquir o cometer actos que se encuentran
fuera de los estatutos que estén impuestos por la sociedad, asi como es una modalidad de

conducta inadaptada en la que existe un acto delictivo, con todas sus caracteristicas.

“En la delincuencia se presentan conductas que son socialmente irregulares y que traen
consigo una inadaptacion social de conductas que llevan a cabo su desarrolio por parte de
las personas que se apartan de la norma juridica, sin que de forma necesaria tengan que
llevarse a cabo acciones entre un conflicto y su entorno. También, se presentan conductas
desviadas y relacionadas con la inadaptacion de comportamientos que transgreden las

normas sociales establecidas”.!®

'> Andrade Sanchez, Luis Eduardo. Instrumentos juridicos contra la delincuencia organizada. Pag. 45.
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4.1. Conceptualizacion de delincuencia

La delincuencia es la conducta que resulta de la inadecuada forma del ser humano de
adaptarse a las demandas de la sociedad en la que se vive. O sea, es un fenémeno social
creado por el conjunto de infracciones contra las normas juridicas mas elementales de
convivencia producidas en un determinado tiempo y lugar. Es todo acto punible cometido

por individuos o asociaciones espontaneas de personas.

De forma comin la delincuencia se entiende como el conjunto de delitos que pueden
observarse en un grupo social determinado, asi como en un momento histérico especifico.
Ademas, a la delincuencia se le conoce en funcion de la existencia previa de la ley penal,
de su violacion y reaccién social que la transgresion ocasiona dentro de un determinado

grupo social.

Algunos de los factores relacionados con la delincuencia son: el género, las habilidades, el
egocentrismo, la clase social, el apoyo moral y la familia. La ruptura temprana entre padres

e hijos es una buena forma de predecir la delincuencia.

4.2. Concepto de delincuencia organizada

“En el momento en que con el tiempo la delincuencia llegé al extremo de evolucién o
perfeccionamiento, cuando rebas6 los limites de control gubernamental, asi como cuando

establecio las lineas especiales de operacién fundamentadas surgié un sistema complejo
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de tipo empresarial bien estructurado en su comision delictiva y se persigui6 la bis

del poder frente a la delincuencia organizada”.'®

A la misma se le designa la palabra organizada, debido a que hace referencia a una
asociacion, sociedad, corporacién, grupo, liga, gremio, coalicion y unién como manera de
unir los esfuerzos en grupo, con la utilizacion de la violencia, intimidacion y fuerza en donde

los delincuentes llevan a cabo sus actividades ilegales.

Su fuerza radica en el establecimiento de alianzas y vinculos que obtienen en todos los
niveles, tomando en consideracion el politico y militar con la ayuda de actos relacionados

con la corrupcién que logran el mantenimiento de su impunidad.

Esas organizaciones emprenden operaciones que son ilegales, de tipo financiero,
mercantil, bancario, bursétil y comercial. Justamente por lo indicado se constituye como

uno de los mas graves y vitales problemas que dafian y perjudican a la humanidad.

Ademas, cuando tres o mas personas acuerden organizarse para la realizacién de manera
permanente o reiterada de conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno de los delitos de terrorismo y terrorismo internacional, contra la
salud, falsificacion o alteracion de moneda, operaciones con recursos de procedencia
ilegal, trafico de indocumentados, trafico de 6rganos y al tratarse de menores de edad o

personas que se encuentran discapacitadas opera la delincuencia organizada.

'¢ Palacios Ozaeta, Roberto Maximiliano. Delitos de la delincuencia organizada. Pag. 117.
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pluralidad de personas, sino que se necesita que ademas lleven a cabo la planificacion de

un proyecto original que cuente con los medios necesarios e idéneos para la ejecucion y
distribucion de las funciones entre sus integrantes, que también se encontraran

debidamente organizados de manera jerarquica.

‘Una de las caracteristicas especificas de la delincuencia organizada consiste en la
permanencia, a lo cual se le tiene que agregar una estructuracion de actividades entre
quienes tienen participacion en la comisién del delito, distribucién del trabajo, asignacion

de labores, existiendo un superior jerarquico, mandos intermedios y operadores de base”. 7

De esa manera, la motivacion mayormente frecuente para la creacion de este tipo de
organizaciones consiste en la obtencién de beneficios econémicos, lo cual, significa que
las agrupaciones de esta categoria dirigen su accién a la comision de delitos que permiten
un lucro. Pero, actualmente cabe indicar que lo peculiar de las organizaciones delictivas
es la sofisticaciéon de sus métodos criminales y la respuesta a la vez compleja por parte de

las autoridades.

Entre los desarrollos crecientes de la delincuencia organizada se encuentran varios que
tienen su origen en los antecedentes de la misma y que sencillamente se han convertido
en mayormente agresivos o utilizan una serie de mecanismos que les otorgan una mayor

potencialidad.

7 Urbina Gutiérrez, Lucio Amilcar. Actividades ilicitas de la delincuencia organizada. P4ag. 88.
50



emiimpresos02
Cuadro de texto


En la actualidad el terrorismo supone la utilizacion de utensilios en donde inclusive

hacer mencion de aeronaves en forma de bombas, encaminadas a un blanco especifico,
debiendo también tomarse en consideracion a los terroristas suicidas, que buscan alcanzar
sus objetivos, siendo esos actos los que ocasionan dafios mayores que otras formas de
atentados terroristas de épocas anteriores, como lo era el ataque de un francotirador o con

bombas de menor intensidad.

Lo mismo sucede con las organizaciones mafiosas, pese a que, existen desde tiempos
anteriores, asi como por la cantidad de recursos que han logrado el manejo en los altimos
anos del desarrolio del narcotrafico, como una industria de esas organizaciones e inclusive
la posibilidad de desplazamientos de grandes cantidades de dinero, a través de circuitos
financieros ilegales como los bancos, las casas de bolsa y otras organizaciones financieras
que les han otorgado una mayor capacidad para la expansion de sus actividades hacia

distintos campos.

“De los mayormente recientes se puede anotar el trafico de desechos toxicos, el cual, es
indiscutiblemente un fenémeno contemporaneo que se suma a las actividades ilicitas de
las organizaciones delictivas, hasta la realizacion de fraudes en cantidades que no pueden

imaginarse y que lesionan a las personas”.'8

Por otra parte, se tiene una asociacion que se relaciona con el mismo fendémeno

delincuencial, el lavado de dinero como manera especifica de delinquir de forma

'8 Neppi Modona, Stephanie Cristina. Prevencion situacional de la delincuencia. Pag. 65.
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aparentemente licitos, al ser manejados por instituciones financieras y por otro tipo de
empresas, como si se tratara de ganancias bien habidas. El robo de automéviles es otro
de los delitos que han aumentado su organizacion, permitiéndose la distribucién desde
unidades completas hasta piezas por separado en diferentes paises, lo cual, requiere de
la participacion de una gran cantidad de personas que llevan a cabo sus actuaciones de

forma organizada.

La delincuencia organizada es aquella que se presenta como un grupo organizado con la
finalidad de realizar de manera permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a
otras tienen como objetivo la comision de un resultado delictivo, las cuales, seran

sancionadas por ese hecho como integrantes de la misma.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
es un tratado en el que la comunidad internacional ha demostrado su fuerza politica para

hacer frente a un problema latente a nivel mundial.

Esa respuesta se debe a que la delincuencia atraviesa fronteras, por lo que al afectar a
mas de un pais se tiene que combatir de forma aunada, unificando los medios y arbitrios
de los diferentes paises lesionados, con el objetivo de poner fin a la delincuencia, a la trata
de personas y a la corrupcion del pais. La prevencién de la delincuencia en estudio es uno
de los aspectos de mayor importancia, siendo fundamental la investigacion y

enjuiciamiento de los delitos de indole organizada y transnacional.
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4.3.

Caracteristicas de la delincuencia organizada

Las caracteristicas de la delincuencia organizada son las que a continuacién se dan a

conocer:

b)

Actividades principales de la delincuencia organizada: trafico de drogas, trafico de
personas, reproduccion ilegal de la propiedad intelectual, trafico y venta de armas

ilegales, contrabando de artefactos culturales y de diversidad biol6gica.

Enfoque transnacional de la delincuencia organizada: la misma radica en la
preocupacion principal a nivel internacional. El volumen de la economia criminal a
nivel global es preocupante y sigue en crecimiento, pensandose que esta dentro del

rango del presupuesto combinado de la mitad de los paises del mundo.

Tanto la delincuencia organizada como la corrupcion representan una clara
amenaza a la calidad de vida en sus sociedades y en muchas otras partes del

mundo.

Metodologia empleada por la delincuencia organizada para el cumplimiento de sus
objetivos y para el mantenimiento del poder: la delincuencia organizada esta bajo la
dependencia de medidas de represién para poder controlar el elevado nimero de
operaciones ilegales que manejan. En la mayoria de los casos, los métodos son

bastante violentos.
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acciones en contra de sus respectivas organizaciones. El jefe de un grupo criminal

puede amenazar a un determinado politico a quien pretende sobornar con dafiar su

familia”.1®

Violencia: se utiliza la fuerza fisica para no dar a conocer que una persona que
puede acudir a los agentes policiales o por venganza de un acto percibido de
deslealtad o para intimidar a un individuo, su familia o negocio. La violencia puede

comprender torturas, secuestros e inclusive asesinatos.

Extorsion: consiste en la obtencion de la fuerza, por amenazas o intimidacion. Los
delincuentes suelen exigir dinero. La persona que paga el dinero no sera agredida,

pero si se niega a pagarlo estara vulnerable a ser lesionada.

Corrupcién: se encuentra vinculada con la delincuencia organizada. Los criminales
de elevado nivel acostumbran ofrecer sobomnos a los funcionarios publicos para
asegurar que cooperen y los mantengan impunes de sus infracciones a la
legislacion. Estos funcionarios permiten el delito y obtienen ganancias como

resultado, en vez de combatirios.

Pueden existir funcionarios pUblicos o politicos que acepten sobornos de dinero de

la delincuencia organizada para que puedan continuar con sus operaciones,

'® Arlacchi Pino, José Maria. Drogas y delincuencia organizada. P4g. 121.
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sobornos para que los narcotraficantes contintien operando.

La delincuencia organizada puede lograr un acuerdo con funcionarios corruptos de
la ciudad, para de esa manera obtener el control de los gastos piblicos como sucede

con las empresas recolectoras de basura.

e) Complicidad del publico: el publico es complice de estas actuaciones cuando tiene

participacion en actividades coadyuvantes con los criminales, sea intencionalmente

O no.

4.4. Estructura

Para que una organizacion criminal sea tomada en cuenta como delincuencia organizada

tiene que cumplir con los siguientes requisitos:

a) Cuando en el transcurso del tiempo la delincuencia comdn llega a un elevado grado

de evolucién y de perfeccionamiento en sus actividades.

b) Si supera los limites de control gubernamental.

c) Se encarga del establecimiento de lineas especiales de operacién fundamentadas

en un sistema complejo, tipo empresarial debidamente estructurado.
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d)

4.5.

pudiendo ser el mismo politico.

Consecuencias de la delincuencia organizada

Son las siguientes:

b)

Consecuencias econdmicas: algunos de los métodos utilizados por las
organizaciones criminales para el cumplimiento de sus objetivos y mantenimiento
del poder hacen referencia a los delitos de extorsion, soborno y secuestro. Ello,

resulta en pérdidas monetarias para la poblacion y los negocios.

Consecuencias fisicas: los métodos utilizados por la delincuencia organizada tienen
consecuencias fisicas como tortura, asesinatos y otros tipos de violencia. Las
personas padecen de la problematica asi como sus familias. Muchas de las
actividades de la delincuencia organizada tienen consecuencias bastante
perjudiciales para la integridad fisica de la persona. Los criminales pueden hacerle

dafio fisico a grandes segmentos de la sociedad.

Consecuencias psicolégicas: se encuentra cercanamente a las consecuencias
fisicas. La delincuencia organizada suele intimidar a través de la amenaza de dafios
fisicos a las victimas y a los testigos. La ciudadania amenazada se niega a prestar

informacion sobre los delitos a los agentes policiales o a prestar testificacion.
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de un sentimiento de inseguridad. La ciudadania se decepciona sobre el Estado de

derecho cuando observa a una persona que labora para el gobierno realizar
acciones de corrupcién, y comienza a sentir que algunas personas se encuentran
exentas de seguir la ley o estan por encima de la legislacion. Este atributo puede

conllevar a que las personas se justifiquen cuando ellos mismos violen una ley.

d) Consecuencias para la sociedad: muchos problemas de la sociedad ocurren como
resultado de la delincuencia organizada. Estos delitos se traducen en un potencial

humano debilitado debido al impacto negativo en la vida de las personas.

4.6. La delincuencia organizada y su vision procesal

En Guatemala la vision procesal es probablemente la de mayor importancia, debido a que
le otorgd vida a la figura de la delincuencia organizada, siendo el objetivo de la figura en
estudio la que indica una regulacién constitucional que permite la integracion de la

averiguacion previa en los casos.

Desde hace tiempo se ha insistido en relacion a las dificultades a las cuales se enfrentan
los instrumentos tradicionales de persecucion penal, para la eficacia de investigacion de
los actos llevados a cabo por grupos pertenecientes a la delincuencia organizada. Ante
ese llamado, la legislacion ha incluido nuevas figuras que buscan la resolucion de tan

importante situacion.

57



emiimpresos02
Cuadro de texto


reforma constitucional, que si bien provoca la reforma constitucional, a la vez indica una

definicion de lo que quiere decir delincuencia organizada, regulandose en la misma

Constitucion lo que lo regula en el texto constitucional”.2°

4.7. Impunidad delictiva de la delincuencia organizada limitante de Ila

consolidacion de un auténtico Estado de derecho en la sociedad guatemalteca

La delincuencia organizada es la actividad de orden delictivo de un grupo estructurado de
tres 0 mas personas que existe durante un cierto tiempo y que lleva a cabo sus actuaciones

concertadamente con la finalidad de cometer uno o mas delitos.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala regula: “Proteccion
alapersona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;

su fin supremo es la realizacion del bien comuan”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 2: “Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

En la sociedad guatemalteca es usual que se cometa el error de emplear de forma indistinta

los conceptos de crimen organizado y organizaciones criminales, debido a que ambos

20 Andrade. Op. Cit. Pag. 210.
58



emiimpresos02
Cuadro de texto


una serie de acciones que van en contra de la legislacion existente. La diferencia central

entre crimen organizado y grupo criminal es que en el primero existen personas con los
vinculos que se necesitan para que se evite que sean perseguidos por los delitos que
cometen o para que se evite la pena o castigo de los mismos, y del grupo criminal que no

tiene esos vinculos.

El Articulo 1 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Objeto y naturaleza. La presente Ley tiene por
objeto establecer las conductas delictivas atribuibles a los integrantes y/o participantes de
las organizaciones criminales; el establecimiento y regulacion de los métodos especiales
de investigacion y persecuciéon penal asi como todas aquellas medidas con el fin de
prevenir, combatir y desarticular y erradicar la delincuencia organizada de conformidad y
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, los tratados internacionales

suscritos y ratificados por Guatemala, y leyes ordinarias”.

“La delincuencia organizada es uno de los problemas que padece la humanidad en general,
siendo importante hacer mencion que este tipo de organizacion cuenta con individuos
disciplinados, quienes buscan un determinado objetivo. En la misma, es latente la falta de
educacion y la carencia de valores. Ademas, los diferentes tipos de delincuencia
organizada siempre han existido, desde épocas inmemoriales, pero no con las

dimensiones que en la actualidad existen y que buscan la imposicién de su voluntad”.?!

21 |bid. Pag. 213.
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TEM
estrategias delictivas. También, debido a la dureza de las estrategias empleadas, su
régimen econdémico mas habitual es el de monopolio en las zonas de menor rendimiento
econémico y el de oligopolio en las de mayor, siendo la consecucion de ese ascenso el
que ha dado lugar a una serie de diversos enfrentamientos entre miembros de diferentes

bandas.

La Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso de la Republica

de Guatemala regula en el Articulo 2: “Grupo delictivo organizado u organizacion criminal.

Para efectos de la presente ley se considera grupo delictivo organizado u organizacion

criminal, a cualquier grupo estructurado de tres 0 mas personas, que exista durante cierto

tiempo y que actie concertadamente, con el prop6sito de cometer uno o mas de los delitos
siguientes:

a) De los contenidos en la Ley Contra la Narcoactividad: transito internacional, siembra
y cultivo, fabricacién o transformacion; comercio, trafico y almacenamiento ilicito;
promocion y fomento; facilitacion de medios; alteracion; expendio ilicito; receta o
suministro; transacciones e inversiones ilicitas; facilitacién de medios; asociaciones
delictivas; procuracion de impunidad o evasion.

b) De los contenidos en la Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos: lavado de
dinero u otros activos;

c) De los contenidos en la Ley de Migracion: trafico de personas, facilitacion ilicita de
permanencia, facilitacion ilicita de trabajadores migrantes extranjeros y trafico ilegal

de guatemaltecos y delitos conexos.
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d)

Terrorismo: financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero;

De los contenido en el Cédigo Penal:

e.1)

ez2)

ed.)

e4)

eb)

eb.)

Peculado, peculado por sustraccion, peculado culposo, malversacion,
concusion, fraude, colusion, prevaricato, cohecho pasivo, cohecho activo,
cohecho activo transnacional, cohecho pasivo transnacional, cobro ilegal de
comisiones, enriquecimiento ilicito, enriquecimiento ilicito de particulares,
testaferrato, exacciones ilegales, cobro indebido, destruccién de registros
informaticos, uso de informacion, abuso de autoridad, incumplimiento de
deberes, trafico de influencias, obstaculizacion a la accién penal,
representacion ilegal, retardo de justicia, denegacion de justicia, contenidos
en el Decreto Nimero 17-73 del Congreso de la Republica, Codigo Penal y
sus reformas.

Evasion, cooperacion en la evasion, evasion culposa;

Asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, robo agravado, estafa, trata
de personas,

Terrorismo;

Intermediacion financiera, quiebra fraudulenta, fabricacion de moneda falsa,
alteracion de moneda, introduccion de moneda falsa o alterada:;

Revelacion de informacion confidencial o reservada, contenida en el Decreto

Numero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacién Pablica.

De los contenidos en la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros:

contrabando aduanero y la defraudacién aduanera.
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g) De los contenidos en ia presente Ley;

g.1.) Conspiracién, asociacion ilicita, asociacion ilegal de gente armada,
entrenamiento para actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o insignias,
obstruccién de justicia;

g.2.) Comercializaciéon de vehiculos y similares robados en el extranjero o en el
territorio nacional;

g.3.) Exacciones intimidatorias, obstruccion extorsiva de transito.

h) De los contenidos en la Ley de Armas y Municiones.

Lo anterior, con la finalidad de obtener, directa o indirectamente un beneficio econdmico o
de cualquier indole para si o para tercero.

Por grupo estructurado se entendera un grupo no formado fortuitamente para la comisién
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros
funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de miembro o exista

una estructura desarrollada”.

La delincuencia organizada se integra por individuos delincuentes establecidos de manera
permanente con jerarquia y relativa disciplina dedicados a la ejecucién de actuaciones
delictivas, con el objetivo de la obtencién de grandes ganancias econémicas, de poder e

impunidad mediante conductas ilegales.

Una caracteristica esencial de algunas estructuras delictivas organizadas en el modelo de
la jerarquia estandar es la especializacion en las actividades que desarrollan respecto de

distintas actividades criminales, siendo la principal actividad la del trafico de drogas ilicitas,
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considerando a la misma como su categoria delictiva mas com(n y remunerada, se

del trafico de armas, vehiculos y especies.

Las organizaciones criminales que se dedican al trafico de estupefacientes incluyen
coaliciones locales, nacionales e internacionales, asi como también sirven de medio y
refugio para todo tipo de contrabandistas, asi como para quienes tienen participacion
dentro de sus proyectos ilicitos, politicos, empresariales y de los representantes de

diferentes grupos delictivos.

Las actividades que lieva a cabo la delincuencia organizada se realizan a través de un
grupo o asociacion criminal, esto es, por medio de individuos que cuentan con un acuerdo
previo para el quebrantamiento del orden juridico establecido, motivo por el cual el sujeto
activo en esta modalidad delictiva siempre sera colectivo, no pudiendo hacerse mencion

de delincuencia organizada frente a conductas llevadas a cabo por una misma persona.

También, cabe indicar que existe una composicién estructurada debido a que la actividad
criminal se lleva a cabo por un grupo ordenadamente distribuido con relacién a sus
integrantes y funciones. Ello, se instituye como una sociedad de profesionales del delito
en las que se crea un sistema de relaciones especificamente delimitadas a partir de una
serie de relaciones y privilegios mutuos. Su caracter permanente y renovable implica que
el grupo tendra que ser necesariamente continuo, o bien, suficientemente capaz de poder
permanecer realizando sus conductas ilegales después de la muerte o detencién de sus

mas altos dirigentes.
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patrones con respecto de los demas integrantes del grupo criminal, quienes si desean
continuar perteneciendo a la organizacion, deberan demostrar en todo momento una

obediencia total a su superior.

Esta clase de organizaciones delictivas recurren a todo tipo de medios legales o ilegales
frente a terceros, mientras les sea posible buscan beneficios hasta inclusive de la misma
ley, y si ello no es posible, la desobedecen. Ademas, en la misma se presentan fines
primordialmente vinculados con la obtencion de beneficios econémicos, aunque puede
presentarse el supuesto que sus finalidades converjan en una intencionalidad tanto social
como politica que ha permitido la impunidad delictiva, limitando la consolidacién de un

auténtico Estado de derecho.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La delincuencia organizada es un flagelo que en la actualidad ha colocado a los habitantes
guatemaltecos en un estado de indefension por su funcionamiento organizacional, lo que
hace necesaria la creacién de un instrumento legal para la persecucion, procesamiento y

erradicacion de la misma.

Las redes delictivas organizadas estan implicadas en muchos tipos diferentes de
actividades ilicitas extendidas por varios paises. Esas actividades pueden incluir trata de
personas, trafico de drogas, mercancias ilicitas y armas, robo a mano armada,
falsificaciones y blanqueo de capitales. Con ganancias estimadas en elevadas sumas de
dinero, sus negocios criminales se parecen mucho a los negocios legitimos
internacionales, asi como cuentan con modelos operativos, estrategias a largo plazo,
jerarquias, e incluso alianzas estratégicas, todo con el propésito de generar un maximo de

beneficios con un minimo de riesgos.

Se recomienda que el Estado de Guatemala se encargue del combate a la impunidad
delictiva de la delincuencia organizada limitante de la consolidacién de un auténtico Estado
de derecho, asi como de que promueva la cooperacion para prevenir y combatir
eficazmente la delincuencia organizada, comprometiéndose a la adopcién de medidas
legislativas correspondientes a efecto de erradicarla a través del establecimiento de

mecanismos especiales de investigacion.
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