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Licenciado
JORGE NERY MENDEZ ROSALES
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Licenciado JORGE NERY MENDEZ ROSALES:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del (de la)
Consejero (a) - Docente de la Unidad.de Asesona de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
constar que el plan de lnvestlgamon y-el tema propuesto por el estudiante: VICTOR OMAR
GUZMAN FUENTES, CARNE ‘No. 9311658, intitulado "ANALISIS JURIDICO DEL VACIO
LEGAL EN EL TRAMITE ° ADMINISTRATIVO DE LA .ENTREGA DE DONACIONES
DINERARIAS PROVENIENTES DEL EXTRANJERO EN CASO DE DESASTRES NATURALES
EN GUATEMALA", retine Ios reqwsﬂos contenldos enel Normatlvo respectlvo

Me permito hacer de su ~conOCImlento que ‘como asesor esta facultado para realizar
modificaciones que tengan.por. objeto mejorar la’ mvestlgacmn En el dictamen correspondiente
debera cumplir con los requisitos. establec;dos en el Articulo- 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de LlcenC|atura en Clencxas Juridicas y Somales y del Examen General
Publico, el cual regula: “Tanto el asesor como-el revisor de tesis, haran constar en los
dictamenes correspondientes; su .opinion respecto del contenido. c:|ent|ﬂco y técnico de la tesis,
la metodologia y técnicas de lnvestlgaCIon utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contribucion mentn‘lca de la- misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la blbhograﬂa utlhzada Si aprueban 0. desaprueban el trabajo de
investigacion y otras conS|derac10nes ‘que estimen. pertlnentes
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Abogado y Notario, Direccidén 8% calle 11-32 zona 7, Colonia/ - -
Quinta Samayoa. Teléfono 24718027 colegiado 7548

Guatemala 09 de agosto del 2017

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

De la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
De la Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

L) j
. . UNIDAD D& ASESORIA DE TESIS
Estimado Licenciado: Horar— 4 fo v o o & . »
Firma: M‘,’{ ?%- Lﬁ; 3&“(;; ik PL fyie%g b

Atentamente me dirijo a usted para informarle sobre el resultado de mi ribnlpgamiento como Asesor de Tesis
del Bachiller VICTOR OMAR GUZMAN FUENTES, la que se intitula ANALISIS JURIDICO DEL VACIO
LEGAL EN EL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE LA ENTREGA DE DONACIONES DINERARIAS
PROVENIENTES DEL EXTRANJERO EN CASO DE DESASTRES NATURALES EN GUATEMALA por lo
que me complace manifestarle las siguientes conclusiones sobre el trabajo de investigacion realizado:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan los procedimientos en
la entrega, distribucion y fiscalizacion de las donaciones provenientes del Extranjero en caso de
Desastres naturales en el pais, haciéndose un examen de las Instituciones de Gobierno encargadas
de manejar estos fondos que son la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la
Presidencia ~SEGEPLAN- y la Comision Nacional para la Reduccion de Desastres ~CONRED-.
Dicha investigacion se realizé para determinar el grado de eficacia de los instrumentos legales de
las instituciones arriba mencionadas en el manejo de las Donaciones, lo que se comprobé al final de
la investigacion que dichos cuerpos legales es necesario que se reformen.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron la recopilacion de informacién en las entidades de
gobiemo encargadas del manejo de las Donaciones dinerarias y no dinerarias que son la
SEGEPLAN y CONRED vy asi también la recopilacion de informacion sobre la cooperacion
internacional reembolsable que es otro nombre que se le da a los préstamos y cuya institucion
encargada del manejo de estos fondos es el Ministerio de Finanzas Publicas ~-MINFIN-.

¢) La redaccion de la tesis es clara, concisa y ampliamente explicativa, habiendo utilizado el bachiller
en su redaccion un lenguaje técnico y comprensible para el lector, asimismo hizo uso de las reglas
ortograficas normadas por la Real Academia de la Lengua Espaiiola

d) Elinforme final de tesis es de gran contribucion cientifica y social para la poblacion y para que los
legistadores en el Organismo Legislativo lo tomen en cuenta ya que es un tema de importancia y
que no se le ha investigado a fondo y suficientemente por lo que puede generar un enriquecimiento
ilicito para algdn funcionario piblico por no tener una regulacion legal amplia.
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Licenciado: Jorge Nery Mendez Rosales
Abogado y Notario, Direccién 8% calle 11-32 zona
Quinta Samayoa. Teléfono 24718027 colegiado 7548

e)

En su conclusion el bachiller expone sus puntos de vista sobre la necesidad de
amplien, aclaren y se unifiquen en un solo cuerpo legal para todas las instituciones encargadas de
recibir Donaciones Monetarias provenientes del Extranjero en caso de Desastres Naturales en el
Pais.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron obras literarias,
técnicas y cientificas tanto de autores nacionales como intemacionales referentes al desarrollo del
tema.

El bachiller acepto todas las sugerencias que se le hicieron y realizo sus correcciones en los puntos
indicados en el desarrollo de la su tesis y en todo momento acepté sus opiniones y aportes que me
planted.

Asimismo, hago de su conocimiento que no me une con el postulante ninglin tipo de parentesco por
consanguinidad o afinidad dentro de los grados de ley y no tengo ni amistad ni enemistad con el
mismo, ni ningtn interés particular que afecte el trabajo de asesoria que se ha prestado por parte de
mi persona.

El titulo que aparece en mi nombramiento como asesor es ANALISIS JURIDICO DEL VACIO LEGAL
EN EL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE LA ENTREGA DE DONACIONES DINERARIAS
PROVENIENTES DEL EXTRANJERO EN CASO DE DESASTRES NATURALES EN GUATEMALA.

Dentro de la investigacion se utilizaron cuadros estadisticos en donde se detalld quienes fueron los
principales cooperantes y a que entidades de Gobiemo se destiné esta cooperacion. Esta
informacion se obtuvo en la pagina web de segeplan.

En base a lo anterior le informo que el trabajo de la tesis cumple con todos los requisitos estipulados
en el articuio 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pablico; por lo que apruebo el trabajo de investigacion emitiendo
para el efecto el DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continué el tramite correspondiente

Atentamente,

Licenciado: Jorge Nery Mendez Rosales

Abogado y Notario
Colegiado 7548
Asesor de Tesis
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Guatemala, 25 de marzo de 2021
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Por este medio me permlto expedlr DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis de VICTOR OMAR GUZMAN FUENTES, cuyo titulo es
ANALISIS JURIDICO DEL VACIO LEGAL EN EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO DE LA ENTREGA DE DONACIONES DINERARIAS
PROVENIENTES DEL EXTRANJERO EN CASO DE DESASTRES
NATURALES EN GUA TEMALA ‘

La estudiante realizd todos Ios camblos sugendos por lo que a mi criterio, la
misma cumple con todos os-requisitos establecidos en el Normativo respectivo
para que le otorgue Ja VRE IMPRESION correspondlente

Atentamente

Y ENSENAD A TODOS

n Omar Castillo Garcia

Consejero de Comisién de Estilo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintidos de septiembre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que antecedke\n, se_aut‘qriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante VICTOR OMAR GUZMANFUENTEStItulado /ANALISIS JURIDICO DEL VACIO
LEGAL EN EL TRAMITE, AD'\"INISTRATNODE LA féNTREGA DE DONACIONES
DINERARIAS PROVEN!EN%E’Sﬁ EL EXTRANJEROENCASODEDESASTRES NATURALES

EN GUATEMALA. Articulos: 31

33y 34'dielfNormatiVok para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.
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PRESENTACION

La presente investigacion pertenece a la rama del derecho administrativo y al derecho
internacional humanitario, cooperacion internacional. El contexto diacrénico es en toda
la Republica de Guatemala; el contexto sincrénico es del mes de julio del afio 2016 a
febrero de 2019. El objeto de estudio es el determinar la existencia de un vacio legal en
tramite de la entrega de donaciones dinerarias en caso de desastres naturales en el
pais logrando este objeto al examinar los procedimiento en la distribucion y entrega de
dichas donaciones de parte de las instituciones autorizadas para realizar dicho
procedimiento. Y el sujeto de la investigacion fueron las instituciones encargadas de la

recepcion, manejo y distribucién de las donaciones arriba mencionadas.

El aporte académico es para ayudar al desarrollo de los procedimientos administrativos
de parte de las instituciones encargadas del manejo y entrega de las donaciones
monetarias provenientes del exterior pudiendo ser una fuente de informacion para
futuras investigaciones en otras areas del derecho por la importancia que revisten. La
investigacion que se realizd fue tanto cuantitativa, se revisaron cifras y estadisticas,
como cualitativas, se reviso leyes, manuales internos y legislacién comparada a nivel de

Centro América.
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HIPOTESIS

En el tramite administrativo de la entrega de donaciones dinerarias provenientes del
extranjero en caso de desastres naturales en Guatemala se dan circunstancias que
entorpecen el procedimiento provocando un vacio legal, con lo cual se hace caso omiso
al deber de protéger a las personas como lo establece la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y el valor juridico denominado bien coman.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En cuanto al método utilizado para comprobar la anterior hipétesis fue el método de
investigacion tanto de campo recabar informacion en las instituciones encargadas de la
recepcion, manejo y distribucién de las donaciones dinerarias provenientes del
extranjero en caso de desastres naturales en el pais como investigacion documental al

revisar la legislacion que regula el procedimiento administrativo antes mencionado.

En cuanto a si fue comprobada la hipétesis planteada, al desarrollar la investigacion de
las instituciones encargadas de la recepcién, manejo y distribucién de las donaciones
antes mencionadas se comprob6é que dichos tramites administrativos son desarrollados
por medio de reglamentos internos que carecen de fuerza coercitiva para que se realice
de mejor manera dicho tramite administrativo siendo necesario la reforma de dichos

reglamentos o bien sugerir la promulgacion de una nueva ley referente a dicha materia.
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INTRODUCCION

oY%
A

E
o

. . ~ -7 & o
El problema radica en que desde hace varios afios, Guatemala ha sq(gﬁ:lo vaﬁg Ydesastres

naturales y al medio ambiente no se le ha protegido de forma adecuada y eficiente para la
mitigacion de los efectos del cambio climatico; muestra de ello es que Guatemala esta
considerada entre los 10 paises mas vulnerables a nivel mundial a sufrir los embates de

los desastres naturales causados por el calentamiento global.

Aunado a ello, se detectd que las instituciones encargadas del manejo de las donaciones
monetarias provenientes del exterior carecen de reglamentos eficaces para realizar un
tramite administrativo para tal fin de forma eficaz y transparente, de modo que existe un
" vacio legal en el tramite de la entrega de las donaciones monetarias provenientes del
exterior en caso de desastres naturales en el pais y no se establecen de forma eficiente

las medidas a nivel nacional para la prevencion de desastres.

El objetivo general fue realizar un estudio de las diferentes instituciones de gobierno
encargadas de manejar las donaciones monetarias y no monterias provenientes de la
cooperacion internacional. Se alcanzé el objetivo general, pues se determiné, a través de
lecturas de diversas fuentes bibliograficas que existe un vacio legal en el tramite de la
recepcion, manejo y distribucion de las donaciones que provienen del extranjero, aunado a
que hay manuales obsoletos que rigen en las instituciones de gobierno encargadas del

manejo de las donaciones en mencion.

En la hipotesis se menciona en el tramite administrativo de la entrega de donaciones
dinerarias provenientes del extranjero en caso de desastres naturales en Guatemala se
dan circunstancias que entorpecen el procedimiento provocando un vacio legal. Se
comprobd la hipotesis, pues se constatd muchos de los trAmites administrativos son
desarrollados por medio de reglamentos internos que carecen de fuerza coercitiva para
que se realice de mejor manera dicho trdmite administrativo siendo necesario la reforma
de dichos reglamentos o bien sugerir la promulgacion de una nueva ley referente a dicha

materia.

(1)
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El contenido capitular es el siguiente: en el capitulo |, conceptos géﬁer&esmy
,2; z,f i =3
caracteristicas principales del vacio legal, las donaciones y los desastre\s “;thUrales eT?
,7 v\“ /;~

capitulo I, hace referencia al analisis general de las instituciones encarﬁagla§ C‘aeva

recepcion, manejo y distribucién de la cooperaciéon internacional; en el capitulo ll,
soluciones juridicas a plantear en el tramite administrativo de la entrega de donaciones
dinerarias; y en el capitulo IV, el tema central que es el andlisis juridico del vacio legal en
el trdmite administrativo de la entrega de donaciones dinerarias provenientes del

extranjero en caso de desastres naturales en Guatemala.

En la investigacion se utilizaron los siguientes métodos: inductivo, deductivo, analitico y

sintético. Se utilizd la técnica documental y bibliografica.

Siendo la importancia de dicha investigacion de alto interés para el pais ya que es un tema
de actualidad por los ultimos desastres naturales que Guatemala ha sufrido, tales como
los huracanes Stan, Mitch, deslaves en el Cambray, Villa Nueva, Erupcién del Volcan de
Fuego, entre otros. Siendo de gran importancia la correcta recepcion, manejo, entrega y
en algunos casos fiscalizacion de las donaciones monetarias provenientes del exterior en
caso de la ocurrencia de un desastre natural en el pais, por lo que se necesita proteger a
la poblacion en general para que el Estado de Guatemala cumpla con garantizar de forma
eficiente los deberes establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

(i)
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CAPITULO |

1. Conceptos generales y caracteristicas principales del vacio legal, las

donaciones y los desastres naturales

Es importante hacer un analisis juridico del vacio legal en el trdmite administrativo de la
entrega de donaciones dinerarias provenientes del extranjero en caso de desastres
naturales en Guatemala. Se considera que es necesario desarrollar los temas del vacio
legal, donaciones y los desastres naturales para tener una mejor comprension de tan
importante tema en cuanto a que por su situacién econémica y posicion geografica
Guatemala esta considerada como el pais a nivel latinoamericano con mayor riesgo de

sufrir los embates de los desastres naturales.

1.1. Laguna legal

Como parte esencial en el tema que se investiga se considera que es importante
mencionar dos conceptos acerca del tema de vacio legal. La doctrina define la laguna
legal: “Aquellos casos que no tienen solucién dentro de un sistema normativo; laguna

normativa; o que teniéndola es una soluciéon mala o injusta”.!

Las lagunas legales ocurren cuando hay casos que no estan previstos dentro del
sistema normativo, de modo que no se puede encontrar una solucidon pronta a la

problematica o es injusta como bien indica el autor.

" Basterra, Marcela. El problema de las lagunas en el derecho. Pag. 283.
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En virtud a que lo fundamental es la recepcion, manejo y distribucién de las donaciones
monetarias provenientes del extranjero en caso de desastres naturales en el pais, se
realizara una breve explicacién de las diferentes clases de donaciones. Se inicia
diferenciando el concepto de donacién que se establece en el Codigo Civil, Decreto-Ley
106 del Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia y el concepto que establece la
doctrina: “Acto juridico en virtud de la cual una persona, donante, transfiere

gratuitamente a otra persona, donatario, el dominio sobre una cosa y este lo acepta”.2

Ampliando el concepto anteriormente mencionado de donacion, se mencionan varias
acepciones del término como la realizada por razén del matrimonio pero antes de la
celebracién de la boda; estas no son mas que donaciones con cargo porque el donante
establece una obligacion para el donatario o como un concepto vago relacionado con el
regalo o presente que antes de celebrarse el matrimonio y que por razén de la boda el
novio o la novia y aun siendo menos frecuente esta a aquel. Pero también se puede
hablar de donacién inoficiosa como las que supera la cantidad o porcidn de bienes que
el donante pueda disponer a favor de extrafios. Y la donacion onerosa que impone al
donante una carga, gravamen o prestacion inferior al valor o utilidad de lo que donado

obtiene.

La doctrina menciona la: “Donacion propter nuptias: En esta categoria se corresponden

en un sentido amplio todas la donaciones que por razén del matrimonio reciben los

2 Cabanelias, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 350.
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totalidad del patrimonio del donante. Donaciones mutuas: las que dos 0 mas personas

se hacen reciprocamente en un mismo acto”.®

Como comentario personal se considera que es importante conocer los diversos
conceptos juridicos referentes a las donaciones para asi poder definir el tipo de
donacién que se estudia e investiga en el presente trabajo de tesis. Siendo las
donaciones monetarias provenientes del extranjero y dichos conceptos se desarrollaran
segln lo investigado en las instituciones encargadas del manejo de esas donaciones lo

cual esta contenido en los siguientes parrafos.

Es necesario desarrollar otro concepto que defina de mejor manera el tema que se esta
investigando entonces se puede definir a las donaciones internacionales como los
aportes que pueden ser dinerarios o no dinerarios entregados al pais por dos tipos de
actores que son los siguientes. Donantes multilaterales que incluye a los organismos
internacionales de financiamiento por ejemplo el Banco Mundial -BM-, el Fondo
Monetario Internacional -FMI-, el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica

BCIE entre otros.

También estan los organismos internacionales de ayuda como por ejemplo las
Naciones Unidas -ONU-, Fondo Mundial de Alimentos FAO etcétera. Gobiernos: por

ejemplo la cooperacion del gobierno de Corea del Sur KIOKA, cooperacion del gobierno

3 Ibid. Pag. 351.
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de los Estados Unidos de América USAID que son de ejecucion gubernamental por o :

que en su mayoria se componen de donaciones monetarias.

El segundo tipo de donantes son llamados de cooperacion bilateral que tanto pueden
ser aportadas por agencias de cooperacion internacional, como la cooperacion coreana
o japonesa, alemana étcétera, como de organizaciones internacionales de ayuda como
las Naciones Unidas -ONU-, Fondo Mundial de Alimentos —FAO-, la Organizacion de la
Naciones Unidas por la Nifiez -UNICEF- etcétera. Asi como de organizaciones llamadas
de tercer sector u organizaciones no gubernamentales -ONG-. Dicha cooperacion se
compone en su mayoria de asistencia técnica por ejemplo entrega de manuales, visita
de expertos, transmision de conocimientos técnicos etcétera y son manejados por las

organizaciones no gubernamentales en el pais.

1.2.1. Clases de donaciones

En vista de lo anteriormente mencionado en parrafos anteriores en el sentido que para
el correcto desarrollo del presente trabajo de investigacion se considera que es
importante profundizar en los diferentes conceptos de las donaciones, en especial de
las donaciones provenientes del exterior como ayuda al pais en caso de que ocurra un
desastre natural, ya que la ayuda de otros paises es fundamental para que Guatemala
pueda desarrollarse de forma adecuada y eficiente. A continuacion se desarrollara lo
referente a que tipo de donaciones recibe el pais en caso de emergencia o desastres

naturales, las cuales son de suma importancia traer a colacion en este aspecto.
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a) Donaciones dinerarias

Como se explico en le tema anterior las donaciones dinerarias son las que constan de
la aportacion de divisas monetarias, por ejemplo euros, dolares de los Estados Unidos
de América etcétera. Que principaimente los organismos llamados multilaterales
entregan a un gobierno para un fin especifico, por ejemplo para paliar una crisis

causada por un desastre natural etcétera.

b) Donaciones no dinerarias

Contrario sensu al concepto anteriormente desarrollado se puede mencionar que las
donaciones no dinerarias son los aportes que realizan tanto los organismos
multilaterales y los organismo bilaterales de bienes que no sean dinero o transmision de
conocimientos técnicos por ejemplo impartir cursos asesoramiento de expertos,
transmision o traslado de conocimientos, otorgamiento de becas de estudio en el
exterior etcétera y dicha cooperacién puede ser manejada tanto por el gobierno donante

como por el gobierno donatario o por las organizaciones no gubernamentales.

c) Donaciones nacionales

En este caso son las que acontecen en menor grado por la misma situacién econdémica
en que se encuentran los pobladores de los paises donatarios. Pero puede suceder que
al acontecer un desastre natural que medios de comunicacidén social, empresas o

iglesias inviten a realizar donaciones monetarias o no monetarias ejemplo de esto fue la
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ayuda que el pueblo de Guatemala provey6 para ayudar a los damnificados bégi;;lam

N

inundacion en el afio 2015 de la aldea El Cambray y para tener una referencia %%Su/
inmediata la ayuda que se provey6 a los damnificados de la erupcion del volcan de
Fuego en junio de 2018. Por otro lado existe la denominada responsabilidad social
empresarial que es una nueva politica adoptada por el empresariado nacional de

compensar de alguna manera las grandes desigualdades que existen en el pais.
d) Donaciones extranjeras

Son las que acontecen con mas frecuencia y que constituyen las aportaciones que
entregan los paises desarrollados a paises en desarrollo como el nuestro. Estas
donaciones pueden tanto monetarias como no monetarias. Como se expuso en los
primeros parrafos del presente capitulo las clases de donaciones que son objeto de
investigacion en el presente trabajo de tesis son las que se efectian especificamente

entre paises.
1.2.2. Naturaleza juridica

La doctrina desarrolla el concepto de naturaleza juridica de la siguiente manera:
“Naturaleza juridica es decir juridicidad, uno de los principales significados que presenta
la palabra naturaleza en el vocabulario filoséfico es el de la esencia de un género es

decir el conjunto de propiedades que definen un género”.#

4 QOrbal, Mario. Enciclopedia juridica omeba. Pag. 74.
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Se puede deducir que se enciente por género una clase es decir como un con‘j“ ;: d
objetos que posee todos ellos y solamente determinados caracteres comunes. R‘e\fggfdﬁ‘;fﬁ?""}
al mundo juridico esto significa establecer la equivalencia entre la naturaleza y su
esencia. Dicho de otro modo la naturaleza del derecho es el conjunto de propiedades
que permite distinguir entre los objetos un sector que representa las caracteristicas

comunes, la juridicidad a lo cual llamaremos lo juridico.

Partiendo del concepto de naturaleza juridica desarrollado por la doctrina se refieren en
si a que la naturaleza juridica es la ciencia o elementos que definen el tema en este
caso un tema juridico. Se puede decir que la naturaleza juridica de las donaciones es
una naturaleza juridica mixta, ya que se desarrolla tanto en el ambito del derecho
publico por ejemplo en el derecho internacional humanitario con los aportes que un
gobierno extranjero realiza para paliar los efectos de un desastre natural en alguna

region de la nacién.

Asi también en el ambito del derecho privado en cuanto a las donaciones entregadas
por los particulares, por ejemplo una donacién de parte de las iglesias Luteranas de
Alemania a una ONG de ayuda que trabaje en el pais. Se pueden mencionar algunos

elementos de la naturaleza juridica de las donaciones

Como elementos de la naturaleza juridica de las donaciones se puede mencionar: los
Donantes que pueden ser organizaciones multilaterales, por ejemplo el Banco Mundial
BM, Fondo Monetario Internacional FMI, Cooperacion Coreana, Japonesa etcétera.

Organismos bilaterales por ejemplo organizaciones no gubernamentales de otros
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donacion para atender la emergencia acontecida o el desastre natural por ejemplo
gobiernos, organizaciones no gubernamentales que operan en Guatemala como Save

the Children, Compassion International entre otras.

1.3. Desastres naturales

La doctrina afirma que se consideran desastres naturales. “A los fenébmenos que no son
producidos por la accion directa del hombre”.® El otro tema que reviste importancia en la
presente investigacion son los desastres naturales y a continuacion se detallaran las
principales clases de los desastres naturales asi como las consecuencias de los
mismos y su impacto en la sociedad, en la actividad humana y econdmica de la

sociedad afectada entre otras consecuencias.
1.3.1. Clases

La doctrina afirma que: “Existe una clasificacion mas naturalista que distingue entre
desastres geologicos, sismos, erupciones volcanicas, maremotos, deslizamiento de
suelos; climaticos como tempestades, ciclones, tornados, trombas, sequias,

inundaciones entre otros”.®

5 Bello, Cruz. Desastres naturales. Pag. 1.
8 Larousse, Kingfisher Gran enciclopedia integral. Pag. 71.
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los mas mortiferos, los ciclones y maremotos por si solo quedan como responsables del

60% de las victimas dos veces mas que los sismos, 12 veces mas que los volcanes y

200 veces mas que todas las tormentas, trombas, tempestades y tornados reunidos.

En otro orden de comparacién se calcula que desde el siglo 12 han muerto alrededor de
dos punto dos millones de personas a causa de los sismos, 900,000 de ellos en China y
dos punto siete millones a causa de las erupciones volcanicas, 160,000 de ellos en
Indonesia pais que tiene la mayor concentracién de volcanes por kilbmetro cuadrado.
En los anteriores parrafos extraidos de la Gran Enciclopedia Integral Larousse se
detallan los desastres naturales mas frecuentes que han asolado a la humanidad en los
ultimos siglos lo cual es esencial saber para poder dimensionar los dafios que dichos

fenbmenos naturales pueden causar a paises como el nuestro.

1.3.2. Consecuencia de los desastres naturales y su impacto en la sociedad

Dentro de las causas y consecuencias que conllevan los desastres naturales se pueden
mencionar que la primero causa es geografica porque los desastres naturales no se
distribuyen al azar sino en regiones geogréficas determinadas. Los sismos acontecen a
través de las fallas geoldgicas por ejemplo las fallas de Cocos y del Motagua a la altura
de las zonas de subduccién, como el cinturdn de fuego del pacifico o detras de la zona
de colisién. Los volcanes nacen sobre la zona de subduccion como en Hawai,

Indonesia etcétera. Los ciclones nacen sobre las zonas calidas de los tropicos y las

9
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Estando ubicado nuestro pais en muchas de las zonas geograficas descr
anteriormente con lo cual se demuestra que Guatemala es considerado un pais

altamente vulnerable.

En efecto nuestro pais fue declarado por la Organizaciones de las Naciones Unidas
ONU hace unos siete afios como uno de los 10 paises mas vulnerables a sufrir los
efectos de los desastres naturales causados por el calentamiento global, es de hacer
notar que cuatro de esos 10 paises se encuentran en Centroameérica: Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua. La segunda causa es econémica pues la fragilidad
técnica en los paises en desarrollo como el nuestro aumenta en forma considerable el

numero de victimas en caso de desastres naturales.

La desigualdad econdmica interviene en tres niveles: primero en los paises en
desarrollo las viviendas no estan bien construidas para resistir los embates de los
desastres naturales ademas que en caso de preverse los riesgos no existen los medios

para evacuar a las poblaciones afectadas.

La doctrina afirma que: “Por ejemplo los Estados Unidos de América utiliz6 mecanismos
para evacuar alrededor de 28 millones de personas en el estado de la Florida antes de
que llegara el huracan Andrew. En segundo lugar los paises no desarrollados no tienen

medios para desalojar a los sobrevivientes de los desastres naturales”.”

7 Del Cid Pimentel, Roberto. Analisis juridico en Guatemala para una correcta regulacion en torno a
la prevencion y mitigacion de desastres naturales. Pag. 12.
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Por Gltimo estos paises ya bastante endeudados enfrentan una irremediable r

econdémica debido a la pérdida de cultivos e infraestructura lo cual lleva a\$us, , ..~

poblaciones hacia la hambruna o la migraciobn como ocurre hoy con miles de

hondurefios que huyen de la pobreza y falta de oportunidades en su pais.

1.4. Punto de vista doctrinario sobre la prevencion de desastres

‘La doctrina afirma que: “Una amenaza es un fenémeno o proceso natural o causado por
el ser humano que puede poner en peligro a un grupo de personas, sus cosas y su

ambiente, cuando no son precavidos”.®

Basandose en la informacion proveida anteriormente se hace ver que Guatemala por su
situacion geografica y econdmica es un pais altamente vulnerable a sufrir los efectos de
los desastres naturales causados por el cambio climatico. En este sentido como punto
de vista personal considero que es mucho mas importante hacer ver la necesidad de
que existan las condiciones de seguridad tanto en infraestructura, alimentacion, fuentes

de trabajo, acceso a una vivienda digna etcétera.

Que sin lugar a dudas ayudaran a evitar mayores pérdidas en el caso de la ocurrencia
de un desastre natural en nuestra nacién. Por otra parte también es imperativo
mencionar que es un factor importante que se eduque a la poblacidén sobre las acciones
preventivas que se pueden implementar para evitar que los desastres naturales causen

un mayor dafo.

8 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Aprendiendo a prevenir los desastres. Pag. 40.
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Estas acciones de educacién pueden incluir platicas a los lideres comiunjtarios.
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tendientes a que se valore la proteccion del medio ambiente, se promueva la ;?‘e?ﬁg;r@y"”
de arboles, cuidado de las cuencas de agua, manejo ecologico de los cultivos entre
otras acciones que se pueden implementar en todo el pais. Considerando de vital
importancia el presente tema para nuestra naciéon citando el ejemplo de la dltima
tragedia de la erupcién del volcan de Fuego el tres de Junio pasado en el que al dia de

hoy todavia hay repercusiones.
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CAPITULO I

2. Analisis general de las instituciones encargadas de la recepcion, manejo y

distribucion de la cooperacion internacional reembolsable y no reembolsable

Es importante realizar un analisis de las diferentes entidades encargadas de la
recepcion, manejo y distribucion tanto de la cooperacion internacional reembolsable,

préstamos, y la cooperacion internacional no reembolsable, donaciones.

2.1. Historia de las donaciones en Guatemala

En lo referente a la historia de la cooperacién o de las donaciones provenientes del
exterior en caso de la ocurrencia de un desastre natural en Guatemala con seguridad el
evento del cual se tiene mas informacion es del terremoto de febrero del afo 1976.
Siendo este un evento el cual era previsible que sucediera debido a la posicidn
geografica del pais que se sitla en medio de dos placas teuténicas como son la de
Cocos y del Caribe. Habiendo antecedentes de otros terremotos como el que motivo el
traslado de la ciudad de Santiago de los Caballeros o la Antigua Guatemala hacia su
establecimiento actual en la ciudad de Guatemala y anteriormente entre otros

fendmenos naturales como lluvias torrenciales y deslizamiento de tierra.

Y el terremoto llamado de Santa Rosa en el afio 1912. Como dato interesante se
menciona que en los dltimos 40 afos la actividad econdmica e industrial de la

humanidad en especial de los llamados paises industrializados ha propiciado el
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emision de los llamados gases de efecto de invernadero emision del gas metano qie:ha, o5

originado el llamado calentamiento global. Ademas se suma a esto la aparicion de
fendmenos naturales como los denominados de la Nifia y el Nifio lo cual ha agravado la
situacion en general. En virtud de lo antes mencionado se sefiala que a partir de los
afos 90 como consecuencia del cambio climatico se formaron varias depresiones

tropicales que afectaron al pais en gran manera.

En el afio 1999 sucedid el evento conocido como el huracan Mitch el cual no solo afecté
al pais sino que también a paises vecinos de Centroamérica. Con las mismas
consecuencias de destruccidon, pérdidas de infraestructura y de vidas humanas. Un
poco mas cerca en el tiempo se tiene noticia del terremoto en el occidente del pais en el
afo 2012. Y por ultimo los mas recientes eventos como el deslizamiento de tierra sobre
una comunidad cerca de la ciudad de Guatemala denominada el Cambray en el mes de
octubre del afio 2015 dejando sin vivienda a mas o menos unas 150 familias las cuales
se reubicaron en un municipio cercano a la ciudad de Guatemala. Entre otros eventos
como el desplome de una pared sobre varias viviendas a causa de las lluvias en Villa

Nueva en el ano 2016.

El deslizamiento de tierra en la comunidad de Soloma en Huehuetenango en el afio
2017. Y el mas reciente que fue la erupcion del volcan de Fuego sobre varias
comunidades en los departamentos de Sacatepéquez, Escuintla y Chimaltenango el 3
de Junio del presente afo. En todos estos eventos se tiene la documentacion de que

existié la cooperacién tanto nacional como internacional en aras de minimizar en cierta
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datos aportados en la presente investigacion de tesis considero que es de ayuda al pais

el reflexionar en cuanto a dos asuntos: el primero es referente al vacio legal que existe
en el tramite de la recepcion, manejo y entrega de las donaciones monetarias

provenientes del exterior en caso de ocurrir un desastre natural en el pais.

Esto no es mas que un reflejo de la avaricia humana como afirma la doctrina: “El poder
y corrupcion se asocian cuando el primero no es considerado como un hecho regulado
por el Derecho, entendiéndose a éste como un sistema normativo regulativo de

conductas humanas”.®

El hecho de que no han regulado el uso de las donaciones provenientes del exterior por
lo tanto no existe el debido aprovechamiento o control sobre dicha ayuda. Desviandose
tan importantes fondos a diferentes areas lo cual repercute en que se dificulte salir del
circulo de pobreza, falta de educacion y de Oportunidades en fin de falta de desarrollo
de los paises que conforman el istmo centroamericano y en el caso méas especifico el

desarrollo de nuestra amada patria Guatemala.

Quienes son los beneficiarios, cuanto hay en una bodega etcétera. Esto deviene que
muchos funcionarios solo ven el aparato gubernamental como un lugar para adquirir

riquezas de mala forma atendiendo el enunciado dicho por el estadista y politico de la

9 Reategui Sanchez, James. Los delitos de corrupcion de funcionario y criminalidad organizada.
Pag. 1.
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tltimos afios han afectado a nuestra nacion.

Se considera que muchos de esos fendmenos has sido causados por el uso desmedido
de carburantes de origen fésil como el petréleo, gasolina, la sobreexplotacion de los
suelos y otras circunstancias que no reflejan sino la excesiva avaricia del hombre que al
querer obtener ganancias no le importa los medios que utiliza para obtenerla
desencadenando de esa forma la mayoria de los desastres naturales que hemos

explicado en el presente trabajo de tesis.

2.2. Ente encargado legitimamente de administrar la cooperacion internacional

reembolsable, préstamos

Es importante previamente definir la cooperacion internacional: “Acciones llevadas a
cabo por Estados-nacion u organizaciones de éstos, actores sub nacionales u ONGs de
un pais, con otro de estos actores perteneciente/s a otro/s pais/es, para alcanzar

objetivos comunes en el plano internacional y/o en el nacional de uno o mas actores”."°

Es de determinar que existe un vacio legal en el trdmite de la recepcion, manejo y
distribucion de la cooperacion internacional no reembolsable o donaciones. Es
importante realizar un andlisis comparativo con el tramite de la recepcion, manejo y

distribucién de la cooperacioén internacional reembolsable o préstamos. La entidad del

10 Chiani, Ana Maria. La cooperacion internacional. Pag. 21.
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Ministerio de Finanzas Publicas MINFIN y mas especificamente la Direccion de C d@o

descrito en dicho Ministerio de gobierno.

A partir de lo investigado en la Coordinadora Nacional para la Prevencidn de Desastres
-CONRED- y en la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN- que son las entidades del estado encargadas de velar por el
manejo de las donaciones internacionales no reembolsables o donaciones, en caso de
la ocurrencia de desastres naturales en el pais. También se menciona al Ministerio de
Finanzas Publicas a través de la Direccion de Crédito Publico que es la encargada de

manejar la cooperacion internacional reembolsable o préstamos.

Se hace importante revisar cuales son los procedimientos necesarios para la correcta
distribucion de los préstamos y asi ampliar los conocimientos sobre el tema que se
investiga para asi poder comparar las diferencias que pudieran existir entre los tramites

de distribucién y manejo de estos fondos.

2.2.1. Ruta para la contratacion y gestion de un préstamo con un organismo

internacional

Dentro de la legislacion aplicable esta la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto numero 114-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala; Ley Organica del Presupuesto, Decreto numero 101-97 del
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Congreso de la Repulblica de Guatemala; Reglamento de la Ley Organ

Presupuesto, Acuerdo Gubernativo nimero 540-2013 del Presidente de la Repab\ﬁqéﬁ’?ggu N
LEHALR, M

Guatemala; Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto ndmero 16-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala; y Reglamento Interno Organico del Ministerio
de Finanzas Publicas, Acuerdo Gubernativo nimero 26-2014 del Presidente de Ila

Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el inciso i) del Articulo 171
establece lo siguiente: “Corresponde al Congreso de la Republica contraer, convenir,
consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica interna o externa,
En todos los caso debera oirse previamente las opiniones del Organismo Ejecutivo y la
Junta Monetaria”. La Constitucion sefialara ademas que para que el Ejecutivo, la Banca
Central o cualquier otra entidad estatal puedan concluir negociaciones de empréstitos u
otras formas de deudas internas o externas sera necesaria la aprobacién del Congreso

de la Repubilica.

2.2.2. Organo rector del crédito publico

Es importante mencionar algunas cuestiones doctrinarias relacionadas con el crédito
publico ya que este es de trascendental importancia conocer de este tema de forma
concreta previo a indicar cual es el 6rgano rector del mismo, por lo que se puede
afirmar que: “Analogamente, el lenguaje financiero emplea la expresion crédito publico

para significar la opinién publica o fama de que goza un Estado en cuanto a cumplir con
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contraido”. "

El 6rgano rector es la Direccién de Crédito Publico, por lo que se menciona el Articulo
64 de la Ley Organica del Presupuesto establece lo siguiente: “Que ninguna entidad del
sector publico podra iniciar tramites para realizar operaciones de crédito publico sin la
autorizacion previa del Ministerio de Finanzas Publicas”. El Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo nimero 540-2013 en el Articulo 53 de
dicha ley se establece cual es el 6rgano rector del sistema de crédito publico y el mismo
en el Articulo 74 en cuanto a las operaciones de crédito publico seran aquellas que

cuenten con la aprobacion del Congreso de la Republica.

2.3. Fuentes de financiamiento

Las fuentes de financiamiento tienen tres objetivos fundamentales segun la doctrina:
“Obtener los recursos financieros para desarrollar su actividad productiva al minimo
coste; determinar la estructura financiera mas conveniente para la entidad; seleccionar
los distintos tipos de inversiones necesarias para llevar a cabo las actividades

productivas con maxima rentabilidad esperada”.'?

Entre las fuentes de financiamiento de la cooperacién internacional reembolsable o

préstamos se mencionan dos tipos de cooperantes: los bilaterales y multilaterales. Los

" Conti, Maria Belén. Crédito publico. Pag. 5.
12 Juarez Alvarado, Jaime Danilo. La funcién financiera. Pag. 2.
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llamados cooperantes bilaterales son los gobiernos de los paises desarrollados ’a
N 4/;7

de sus agencias de cooperacion internacional por ejemplo: los Estados Umci?fscggi’,
Ameérica USAID, Alemania GTZ, Corea del Sur KIOKA, Suecia SIDA-ASDI, Japén JICA
etcétera. Y las multilaterales entre las cuales se incluyen los organismos internacionales

financieros como el Banco Mundial BM, Banco Centroamericano de Integracion

Econémica BCIE entre otros.

La diferencia entre dichas fuentes de cooperacién radica en que la cooperacion
proveniente de las fuentes bilaterales dichos préstamos muchas veces se manejan por
medio de sus agencias de cooperacion y son enfocados al desarrollo de proyectos
especificos. En cambio los préstamos otorgados por las fuentes de cooperacion
multilaterales son manejados en su mayoria por los ministerios del Organismo
Ejecutivo, érganos judiciales o el Organismo Legislativo segin se haya dispuesto su

uso.

Destinandose dicho fondos para el desarrollo de programas de gobierno como la
construccién de carreteras e infraestructura, transporte, mejoramiento de la aplicacion
de la justicia, mejora en la atencién de hospitales y centros de salud, mejorar la
capacidad de la Policia Nacional Civil, mejoramiento de encuestas etcétera siendo
estos préstamos los mas comunes. El ciclo de vida de un préstamo o cooperacion
internacional reembolsable comienza con la gestiébn del mismo, continGa con su
contratacion, ejecuciéon y posterior amortizacion o pago. En los siguientes parrafos se
demostrara que en el tramite de este tipo de cooperacion existe una extensa legislacion

que lo regula en contra posicion al tramite de la cooperacién internacional no
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reembolsable o donaciones en el cual existe una falencia de cuerpos Iega[@ : {ue

. . . . .. N
regules este tramite, siendo ese el punto central de la presente investigacion de tesgg

\

La ruta para la gestion de un préstamo es la siguiente: 1. Se detectara la necesidad de
financiamiento, proyecto; 2. Solicitud del financiamiento a la fuente cooperante de parte
del Ministerio de Finanzas Publicas; 3. Preparacién de la operacién del préstamo,
fuente internacional del financiamiento, MINFIN; 4. Obtencién de la opinién técnica de la
SEGEPLAN; 5. Negociacion del contrato de préstamo, fuente internacional de
financiamiento, gobierno; 6. Obtencion de la opinion técnica del MINFIN; 7. Obtencion
de la resolucion de la Junta Monetaria; 8. Envié del expediente a la Secretaria General
para su remision al Congreso de la Republica; 9. Aprobacion del préstamo por el
Congreso de la Republica, decreto; 10. Publicacion del decreto en el Diario de Centro

América y 11. Firma del contrato por las partes.

Como acotacion personal a lo anterior, se detalla de manera rapida los pasos que se
deben observar para la aprobacion de un préstamo contraido por el pais y como
propuse al principio del presente capitulo es evidente que este tema se encuentra
bastante regulado. Es importante mencionar que dentro del Ministerio de Finanzas
Publicas existe una guia que permite cuantificar y controlar la correcta distribucion de

los préstamos contraidos por Guatemala.

Dicha guia se desarrolla de la siguiente manera: metas fisicas en los préstamos; la
estimacion en las metas o volimenes de trabajo a cumplirse se basaran en la

informacion historica disponible. Existe para cada unidad una programacion de metas y
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Integrada SICOIN en el médulo de ejecucion de gastos.

2.4. Responsabilidades legales de las unidades ejecutoras de los préstamos

Otro tema importante y para dar punto final al desarrollo de la recepcién, manejo,
entrega y distribucién de la cooperacién internacional reembolsable o préstamos de
parte del Ministerio de Finanzas Publicas es el de determinar cuales son las
responsabilidades legales de las entidades ejecutoras de los préstamos externos, por
eso hay diversas normas con relacion al tema: Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley Orgéanica del Presupuesto y

su Reglamento Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Pero también se mencionan las cuestiones siguientes: Decreto de aprobacion del
préstamo; contrato del préstamo suscrito; Reglamento Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas, Acuerdo Gubernativo 26-2014 del Presidente de la Republica de
Guatemala; y manual de Cuenta Unica para préstamos, manuales y procedimientos
especificos. Entre otros instrumentos legales que contribuyen a la regulacién del

manejo de los préstamos que adquiere el pais.

En la Ley Organica del Presupuesto en el Articulo 29 bis se regula lo siguiente: “Las
autoridades superiores de las entidades publicas son responsables de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de la entidad”. Para el efecto se registraran en el

Sistema de Contabilidad Integrada de Gobierno SICOIN las operaciones de
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!l
presupuesto y contables tendran efectos de pago y financiero. Cabe resaltar 'q“/‘
archivo y custodia de los comprobantes de transacciones presupuesta“a%e
documentacion de soporte quedaran a cargo de cada entidad quién sera responsable

de su custodia asi como del cumplimiento de los procesos legales y administrativos que

se deriven de la emision de los mismos”.13

Como acotacién personal a lo anterior, se estableces la conformacion del sistema de
contabilidad integrada de Gobierno -SICOIN- como la entidad encargada de regir y
controlar todo lo referente a la ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos a nivel
del gobierno central. Esto da mas fuerza a la teoria que en el tramite de la contratacion,
recepcion, manejo y entrega de la cooperacién internacional reembolsable o préstamos

existe un estricto control sobre dicho tramite.

Las autoridades superiores de las unidades ejecutoras son responsables de los fondos
rotativos, anticipos, fondos de convenio y fideicomisos publicos que soliciten al
Ministerio de Finanzas Publicas por lo que este realizarad los registros contables y

tramites administrativos para la entrega de los recursos financieros.

En el mismo Decreto 101-97 en el Articulo 32 bis se regula lo siguiente: “Los
ministerios, secretarias, fondos sociales, fideicomisos, entidades descentralizadas y
empresas publicas solamente podran ejecutar sus gastos de funcionamiento y
proyectos mediante administracién directa o contrato de acuerdo al manual de

clasificaciones presupuestarias por el sector de Guatemala. Por ninglin motivo podran

13 Ministerio de Finanzas Publicas. Responsabilidad legal de las unidades ejecutoras. Pag. 31.
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través de organizaciones no gubernamentales, organismos internaciori‘ajlé’s,,o o]

\
S G
N

asociaciones”.

Como comentario personal a la transcripcion de la norma citada, Articulo 32 bis del
Decreto niimero 101-97 Ley Organica del Presupuesto se determina que la ejecucion
de los presupuestos de las diferentes entidades que conforman el gobierno de nuestra
nacion debe realizarse solamente a través de los departamentos contables o
financieros de las entidades estatales y no a través de fideicomisos u organizaciones no
gubernamentales que lastimosamente en los Ultimos afios se ha tenido notica de que se

ha realizado los procedimientos antes mencionados por estas vias.

En el Articulo 53 bis del Decreto 101-97 contintla normando a los funcionarios y
entidades que manejan la distribucién de la cooperacion internacional reembolsable o
préstamos y establece lo siguiente: “Los titulares de la entidades de la administracion
central, descentralizadas, auténomas y empresas publicas encargadas de la ejecucion
de los programas o proyectos que se financian con recursos provenientes de convenios
de cooperacién externa reembolsable y no reembolsable en los cuales la Republica de

Guatemala figura como deudora.

“Para las donaciones en forma bimestral durante los primeros 10 dias habiles pasado el

bimestre y también se enviara copia al Ministerio de Relaciones Exteriores MINEX".'4

¥ Ibid. Pag. 28.
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de almacenamiento digital. Contintia estableciendo el Articulo 53 bis del Decreto 10
del Congreso de la Republica de Guatemala. Asimismo las entidades deberan registra?
y mantener actualizadas su informacién en el Sistema Nacional de Inversion Publica y
del Sistema de Donaciones de la Secretaria General de Planificacion y Programacion
de la Presidencia -SEGEPLAN- y demas sistemas que durante el periodo estén a

disposicion.

Toda gestién y negociacion previa a la aprobacion de recursos de la cooperacion
externa reembolsable proveniente de organismos internacionales y gobiernos
extranjeros debe vincular los programas o proyectos con las politicas publicas y
prioridades funcionales. Asi como contar con la opinidn técnica de la SEGEPLAN que
debe emitir en un plazo no mayor de 15 dias y ser de conocimiento y coordinado por el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

La doctrina afirma que: “Los funcionarios publicos que administren recursos del
cooperacion internacional reembolsable deben estar contratados bajo el reglon

presupuestario nimero 011 o 022 Personal por contrato”.'®

Como comentario personal a la transcripciéon del Articulo 33 bis del Decreto nimero
101-97 Ley Organica del Presupuesto puedo mencionar que lo antes descrito detalla en
cierta manera los instrumentos legales que regulan la correcta distribuciéon y manejo de

la cooperacion internacional reembolsable o préstamos la cual se encuentra a cargo del

'S 1bid. Pag. 29.
25


1
Cuadro de texto


Ministerio de Finanzas Publicas y més especificamente de la Direccion de

Publico.

Determinandose que el tramite de la cooperacion internacional reembolsable o
préstamos es un tramite que se encuentra muy bien regulado tanto por las leyes de
caracter general que regulan las actividades de las entidades que conforman el
organismo ejecutivo. Y por las leyes y reglamentos internos que por mandato legal
estan a cargo de dichos fondos. Aduciendo que tan rigurosa regulacion se debe a que

con dichos compromisos lo que se esta negociando es parte del erario nacional.

Como Ultimo tema a desarrollar dentro del tramite de los préstamos de parte del
Ministerio de Finanzas Publicas por medio de la Direccion de Crédito Publico es el de la
existencia de una cuenta Unica de préstamos y donaciones con lo que se observa lo
estructurado que se encuentra el tramite de los préstamos gestionados por el gobierno
en contraposicién al tramite de las donaciones internacionales aduciendo que esta
cuidadosa regulacién atiende que con estos préstamos lo que se esta negociando es

parte del erario de la nacion.

Como las normativas que rigen la creaciéon de esta cuenta Unica se menciona: 1.
Acuerdo Ministerial nimero 59-2007 y aperturas de notas en el Banco de Guatemala no
girados en cheques. Es importante aclarar que: “El objetivo de esta cuenta unica es el
de agilizar el tramite del manejo de los préstamos, asimismo transparentar dicho
manejo para que al final se mejore la informacién financiera. Para el mejor uso y

manejo de los fondos se han asignado las siguientes nomenclaturas: quetzales nimero
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Euros numero 182083 cuenta secundaria numero 1820083001 infraestructura vial.

Como comentario personal a la trascripcion de parte del reporte de parte del reporte del
Ministerio de Finanzas Publicas denominado Cuenta Unica de Préstamos y Donaciones
en este parrafo se menciona la participacién de una entidad de gobierno que es clave
en el tema de la macro economia a nivel general dicha institucion es el Banco de

Guatemala.

Entre algunas de sus atribuciones esta la de regular los indicadores econdémicos del
pais entre otras actividades tendientes a mantener la estabilidad macro econdmica en
el pais, demostrando asi de nuevo la importancia que tiene para la nacion el correcto
manejo de cooperacion internacional reembolsable o préstamos suscritos por el estado

de Guatemala con otros estados.

2.5. Tramite de la entrega de donaciones no dinerarias

Es importante hacer referencia a algunas cuestiones doctrinarias de las donaciones no
dinerarias: “En los paises en desarrollo, los elevados costos de las operaciones de
ayuda pueden agotar, en cuestion de dias, los recursos asignados para metas a largo
plazo en atencién sanitaria primaria y desarrollo. Los grupos mas vulnerables como

nifos, mujeres embarazadas, madres en periodo de lactancia, ancianos y grupos de

'8 Ministerio de Finanzas Publicas. Cuenta Gnica de préstamos y donaciones. Pag. 15.
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bajos ingresos, especialmente los menos favorecidos en las areas urbana;

)
kY o

k ? 4 o
aquellos cuya supervivencia y progreso se ven mas amenazados por la i“e‘i‘f\;t;a:,;,«iphz

recuperacién de los servicios sanitarios”.'”

En este tema el ente encargado de recibir, manejar y entregar las donaciones o la
cooperacion internacional no reembolsable o donaciones monetarias como en especie
es la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —CONRED- y a
continuacion se procede a detallar el trdmite que conlleva la recepcién, manejo y
entrega de dicha cooperacion en la entidad antes mencionada, ya que la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED- constituye el érgano encargado

de velar por la prevencion de desastres en Guatemala.

Paso 1. Declaratoria del Estado de Calamidad Publica, el Organismo Ejecutivo
asesorado por el Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres declarara el estado

de calamidad publica.

Paso 2. Después de la declaratoria del estado de calamidad publica se realizaran los
procedimientos segun lo establecido en el Manual del Centro de Coordinacion de Ayuda
y Asistencia Humanitaria CCAH convocando a los enlaces y realizando las acciones
correspondientes. Siendo el ente encargado de estas acciones la Direccion de

Coordinacion de la CONRED.

7 Organizacion Panamericana de la Salud. Asistencia humanitaria en caso de desastres. Pag.4.
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Paso 3. Después de la declaratoria del estado de calamidad publica y el llamal
internacional se realizaran los procedimientos seguin lo establecido en el Manua

Centro de Coordinacion de Ayuda y Asistencia Humanitaria CCAH. En coordinacion con
otras entidades de gobierno encargadas de velar por el orden publico como el Ministerio
de la Defensa Nacional, el Ministerio de Gobernacion, los cuerpos de bomberos

voluntarios y municipales entre otras instituciones.

Paso 4. Una vez aprobada la recepcion de la donacién por el Secretario Ejecutivo de la
CONRED se procede a conformar el expediente de recepcién que incluye: carta de
donacion, lista de empaque, factura comercial, certificado de origen y calidad, carta de

porte, guia de embarque, factura comercial, certificado de origen y calidad.

Paso 5. Realizar gestiones con las instituciones involucradas para el ingreso de las

donaciones.

Pasd 6. Se procede a la coordinacion de recepcidn de los recursos que consiste en:
lugar y fecha de recepcion, coordinacion logistica con las instituciones receptoras de

aduanas, aerondutica civil, alimentos, medicinas, migracion etcétera.

Paso 7. Se realiza la recepcion de los recursos en la CONRED con la presencia de un
representante de bodega y coordinacién. Asimismo un representante del cooperante y

cooperado.

Paso 8. A solicitud del cooperante se realizaran las gestiones necesarias para coordinar

el acto protocolario para la recepcion de la donacién. En este caso participaran la
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Direccién de Coordinacién y Comunicacion Social de la Coordinadora Nacional

Reduccion de Desastres —CONRED- asi como el cooperante, quienes son’

directamente interesados.

Paso 9. Se procede a la redacciéon del acta de recepcion en el libro autorizado por la
Contraloria General de Cuentas para la Direccion de Coordinacion gestionando las
firmas de los representantes de las Direcciones de Logistica y Coordinaciéon. Una vez
emitida el acta se entregara fotocopia simple a las Direcciones de Logistica, Auditoria

Interna, Administrativa Financiera y copia certificada al cooperante.

Paso 10. Los recursos se registran el control de inventarios de bodega, asi como en el

Registro Auxiliar de la Direccion de Coordinacion.

Paso 11. La Direccion de Coordinacion informara a la Unidad de Activos Fijos sobre los

recursos de donacion que deben registrarse para que se realicen las gestiones.

Paso 12. La Direccion de Coordinacion solicitara a la Direccion de Logistica el informe

de las salidas de los recursos ingresados por donacion.

2.6. Tramite de la entrega de donaciones dinerarias

Otra de las entidades de gobierno encargadas de la distribucion de las donaciones
internacionales monetarias no reembolsables o donaciones es la Secretaria General de

Planificacion y Programaciéon de la Presidencia —SEGEPLAN-. En el informe sobre
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Internacional. Aparte de los donantes y donatarios se mencionan a las Unidades

Ejecutoras que son las instituciones autorizadas por el estado para ejecutar
directamente o por medio de unidades especificas los programas o proyectos

financiados con recursos obtenidos de fuentes cooperantes.

Su funcién principal es planificar y ejecutar proyectos y programas provenientes de la
Cooperacion Internacional. Las principales funciones de las Unidades Ejecutoras se
refieren a dar seguimiento a la cartera de programas y proyectos que tienen en
administracion para ejecutar y conocer el cumplimiento de las condiciones contractuales

por parte de los programas realizados a fin de preparar informes ejecutivos.

Los interlocutores y directrices relacionados al cumplimiento de esta disposicion han
situado a las Unidades Ejecutoras frente a desafios administrativos importantes y
répercuten en la no ejecucién, se requiere contar con personal clave para la
conduccidén, administracion y toma de decisiones en los programas y proyectos de
términos de ejecucion. Por otro lado en la cooperaciéon privada o no gubernamental
intervienen particulares u organizaciones no gubernamentales ONG nacionales e

internacionales.

Dentro de la clasificacion de la cooperacion privada se encuentran los flujos privados
lucrativos, inversion directa, préstamos de la banca privada, créditos de exportacion

etcétera y los flujos no lucrativos como donaciones hechas a fundaciones,
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juridica y con objetivos sociales y humanitarios concretados por sus miembros. Se

pueden agrupar en Asociaciones de Ayuda como los Clubes de Leones o en

Organizaciones de Ayuda de lglesias tanto cat6licas como cristianas evangélicas.

No reemplazan las acciones de los estados o de organismos internacionales y tienden a
cubrir areas donde no llega la asistencia. Procuran el bien comun de sus miembros
siendo asi la innovacion, el bajo costo, el mayor balance, la rapidez, la flexibilidad, la
inclusién, y mayor propiedad para lograrlo. Las organizaciones de sociedad civil pueden
catalogarse en asociaciones, fundaciones, corporaciones o cooperativas o las mas
habituales como sindicatos, gremios, colegios profesionales, organizaciones

comunitarias y grupos religiosos entre otros.

2.7. Actores rectores del sistema de cooperacion internacional

“En una primera aproximacion podemos decir que actor es el que actua, el que
desempeifia un papel en un contexto social definido previamente. De acuerdo con esta
acepcion genérica, la expresion actor internacional nos destaca la dimension dinamica
de la sociedad internacional. De este modo, el concepto de actor internacional surge

asociado tedricamente a los conceptos de interaccién y relacién internacional”.*®

'8 Calduch, Rolando. Los actores internacionales. Pag. 1.
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En materia juridica cada una de las acciones se enmarca en la Constitucion PQhﬂQa e

V2
Ao 7,

la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Ejecutivo, la Ley del Orden Pu@i;

la ley Organica del Presupuesto, las leyes ordinarias y reglamentos internos entre otros
cuerpos legales que determinan las competencias y funciones de las instituciones
rectoras de la cooperacion internacional como el Ministerio de Relaciones Exteriores
MINEX, Ministerio de Finanzas Publicas MINFIN, la Secretaria General de Planificacion
y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN y la Coordinadora Nacional para la
Reducciéon de Desastres CONRED que son los encargados de la gestion, negociacion y

contratacién de la cooperacion internacional.

2.8. El marco de resultados de desarrollo dentro del sistema de cooperaciéon

Internacional

Se debe destacar que: “El gobierno de Guatemala ha fortalecido la gestion institucional
a través de la elaboracion de la Estrategia Nacional del Desarrollo Katin Guatemala
2032 aprobada en el afio 2014 por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural —
CONADUR- integrado por los representantes del sector gubernamental y no

gubernamental”."®

Siendo esta estrategia un instrumento a través del cual se pretende establecer las
metas de desarrollo humano que como pais se espera alcanzar hacia el afo 2032.

Siendo encargada esta tarea a la SEGEPLAN como la entidad dependiente de la

9 Secretaria de Planificacion Ejecutiva de la Presidencia. Informe nacional sobre cooperacion
internacional para el desarrollo y eficacia de la ayuda a Guatemala. Pag.14.
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coordinacion con el poder local o los municipios entre otras funciones. Como acotacién

personal se considera que una buena idea del gobierno el establecer planes y nombres.
Pero es mas importante que el gobierno, la sociedad civil, los empresarios, sindicatos
en si toda la sociedad se comprometa a realizar acciones tendientes a disminuir las

grandes desigualdades que afecta a la mayoria de la poblacion.

Se mencionan también los procesos que se operan al momento de ingresar las
entradas al sistema. Se materializas a través de los documentos de proyecto e
instrumentos de cooperacién que atraviesan por varios procesos de gestion,
aprobacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos con recursos
externos con un enfoque de complementariedad al desarrollo del pais. Es entendido
que la cooperacion internacional se divide en reembolsable o préstamos y no
reembolsable o donaciones se sefiala que los procesos son distintos para cada tipo de
cooperacion proveniente del exterior que ingresa a nuestro pais tanto como ayuda

humanitaria como para préstamos.

SEGEPLAN siendo el 6rgano de planificacion del estado y responsable de facilitar los
procesos que orienten a la eficaz distribucién de los mismos ha creado un andamiaje
para mejorar la efectiva coordinacion de los recursos externos no reembolsables. Los
procesos a los que se someten los instrumentos de la cooperacion internacional no
reembolsable que mandata el Articulo 14 de la Ley Organica del Organismo Ejecutivo

estan estrechamente relacionados con las etapas del ciclo de vida de un proyecto. La
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para el pais. En esta fase los insumos que se ingresan al sistema pueden ser
necesidades, diagnodstico, agenda de desarrollo, politicas publicas o productos

esperados. Se elabora el documento y luego se inicia a gestionar su funcionamiento.

Luego de contar con los insumos se elabora un documento de proyecto para
posteriormente empezar a gestionar la donacién. SEGEPLAN para fortalecer a las
instituciones publicas en la correcta planificacién ha contribuido a proveer instrumentos
y herramientas a las instituciones publicas para mejorar la priorizacion. Entre ellas se
puede mencionar el Plan Nacional denominado Katin 2032, las normas de inversion
publica entre otras. Posterior a la priorizacién continta la etapa de la gestion de la

donacién.

El proceso consiste en manejar y dar coherencia técnico-administrativa a los
instrumentos de la cooperacion internacional no reembolsable. La subsecretaria de la
cooperacion internacional de SEGEPLAN brinda acompafiamiento técnico a las
unidades ejecutoras y beneficiarias. La gestion es la coordinacion, orientacion y
asistencia técnica que se brinda a la institucionalidad publica para alinear el marco de

politicas, la planificacion, seguimiento y evaluacion en funcion del desarrollo.

Se orienta y determina sobre los programas y proyectos que se plantean para contribuir
a resolver las causas y factores que determinan y condicionan el desarrollo de la

poblacion. Se orienta sobre los programas y proyectos que se plantean para contribuir a
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resolver las causas y factores que determinan y condicionan el desarroll

poblacién. Y ademas se orienta sobre la eficiente asignacion de recursos extern g?’p“a;a
\\\’k\[

complementar los objetivos de desarrollo de pais incidiendo en la gestion institucional

para el presupuesto general de ingresos del estado y que sus fuentes de financiamiento

estén alineados a las prioridades nacionales.

Para los instrumentos que se requieren contra partida de la Ley Organica del
Presupuesto se establece que las instituciones que no dispongan de espacio
presupuestario necesario no podran recibir cooperacion internacional no reembolsable
o donaciones que implique gastos o contra partida sin la aprobacién del Ministerio de
Finanzas Publicas, que es el ente del gobierno central encargado de administrar el

presupuesto general del estado.

En los afios 2008 y 200\9 se tuvo la oportunidad de colaborar con un programa del
Gobierno del Reino de Suecia con el Instituto Nacional de Estadisticas —INE; en esa
oportunidad se laboré como asistente de coordinacién del programa de mejoramiento
de estadisticas siendo el enlace entre las autoridades guatemaltecas y los expertos
suecos. Entre las actividades que se realizaron fueron las de establecer un cuestionario
nivelado en cuanto a censos y encuestas producto de lo cual es el censo que se llevo a

cabo hace unos dos meses.

La parte importante de la acotacion es el hacer notar que los fondos que destind el
gobierno de Suecia eran especificos para la realizacién de dicho programa de mejora

de encuestas y estadisticas en Guatemala. Cabe agregar que los expertos suecos eran
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enviando cada cierto tiempo personal calificado para determinar que el prog‘"ran\é:é

estuviera cumpliendo con lo establecido en las hojas de ruta.

Se hace mencién de lo anterior para demostrar lo importante que es para paises
desarrollados como el Reino de Suecia que la cooperacion internacional en este caso
gue era monetaria no reembolsable o donacién y de esta manera se pueda replicar este
cuidado de estos fondos, mas aln que hace algunos afios nuestro pais ha sido
declarado como el cuarto pais a nivel mundial mas propenso a sufrir los embates de los

desastres naturales causados en su mayoria por el llamado cambio climatico.

También se mencionan los procesos de aprobacion del sistema de la cooperacion
internacional no reembolsable. “Paso 1: formulacion del proyecto del documento; paso
2: aprobacién del Ministerio de Finanzas Publicas sobre recursos en contra partida si
aplica; paso 3: dictamen técnico de SEGEPLAN; paso 4: elaboracién y negociacion del
instrumento de donacién; paso 5. suscripcion del instrumento de donacién; paso 6:
aprobacion de la donacién, se emite acuerdo ministerial; paso 7: inicio de la ejecucion;

paso 8: ratificacion del instrumento por el Ministerio de Relaciones Exteriores”.?0

Asimismo se establece la obligatoriedad de solicitar una opinion técnica a la
SEGEPLAN para programas y proyectos proveniente de organismos internos y
gobiernos extranjeros debiendo emitir pronunciamiento en 15 dias habiles una vez

cumplidos los requisitos para el efecto. La SEGEPLAN cuenta con instrumentos para

2 Ibid. Pag. 43.
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tematicos que orienten a las instituciones publicas para construir los expedientes que

seran enviados para solicitar opinion o dictamen técnico.

Asimismo articula la gestion técnica y publica con las unidades ejecutoras para la
conduccion de los procesos y convenios suscritos por las partes participantes en el
sistema de cooperacion internacional mas que todo en lo referente a la cooperacion

internacional no reembolsable o donaciones.

La SEGEPLAN ha hecho esfuerzos para automatizar este proceso en este sentido ha
desarrollado el sistema de control de emisién de dictamenes que permite responder al
mandato de la Ley del Organismo Ejecutivo de contar con opinién técnica de parte de la
Secretaria; busca mejorar la calidad del servicio externo a las instituciones del sector
publico. La negociacion constituye la primero parte del proceso en la que se formulan,
discuten y establecen las condiciones de la misma, previo a la suscripcion de los

instrumentos de formalizaciéon de la donacién.

Procedimiento de la ejecucién de la cooperacion internacional no reembolsable: paso 1:
suscripcion; paso 2: cumplimiento de condiciones previas para requerir desembolsos;
Paso 3: ejecucion seguln la planeacion; paso 4: entrega de productos establecidos;
Paso 5: finalizacion. En esta se refiere a la emision del acuerdo ministerial o resolucion
emitida por cualquiera de las instituciones encargadas de manejar este tipo de

cooperacion internacional que ingresa al pais.
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Ministerio de Relaciones Exteriores y a la SEGEPLAN la aprobacién y suscripcién del

mismo. En algunos casos se debera solicitar plenos poderes para gestionar la forma de
la maxima autoridad de la Unidad Ejecutora como representaciéon del beneficiario.
Luego de esto la unidad ejecutora puede emitir un acuerdo ministerial en caso de ser un

ministerio o una resolucién en caso de secretarias u otras entidades.

Por ultimo se ratifica el convenio enviando el expediente al Ministerio de Relaciones
Exteriores. Iniciada la ejecucion en la SEGEPLAN siendo la encargada de dar
seguimiento y monitoreo del avance fisico y financiero de los programas y proyectos

financiados por la cooperacion internacional no reembolsable.

Ademas la SEGEPLAN elabora informes cuatrimestrales de ejecucién que incluyen el
analisis y la interpretacién de la distribucién, variacion y ejecucién del presupuesto de
donaciones externas asi como los desafios que enfrentan las unidades ejecutoras.
Finalmente la SEGEPLAN evalGa la cooperacién internacional no reembolsable asi
como comparara los avances y retos cualitativos en la arquitectura internacional y la

vinculacién con el sistema nacional de programacion.

La agenda de la cooperacién al desarrollo a partir del afio 2008 comparado con las

tendencias bienalmente sobre la linea base y presentados a través de los informes

Nacionales de Cooperacion Internacional para el Desarrollo que sirven para general
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hasta la finalizacién.

En este sentido la reingenieria del Sistema de Cooperacion Internacional realizada en
los Gltimos afios consistid en el re disefio de los procesos internos para la aceptacion y

ejecucioén de las donaciones.

Otro punto importante a estudiar es el destino de la ayuda que ingresa al presupuesto
nacional, en este sentido el informe de la SEGEPLAN delimita en el plazo de los afos
2008 a 2014 de la siguiente manera. Consecuentemente es una valiosa herramienta
para el andlisis global del gasto publico para observar sus tendencias y para la toma de

decisiones.

Las funciones detallan los medios a través de los cuales se desempefan las areas de
accion del sector publico para el cumplimiento de los objetivos trazados tanto a nivel
anual como a nivel quinquenal o con otras medidas de control de caracter cronolégico.
La cooperacion internacional no reembolsable derivada de una funcion especifica en
estos ultimos nueve afios ha connotado en los flujos de ayuda, se analiza los montos

destinados para los rubros de transporte, salud, desarrollo comunitario y educacion.

2.9. Destino de la ayuda que ingresa al presupuesto priorizado por finalidad

La doctrina afirma que: “El enfoque de apoyo nace del concepto de confraternidad, de

la ayuda filantropa al préjimo. Una de las estrategias para alcanzar objetivos comunes
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fue promover la Cooperacion Internacional para fomentar el desarrollo y dismi

desigualdad entre los Estados”.?'

De lo anterior se deduce que lo fundamental es garantizar los servicios publicos:
Servicios Publicos, el orden Publico y seguridad; la salud; urbanizacion y servicios
comunitarios; educacién; servicios; protecciéon ambiental; atencién a desastres y gestion
de riesgos; actividades deportivas, recreativas, cultura y religion; proteccion social y
defensa y seguridad interna. En donde sorprende que el tema que es de interés a la
presente investigacion de tesis que es el rubro de atencién a desastres y gestion de
riesgos constituye apenas un porcentaje muy bajo en comparacién con rubros como el

de servicios publicos generales y el de orden publico y seguridad ciudadana.

En la cooperacion recibida por el pais del afio 2008 al 2014 un 79.79% se encuentra en
cinco teméticas que son: servicios econdémicos con 37.65% a través de acciones de
gobierno vinculadas a la produccion de bienes y servicios tales como: mineria,
hidrocarburos, energia, comunicaciones, transporte, industria y comercio, turismo

agropecuario y comunitario, finanzas, seguros y otros sectores economicos.

Servicios publicos generales 17.73%, urbanizacjén y servicios comunitarios 17.54%,
salud 5.05%, y servicios sociales 12.3%. Estos ultimos engloban lo referente a los
servicios prestados a la comunidad, a los hogares, a las personas, servicios como salud
y asistencia social, servicios educativos, desarrollo de la comunidad, agua vy

saneamiento, vivienda y desarrollo urbano y rural asi como la cultura, la recreacion, el

21 vargas, Mariuxi. Herramientas para la gestién ciudadana. Pag.10.
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deporte y la prevision social. Tomando en cuenta que en los siete afios se suscy
i
USD$486.14 millones los principales sectores atendidos presentan variacior\\@;

funcion de las prioridades gubernamentales”.?2

Los sectores favorecidos del afio 2013 al 20104 fue del 77.44% de los recursos se
destinaron a: servicios publicos generales 31.65%, orden publico y seguridad 24.36%, y
servicios comunitarios 21.92%. El resto de la ayuda el 22.36% de los sectores se
dedicaron a educacion, servicios econdémicos, proteccidon social, proteccion ambiental,
defensa y seguridad minima, atencién a desastres y gestion de riesgos y lo referente a

las actividades deportivas, cultura y religion.

Entre el listado de las fuentes cooperantes que otorgan asistencia se encuentran:
Alemania GTZ; Estados Unidos de América USAID; Japén JICA; Republica de China en
Taiwan; Espafia SEC; Holanda; Suecia SIDA-ASDI; Corea del Sur KOIKA; Dinamarca;
Italia; Canada ACDI; Noruega; Venezuela; Francia; Suiza; Marruecos; Rusia; Kasajstan;

y Colombia.

Organismos Financieros: Banco Interamericano de Desarrollo BID, Banco
Centroamericano de Integracion Economica BCIE, Organismos multilaterales: Union
Europea y donantes varios. Organizacién Internacional del Trabajo OIT, Programa
Mundial de Alimentos PMA, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, Organizacién Panamericana de la Salud OPS, Organizacion de los Estados

Americanos OEA entre otras organizaciones.

22 Ibid. Pag. 70.
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De acuerdo al tipo de fuente de operacién internacional reembolsable proced

fuentes oficiales dandose mayores coberturas de parte de los gobiernos de Alem‘a\ ay

%
~ *
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de su agencia de cooperacion conocida por las siglas de GTZ. Los Estados Unidos\ de
América y su agencia de cooperacion internacional USAID, siete actores, el gobierno de
Japén y su agencia de cooperacion JICA, seis actores, seguidos por los gobiernos de la
Republica de China en Taiwan, Holanda o los Paises Bajos y el Reino de Suecia. Siete

actores.

Siendo los sectores mas priorizados: servicios econdmicos y servicios sociales que son
objetos de entregas de alrededor de 13 fuentes bilaterales. En el caso de los 4
organismos financieros que asisten con cooperaciéon no reembolsable lo encabeza el
Banco Interamericano de Desarrollo BID delante de otros Organismos Financieros
como el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional FMI y el Banco

Centroamericano de Integracién Econémica BCIE.

“Los sectores de mayor priorizacion para los cuatro organismos financieros son:
administracion gubernamental, servicios econémicos, servicios publicos generales y
urbanizacién y servicios comunitarios de las fuentes multilaterales que agrupas
alrededor de 12 fuentes de cobertura la Union Europea ocupa de los 13 sectores
seguido de varis cooperantes externos, 10 sectores y de algunos organismos de la

ONU como UNICEF, seis sectores, y el PMA con cuatro sectores”

23 Ibid. Pag. 72.
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En el analisis sectorial precedente de ese grupo que en el septenio muestra
mayoria de fondos se destinan a los servicios sociales y sector salud por ocho ag

\s 7
y ocho actores multilaterales. Seguido de la administracion gubernamental, cinés:

multilaterales y apoyo a la administracion de justicia y seguridad ciudadana.

Pudiéndose observar en estas estadisticas que existe poco apoyo en cuanto al tema de
la mitigacion de los desastres naturales y el buen manejo del tema ambiental, temas
gue en una nacién como la nuestra van concatenados ya que muchas de las causas de
los desastres naturales son provocadas por el llamado cambio climatico entre otras

causas.

Para darle punto final a la informacion proveida por la Secretaria General de
Planificacion y Programacién de la Presidencia SEGEPLAN considero importante
detallar los montos y usos de las donaciones no reembolsables o donaciones
provenientes del exterior, en caso de la ocurrencia de un desastre natural en

Guatemala.

“La Secretaria General de Planificacién y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN
en cumplimiento a los establecido en el Articulo 65 de la Ley del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal del afio dos mil siete, Decreto
50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala pone a disposicion el presente
informe al treinta y uno de enero el cual incluye el anadlisis e interpretacién de la
distribucién y ejecucion fiscal del presente afio. La asignacion presupuestaria aprobada

para las donaciones externas para el afio dos mil diecisiete correspondiente a
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instituciones del gobierno central es de Q. 573.85 millones y Q. 148.73 milloné

entidades descentralizadas”.?*

Al cierre del mes de enero las modificaciones a dicho presupuesto la aumentaron en un
2% con Q, 15 millones al presupuesto del gobierno central. Con estas modificaciones el
presupuesto vigente es de Q. 588.63 millones para el gobierno central y Q. 148.83 para
las instituciones descentralizadas. La ejecuciéon cierre del primer mes del afio asciende
a Q. 3,000,000.00 equivalentes a un 0.56% del presupuesto vigente de esa ejecucion;
Q. 3,000,000.00 corresponden a transferencias realizadas por obligacion del estado a

cargo del tesoro para la Secretaria Ejecutiva de la Instancia del Sector de Justicia.

El presupuesto para entidades descentralizadas reporta una ejecucién de 0.5% de su
presupuesto vigente. En cuanto a las 10 primeras instituciones que reciben y manejan
en su presupuesto donaciones no reembolsables provenientes del extranjero se
mencionan: Ministerio de Gobernacion; Ministerio de Finanzas Publicas; Ministerio de
Educacion; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Ministerio de Trabajo y
Prevision Social; Ministerio de Economia; Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda; Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales

En cuanto a las instituciones descentralizadas que recibieron donaciones en el mes de

enero del afio 2017 se pueden mencionar: Instituto Nacional de Estadistica; Instituto de

24 Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia. Informe de la ejecucién prevista en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado. Pag. 5.
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Guatemalteco de Turismo y Federacién Nacional de Futbol.

En cuanto al porcentaje y cuéles son las fuentes principales de las donaciones en el
pais se detalla lo siguiente en primer lugar el gobierno de la Republica de China en
Taiwan con un 25.49%, en segundo lugar el Banco Interamericano de Desarrollo BID

con un 20.39%, en tercer lugar el gobierno de Alemania con un 18.77%.

En cuarto lugar la Unién Europea con un 17.02%, el quinto lugar lo ocupan varios
paises y organismos internacionales con un 11.36% y por ultimo el Fondo Monetario
Internacional con un 6.96%. Para el mes de febrero del afio 2017 se detalla a
asignacion presupuestaria aprobada para las donaciones externas para el afio 2017
correspondientes a instituciones del gobierno central que es de Q. 573.83 millones y de

Q. 146.73 millones para entidades descentralizadas.

“Estas modificaciones muestran un presupuesto vigente de Q. 589.84 millones para el
gobierno central y Q. 111.24 millones para las instituciones descentralizadas. Las
primeras 10 instituciones del gobierno central que manejan donaciones provenientes
del extranjero en su presupuesto no varia en lo sefialado en el mes de enero del afio

2017725

25 |bid. Pag. 10.
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mes de febrero se menciona al Comité Olimpico Guatemalteco COG. En lo referente a

las fuentes cooperantes no existe mayor variaciébn con respecto a lo descrito para los
anteriores meses en cuanto a sectores favorecidos con la distribuciéon de la cooperacion

internacional no reembolsable o donaciones.

Siendo lo antes descrito un parametro de las formas y porcentajes que se manejan en
la distribucion y valga la redundancia el manejo de las donaciones provenientes del
exterior ya que en su mayoria estos fondos forman parte de los presupuestos de las
instituciones del gobierno central. Asi como de los presupuestos de instituciones
descentralizadas. “El aporte correspondiente al mes de marzo del afio 2017 los montos
de las donaciones internacionales no han variado en forma significativa en comparacion

al mes anterior”.%®

Manteniéndose la tendencia de privilegiar el envio de las donaciones hacia los
Ministerios de Gobernacion, Finanzas Publicas, Salud Publica y Asistencia Social y el
Ministerio de Educaciéon siendo menor la donaciéon hacia instituciones como la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres CONRED vy el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales MARN considerando que es importante que se
fortalezcan dichas instituciones por la ya sabido riesgo que tiene el pais de sufrir los

efectos de los desastres naturales causados por el cambio climatico.

% Ibid. Pag. 14.
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del tramite de la entrega de las donaciones monetarias provenientes del exterior en
caso de la ocurrencia de desastres naturales en Guatemala por los factores que antes

de han detallado en el desarrollo de esta investigacion.

El pais por su posicion geogréfica y otros aspectos es proclive a sufrir los efectos de los
desastres naturales provocados por el cambio climatico o por la accién del hombre.
Fendmenos como el huracan Miich en el afio 2000, el huracan Stan en el afio 2014
varias depresiones tropicales entre los afios 2010 al 2014, las recientes erupciones de
los volcanes de Pacaya y Fuego entre otros fendmenos naturales son muestras de lo

vulnerable que es nuestro pais.

Fuentes renovables de generacién de energia tales como la edlica, solar, hidrica, bio
diésel etcétera. Que son medios alternos para dejar de depender de los combustibles
de origen fosil. Ademas los fenémenos naturales denominados La Nifia y El Nifio
causaran graves consecuencias a paises como el nuestro. Se toma nota del hecho que
en la presente investigacidon se encontr6 que en el apartado de la distribucion de las
donaciones que ingresan el presupuesto del estado que en un 77.44% de dichas
donaciones se dirigen principalmente a los rubros de servicios publicos generales y

seguridad ciudadana.

En tanto que en los temas de proteccion ambiental y atencion a desastres y gestion de

riesgos que es el tema que nos compete, solamente se destind un 22.30% de dicha
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gobierno que reciben las donaciones internacionales monetarias.

Se mencionan entre las primeras 10 instituciones que reciben esta ayuda y las primeras
cuatro son: Ministerio de Gobernacién, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Ministerio de Educacion y en cuarto lugar el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
Hasta el puesto nimero 9 se encuentra el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
considerando que la mejor manera de prevenir los desastres naturales es la educacion
ambiental ya que por ejemplo se puede educar a las personas a que no tiren basura en
las calles con lo cual se evitaran que se atasquen los tragantes que son las causas
principales de las inundaciones en la via publica o bien un programa de reciclaje o un

programa de reforestacion cientificamente probado.

Siendo estas algunas ideas que se pueden implementar para el mejoramiento de
nuestro entorno ambiental considerando que es necesario no solo el compromiso del
gobierno y sus instituciones sino también de la sociedad en su conjunto para asi evitar
la incidencia de mas desastres naturales. Otro programa que se podria incorporar es el
del manejo de las aguas residuales con lo que se podria impartir asesoria a las
municipalidades del pais para que se construyan plantas de tratamiento de aguas

residuales entre otras iniciativas.

Todas estas propuestas encaminadas a lograr una mejor educacién en el tema

ambiental lo cual es un beneficio para toda la poblacion guatemalteca y porque no
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decirlo también para toda centro américa, en no solo esta generacién sino tambi
las venideras, estando enterados de la importancia que tiene el cuidado del '
ambiente. Mas en este tiempo que se tiene mas conciencia sobre el problem;\'ﬁé
cambio climatico a nivel mundial. Ademas con los peligros que representa la

emergencia de la Pandemia del Covid-19 a nivel mundial.
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CAPITULO 11l

3. Soluciones juridicas a plantear en el tramite de la entrega de donaciones
dinerarias provenientes del extranjero en caso de desastres naturales en

Guatemala

Se mencionan algunas soluciones juridicas a plantear en el trdmite administrativo de la
entrega, distribucién y manejo de las donaciones monetarias provenientes del exterior

en caso de desastres naturales en nuestra nacion.

3.1. Analisis de los controles externos en las instituciones encargadas de la
distribucién de las donaciones monetarias en caso de desastres naturales

en Guatemala

El Ministerio de Finanzas Publicas ha implementado ciertos mecanismos para regular y
controlar las operaciones dentro de las instituciones del Estado. En tanto que las
instituciones encargadas de recibir, manejar y distribuir las donaciones tanto dinerarias
como no dinerarias que son instituciones estatales como lo es la SEGEPLAN y la
CONRED carecen de reglamentos y leyes que regulen este tramite es por esto que es

necesario mencionar los instrumentos suscritos para mejorar dichas operaciones.

Entre estos instrumentos se mencionan los siguientes: Acuerdo Ministerial nUmero 24-
2010, Normas de Transparencia de los procedimientos de compra y contratacion

publica; Resolucion de la Direccién Normativa de contrataciones y adjudicaciones del
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Estado 30-2009; Normas del uso del sistema de informacion GUATECOMPRAS
otros instrumentos. Existen mecanismos nacionales de seguimiento considerjé‘}dco,s\
fuentes principales de informacion. Para la gestion de la SIAF que es una plataforma

electrénica que registra todo el sistema financiero de todas las instituciones de gobierno

central apoyandose en la SIAF/MUNI.

Los administradores de ambos sistemas realizan informes financieros anuales al
terminar el afo fiscal con el propésito de orientar la gestiébn publica. Los sistemas
financieros SICOIN y SICOINDES que registran las entidades descentralizadas, llevan
el registro y monitoreo que actualmente se aplica a los Resultados Estratégicos de
Gobierno y a las instituciones a las que se les vinculé el presupuesto para el afio 2013

ademas dan seguimiento al programa denominado de los 1000 del gobierno.

Para el analisis de cada Unidad Ejecutora estos sistemas determinan el grado de
cumplimiento de la programacion financiera institucional asi como el nivel de ejecucion
del cumplimiento de las politicas y programas gubernamentales haciendo que la
contabilidad nacional se adhiera a los niveles internacionales requeridos por los
gobiernos de los paises cooperantes con el gobierno de Guatemala que anteriormente

se han mencionado.

Para el proceso y contrataciones en Guatemala este proceso esta regulado por la Ley
de Contrataciones del Estado; se implement6 el sistema virtual GUATECOMPRAS que
norma el proceso de adjudicaciones de los contratos publicos basandose en criterios de

competencia y transparencia. Este sistema es utilizado en las instituciones del gobierno
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y por mas del 90% de las instituciones descentralizadas y autbnomas. En consé”
el proceso se apoya gestionando las érdenes de compras y pago a proveedores. \o\
“Para la verificacion contable es la Contraloria General de Cuentas que segun la
doctrina tiene como proposito primordial el fortalecimiento de la Fiscalizacion, Probidad
y Transparencia Ejercer la funcion fiscalizadora de manera integral bajo criterios de
eficiencia, eficacia, economia y oportunidad, fomentando la cultura de probidad,
transparencia y calidad en el gasto publico, implementando procesos que generen valor

agregado a la sociedad guatemalteca”.?’

La entidad rectora encargada de las auditorias internas y externas de todas las
instituciones encargadas de la recepcién, manejo y distribucion de las donaciones
monetarias provenientes del exterior que son las siguientes: la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres -CONRED- y la Secretaria General de Planificacion y

Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-.

En dichas instituciones existen normativas que rigen el tramite de la entrega, manejo y
distribucion de estas donaciones pero que a mi parecer carecen de fuerza normativa ya
que regulan diferentes temas muy generales siendo necesario el reformar dichos

reglamentos o bien proponer la creacién de una ley en la materia.

27 https:/lwww.contraloria.gob.gt/index.phpffilosofial. (Consultado: 2 de enero de 2019).
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3.2. Regulacion de la recepcion, manejo y distribucion de las dona jones

monetarias provenientes del exterior en caso de desastres naturales

En cuanto a la normativa que dota de regulacién al funcionamiento de los actores y
procesos en el tema que nos compete en la presente investigacion estos se encuentras
regulados en: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del
Organismo Ejecutivo, la ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, la Politica de
Cooperacién Internacional no reembolsable y su plan de accion, el Reglamento
Especifico de Donaciones, el Protocolo de Aceptacion de Donaciones y la Guia de

Orientacion para la formulacion de proyectos entre otros cuerpos legales.

La Ley Organica del Presupuesto regula los procesos de formulacién, ejecucion vy
liquidacién del Presupuesto Nacional de Ingresos y Egresos del estado y lo relativo a la
recaudacion de los ingresos publicos. Referente al sistema de cooperacion norma la
gestion y ejecucion de la cooperacion internacional no reembolsable 0 mejor conocidas
como las donaciones internacionales. Entregadas por los llamados paises amigos a

nuestra nacion para paliar ciertas necesidades.

Asimismo el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto aprobado fue elaborado
con el proposito de proveer de herramientas para transparentar y mejorar la calidad del
gasto. El Reglamento especifica en los Articulos 21, 24, 53 y 80 lo relativo a las
donaciones. Entre las herramientas que plantea el Reglamento dela Ley Organica del
Presupuesto se encuentra un reglamento especifico de donaciones en el Articulo 54.

Este documento se encuentra en consenso con el Ministerio de Relaciones Exteriores
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MINEX, el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria General de Planifi¢
Programacién de la Presidencia, Como herramienta pretende establece;r'
lineamientos y directrices a seguir en los procesos de aprobacién, recepcion, registro y

ejecucion de los recursos provenientes de la cooperacidn internacional no reembolsable

segun lo estipulado en el Articulo 53 de la Ley Organica del Presupuesto.

Otra de las herramientas planteadas en el Articulo 54 inciso c¢) del Reglamento de Ley
Orgénica del Presupuesto es la politica de la cooperacion internacional no
reembolsable que fue creada mediante Acuerdo Gubernativo 17-2015 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

Al respecto la doctrina afirma: “El Gobierno de Guatemala es responsable de orientar
los recursos publicos, incluyendo la cooperacion internacional que apoya al Estado
hacia el logro de las prioridades nacionales expresadas en las politicas publicas, a
través de las asignaciones del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.
La cooperacion internacional es un complemento ya sea técnico y/o financiero del

esfuerzo nacional para el logro de las metas de desarrolio”.?

Se denota que el gobierno persigue dar un mayor lineamiento de la cooperacién
internacional no reembolsable con las politicas y planes nacionales, sectoriales y
territoriales. El objetivo estratégico se refiere a contribuir a la consecucion de resultados

de desarrollo a través de la cooperacion internacional no reembolsable que recibe el

28 https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/cooperacion-internacional-no-reembolsable-
(Consultado: 2 de enero de 2020).
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pais. Logrando una mayor alineacion, articulaciéon y coordinaciéon con las pll i

e O
N

pUblicas y planes sectoriales y territoriales contenidos dentro del Plan Nacional,de |

Desarrollo.

A través de un objetivo operativo que persigue mejorar los procesos de coordinacion,
relacion interinstitucional y utilizacién de las donaciones aumentando la capacidad de
demanda, gestion y negociacion propiciando la transparencia y rendicion de cuentas asi
como el seguimiento, monitoreo y evaluacion. La politica contiene lineamientos que a
través de un plan de accién hace operativa la politica de cooperativa de cooperacion
internacional no reembolsable. El plan define productos, actividades, indicadores,
responsabilidades y detalla las herramientas que serviran para la implementacion de los
procesos de coordinacion entre los diferentes actores e instituciones que versen sobre

el tema.

El tercer elemento establece la formulacidon de un tercer protocolo de aceptacion de
donaciones que especificara el conjunto de procedimientos determinados por la
Secretaria General de Planificacién y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN debe
establecer para formular, negociar y aprobar la cooperacion internacional no

reembolsable por las Unidades Ejecutoras de las fuentes cooperantes.

Para contribuir al proceso de alineacién de una linea orientadora de alineacion al circulo
de donaciones que conceptualice el proceso de alineacion estableciendo orientaciones
minimas para procurar que se realicen conforme a cada etapa del circuito de

donaciones suscritas conforme a las prioridades de desarrollo del pais.
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. .

P . . . [Ty
3.3. Analisis comparativo entre los diferentes cuerpos legales existentes :e

Guatemala que regulan la recepcion, distribucion y manejo de: ?s

donaciones dinerarias provenientes del exterior en caso de desastres en el

pais

Para poder desarrollar este tema es necesario determinar cudles son las dos clases de
procedimientos a través de los cudles se tramita la entrega de la cooperacion
internacional reembolsable o préstamos, que esta a cargo del Ministerio de Finanzas

Publicas y mas especificamente a cargo de la Direccion de Crédito Publico.

Y por ofra parte el tramite de la recepcion, entrega y distribucion de la cooperacion
internacional no reembolsable o las llamadas donaciones siendo las instituciones
encargas de dicho tramite la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la
Presidencia SEGEPLAN vy la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
CONRED. Entre otras organizaciones internacionales pero a nivel gubernamental las
dos instituciones mencionadas anteriormente son las encargadas del manejo de las

donaciones.

A continuacion se hard un breve andlisis del tramite de la recepcidon, manejo y
distribucién de la cooperacion internacional reembolsable a través de la Direccién de
Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas. Y se va a realizar de forma concisa
ya que el tema que interesa en la presente tesis es la regulacion vigente de la
recepcion, manejo y distribucion de la cooperacién internacional no reembolsable o las

donaciones. Habiendo aclarado los conceptos de los tipos de procedimientos para el
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manejo de la cooperacion internacional tanto reembolsable como no reembolsable’s

e .

Guatemala.

Tomando la premisa que los préstamos que adquiere el pais son en virtud de la
busqueda de satisfacer las necesidades de la poblaciéon esto se complementa con lo
establecido en el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que establece: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la

familia. Su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

Como comentario personal considero que es un buen objetivo en que el la ley superior
de la nacidn se establezca que el objetivo principal del estado es la busqueda del bien
comun para la poblacién, que como concepto suena bien pero en la practica suena un
poco utopico. Otra de las leyes en la cual se regula el procedimiento de la adquisicion y
ejecucion de los prestamos adquiridos por el pais es la Ley del Organismo Ejecutivo

Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley Organica del Presupuesto Decreto nimero 101-97 y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo nimero 540-2013, Ley Organica del Banco de Guatemala Decreto numero
16-2002 y Reglamento Interno del Ministerio de Finanzas Publicas Acuerdo

Gubernativo nimero 20-2014 del Presidente de la Republica de Guatemala.

Los cuerpos legales antes mencionados son los encargados de regular el proceso de

recepcion, manejo y distribucion de la cooperacion internacional reembolsable o
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préstamos. Se procede a mencionar los cuerpos legales que regulan el proced
de la recepcion, entrega y distribucion de la cooperacion internacional no reemboléﬁétﬂ%,ﬁ.4
o donaciones de parte de las instituciones encargadas por la ley para este tramite que
son la Secretaria General de Planificacibn y Programacion de la Presidencia

SEGEPLAN vy la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres CONRED.
3.3.1. Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia

La Secretaria General de Planificacién y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN
es una institucion del sector publico, descentralizada, con personeria juridica y cuyo
objeto es la coordinacién de los efectos de la programacion y planificacién de los
programas de gobierno que tiendan a dotar de poder a las comunidades buscando la

autonomia municipal.

Coordinar las relaciones con las contrapartes cooperantes tanto de paises como por
ejemplo la los Estados Unidos de América USAID, Alemania GTZ, Japén JICA, Corea
del Sur KOIKA etcétera. Como de entidades internacionales como el Banco Mundial
BM, Banco Centroamericano de Integracién Economica BCIE etcétera. Dentro de esta
cooperacion se incluye lo referente a las becas de estudio en el extranjero. Estando
reguladas sus funciones dentro de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto nimero 114-

97 en los Articulos 14 y 15.

Como se puede deducir no existe un apartado en dicha ley que regule la recepcion,

manejo y distribucion de las donaciones monetarias entregadas a la SEGEPLAN ya que
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dichos procedimientos se regulan por medio de manuales y guias internas.
7 awE

sentido se detallara la informacién proveida en la pagina web de la SEGEPLAN Ak

cuanto a los manuales internos que regulan el procedimiento descrito anteriormente.

Dentro de los manuales que se mencionan estan los siguientes: manual del
Procedimientos de la Direccion de Analisis de la Cooperacion Internacional de la
SEGEPLAN, Estrategias para actuar como oferente de la cooperacion SUR-SUR,
Propuestas de contenido para el disefio de la politica de cooperacion internacional,
Capacitacion y puntos focales sobre los sistemas de informacidn, capacitacion,

acompafiamiento y seguimiento a las instancias de coordinacion entre otros.

Hasta el procedimiento nimero 10 se mencionan los procesos que versan sobre el
seguimiento y control de las donaciones y se pueden leer temas como: seguimiento y
evaluacion de los programas, proyectos e iniciativas internacionales a los que
Guatemala esta adscrita, Sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
cooperacion internacional. Como se ha mencionado en anteriores parrafos de la
presente investigacion es palpable la necesidad que dichos manuales se reformen para
darles una mayor fuerza de control y poder coercitivo o de ser necesario proponer al

Congreso de la Republica la emision de una ley que regule esta materia.

3.3.2. Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

En cuanto a la ley que regula a la Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres CONRED es el Decreto numero 109-96 del Congreso de la Republica de

60


1
Cuadro de texto


climaticos naturales tales como huracanes, depresiones tropicales, terremotos etcétera.

Como causados por la accién del hombre o antropogénicos tales como la deforestacion,
contaminacién de los recursos hidricos, la negligencia en la construccidn de la
infraestructura entre otras causas. Factores que inciden directamente en la economia

del pais.

Su objetivo es crear la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
naturales o provocados con la finalidad de prevenir, mitigar, atender y participar en la
rehabilitacion y reconstruccién por los dafios derivados de los efectos de los desastres

que en el texto de la ley se le denominara Coordinadora Nacional.

La Coordinadora Nacional tendra las siguientes finalidades: “Establecer los
mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reduccion de desastres, a
través de la coordinacion interinstitucional en todo el territorio nacional. b. Organizar,
capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental, municipal y local a las
comunidades, para establecer una cultura en reduccién de desastres, con acciones
claras antes, durante y después de su ocurrencia a través de la implementacion de
programas, de organizacion, capacitaciéon, educacién, informacion divulgacion y otros

que se consideren necesarios”.?°

28 Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres. Hacia una cultura de reduccién de
desastres. Pag. 4.
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nacional; organizar, capacitar, supervisar a nivel nacional, regional, departamental,

municipal y local a las comunidades para establecer una cultura de reduccion de
desastres con acciones claras antes, durante y después de la ocurrencia a través de la
implementacion de programas de organizacion, capacitacion, educacion, informacion,
divulgacion y otros que se consideren necesarios; e implementar en las instituciones
publicas su organizacion, politicas y acciones para mejorar la capacidad de su
coordinacion interinstitucional en las areas afines a la reduccién de desastres de su
conocimiento y competencia e instar a las privadas a seguir idénticos fines entre otras

finalidades.

Se desarrolla como esta conformada la CONRED que es el Consejo Nacional que esta
integrado por las siguientes instituciones: Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Educacién, Ministerio de Finanzas
Puablicas, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Ministerio de
Gobernacion, Coordinadora de la Junta y Secretaria de la CONRED que asistira a las
reuniones con voz pero sin voto, Cuerpos de Bomberos Nacionales, Asambleas de los

Presidentes de los Colegios profesionales.

El Comité Coordinador de las Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras CACIF. Como acotacion personal a la transcripcion que se realizé de
apartado de los objetivos de la CONRED contenidos en el Decreto numero 109-96 Ley

Orgéanica de la CONRED considero que sus objetivos son bastante concretos y
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alcanzables y en cuanto a la conformacion del Consejo Nacional para la Reduc
Desastre se correcta su integracion ya que se encuentran representadas tarito

instituciones del estado como los actores econdmicos y sociales.

Corroborandose que la mayoria de los procedimientos de la recepcion, manejo y
distribucion de la cooperacién internacional no reembolsable o donaciones se desarrolla
en su mayoria por medio de manuales internos de las instituciones de gobierno
encargadas de manejar dicha cooperacidon internacional, careciendo muchas veces

dichos instrumentos legales de la eficacia para hacer mas efectivo dicho procedimiento.

Se puede agregar que en el Reglamento de la Ley de la CONRED se detallan algunos
procedimientos de manera escueta, existiendo la necesidad de reformase dichos
manuales internos o bien formular una nueva ley que regule tan importante tema para el
pais. Teniendo en cuenta lo importante que es el presente tema para el bien de nuestra
nacion se considera necesario que se determine una comparacion entre los distintos

cuerpos legales que regulan el tramite de las donaciones.

Por medio de las instituciones de gobierno encargadas del manejo de estas donaciones
que son la CONRED y la SEGEPLAN. En primer lugar se realizé un rapido detalle de
los cuerpos legales que regulan la entrega y fiscalizacion de la cooperacién
internacional reembolsable o préstamos que segin la ley esta a cargo del Ministerio de
Finanzas Publica. Segun lo investigado en este tema existe bastante regulacion de los
préstamos que adquiere el pais deduciéndose que existe este control en funcién que

esta en negociacion el erario nacional.
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En el otro sentido al realizarse el estudio de las instituciones encargadas del ma_‘\ejioy dé’"
e

la cooperacion internacional no reembolsable o donaciones, dichas institucione; quel-

son la CONRED y la SEGEPLAN. Se determiné que dichas instituciones de gobierno

manejan el tramite de tan importantes fondos por medio de manuales internos los

cuales carecen de suficiente fuerza normativa o coercitiva siendo necesaria su reforma

o la promulgacion de una ley en la materia.
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CAPITULO IV

4. La regulacion con el derecho comparado y la necesidad de reformar las leyes

administrativas

Para darle punto final a la presente investigacion de tesis se efectuara una comparacion
concisa con el derecho comparado referente al presente tema. En atencion a los antes
mencionado que Guatemala esta considerada por la ONU entre los 10 paises a nivel
mundial mas vulnerables a sufrir los embates de los desastres naturales causados por
el calentamiento global y que dentro estos 10 paises, cuatro se encuentran en Centro
América. Por esta razon y porque compartimos factores econémicos y geograficos se
realizé la comparacion con instituciones y normativas con respecto al tema de la

mitigacién de desastres naturales a nivel de los paises centroamericanos.

4.1. La Regulacion en el tema del derecho comparado

En atencibn a la introduccién al tema arriba descrito se realizd la respectiva
investigacion en cuanto a la existencia de algun organismo de caracter internacional
que regule el tema de la coordinacién de las instituciones gubernamentales a nivel
centroamericano que trabajen en el manejo y la mitigacion de los desastres naturales
en el istmo institucidn que reviste de importancia porque como ya se mencion6 antes
dentro en Centro América se encuentran cuatro de los 10 paises a nivel mundial mas
vulnerables a sufrir los embates de los desastres naturales. El nombre de esta

institucién es el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales
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en la América Central -CEPREDENAC-, que es un organismo regional de z,‘capﬁactér‘f
'
intergubernamental perteneciente al Sistema de Integracién Centroamericana SICA.:

como Secretaria Especializada.

Dicha institucion: “El Centro promueve y coordina la cooperacion internacional y el
intercambio de informacién, experiencias y asesoria técnica y cientifica en materia de
prevencion, mitigacion, atencion y respuesta de desastres. Asimismo, sistematiza y
registra la informacion relacionada con la prevencién, mitigacion, respuesta, impacto y
recuperacion de desastres, en forma dinamica, interactiva y accesible, a nivel

regional”.30

El objeto general del CEPREDENAC es el de contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad y el impacto de los desastres naturales en la regidon centroamericana,
Como parte integral del proceso de transformacion y desarrollo sostenibles de la region
en el marco del Sistema de Integraciébn Centroamericana SICA a través de la
promocién, apoyo y desarrollo de politicas y medidas de prevencion, mitigacion,

preparacién y gestién de emergencias.

Entre sus objetivos especificos se pueden mencionar: 1) Contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad de los sectores sociales y productivos, la infraestructura y el ambiente; 2)
Contribuir al aumento del nivel de seguridad de los asentamientos humanos, la
infraestructura y las inversiones concretas para el desarrollo social y econdmico. Asi

como velar a ayudar a las instituciones encargadas de mitigar y prevenir los efectos de

30 hitp://www.cepredenac.org/index.php/quienes-somos. (Consultado: 3 de enero de 2020).
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los desastres naturales en los paises centroamericanos; 3) Promover la inclusi
variables de prevencion, preparacion y mitigacion del riesgo en los planes, progrénéé?s y
proyectos de desarrollo sostenible en el ambito local, nacional y regional; 4) Promover
la incorporacién de la reduccion de riesgos en las estrategias, politicas, planes y
acciones de las organizaciones de la integracion centroamericana en todos los sectores
en el marco de las bases de coordinacién adoptadas por las organizaciones del

Sistema de Integracién Centroamericana SICA.

Contribuir a la adopcién y ejecucion de medidas integradas de recursos hidricos
promoviendo la declaracion de las cuencas hidrograficas como unidades
ecolégicamente indivisibles, cuerpos acuaticos como rios, lagos, nacimientos de agua,

en el marco de las politicas de desarrollo fronterizo.

Esta instituciébn es de gran importancia porque: “En Centroamérica las condiciones de
vulnerabilidad social, econémica y politica entre otras, se manifiestan en el grado de
exposicion y fragilidad ante las amenazas; grandes inversiones en infraestructura,
desarrollo urbano, sistemas de salud, educacion, transporte, comunicacion, agua,
agricultura, energia y otros sectores siguen haciéndose sin considerar el riesgo de

desastres”.31

Para el adecuado cumplimiento de sus fines tiene diversas normativas, siendo la

principal, el Convenio Constitutivo que fue suscrito en Belice el 13 de septiembre del

31 Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en la América Central. Politica
centroamericana de gestion integral de riesgo de desastres. pag. 8.
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General de Funcionamiento fue aprobado por el Consejo de representantes del

CEPREDENAC en la segunda sesion ordinaria en la ciudad de Guatemala en el mes de
julio de 2009. Tanto el Convenio Constitutivo como el Reglamento General de
Funcionamiento definen la forma de operar del CEPREDENAC como un organismo

especializado en gestion de riesgos.

De igual manera se busca fortalecer a las instituciones nacionales para que en
coordinacion con las instancias regionales identifiquen respuestas efectivas a los
desafios ambientales, sociales, politicos y econémicos que enfrenta la region
centroamericana contribuyendo a reducir la vulnerabilidad y el impacto de los desastres

naturales en la region.

4.2. Republica de Guatemala, Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres

En el caso de nuestro pais la entidad de gobierno encargada de velar por la pronta
respuesta u mitigacion de los desastres tanto de tipo natural causado por la accion del
hombre es la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres CONRED. Que
es la institucion de gobierno encargada de mitigar los efectos de los desastres naturales
en el pais asi como de coordinar el trabajo de los centros de respuesta a los desastres
naturales distribuidos dichos centros en toda la Republica. En su pagina web se detalla

lo siguiente: el territorio de Guatemala debido a su posicién geogréfica, geoldgica y
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de mdltiples amenazas naturales y por su posicion social, econémica, deterioro
ambiental y bajo desarrollo humano genera altas condiciones de vulnerabilidad lo que
provoca que gran porcentaje de la poblacién, su infraestructura y sus servicios estén

expuestos a diferentes riesgos que pueden desencadenar en desastres.

Asimismo se presentan amenazas de tipo antropogénicos en la relacion
humano/naturaleza y sus actividades productivas que generan condiciones de alto
riesgo. En este contexto surgié el Comité Nacional de Emergencia CONE en el ano
1989 como instancia que tenia como finalidad de la atencion a una emergencia y la

asistencia a la poblacion en caso de desastres.

Posteriormente surgié la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
CONRED en 1996 la cual fue creada como entidad encargada de prevenir, mitigar,
atender y participar en la rehabilitacion y construccion de los dafios derivados de la
presencia de los desastres naturales, para la conservacion del medio ambiente como
obligacion del Estado. Esta regulada por el Decreto nimero 109-96 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

El marco legal es el Decreto 109-96 del Congreso de la Republica y Reglamento de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres. Es necesario mencionar que
dicha ley no se encuentra disponible en formato fisico sino solamente en formato digital
haciéndose un poco dificil su estudio y lectura. En la ley se detalla de manera general la

conformacién de la CONRED, las entidades que conforman el Sistema Nacional de
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Emergencia entre las que se encuentran ademas de la CONRED, el

Guatemalteco de Seguridad Social IGSS entre otros.

También se detalla la conformacion de los comités municipales de la primera respuesta
en caso de desastres naturales en sus comunidades. En el caso del tema que nos
compete que es el tramite de las donaciones provenientes del exterior en caso de
desastres naturales dichos procedimiento se desarrolla por medio de reglamentos
internos y segun lo investigado dichos cuerpos legales carecen de fuerza coercitiva por
lo que es necesario que reformen dichos manuales o bien si fuera el caso se proponga
al Congreso de la Republica la emisién de una nueva ley a nivel nacional que regule la

materia de manera especifica en este tema tan importante para Guatemala.

4.3. Republica de El Salvador y la Direccion de Proteccion Civil, Prevencion y

Mitigacion de Desastres

La misién de dicha entidad, segln la doctrina es: “Administrar y coordinar con las
instituciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil, las acciones de Prevencion y
Mitigacion de Desastres y Emergencias en todo el pais, en Funcion de salvaguardar la
vida y proteger los bienes de los habitantes de El Salvador, mediante una optima
utilizacion de los recursos a fin de asistir a las personas afectadas garantizando una

inmediata y eficaz respuesta a las necesidades derivadas de un evento catastrofico”. 32

32 https://proteccioncivil.gob.sv/marco-institucionall. (Consultado: 3 de enero de 2020).
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En cuanto a la institucion responsable de velar por la reduccién de los dé;
naturales en la Republica de El Salvador recibe el nombre de la Direccidon Genérél d
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales. Como observacion
personal se menciona que la pagina web de esta institucion junto con la del gobierno de
Costa Rica son las paginas web que mayor informacién proveen. Se establece como el
marco institucional de la Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion
de Desastres Naturales que es una instituciéon auténoma del gobierno de la Republica

de El Salvador con personeria juridica y capacidad para actuar en el marco legal.

Ademas pretende ser un sistema nacional de manejo de riesgos de desastres naturales
en El Salvador provisto de un conglomerado humano competente, capaz de garantizar
la proteccion de las personas, colectividades y la infraestructura vital de los efectos

negativos de los desastres.

Promoviendo y potenciando capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y
mitigar riesgos para enfrentar y manejar desastres asi como para recuperar y construir
las condiciones sociales, econdémicas y ambientales afectadas por eventuales
situaciones de emergencia o desastre natural. Siendo sus principales valores la

prevencion, ética, solidaridad y lealtad.

El marco legal que rige en El Salvador es la Ley de la Creacion del Fondo Civil y
Mitigacion de Desastres. Después de un rapido examen a la ley antes mencionada se
corrobora que es muy parecida a la ley que rige la CONRED de Guatemala, en el

sentido que se detalla de manera general el objeto de la institucion, como esta
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de coordinar la formacién de comités locales de prevencion y respuesta ante-l16s". =~

desastres naturales asi también se detallan los mecanismos de accién de dichos

comités entre otros objetivos.

Al igual que la ley guatemalteca no se detalla en forma expresa algin reglamento o ley
que de manera especifica vele por la correcta recepcion, manejo y distribucion de las
donaciones. Es importante hace notar que dentro de la informacion provista en la
pagina web de la institucion salvadorefia a cargo de la mitigacion y respuesta ante los
desastres naturales esta establecido un Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de la Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacibn de Desastres
Naturales en la cual se detallan las funciones y requisitos que deben observar y cumplir

los funcionarios que deseen laborar en dicha institucion.

Se detallan las funciones y requisitos de puestos como los de los Jefes de Unidad,
Secretario General, Sub Secretario, personal del Departamento de Asesoria Juridica
entre otros puestos. Resalto esto por la importancia que tiene el tema para nuestros

paises centroamericanos.

Ya que por distintos motivos tanto geograficos, demograficos etcétera esto hace a
nuestros paises muy vulnerables a sufrir los embates de los desastres naturales
causados en su mayoria por el cambio climatico. Siendo vital que en las instituciones de
gobierno que velen por la respuesta y mitigacion de los riesgos de los desastres

naturales laboren las personas mas calificadas.
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4.4. Republica de Nicaragua, Sistema Nacional para la Prevencion, Mitig‘aéigr’j;y: i

Atencion de Desastres Naturales

“En referencia a la informacion provista por la instituciébn encargada de la mitigacion de
los desastres naturales en la Republica de Nicaragua que recibe el nombre de Sistema
Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres —SINAPRED- se
muestran datos generales de dicha institucion del gobierno nicaragiliense. Se puede
agregar como acotacion personal que la pagina web de la institucion del Gobierno de
Nicaragua antes descrita muestra mas informaciéon que la pagina web de su contraparte

hondurefia y un poco menos que la institucion de El Salvador”.33

Se detalla que dicha institucion del gobierno nicaragiiense es la encargada de velar por
la correcta coordinacion de los esfuerzos de mitigacion de los desastres naturales.
Ademas se menciona que la misién de la SINAPRED es la de reducir la vulnerabilidad
de las personas en riesgo de sufrir pérdidas como consecuencia de los desastres
naturales y/o generados por el quehacer humano que ponen en peligro la vida de los

conciudadanos, sus bienes, la economia nacional etcétera.

Y cuya visidn es propiciar la construccién de los escenarios de desarrollo seguro y
sostenible para el pais y el concierto de las naciones induciendo y conduciendo las
sinergias de todos los componentes institucionales, sectoriales, territoriales y actores de

la sociedad civil dentro de un proceso de gestidbn de riesgos con enfoque social,

33 http://www.sinapred.gob.ni/. (consultado: 4 de enero de 2020).
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ambiental y econémico de amplia participacion ciudadana. En cuanto al marco le

regula dicha institucién no se encontré informacion disponible.

4.5. Republica de Costa Rica, Comité Nacional de Emergencias

Otra de las instituciones dentro de las instituciones que conforman el CEPREDENAC en
la cual existe bastante informacion disponible y es bastante amigable con el usuario es
la pagina web del Comité Nacional de Emergencias CONE, de la Republica de Costa
Rica. Siendo junto con las paginas web de la CONRED de Guatemala y del DGPCMDN
del El Salvador las paginas web con mas informacion en general, compilaciéon de
reglamentos y leyes, fotografias, graficos etcétera. El Comité Nacional de Emergencias
es la entidad encargada de velar por la coordinacién de los esfuerzos que ayuden a la
mitigacion de los dafios causados por los desastres naturales, teniendo las mismas
caracteristicas de las demas instituciones a nivel centroamericano cuya informacién fue

recopilada.

Dicha institucion esta regulada por el Decreto del Poder Legislativo de la Republica de
Costa Rica emitido en fecha 11 de enero del afio 2006 que recibe el nombre de Ley
Nacional de Emergencias y Prevenciéon de Riesgos. Que al igual que en los paises de
Guatemala y El Salvador se encarga de regular de manera general el tema de la

prevencion, respuesta y mitigacion de los efectos de los desastres naturales.

A manera de andlisis de mencionaran algunos aspectos de esta ley establecidas en el

Articulo 14 las cuales el Estado de Costa Rica debera desarrollar para reducir las
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ambientales inducidas por los factores de riesgo de origen natural y antropico. ©

causadas por la actividad del hombre como ya se menciond anteriormente estas
actividades humanas pueden ser el mal uso de los recursos naturales, la sobre

explotacion de dichos recursos entre otras causas.

La de esta norma es conferir de un marco agil y eficaz que garantice la reduccion de las
causas del riesgo asi como el manejo oportuno, coordinado y eficiente de las
situaciones de emergencia. Asimismo esta ley tiene la finalidad de definir e integrar los
esfuerzos y las funciones del gobierno central. Las instituciones descentralizadas, las
empresas publicas, los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil
organizada que participen en la prevencion y atencidbn de impactos negativos de

sucesos que sean consecuencia directa de fuerza mayor o caso fortuito.

“Coordinar investigaciones cientificas y técnicas para la prevencion, mitigacién y
preparacion ante cualquier situacion de emergencia y establecer un marco para la

prevencion y mitigacion de emergencia natural o causado por la accion humana”.34

Dicha ley se basa en los principios de: Estado de necesidad y urgencia, B: Solidaridad e
integridad del proceso de gestion, C: Racionalidad y proporcionalidad, D: Coordinacion
y proteccién de la vida, E. prevencion entre otros principios. En sintesis esta ley al igual
gue en el caso de Guatemala y El Salvador regula de manera general las acciones

tendientes a mitigar los impactos de los desastres naturales en sus respectivos paises.

34 Comision Nacional de Emergencias. Organizacion Nacional para casos de emergencias. Pag. 3.
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Asi como la coordinacion de los niveles de la primera respuesta ante un d,esias”t're‘,_u

natural que son los comités locales de emergencia que revisten importancia dad“éf§;é§g‘gs
ltimos eventos como la erupcion del volcan de Fuego y las ultimas lluvias producto de
los diversos huracanes que se han formado en el Caribe centroamericano entre otras
eventos recientes y estableciendo acciones generales de coordinacion y mitigacion de
eventos detallando en forma general cudles son las instituciones encargadas de velar

por la mitigacién de los desastres naturales en la region.

Como comparacion entre lo dispuesto por la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion de Riesgos que es la ley que rige el Comité Nacional de Emergencias de
Costa Rica y el Decreto nimero 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres de Guatemala procederé a redactar las finalidades de la ley
que rige el CONE en Costa Rica y los primero 3 objetivos de la Ley de la CONRED de

Guatemala para establecer algunas similitudes.

La ley del CONE de Costa Rica establece que su finalidad es: “La finalidad de esta
norma es conferir un marco juridico agil y eficaz que garantice la reduccion de las
causas de riesgo asi como el manejo oportuno, coordinado y eficiente de las

situaciones de emergencia.

Asimismo esta ley tiene como finalidad de definir e integrar los esfuerzos y funciones
del gobierno central, las instituciones descentralizadas, las empresas publicas, los
gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil organizada que participen en la

prevencion y atencién de impactos negativos de sucesos que sean consecuencia
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la paz social como en el aspecto econdmico ya que muchos de los efectos de.[0s:u2”

desastres naturales inciden directamente en la infraestructura del pais.

En tanto que los primeros tres objetivos del Decreto nimero 109-96 Ley de la CONRED
de Guatemala establece los siguientes: A) Establecer los mecanismos y normas que
proporciones la reduccion de desastres a través de la coordinacion interinstitucional en
todo el territorio del pais. B) Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional,
departamental, municipal y local a las comunidades para establecer una cultura de

reduccion de desastres con acciones claras antes, durante y después de la ocurrencia.

A través de implementacion de programas de organizacion, capacitacion, educacion y
divulgaciéon y otros que considere necesario. C) Implementar en las instituciones
publicas su organizacion, politicas y acciones para mejorar la capacidad de su
coordinacion interinstitucional en las areas afines a la reduccién de desastres de su
conocimiento y competencia e instar a las privadas a perseguir idénticos fines. Como
se pudo comprobar son bastantes parecidos los enunciados propuestos por ambas

leyes.

4.6. Republica de Panama

La entidad encargada de la prevencion de desastres naturales que recibe el nombre
Sistema Nacional de Proteccién Civil, situacidn que no deja de causar extrafieza ya que

Panama es uno de los paises de Latinoamérica con un crecimiento econdémico
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mencionaron de la existencia del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los

Desastres Naturales en la América Central CEPREDENAC que es institucion de
caracter regional que coordina los esfuerzos tendientes a la administracion de las
actividades que buscan la mitigacion de los efectos causados por los desastres

naturales en la region centroamericana.

Asi como la coordinacion de las instituciones a nivel centroamericano que versan sobre
el tema. Siendo a su vez esta institucion internacional parte del Sistema de Integracion
Centroamericana SICA. La informaciéon que obtuve de la pagina web de la institucion
mencionada anteriormente fue de gran ayuda ya que se encontr6 ademas de la
informacién general del CEPREDENAC, la informacién de las instituciones encargadas
de velar por la mitigacion de los efectos causados por los desastres naturales en los

paises de Centroameérica.

Se sefiala la forma en que estan conformadas dichas instituciones, el establecimiento
de los comités nacionales de emergencia, en algunos casos la conformacién de los
comités locales de respuesta a los desastres naturales causados tanto por fendmenos
de tipo natural como huracanes, terremotos, depresiones tropicales etcétera como por

factores motivados por la accion del hombre.

Como la contaminacién del ambiente, mal manejo de los recursos naturales,

deforestacion, poca educaciéon sobre el cuidado de los recursos naturales, abuso de
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autoridad o desconocimiento del tema ambiental de parte de las institucioné, >def

gobierno encargadas del tema entre otras causas que son importantes.

En el caso de la institucién del gobierno de El Salvador encargada de la mitigacién de
los desastres naturales como dato relevante se sefiala que esta institucidon cuenta con
un manual que regula las caracteristicas y requisitos que deben llenar las personas que
deseen laborar en dicha institucién. Lo cual habla bien del gobierno salvadorefio en
cuanto a que le da importancia a este tema al contratar personal calificado para poder
responder asi de la mejor manera en caso de que ocurra un desastre natural en el

vecino pais.

4.7. Analisis juridico del vacio legal en el tramite de la recepcién, manejo y

distribucion de la cooperacion internacional no reembolsable

En cuanto al desarrollo de este tema es importante sefalar que en la presente
investigacién se analizd a las entidades encargadas de la recepcion, manejo y
distribucion de las donaciones monetarias provenientes del exterior cuando ocurren
desastres naturales en Guatemala siendo esta instituciones de gobierno la Secretaria
General de Planificacion y Programacion de la Presidencia y la Coordinadora Nacional

para la Reduccién de Desastres

Ya que en lo que se refiere al manejo de la cooperacion internacional reembolsable que
son los préstamos que adquiere el pais la institucion de gobierno encargada del manejo

de estos fondos es el Ministerio de Finanzas Publicas y mas especificamente la
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adquiere el gobierno de Guatemala tanto con paises desarrollados por ejemplo

Estados Unidos de América, Japon, Alemania, la Republica de China en Taiwan
etcétera. Como con Organismos Internacionales de Financiamiento como el Banco
Mundial BM, el Fondo Monetario Internacional FMI, el Banco Centroamericano de

Integracién Econdémica BCIE entre otros.

En cuanto lo referente a los préstamos que adquiere el pais y la entidad de gobierno
que se encarga de manejar dichos fondos de determiné que en sus manuales y
reglamentos existe un control estricto sobre el tramite de las obligaciones crediticias
que adquiere el gobierno de Guatemala. Para demostrar la diferencia existente entre el
control y la regulacidén del manejo de los préstamos en contraposicién a la escaza

regulacion en el tema del manejo de manejo de las donaciones se detalla lo siguiente.

Como primer paso se menciona que el tramite de los préstamos contraidos por el
gobierno de Guatemala tanto con paises desarrollados, como con entidades
internacionales de financiamiento como se mencioné anteriormente las maneja el

Ministerio de Finanzas Publicas y mas especificamente la Direccidn de Crédito Publico.

En lo referente a los cuerpos legales que regulan el tramite del manejo de los
préstamos en primer lugar atendiendo al orden jerarquico de las leyes en Guatemala se
menciona a la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala como ley superior
que norma y regula las funciones generales del estado. Otra de las leyes en las que

esta basado el funcionamiento de dicho proceso es la Ley del Organismo Ejecutivo que
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regula lo referente al funcionamiento y lineamientos generales del Organismo Eje

A A g,
. 4, e I . . y w0 r".‘z:t“}})"-\?"
siendo un poco mas especificos en cuanto a regulacion del tramite de los préstamos’= >

que adquiere el pais se menciona a la Ley Organica del Presupuesto Decreto niimero

540-2013 que regula la forma en que se maneja el Presupuesto General del Estado.

Otra de las leyes que tiene pertinencia en el manejo de los préstamos es la Ley
Organica del Banco de Guatemala Decreto nimero 16-2002 que regula las funciones
de esta institucién ya que en alguna parte del proceso comparte funciones con el
Ministerio de Finanzas Publicas y también porque es la entidad de gobierno encargada

de velar por mantener el orden marco econémico del pais.

En Gltimo lugar se menciona el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas
Publicas, Acuerdo Gubernativo nimero 28-2014 del Presidente de la Republica de
Guatemala, que es el cuerpo legal que especificamente regula el tramite de los
préstamos adquiridos por el gobierno. Como se puede apreciar el tema del manejo de
los préstamos se encuentra regulado bajo estrictas normas de control interno, porque el
pais asume una responsabilidad a nivel internacional, no asi en el caso de las
donaciones las cuales son una ayuda y por este motivo muchas veces no cumplen su

objetivo de llega a las poblaciones o grupos humanos que las necesitan y requieren.

En cuanto a las entidades de gobierno encargadas del tramite de la recepcion y manejo
de las donaciones provenientes del exterior en primer lugar se menciona a la Secretaria
General de Planificacion y Programacion de la Presidencia. El cuerpo legal que regula

el tramite de las donaciones de parte de la SEGEPLAN se encuentra contenido de
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manera escueta en la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto nimero 114-97
especificamente en los Articulos 14 y 15 se menciona dicho tema y los demas trahﬂg§
se desarrollan mediante manuales internos de la entidad. La otra entidad encargada del
manejo de las donaciones provenientes del exterior es la Coordinadora Nacional para la

Reduccién de Desastres CONRED.

El cuerpo legal que norma el trabajo de esta entidad es la Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres CONRED Decreto Ley nimero 19-96 en
dicho instrumento legal se desarrolla de manera general la forma en que esta
constituida la CONRED, su objeto, el establecimiento del Comité Nacional de
Emergencias y la conformacion de los comités locales de respuesta y emergencia entre

otros temas.

En el caso de la regulaciéon de la recepcion, manejo y distribucion de las donaciones
provenientes del exterior estas se norman por medio de manuales y reglamentos
internos los cuales en ambas entidades como son la SEGEPLAN y la CONRED estos
manuales son bastante escuetos y carecen de fuerza normativa y coercitiva y
consciente de la importancia del tema para el pais se recomienda la reforma de dichos

manuales y reglamentos entre otras acciones.

Como resumen se agrega que se realizé un estudio sobre el tramite de la cooperacion
internacional reembolsable o los préstamos que adquiere el pais como ya se dijo
anteriormente en la presente investigacion de tesis pueden provenir tanto de paises

desarrollados por ejemplo los Estados Unidos de América, Japdén, Alemania, la
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Republica de China en Taiwan entre otros asi como de Organismos Internacionales

N
Financieros como el Banco Mundial BM, el Fondo Monetario Internacional FMI~el~"

Banco Centroamericano de Integracion Econémica BCIE entre otros.

Siendo la entidad del gobierno de Guatemala que maneja dichos fondos el Ministerio de
Finanzas Publicas y mas especificamente la Direccién de Crédito Publico y se pudo
corroborar que en dicho tramite existe una regulacion bastante estricta y completa

atendiendo a que los fondos que se negocian afectan parte del erario de la nacion.

En cuanto al procedimiento del manejo de la cooperacién internacional no reembolsable
o donaciones que ingresan al pais lo manejan la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres CONRED y la Secretaria General de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia SEGEPLAN. Demostrandose en el transcurso dela
presente investigacion que dichos procedimientos se manejan mediante manuales y
reglamentos internos de las entidades antes mencionadas y dichos manuales y
reglamentos carecen de fuerza coercitiva y normativa por lo cual se hace necesario
requerir la reforma de dichos reglamentos o proponer otras acciones en ese sentido

atendiendo a la importancia que tiene el tema para la nacion.

Por lo cual se hace ver la importancia del tema de la presente tesis. Ya que conociendo
que Guatemala se encuentra entre los primeros diez paises a nivel mundial. Mas
vulnerables a sufrir los efectos de los desastres naturales causados por el
calentamiento global. Para citar solo algin ejemplo de estos desastres naturales. En los

Gltimos 25 afios han sucedido una serie de eventos catastréficos. Mencionaré algunos
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ejemplos: en el afio mil novecientos noventa y cinco el huracan Mitch. En el afio dogm:l ''''
cinco el huracan Stan. En el dos mil diez el huracan Agatha. En el dos mil quiné“egff‘
deslave en la aldea El Cambray. En el dos mil dieciocho la erupcién del volcan de
Fuego. Y mas recientemente en el afio dos mil veinte los huracanes Eta y lota solo por

citar algunos ejemplos.

84


1
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

El problema detectado en el transcurso de la presente investigacion es que en el trémité
de la entrega, manejo y distribucién de las donaciones monetarias provenientes del
exterior en caso de ocurrir un desastre natural en el pais existe un vacié legal. Ya que
las instituciones encargadas de este tramite en este caso la SEGEPLAN y la CONRED
manejan estos procedimientos por medio de manuales y reglamentos internos los
cuales carecen de fuerza operativa y coercitiva. Las instituciones de gobierno
encargadas de manejar las donaciones monetarias provenientes del exterior. En el caso
de la CONRED se regula en su ley organica Decreto Ley niumero 109-96 que regula de
manera general su objetivo y funcionamiento y en una breve parte se menciona el tema

de las donaciones.

Y en el caso de la SEGEPLAN esta se regula en la Ley del Organismo Ejecutivo
Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala en especial en los
Articulos 14 y 15 se menciona escuetamente el tema de las donaciones,
desarrollandose dicho procedimiento por medio de manuales internos. Por lo expuesto,
se estipula la necesidad de reformar los manuales y reglamentos internos para el
tramite del manejo de las donaciones por las instituciones encargadas de este tramite
que son la SEGEPLAN y la CONRED y proponer al Congreso de la Republica de

Guatemala la aprobacién de una ley que rija dicho tema.
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