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PRESENTACION

El trabajo contiene una exposicién de los principios y garantias constitucionales que los
trabajadores tanto del sector privado y del sector publico en el ejercicio de sus
actividades tienen, las cuales se encuentran contenidas en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, Codigo de Trabajo y Convenios Internacionales de Trabajo
ratificados por el Estado de Guatemala, especificamente en cuanto a la libertad laboral

y de sindicalizacion.

El tema investigado pertenece a la ramas del derecho constitucional, derecho laboral,
derecho administrativo y derecho internacional y es de tipo cualitativo y cuantitativo
toda vez que se analizé por completo los derechos inherentes a los trabajadores, la
vulneracion a los principios y garantias minimas que posee el trabajador, para asi
establecer que los derechos de sindicalizacién e inamovilidad sean respetados tanto en
el sector privado como el sector publico, cuando se ejercen la constitucion de sindicatos
conforme las disposiciones laborales y que la misma Carta Magna les otorga la
proteccion y por lo tanto impiden el incumplimiento del objeto por el cual se han

establecido determinados principios y garantias minimas a favor del trabajador.

A través de la presente investigacion se pueden adquirir conocimientos relativos, de la
fundamentacién Constitucional sobre los derechos laborales sindicales que puedan ser
vulnerados ante la inamovilidad al que tienen derechos los sindicalistas, estudiando los
antecedentes del sindicato en Guatemala, la ley correspondiente sobre derecho de

sindicalizacion y huelga para trabajadores del Estado, definiciones, conceptos,



sindicalizacién y las dificultades que se tienen al respecto.

La imperiosa necesidad de permitir el cambio en los comités ejecutivos de los
sindicatos estatales y en los del sector privado. Los temas aludidos anteriormente son
de alto interés social puesto que en la actualidad los principios, derechos y garantias
minimas del trabajador tanto del sector privado y sector publico son vuinerados; lo cual
genera la obligatoriedad del Estado de Guatemala de garantizar a los trabajadores del
sector publico y privado el derecho de inamovilidad al momento de sindicalizarse y
sobre todo, la falta de relevos en los comités ejecutivos de los principales sindicatos

estatales.



HIPOTESIS

Para no permitir la inamovilidad de los trabajadores sindicalizados del sector publico y
privado, debe aplicarse el derecho de igualdad contenido en el codigo de trabajo, y en
la Constitucion Politica de Republica de Guatemala, basados en el principio de
igualdad, teniendo en conocimiento que todos los trabajadores tienen el derecho laboral
de pertenecer a un sindicato y conformar parte del comité ejecutivo, buscando siempre

la aplicacién de la norma que beneficie al trabajador.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis y la utilizacion del método analitico, sintético, deductivo inductivo y
de la técnicas de investigacién de observacion de campo y entrevista, se validé la
hipotesis planteada puesto que se constatd que la inamovilidad sindical, solo aplica a
los miembros de los comités ejecutivos de los sindicatos constituidos legalmente, mas
no asi a todos los trabajadores sindicalizados, quienes ven vulnerado su derecho de
igualdad al no concederles la oportunidad de relevo en los comités ejecutivos de los
sindicatos, ante la perpetuacién en esos puestos por parte de personas, que ante la
falta de inobservancia a los principios, derechos y garantias minimas de los
trabajadores, en su caso los principios indubio pro operario, teniendo en conocimiento
que el derecho laboral no se basa en la jerarquia normativa constitucional; sino busca

siempre la aplicacion de la norma que beneficie al trabajador.

Ademas de lo anteriormente expuesto, existe precepto legal contenido en el Cédigo de
Trabajado Decreto numero 330 reformado por Decreto niimero 1441 del Congrego de Ia
Republica de Guatemala, el cual establece que todo trabajador tiene derecho a

sindicalizarse y formar parte de la dirigencia del sindicato.
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El Estado de Guatemala, tiene el debef constitucional de crear y fomentar las
condiciones que permitan el desarrollo ciudadano y laboral, para la proteccién de los
principios, derechos y garantias minimas de los trabajadores frente al empleador, esto
con el objeto que una vez que exista la libertad sindical y el derecho de inamovilidad

que conlleva el derecho aludido.

El problema principal radica en que actualmente desde el punto de vista juridico y social
se han generado diversidad de desigualdad ante la imposibilidad que se genera entre
los agrupados en sindicatos de poder acceder a los puestos dirigenciales que conforme
las normativas laborales internas tienen el derecho e inamovilidad, salvo cuando se
estan constituyendo los sindicatos, que en todo caso se tienen solo sesenta dias de
inamovilidad para todos los trabajadores, tiempo muy corto considerando que la
constitucién de un sindicato conlleva en muchas ocasiones mayor tiempo, derivado de

los engorrosos tramites burocraticos.

Como objetivo general se propuso establecer la comprobacion de la vulneracion al
derecho de sindicalizacion que tienen los trabajadores del Estado y de Ila iniciativa

privada.

Estableciendo el cumplimiento de la norma laboral, que beneficie al trabajador del
Estado y del sector privado, haciendo valer los principios, derechos y garantias

minimas, ya que actualmente en el sector privado prevalece la falta de agrupaciones

(i)
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sindicalizacién y en especial el derecho de igualdad a los trabajadores, por la razén

que, existe una perpetuacion en los puestos ejecutivos de los sindicatos.

La hipotesis planteada era establecer si existe inobservancia de los principios, derechos
y garantias minimas, relacionadas con el derecho de sindicalizacién y la inamovilidad
que genera pertenecer a un sindicato en formacioén y posteriormente a los comités

ejecutivos de los mismos.

Tal hipdtesis fue comprobada puesto que se demostrd que los principios y garantias
minimas constitucionales son obsoletas y facilitan que ciertos grupos de trabajadores
con el pretexto de velar por los derechos de los afiliados de los sindicatos, vulneran los
derechos de igualdad al no permitir el relevo democratico y constante de los puestos de
dirigencia de los sindicatos y maxime en el caso de los sindicatos de los trabajadores

del Estado.

El trabajo se desarrollé en tres capitulos: el primero contiene derecho constitucional
guatemalteco, fundamentaciéon constitucional sobre el estado, su conformacion,
érganos e instituciones relacionadas con la sindicalizacién y los derechos laborales,
definiciones, principios del derecho constitucional, regulacién minima de Ia
conformacién del Estado y la diferencia entre los conceptos similares. El segundo
capitulo relacionado con el derecho laboral, las concepciones, definiciones, principios

relacionados con el sindicato. El tercer capitulo, se aborda el tema en cuestion

(ii)
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estableciendo conceptos, fundamento juridico y forma en que se constituyé ft;bs

sindicatos, derechos que nacen de la sindicalizacion y el derecho de inamovilidad.

En la investigacién se utilizaron el método inductivo y el método deductivo ya que se
analizaron las consecuencias que se pueden derivar de la problematica planteada y se
dio una posible solucién a las mismas; el método sintético para elaborar el marco
tedrico que fundamenta el presente trabajo; y la técnica bibliografica documental para la
recoleccion del material base del tema asi como las técnicas de investigacion de

observacién de campo y la entrevista.

Se recomienda la lectura del presente trabajo ya que ofrece un conocimiento mas
amplio de la fundamentacién Constitucional sobre el derecho de sindicalizacion, el
derecho de igualdad e inamovilidad sindical de los trabajadores privados y del Estado,
Principios del Derecho Constitucional laboral, cémo se confronta la garantia
constitucional de igualdad ante la falta de oportunidades de asumir la dirigencia de los
sindicatos, la necesidad de establecer condiciones de igualdad regulando un periodo
determinado para que los dirigentes de los sindicatos cumplan con su funcién y luego

se permita el relevo democratico de los puestos de dirigencia sindical.

(iii)
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CAPITULO |

1. El Estado y Derecho Laboral Guatemalteco

Al mencionar la palabra Estado, las personas en forma inconscientes piensan en su
pais inmediatamente, ya que el Estado como tal, esta inmerso en el diario vivir de las
personas, independiente donde residan, inclusive si vivieren fuere del pais o Estado
que los vio nacer, ya que el Estado como tal, es un ente intangible que se compone de

una diversas de elementos, que unimos entre si conforman el Estado.

1.1. El Estado origen

Las personas tienden a no diferenciar los conceptos de Estado y Gobierno,
considerandolos sinénimos, sin embargo, ambas figuras legales son distintas, con

elementos especiales, siendo uno parte del otro.

La historia nos da una resefia de diversos de origines de estado, teniendo que
remontarse al continente Europeo, donde encontramos diversas de Estados ya
fundamentados, sin embargo; en a partir del siglo Xl y XllI que se crean las
organizaciones politicas en cada pais en forma marcada, generando con ello politicas
de territorios con dominio politico y estructuras burocraticas bien definidas que
ostentaban el poder, ejerciendo acciones de coercién y coaccién hacia sus pobladores.
Hay diversidad de conceptos de Estado, siendo una idea general que el Estado es un

conjunto de instituciones politicas de las cuales se desprenden sistemas politicos,

1
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régimen de gobiernos, gobiernos como tales y la administracion publica como en eje

que da vida a las acciones gubernamentales del Estado.

Herman Heller define al Estado, como la “estructura econdmica, juridica y politica de
dominacion, independiente en lo exterior e interior, con medios de poder propios, que
organiza la cooperacion social territorial con base en un orden legitimo”. Estructurando
los elementos del concepto anterior, se puede determinar ciertas caracteristicas del

estado. Estructura econémica determinada e independiente de cualquier otro estado.

Area juridica, que corresponde a las normas legales que deberan acatar los ciudadanos
del Estado. Area politica siendo por ende la estructura del gobierno quien rige los
destinos de un Estado. Territorio, no puede existir un estado sin determinar y delimitar
un territorio en particular. Orden legitimo, para que el estado exista, este debe ser

reconocido por otros estados, esto le da legitimidad a su accionar.

Del concepto anterior, se pueden establecer elementos basicos que todo Estado

reconocido presenta como caracteristicas propias y que se mantienen en la mayoria de

territorios siendo estas:

1) Gobierno (poder politico)

2) Pueblo o poblacién (como nacién)

3) Territorio definido y delimitado

4) Ordenamiento juridico, lo cual establece un estado legitimado y sobre el cual
basa la divisibn de sus poderes internos, siendo regularmente: Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.



Para Norberto Bobbio, el concepto de Estado conlleva una complejidad en los
elementos que lo componen, ya que puede ser estudiado desde la perspectiva histérica

o doctrinaria, indica que hay argumentos que deben considerarse desde que el Estado

surgié en la antigiedad.

Basados en que antiguamente los pueblos estaban constituidos por comunidades
primitivas que basaban su unién en lazos de parentesco, y que derivado, de la aparicién
de las dominaciones politicas de un grupo de personas, este tipo de declive de la forma
de convivencia antigua, da lugar al surgimiento de los Estados, ya que las monarquias
absolutas, dieron paso al surgimiento de organizaciones territoriales basadas en

delimitaciones de derechos con su respectiva division de poderes.

Al conceptualizar el Estado, tal apreciacién conlleva una delimitacion de poderes, tanto
en la enmarcacion de lo interno como lo externo. Algunos estudiosos del derecho
moderno, han cuestionado las caracteristicas del Estado, mas aun, después de la
segunda guerra mundial, al establecer diversidad de crisis de gobernabilidad en
distintos continentes, que han llevado como resultado, el surgimiento de diversas

naciones o estados, derivado de las crisis internas de los paises.

El concepto de Estado difiere segun los autores, algunos definen al Estado como el
conjunto de instituciones que poseen la autoridad y potestad juridico administrativa para
establecer normas de observancia general en una poblacién y sociedad determinada,
teniendo soberania como principal caracteristica interna y externa que ejerce su

dominio sobre un territorio determinado.
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El autor Max Weber en su obra “Ciencia y Politica” 1978. Pag. 12, conceptua“li' ZZ‘" wi‘:;/
Estado moderno como una "asociacién de dominacién con caracter institucional que ha
tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima
como medio de dominacién y que, con este fin, ha reunido todos los medios materiales
en manos de sus dirigentes y ha expropiado a todos los seres humanos que antes
disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias
supremas”. ContinGa indicando que derivado de la autoridad del Estado hay
instituciones como las fuerzas armadas, administracién publica, tribunales y la policia,
por medio de los cuales el Estado asume las funciones de defensa, gobernacion,

justicia, seguridad y otras, como las relaciones exteriores.

En la antigiiedad no puede indicarse que los Estados creamos pudieran arrogarse una
legitimacion, los estados que se conocian en esa época surgian en ocasiones de
ambiciones de poder de un determinado grupo, rey o principe, esto con el fin de
apoderarse de determinados territorios, lo cual lograban a través de invasiones y

guerras con lo cual adherian mas tierras a las ya obtenidas.

Asimismo se encuentran estados creados por medio de aspectos divinos, considerando
al gobernante un dios o dandole aspectos de divinidad a su investidura, con la creencia
que era el representante de los dioses en la tierra por lo que habia que respetar su
voluntad, estados como el egipcio o persa en donde sus gobernantes eran adorados
como divinidades, fueron creando una version del Estado diferente a las conocidas en
otras civilizaciones, en estas la voluntad del gobernante era considerada la de los

dioses.



La civilizacién griega aporté6 una nueva nocion de estado. Dado que la forma

organizacion politica que la caracterizé correspondia a la ciudad, la polis, se acordaba a
la poblacién una participacién vinculante, mas alla del sentimiento religioso y sin

poderes sefioriales intermedios.

Las caracteristicas de los estados antiguos, se derivaba en el reflejo del poder
concentrado en un pequeiio territorio el cual era defendido por sus habitantes, con la

ideologia que la defensa era por un interés nacional.

En el régimen feudal prevalecié los vinculos de orden personal, desapareciendo tanto la
delimitacién estricta del territorio como la nocién de interés general. El poder central era
legitimo pero débil y los jefes locales fuertes, al punto que éstos ejercian atributos

propios del principe, como administrar justicia, recaudar impuestos, acufiar moneda y

reclutar ejércitos.

El Estado, y finalmente, el estado moderno incorpora a la legitimidad, heredada del
feudal, la nocién de soberania, un concepto revolucionario, tal como sefiala Jacques
Huntzinger, quien atribuye el paso histérico de una sociedad desagregada y

desmigajada, pero cimentada en la religion, a una sociedad de estados organizados e

independientes unos de otros.

El Estado moderno, surge de esas aspiraciones promulgadas por los reyes, quienes al
desligarse de los lazos de los feudos y de la jerarquia que ejercia la iglesia, propicio el

inicio del Estado como nacién, centralizando el poder en una estructura central, con un

5
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territorio establecido y una poblacion definida, bajo la concepcién de un sistema;, . <>

revolucionario de la soberania, la cual se transformaria en dos diferentes formas de

Estado.

a) Estado Principesco. Las caracteristicas de este estado, es el poder personal que
se ejerce en forma uniforme sobre un territorio delimitado.

b) Estado Democratico. Tiene la particularidad de haber nacido de las revoluciones
inglesa, norteamericana y francesa, en la cual se traslada con diferencias
marcadas, donde vemos, organismos surgidos de consultas a la poblacion,
mediante reglas de juego previa y claramente definidas. Y al igual que en las
polis griegas, el sentimiento patriético se desarrollé y con él los de pertenencia,

civismo e interés nacional.

Los principios desarrollados en Europa y Norteamérica se propagaron con la
descolonizacién producida durante el siglo XX y asi, tal como afirma Huntzinger, se “ha
llegado a universalizar el modelo de Estado — Nacién de tal modo que el planeta, ahora,

se encuentra poblado de estados.
1.1.1. Conceptos de Estado
Hay diversidad de conceptos e ideas relacionadas con el Estado y los elementos que

los conforman, desde tratadistas de la antigiiedad a la época moderna, la discusién

sobre el concepto de Estado es diversa.



como una "unidad de dominacién, independiente en lo exterior e interior, que actta de

modo continuo, con medios de poder propios, y claramente delimitado en lo personal y
territorial”. Afiade a su concepto que sélo se puede hablarse de Estado como una
construccion propia de las monarquias absolutas del siglo xv, de la Edad Moderna. Ya
que, No hay Estado en la Edad Antigua. Asimismo, que el concepto de Estado ha
evolucionado desarrollando el concepto de Estado de Derecho, que incluyen dentro de
su conceptualizacion la organizacion estatal que es el resultado del imperio de la ley y
la division de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y otras funciones, como la

emisiéon de moneda propia.

G. W. F. Hegel: “el Estado es la realidad de la idea ética: es el espiritu ético en cuanto
voluntad patente, clara por si misma, sustancial, que se piensa y se conoce, y que se

cumple lo que sabe”.

H. Grocio: “la asociacion perfecta de hombres libres unidos para gozar de sus derechos
y para la utilidad comun. Es la asociacién politica soberana que dispone de un territorio

propio, con una organizacién especifica y un supremo poder facultado para crear el

derecho positivo”.

Karl Marx: “el Estado no es el reino de la razén, sino de la fuerza; no es el reino del bien
comun, sino del interés parcial; no tiene como fin el bienestar de todos, sino de los que
detentan el poder; no es la salida del estado de naturaleza, sino su continuacién bajo

otra forma. Antes al contrario, la salida del estado de naturaleza coincidira con el fin del

7



Estado. De aqui la tendencia a considerar todo Estado como una dictadura y a calificar

como relevante solo el problema de quién gobierna (burguesia o proletariado) y no solo

él como”.

Del estudio de los conceptos anteriores de Estado, puede concluirse que existen en

todas las concepciones

1.2. Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, concepto de Estado

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, conceptualiza al Estado en sus
Articulo 140. “Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de

sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo”.

Los elementos que el Estado de Guatemala tiene inmersos es que es un Estado libre, le
permite realizar sus propias decisiones; independiente no requiere de la autorizacién de
otro Estado para desarrollar sus propios actos; y, soberano la soberania como tal esta
enmarcada como la libertad de determinacién de sus propios actos y decisiones. Lo
anterior con el fin primordial o ese deberia ser segtin la norma citada, garantizar a los
habitantes del Estado de Guatemala, el goce de sus derechos y libertades, aunque tal
regulacion pareciera en muchas ocasiones una utopia, ante las constantes violaciones

a derechos humanos en el pais.

El Articulo 141.- Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su

8



organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es

prohibida.

El legislador al momento de promulgar la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, establecié claramente los poderes que gobernarian en el estado,
estableciendo los tres organismos principales, estableciendo la prohibicién de
subordinacién entres los poderes del Estado, o al menos esa fue la idea principal del

legislador, aunque en la practica, se ve lo contrario.

Articulo 142.- De la soberania y el territorio. El Estado ejerce plena soberania, sobre:

a. El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los
mismos

b. La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y,

c. Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona

econémica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme la practica internacional.

El Estado para determinar su soberania, establece un territorio concretamente
delimitado sobre el cual ejercera su poder, asimismo: tal ejercicio de poder no se limita
solo a la supefficie territorial, tal soberania se ve expandida hacia otras esferas

territoriales como lo son el espacio aéreo, maritimo y subterraneo, esto le permite al

9
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Gobierno tener un control total sobre las acciones en su territorio para establecer las

normas juridicas aplicables a cada caso.

El autor Maquiavelo en su obra El Principe, introduce la palabra Estado, haciendo uso
de la palabra italiana Stafo, cuya evolucién al latin deriva en “status”. Considerando que
es inmerso en el ser humano su deseo de autoridad sobre otros hombres, se generan
las replblicas y principados en la edad medieval, tal instinto de dominacién ha
transformado a la sociedad y a la autoridad, evolucionando constantemente en nuevas

formas de gobernanza y legitimacién de los actos realizados por los estados.

Las sociedades humanas, desde que se tiene noticia, se han organizado politicamente.
A tal organizacién le he denominado Estado, en tanto y en cuanto corresponde a la
agregacion de personas y territorio en torno a una autoridad, no siendo, sin embargo,
acertado entender la nocién de estado como Gnica Yy permanente a través de la historia.
De una manera general, entonces, puede definirsele como la organizacion en la que
confluyen tres elementos, la autoridad, la poblacion y el territorio. Pero, esta nocion
ambigua obliga a dejar constancia de que si bien el Estado ha existido desde la

antigliedad, sélo puede ser definido con precisién teniendo en cuenta el momento

histérico.
1.3. Estado, nacién y gobierno

Cuando se habla de Estado, regularmente se confunde este concepto con otros como

nacion o gobierno, se piensa que los tres conceptos definen a la misma figura juridica,
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por lo que se hace necesario determinar las caracteristicas de cada concepto.

1.3.1. Estado

El concepto de Estado en términos juridicos se dice de la organizacioén de la sociedad,
de su gobierno y el establecimiento de ordenamiento juridico para la convivencia
humana, con el fin de lograr una convivencia en pro del bien coman. Es claro que el
concepto y la constitucién del Estado es una figura creada por el hombre,
histéricamente el hombre vivia en territorios comunales, sin leyes para establecer un
orden y sin pertenecer a un territorio determinado que permitiera establecer con

claridad su lugar de origen y permanencia.

Etimologia de Estado

El concepto de Estado en latin proviene de status, -us, cuyo verbo sto, stare tiene como
significado "estar de pie" o "mantenerse”, por lo que podria interpretarse como la
"accion o modo de tenerse", ademas tiene otras interpretaciones del idioma como seria
“modo de ser" o situacion, condicidn, posicion". La palabra Estado en su
significacion etimolégica fue empleada para expresar un Estado de convivencia en un

determinado momento, con la ordenacién de la misma.

Haciendo un estudio de los antiguos pensadores griegos, a quienes se les atribuye el
nacimiento de la democracia y otros conceptos sobre el Estado, se encuentran los

Dialogos de Platén, en tales didlogos se encuentra la estructura de lo que se conoce

11



como Estado y la estructura de uno ideal, segtin su autor,

Etimologia del concepto Estado. La palabra Estado proviene del latin: Estatus, de Estar,
Estare, es decir, condicién de ser. La palabra Estado en su significacion etimolégica fue
empleada para expresar un Estado de convivencia en un determinado momento, con la

ordenacion de la misma.

1.3.2. Nacién

Para conceptualizar la figura juridica de la nacién, y derivado del estudio de diversos
autores, puede decirse que es un conjunto de personas que conviven en un territorio los
cuales comparten una serie de elementos personales y sociales como la historia,
idioma, lengua, terrtorio, cultura, etnia, inclusive creencias religiosas y que

agrupandolos forman parte de un Estado.

Por lo que puede considerarse que las personas de una nacién comparten intereses
comunes que conllevan a la convivencia en una sociedad reconocida por su territorio y

sus habitantes.

Existe la posibilidad de la existencia de naciones sin que estas puede ser incluidas en
un Estado, asimismo; la posibilidad de que diversas naciones o nacionalidades se
conjunten en torno a un Estado, tal como sucedi6 en los afios 90 con la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas mas conocida por sus siglas URSS, considerando

que pueda darse la existencia de naciones sin Estado.

12



nacimiento. Por lo que la nacién o nacionalidad esta intimamente ligada con el lugar
donde nacié la persona, aunque cabe mencionar, que hay una gran cantidad de
personas que motivos laborales o migratorios, tienen varias nacionalidades y por ende

se les considera oriundas de cada nacién en la cual estan reconocidos sus intereses.

1.4. Elementos del Estado

Los elementos basicos que todo Estado tiene son la poblacién y el territorio. La
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula en su Articulo 140:

‘Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus

libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo”.

El estado esta conformado principalmente por el territorio y sus habitantes como se
puede deducir del articulo antes citado. El territorio, es una parte delimitada de tierra
que no solo se suscribe al suelo como tal, este se puede extender hasta el suelo,
subsuelo, mar y el espacio aéreo como se puede leer en lo que establece el Articulo
142 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que lo determina como:

“Articulo 142.- De la soberania y el territorio. El Estado ejerce plena soberania, sobre: a.
El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial

en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los mismos ...y

Entonces el territorio se divide en diferentes aspectos que son:

13



a) Espacio terrestre: comprende el suelo y subsuelo.
b) Espacio aéreo: comprende la atmésfera terrestre
c) Espacio maritimo: comprende sus costas

d) Espacio juridico: comprende los tratados y las costumbres internacionales gue se

reconocen en el derecho interno como parte de la jurisdiccion legal

En cuanto a los habitantes del Estado, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, regula en su articulo 144:

“Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el territorio de la Republica de
Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre

guatemaltecos, nacidos en el extranjero”.

Los Estados reconocen que sus habitantes estan sujetos a todas las disposiciones y
normativas vigentes y promulgadas por sus autoridades, Yy que para ser reconocido

como ciudadano se debe cumplir con lo estipulado en sus leyes internas.

1.4.1. El Estado de Guatemala y su conformacion

El Estado de Guatemala, este regido por su maxima regulacién legal que es la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual indica la forma en que este
se divide para efectos del ordenamiento legal interno, y, establece los 6rganos
estatales que rigen los diversos estratos politicos, econémicos, juridicos,

administrativos y sociales.

14
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dividido en tres grandes poderes:

a) Legislativo
b) Ejecutivo

C) Judicial

El poder legislativo se encuentra regulado en el Titulo IV, Capitulo |l de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala que indica:

“Articulo 157.- (Reformado) Potestad legislativa y eleccién de diputados. La potestad
legislativa corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala, compuesto por
diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el
sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de 4 afios, pudiendo ser
reelectos. Cada uno de los departamentos de la republica, constituye un distrito
electoral. El municipio de Guatemala forma el distrito central, y los otros municipios del

departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala’.

El poderAlegislativo entonces es el encargado de generar las leyes que rigen los
diversos estratos del Estado, lo cual realiza por medio del Congreso de la Republica de
Guatemala, cuya representacion se genera a través de las elecciones generales a
celebrarse cada 4 afios, lo que constituye una constante renovacién de este 6rgano
estatal o por lo menos ese es el ideal, elecciones en las cuales todos los habitantes de

la republica por medio de su voto, delegan en sus representantes el poder.

15
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El poder ejecutivo

El organismo ejecutivo estd encabezado por el Presidente de la Republica de
Guatemala quien es electo por el pueblo, dirige las acciones administrativas del Estado,
encargado de representar al Estado de Guatemala ante los organismos internacionales

y otras naciones o Estados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Titulo I

Capitulo 1V regula lo siguiente:

“Articulo 182.- (Reformado) Presidencia de la Republica de Guatemala e integracion del
Organismo Ejecutivo. El Presidente de la Republica de Guatemala es el Jefe del Estado
de Guatémala, y ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.
El Presidente de la Republica, actuara siempre con los Ministros, en Consejo o
separadamente con uno o mas de ellos; es el Comandante General del Ejército,
representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacién de la
Republica. El Presidente de la Republica, juntamente con los ministros, viceministros y
demas funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen vedado

favorecer a partido politico alguno”.

La normativa establece como jefe del Estado al Presidente de Ia Republica de
Guatemala quien para efectos de administracion y funcionalidad del Gobierno, puede
apoyarse en los ministros de Estado para ejercer la administracion publica y con ello

garantizar el bienestar social.
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El poder judicial

Este se encuentra encabezado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, que
es electo por 13 magistrados electos por el Congreso de la republica de un listado de
26 nombrados por una comisién postuladora, que luego de recibir los expedientes de
las personas que presentan sus expedientes para su calificacién y ponderacion, se
consideran por sus logros académicos y sociales como los idéneos, para ocupar tal

elevados cargos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula el poder judicial en su

Titulo 11l Capitulo IV lo siguiente:

“Articulo 203.- Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a
los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de los juzgados.
Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que
requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la
Constitucion de la Republica de Guatemala y a las leyes. A quienes atentaren contra la
independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las penas fijadas por el
Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico. La funcién
jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y
por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra intervenir

en la administracion de justicia”.
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1.5. Derecho laboral y el Estado

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula diversos bienes juridicos
tutelados, en el caso del presente estudio, el derecho laboral es parte integral de la
problematica planteada. Para comprender los elementos y conceptos del derecho
laboral, se requiere el estudio etimolégico de la palabra TRABAJO que proviene del
latin trabis cuyo significado es dificultad, traba o impedimento. Se puede concluir
entonces que inicialmente el trabajo se concebia como una actividad distinta a la

conocida actualmente.

Actualmente el trabajo se concibe como una accién relacionada con la produccién de
bienes y servicios para satisfacer las necesidades diversas de la sociedad. El trabajo
como tal es una relacién entre las personas, entre las cuales se genera un intercambio
de esfuerzo mental o fisico a cambio de una remuneracion, propiciando con ello la
necesidad de establecer una regulacién especial para tal rama del derecho, la cual para

efectos del derecho se conoce como Derecho del Trabajo.

El derecho del trabajo, se conceptia como el conjunto de normas de orden publico que
regulan las relaciones juridicas entre patrono y trabajador que tienen por causa el
trabajo, ademas de un sistema judicial y administrativo propio, haciéndolo auténomo de

las demas ramas juridicas conocidas.

El trabajo se concibe como una condicién existencial de los hombres, para generar con

ello satisfactores para sus necesidades, las cuales se encuentran reforzadas por
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aspectos juridicos establecidos por el Estado, priorizando en sus normas legales
ordinarias, el propésito de reflejar una proteccion estatal entre las partes, privilegiando
los derechos de los trabajadores, consabidos que en una relacién laboral, el trabajador
es la parte a proteger al carecer de los medios econémicos que permiten establecer las

condiciones laborales a cumplir.

Entre las concepciones de trabajo, se puede determinar como: “la actividad humana
dirigida a la produccién de cosas, materiales o espirituales, o al cumplimiento de un

servicio publico o privado”.

De las concepciones del derecho de trabajo, se pueden determinar los elementos que

la componen, siendo estos:

a) Como sujeto pasivo de la relacion laboral al trabajador
b) Como sujeto activo de la relacién laboral al patrono
c) Como intercambio entre las partes, el esfuerzo humano ya se fisico o mental el

cual es realizado por el trabajador

1.6. Antecedentes histéricos de trabajo

El trabajo como tal existe desde tiempos memoriales, aunque el derecho del trabajo
como ciencia juridica a estudiar, no relativamente reciente, si lo comparamos con otras
ramas del derecho como lo es el derecho civil o derecho penal. Evolutivamente

encontramos como primeras referencias del trabajo, las sagradas escrituras cristianas
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castigar al hombre, le indica que por su falta estara condenado a trabajar para lograr su

sustento personal y el de su familia, por lo que la concepcién antigua del trabajo, estaba
relacionado al castigo, no como un derecho y mucho menos como una normativa
juridica a proteger, si no, mas bien como una manera de disciplinar a nuestros primeros

padres por desobediencias a Dios.

En los tiempos antiguos no existid6 ninguna normativa relacionada con esta rama del
derecho, es mas, las personas que se dedicaban a trabajar, regularmente eran los
esclavos que no recibian ningun tipo de remuneracion por su esfuerzo, mas que el
hecho de permitirles vivir y alimentarlos para servir a los propésitos de su amo, no

existia relacion alguna de patrono y trabajador como en la actualidad.

No hay en existencia algin documento o libro que nos permita establecer o aclarar
como histéricamente el trabajo ha evolucionado, solo tenemos algunas rasgos de
instituciones plasmadas en algunos trazos y en forma ambigua el tema del trabajo. La
mas antigua de las referencias juridicas relacionadas con diversos aspectos del diario
vivir se encuentran contenidas en el Cédigo de Hamurabi, basadas principalmente en

hechos de indole natural y religiosa.

Hasta después de la época medieval, con las secuelas de la revolucion francesa y sus
preceptos democraticos, estableciendo las bases para diversos cambios estatales y

estructurales en sociedades bien definidas por sus autoridades monarquicas, poco
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liberales y en cuya convivencia social no existia ningtin tipo de derecho como en la

actualidad de conocen.

Por lo anterior se puede establecer que el trabajo consiste en una actividad que puede
ser fisica o mental, la cual es realizada por el hombre con el fin de lograr satisfactores

individuales y a su vez sociales las cuales pueden darse en calidad de dependencia o

no.

El derecho se conceptualiza como:

“El conjunto de principios y norma a las que estan sometidas las relaciones en todas las

sociedades, cuyos individuos estan obligados a su cumplimiento”.

De tal concepto, se puede establecer una regulacién de conductas humanas,
establecidas en forma individual y colectiva, de las cuales se desprenden regulaciones
de la conducta dentro de las relaciones establecidas en la sociedad entre patronos y

trabajadores y que son de observancia obligatoria para todos.

Para el autor Pierre Joseph Proudhon, conceptualiza el trabajo como: “la facultad de
trabajo distingue al hombre de la bestia y tiene su fondo en las profundidades de la
razén”; tal conceptualizacion hace pensar que no existen dos campos distintivos del
trabajo en material e intelectual; ya que todo el esfuerzo realizado por el hombre,

independientemente de la forma que sea, encuentra su causa motivo y justificacién en
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la razén (intelectual); asi como el trabajo intelectual,

realizacion de un esfuerzo material.

El concepto de trabajo, obliga a tener en cuenta tanto su repercusién en el orden
economico como la proteccion juridica que debe otorgarsele, es decir, que el trabajo
como actividad y esfuerzo, constituye el centro de las preocupaciones de este derecho
Yy, es innegable su repercusion en el &mbito econémico como también su trascendencia
en el campo juridico, por lo que el trabajo es pues, una condicién de existencia del
hombre que tiene como objeto crear satisfactores y resulta tutelado por el Estado,

cuando existe relacion juridica de subordinacion.

Por lo anterior, hay diversos autores que consideran al trabajo como una rama
diferenciada y auténoma de la ciencia juridica, manifestando que esta surgié para
disciplinar las relaciones de la prestacion subordinada y retribuida del trabajo,
recibiendo diversos nombres hasta la época contemporanea, cuando se consolida

como derecho laboral.

1.7. Definicién de trabajo

El derecho del trabajo como un derecho de los trabajadores, se ve conceptualizado
como: "el conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar la condicion
economico social de los trabajadores de toda indole y‘ a regular las relaciones
contractuales entre patronos y asalariados”. Otro concepto es: "conjunto de principios y
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Estado a los efectos de proteccién y tutela del trabajo".

Segun el autor Guillermo Cabanellas indica: “El derecho del trabajo tiene por contenido
principal la regulacién de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de
unos y otros con el Estado, en lo referente a trabajo subordinado y también en lo
relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas, derivadas de la actividad

laboral dependiente”.

Para Mario de la Cueva quien sefiala que: “El derecho del trabajo es la norma que se

propone realizar la justicia social, en el equilibrio de las relaciones entre el trabajador y

el capital”.

Para E. Krotoschi' manifiesta que el derecho de trabajo: “Esta constituido por los
principios y las normas juridicas, destinadas a regir la conducta humana en un sector
determinado de la vida social, el que se limita a trabajo prestado por trabajadores, al
servicio de empleadores, comprendiendo todas las consecuencias que nacen de esta

relacion”.

Segun Rafael Alfonso Guzman, el derecho de trabajo “es el conjunto de preceptos de
orden publico regulador de las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo por

cuenta y bajo la dependencia ajena con objeto de garantizar a quien lo ejecuta su pleno

! Krotoschi, Emesto. Tratado teérico practico de derecho del Trabajo. Pag.61.
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en el cuerpo social y la regulacién de los conflictos entre los sujetos de esas

relaciones”.
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CAPITULO I

2. Contratacién laboral, individual y colectiva

En el derecho laboral guatemalteco como internacional, la figura de la contratacién
laboral es de suma importancia para regular las condiciones laborales. En toda relacién
laboral, se establecen condiciones que las partes deben cumplir las cuales se
establecen en forma verbal o documental de preferencia, por lo que un tema medular
en toda relacién laboral es el contrato de trabajo que tiene como fin primordial
establecer con claridad las condiciones del servicio que brindara el trabajador y su
contraparte asumida por el patrono, el plazo de la contratacion y la remuneracién que

se obtendra, ademas de otras condiciones propias del contrato de trabajo.

El indispensable establecer juridicamente cuales son las normas legales que regulan
este tipo de relaciones laborales, para el caso de Guatemala, las relaciones entre
trabajadores y patronos estan en los Articulos 101 y 102 de la Constitucidén Politica de

la Republica de Guatemala que establecen lo siguiente:

“Articulo 101.- Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de
justicia social’. El ordenamiento legal antes citado, establece a nivel constitucional
como un derecho inalienable a la persona el trabajo, consagra tal derecho y sus
caracteristicas, con la peculiaridad que lo menciona con una obligacién social y de

justicia general.
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sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los

tribunales y autoridades:

a. Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econémicas satisfactorias que
garanticen el trabajador y a su familia una existencia digna;

b. Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine Ia
ley;

c. lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia
y antigliedad;

d. Obligacién de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin embargo, el
trabajador del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios hasta en un
treinta por ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara esos productos
a un precio no mayor de su costo;

e. Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los implementos
personales de trabajo no podran ser embargados por ningin motivo. No obstante, para
proteccion de la familia del trabajador y por orden judicial, si podra retenerse y
entregarse parte del salario a quien corresponda;

f. Fijacion periédica del salario minimo de conformidad con la ley;

g. La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas
diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a cuarenta y
ocho horas para los efectos exclusivos del pago del salario. La jornada ordinaria de
trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas diarias, ni de treinta y seis a
la semana. La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de siete

horas diarias, ni de cuarenta y dos a la semana. Todo trabajo efectivamente realizado
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fuera de las jornadas ordinarias, constituye jornada extraordinaria y debe s&f% et~

remunerada como tal. La ley determinara las situaciones de excepcién muy calificadas
en las que no son aplicables las disposiciones relativas a las jornadas de trabajo.
Quienes por disposicion de la ley, por la costumbre o por acuerdo con los empleadores
laboren menos de 44 horas semanales en jornada diurna, treinta y seis en jornada
nocturna, o 42 en jornada mixta, tendran derecho a percibir integro el salario semanal.
Se entiende por trabajo efectivo todo el tiempo que el trabajador permanezca a las

6rdenes o a disposicion del empleador (...).

Como se puede determinar de las normas antes citadas, se encuentran diversos
derechos reconocidos a nivel constitucional, se puede enmarcar los mas importantes
siendo estos: libre eleccion del trabajo, salario equitativo, igualdad de salarios,
inembargabilidad del salario en los casos establecidos por ley, jornadas laborales entre

otros derechos que competen a los trabajadores.

El Codigo de Trabajo es la norma juridica ordinaria de la materia, desarrolla en forma

extensa los preceptos constitucionales, inicia su regulacion indicando lo siguiente:

“Articulo 1o. El presente Cédigo regula los derechos y obligaciones de patronos y

trabajadores, con ocasion del trabajo, y crea instituciones para resolver sus conflictos”.

Se puede establecer que al regular todos los derechos y obligaciones de patronos y
trabajadores lo hace en forma pormenorizada para establecer preceptos laborales

claros que permitan una relacién laboral sana.

27



Entre los preceptos mas importantes de la relacién laboral se encuentra lo concerniente:

al salario el cual se encuentra regulado en el articulo 88 el cual regula lo siguiente:

“Articulo 88. Salario o sueldo es la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador
en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién de trabajo vigente
entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a

su respectivo patrono, debe ser remunerado por éste”.

El articulo citado explica que el salario es la retribucién que el patrono debe pagar al
trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo previamente acordado por

las partes, por lo cual todo lo estipulado en el mismo debe cumplirse por las partes.

2.1. Antecedentes histéricos del contrato de trabajo

Como se ha mencionado el derecho laboral o derecho del trabajo es aquel que regula
los deberes y derechos tanto de los obreros como de los patronos, normando todo lo
referente a salario, horas de trabajo, despidos justificados y no justificados, contratos

individuales, sindicatos, huelgas entre otros.

En el siglo anterior, se establecieron por parte de diversos autores laborales, diversidad
de elementos del contrato de trabajo y la relaciones laborales, se consolidan muchas
ideas con relacion al derecho laboral, estructurando principios, instituciones y normas
legislativas codificadas, con caracteres prominentes que lo distinguen de las ramas

tradicionales de otras ciencias juridicas.
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Retomando la historia, al conceptualizar las relaciones laborales, se definen como un
sistema, que nace en las sociedades democraticas occidentales, teniendo su origen en
la revolucién industrial. La evolucion del trabajo humano va hacia la integracién en una
estructura organizada, mas o menos compleja, lo que provocd un creciente interés de
los grandes pensadores de ese periodo por estudiar las relaciones que se producian en

el seno de las unidades productivas.

En el estudio del derecho laboral, se encuentran diversos autores y conceptos
laborales, para el autor norteamericano John T. Dunlop?, que clasifica las relaciones
laborales como un sistema de relaciones laborales, la estructura de poder sociopolitico,
el mercado del producto y la tecnologia de Ia produccion. El concepto, de origen
econémico y social, fue poco a poco adquiriendo una nueva magnitud que vinculaba

también la reglamentacion administrativa y legislativa del fenémeno.

Después de la segunda guerra mundial, y derivado de los conflictos suscitados entre los
empleadores y los trabajadores, se plantea Ia preocupacion de la politica publica, con
un enfoque en las organizaciones de trabajadores que conllevaron a la creacion de
sindicatos y en la manera como los trabajadores organizados actuaban para estructurar
la economia en la sociedad, tales politicas publicas conllevaban encausar y controlar el
proceso de organizacion de los trabajadores en las relaciones laborales e

institucionalizar dicho proceso.

2 Dunlop, John Thomas. Sistema de las Relaciones Industriales. Pag. 50.
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Aparte de las concepciones emitidas por el autor Dunlop, con el fin de exp;
motivos por los que se establecieron reglas en determinados sistemas de relaciones
laborales y cémo se planted la idea de un sistema de relaciones industriales el cual
implica una unidad y equilibrio interno que puede ser restaurado si el sistema se
tambalea, con tal que no haya cambios fundamentales en los actores, contextos o

ideologias.
2.2. Formas de contratacion laboral

El contrato de trabajo, como se ha establecido con anterioridad, es el medio idéneo por
el cual las partes de una relacién laboral establecen sus derechos y obligaciones. En
Guatemala, el Cédigo de Trabajo regula lo relacionado a los contratos de trabajo,
indicando en su Articulo 18 regulando que el contrato individual de trabajo, sea cual
fuere su denominacion, es el vinculo econdmico-juridico mediante el que una persona
(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a
ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata o delegada de esta Gltima, a cambio de una retribucién de cualquier clase o

forma.
Las formas de contratacién establecidas en el Caodigo de Trabajo son:

a) Contrato a tiempo definido. Este tiene la peculiaridad y en términos generales es
el contrato nato para las relaciones laborales, ya que no especifica una fecha de

terminacion de la relacién laboral.
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b) Contrato a plazo fijo. Al contrario del anterior, este contrato si determina el
tiempo por el cual el trabajador esta siendo contratado, por lo regular se realiza en

obras o trabajos especificos que requieren un tiempo determinado.

c) Para obra. En este caso aplica regularmente para relaciones en que el patrono

remunera al trabajador dependiendo del trabajo realizado en un plazo determinado.

El Cédigo de Trabajo regula los tipos de trabajo en su articulo 25 que determina:

El contrato individual de trabajo puede ser:

a) Por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su terminacion.

b) A plazo fijo, cuando se especifica fecha para su terminacién o cuando se ha previsto
el acaecimiento de alguin hecho o circunstancia, como la conclusién de una obra, que
forzosamente ha de poner término a la relacién de trabajo. En este segundo caso, se
debe tomar en cuenta la actividad del trabajador en si mismo como objeto del contrato,

y no el resultado de la obra; y

c) Para obra determinada, cuando se ajusta globalmente o en forma alzada el precio de
los servicios del trabajador desde que se inician las labores hasta que éstas concluyan,

tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea, la obra realizada.
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2.3. Contrato colectivo

A diferencia de los contratos individuales que establecen las condiciones laborales
entre el patrono y un trabajador, el ordenamiento laboral guatemalteco, tiene regulado
los contratos de indole colectivo, aquellos contratos que involucran a una cantidad
determina de trabajadores, que son normalmente negociados por delegacién de los
trabajadores a través de sindicatos y que buscan la mejora laboral en todos los

aspectos para la totalidad de sus afiliados.

El Cédigo de Trabajo lo regula en su articulo 38 que dice:

“Articulo 38. Contrato colectivo de trabajo es el que se celebra entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de
patronos, por virtud del cual el sindicato o sindicatos de trabajadores se comprometen,
bajo su responsabilidad, a que algunos o todos sus miembros ejecuten labores
determinadas, mediante una remuneracién que debe ser ajustada individualmente para

cada uno de éstos y percibida en la misma forma”.

Este tipo de contratos, tiene relevancia tanto a nivel nacional como internacional, ya que
dan la pauta a diversas mejoras que no se obtienen regularmente en las negociaciones
individuales, de ahi que las diversas normativas laborales a nivel internacional le den
relevancia. Encontrandose regulado tal figura juridica en el Articulo. 7 de la Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales. Aprobada en la Novena Conferencia

Internacional Americana, Bogotd en 1948. Los Articulos 2.2, 4, 98 y 154 de los
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Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, entre otras leyes que regulan a

nivel internacional este tipo de contrataciones.

2.3.1. Contrataciones colectivas y personales ventajas y desventajas

En todo contrato de trabajo, independientemente si se celebra en forma personal o
colectiva, conlleva ventajas y desventajas. En el caso de los contratos de trabajo
colectivo, también conocidos como convenios colectivos de trabajadores o convencién
colectiva de todos los trabajos, se establecié como un tipo peculiar de contratacion del
cual se deriva un contrato laboral celebrado entre los trabajadores y un empleador o

empleadores de una empresa determinada o de un sector laboral.

Este tipo de acuerdos laborales, pueden llegar a regular todos los aspectos de la
relacion laboral como salarios, jornada, descansos, vacaciones, condiciones de trabajo,
representacion sindical, bonificaciones, incentivos, etc, acordando las condiciones
minimas en las que han de celebrarse las relaciones laborales en su ambito de
aplicacion, de tal forma que el contrato que suscriba cada trabajador puede mejorarlas,

pero no empeorarias.

Una ventaja de las negociaciones colectivas es permitir la negociacién en forma plural
(colectiva) que permita a las partes negociar el contenido ya sea entre los propios
empleadores y sus trabajadores los cuales se reinen en comités, sindicatos, gremios,
ya sean patronales o laborales, inclusive pudiendo ser asociaciones de profesionales

los que integren las mesas de negociacion.
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de la presion colectiva lo que no se da en la negociacién individual, siendo tal presion

de diversas partes, tanto laboral como social, y que permite a la parte laboral, ejercer

otro tipo de derechos y medidas como lo son la manifestacion, paros o huelgas.

Este tipo de contrato de trabajo se aplica a todos los trabajadores de un determinado
ambito, como puede ser una empresa, un sector o un lugar geografico, aunque no
todos ellos -o el sindicato al que estén afiliados- hayan participado directamente en la
negociacion colectiva o no estén afiliados a los sindicatos firmantes, aunque puede
depender de la legislacion de cada pais. Por ello, en algunos ordenamientos los
convenios colectivos se asemejan en su tratamiento a normas juridicas de aplicacién
general, como leyes u otros ordenamientos. Ademas, cabe mencionar gue un convenio
no puede contravenir la constitucion, las leyes ni los reglamentos que imperan en un
lugar, por lo que no pueden acordarse disposiciones que violen dichas normas juridicas,

como la jornada maxima o el salario minimo.

El Cddigo de Trabajo define al Contrato Colectivo como:

“Articulo 38. Contrato colectivo de trabajo es el que se celebra entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de
patronos, por virtud del cual el sindicato o sindicatos de trabajadores se comprometen,
bajo su responsabilidad, a que algunos o todos sus miembros ejecuten labores
determinadas, mediante una remuneracion que debe ser ajustada individualmente para

cada uno de éstos y percibida en la misma forma”.
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Articulo 39. El contrato colectivo de trabajo debe celebrarse siempre por escrito, en tres\?\».iliw
ejemplares: uno para cada parte y otro que el patrono queda obligado a hacer llegar a
la Direccién General de Trabajo, directamente o por medio de la autoridad de trabajo
mas cercana, dentro de los quince dias posteriores a su celebracién, modificacién o
novacion La existencia del contrato colectivo de trabajo s6lo puede probarse por medio
del documento respectivo y la falta de éste da lugar a que el sindicato o sindicatos de
trabajadores queden libres de la responsabilidad que hayan contraido conforme el
articulo anterior y a que dicho contrato se transforme en tantas relaciones individuales

de trabajo como trabajadores estan ligados por él”.

“Articulo 40. En todo contrato colectivo de trabajo deben expresarse el nombre
completo de las partes que lo celebren, la empresa o seccion de Ia empresa o lugar de
trabajo que abarque y las demas estipulaciones de los contratos escritos individuales de

trabajo. Representacion del sindicato”.

“Articulo 41. Los representantes del sindicato o sindicatos deben justificar su personeria
para celebrar el contrato colectivo por medio de certificaciéon de que estan legalmente
inscritos, extendida por la Direccion General de Trabajo o, en su defecto, copia
auténtica del acuerdo que ordené su inscripcién, y también por el acta de la asamblea
que asi lo haya acordado. La parte de los patronos no sindicalizados debe justificar su

representacion conforme al derecho comun.”

Cabe mencionar que las normas laborales citadas, establecen con claridad que para

celebrar cualquier contrato colectivo por parte de los trabajadores, estos deben
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companeros, no se pueden arrogar tal atribucién, caso contrario los acuerdos que se

lleguen entre trabajadores y patronos puede ser motivo de impugnacioén e nulidad.

2.4. Pactos colectivos de condiciones de trabajo

Como se pudo establecer en los articulos anteriormente citados, la negociacién
colectiva se convierte en un derecho fundamental de los trabajadores, sustentado en la
normativas de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala y en ordenanzas
internacionales como la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo y
refrendado por la Declaracién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
regulando los principios y derechos fundamentales en el trabajo, las cuales fueron

adoptadas por la Organizacién en 1998.

Se considera a la negociacién colectiva como un mecanismo fundamental para el
dialogo social, a través de la cual los empleadores y sus organizaciones y los sindicatos
pueden convenir salarios justos y condiciones de trabajo adecuadas, mejorando
sustancialmente las minimas establecidas en los ordenamientos laborales internos de
cada Estado; constituyéndose como la base del mantenimiento de las buenas

relaciones laborales.

Los objetivos de las negociaciones colectivas, son establecer un convenio colectivo en
el que se regulen las condiciones de empleo de un determinado grupo de trabajadores,

también, regular los derechos y responsabilidades de las partes en la relacion de
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empleo, lo que permita asegurar que en las empresas e industrias, imperen condf

3

armoniosas y productivas que permitan a las partes una evolucion exitosa, con el fin de
potencializar el caracter inclusivo de la negociacién colectiva y los convenios colectivos

como un medio esencial para reducir la desigualdad y ampliar el ambito de la proteccion

laboral.

El Articulo 49 del Cédigo de Trabajo regula lo siguiente:

“Articulo 49. Pacto colectivo de condiciones de trabajo es el que se celebra entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de
patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba prestarse

y a las demas materias relativas a éste”.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene caracter de ley profesional y a sus
normas deben adaptarse todos los contratos individuales o colectivos existentes o que

luego se realicen en las empresas, industrias o regiones que afecte.

Las disposiciones de los Articulos 45 a 52 inclusive, son aplicables al pacto colectivo de
condiciones de trabajo en lo que fueren compatibles con la naturaleza esencialmente

normativa de éste.

“Articulo 50. Las estipulaciones del pacto colectivo de condiciones de trabajo tienen
fuerza de ley para:

a) las partes que lo han suscrito;
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centro de produccién a que aquél se refiere en lo que dichos trabajadores resulten

favorecidos y aun cuando no sean miembros del sindicato o sindicatos de trabajadores
que lo hubieren calibrado; y

¢) los que concierten en lo futuro contratos individuales o colectivos dentro de la misma
empresa o centro de produccién afectados por el pacto en el concepto de que dichos
contratos no pueden celebrarse en condiciones menos favorables para los trabajadores

que las contenidas en el pacto colectivo”.

Las negociaciones establecidas por los sindicatos o comités electos por los
trabajadores en los pactos colectivos, si sucediere que las partes no logran un acuerdo,
los sindicatos que correspondan a una profesién u oficio determinado, puede exigir que
se negocie un pacto colectivo con él para determinar las condiciones relativas a dicha

profesion u oficio dentro de la mencionada empresa o centro de produccion.

2.4.1. Negociacion del pacto colectivo

Se establecié previamente que los pactos colectivos de condiciones de trabaijo,
conllevan una serie de ventajas que el contrato individual en muchas ocasiones no
logra establecer con el patrono, por diversas circunstancias en la negociacion entre las
partes que dificultad en su momento la negociacion, ya que, al negociar en forma
individual, no se puede ejercer la presién social y laboral conjunta, lo que disminuye las

posibilidades de un acuerdo ventajoso para el trabajador.
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haran llegar a la otra parte para su consideracion, por medio de la autoridad

administrativa de trabajo méas préxima, el proyecto de pacto a efecto de que se discuta
en la via directa o con la intervencién de una autoridad administrativa de trabajo o
cualquier otro u otros amigables componedores. Si transcurridos 30 dias después de
presentada la solicitud por el respectivo sindicato o patrono, las partes no han llegado a
un acuerdo pleno sobre sus estipulaciones, cualquiera de ellas puede acudir a los
tribunales de trabajo, planteando el conflicto colectivo correspondiente, para que se

resuelvan el punto o puntos en discordia.

Para este efecto, de ser posible, junto con el pliego de peticiones se presentara la
comprobacién de los puntos convenidos, especificando en dicho pliego aquellos otros
respecto a los cuales no hubo acuerdo. Si no se pudiere presentar tal comprobacion, en
el pliego de peticiones se haran constar los puntos en que existe conformidad y en los

que no hay, a fin de que el Tribunal de Conciliacién pueda comprobar estos extremos.

Las normativas que rigen en el Cédigo de Trabajo las negociaciones colectivas se

encuentran reguladas en los siguientes articulos que determinan:

“Articulo 52. El pacto colectivo de condiciones de trabajo debe extenderse por escrito
en tres ejemplares, bajo pena de nulidad ipso jure. Cada una de las partes debe
conservarse un ejemplar y el tercero ha de ser enviado al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, directamente o por medio de la autoridad de trabajo mas cercana. El

pacto puede empezar a regir en cualquier momento posterior al de su recibo por el
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corresponda entregar la copia, debe dar una constancia de que ella ha llegado a sus

manos. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe estudiar el texto del pacto sin
pérdida de tiempo y, en caso de que contenga alguna violacién a las disposiciones del
presente Codigo, o de sus reglamentos o de las leyes de previsién social, debe ordenar

a las partes ajustarse a las disposiciones de ley”.

“Articulo 53. En el pacto colectivo de condiciones de trabajo debe estipularse lo

relativo a:

a) las profesiones, oficios, actividades y lugares de trabajo que comprenda;

b) la duracién del pacto y el dia en que debe comenzar a regir. Es entendido que no
puede fijarse su vigencia por un plazo menor de un afio ni mayor de tres, pero en cada
ocasion se entiende prorrogar automaticamente durante un periodo igual al estipulado,
si ninguna de las partes lo denuncia por lo menos con un mes de anticipacion al
respectivo vencimiento. Copia de la denuncia debe hacerse llegar al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, dentro de los dos dias habiles siguientes a su presentacion,

mas el término de la distancia;

c) las demas estipulaciones legales en que convengan las partes, como las relativas a
jornadas de trabajo, descansos, vacaciones, salarios o salarios minimos. No es valida
la clausula por virtud de la cual el patrono se obliga a admitir como trabajadores sélo a

quienes estén sindicalizados; y
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representantes de éstas.

La denuncia de un pacto colectivo de condiciones de trabajo no implica la terminacion ni
disminucién de los beneficios contenidos en éste, siendo su Gnico efecto dejar en

libertad a las partes para negociar un nuevo pacto.

2.5. Convenios colectivos de condiciones de trabajo

El convenio colectivo es el acuerdo en el cual se establecen las condiciones de trabajo

y productividad tras la negociacién colectiva entre empresarios y representantes de los

trabajadores.

Regula aspectos de la relacion laboral como salarios, jornadas, vacaciones y ofras
condiciones de trabajo. Segun la Real Academia Espariola (RAE) el convenio colectivo
es un "acuerdo vinculante entre los representantes de los trabajadores y los
empresarios de un sector o empresa determinados, que regula las condiciones

laborales".

El diccionario del espariol juridico, define el convenio colectivo como "acuerdo escrito
entre uno o varios empresarios y una o varias organizaciones de trabajadores en el que
se establecen las condiciones de trabajo a las que deberan ajustarse las relaciones

laborales en un ambito determinado".
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empresarios.

Tal y como establece el Estatuto de los Trabajadores es una de las fuentes del derecho
en las relaciones laborales. Hay diferentes clasificaciones de los convenios colectivos.
En primer lugar estan los convenios estatutarios, conformes al Estatuto de los
Trabajadores y los extra estatutarios, la diferencia entre ellos, es que los convenios
colectivos estatutarios tienen la consideracién de norma juridica aplicable, a diferencia
de los extra estatutarios que carecen de la fuerza normativa gue se requiere en las

relaciones laborales colectivas.

2.6. Diferencia entre pacto colectivo y contrato colectivo de trabajo

El contrato y el convenio colectivo producen los mismos efectos. Sin embargo, hay que
establecer que existen diferencias en el procedimiento utilizado por el cual se alcanza

uno u otro instrumento.

Cabe mencionar que las negociaciones de un convenio colectivo se pueden iniciar en
cualquier momento, aunque exista un instrumento colectivo vigente en la empresa; no
esta sujeto a restricciones, salvo que se trate de un grupo de trabajadores unido solo
para negociar, caso en el cual deben observarse las normas del Articulo 314 bis del
Caodigo del Trabajo; no existe la instancia para reclamar sobre las observaciones que

merezca la respuesta del empleador; no hay derecho a fuero para los trabajadores
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involucrados; no hay derecho a huelga ni lock-out; no obliga al empleador a negocw

a suscribir un instrumento colectivo.

De acuerdo con lo establecido en la jurisprudencia administrativa de la Direccién del
Trabajo contenida, entre otros, en dictamen 3295/251 de 20.07.1998, el contrato y el
convenio colectivo producen los mismos efectos. De esta forma, lo que los diferencia
esta radicado en el procedimiento por el cual se alcanza uno u otro instrumento. En
efecto, el procedimiento de gestacion del convenio colectivo se diferencia del

procedimiento para arribar al contrato colectivo en las siguientes materias:

a) puede iniciarse en cualquier momento, aun cuando en la empresa exista un

instrumento colectivo vigente.

b) no se encuentra sujeto a restricciones de ninguna naturaleza, salvo que se trate de
un grupo de trabajadores que se une para el solo efecto de negociar, caso en el cual

deben observarse las normas que se sefalan en el Articulo 314 bis del Cédigo del

Trabajo.

c) no existe la instancia para reclamar sobre las observaciones que merezca la

respuesta del empleador.
d) no hay derecho a fuero para los trabajadores involucrados.

e) no hay derecho a huelga ni lock-out.
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f) no obliga a negociar al empleador.

g) no obliga al empleador a suscribir un instrumento colectivo.

2.7. Tipos de pactos colectivos en Guatemala

El ordenamiento laboral de Guatemala regulado por el Coédigo de Trabajo, tiene
regulado los tipos de pactos colectivos reconocidos, los cuales dependen de la
actividad econémica y regién en que se encuentre la industria correspondiente, para el

efecto regula en sus Articulos 54 y 55, lo siguiente:

“Articulo 54. Para que el pacto colectivo se extienda con fuerza de ley para todos los
patronos y trabajadores, sindicalizados o no, de determinada rama de la industria,

actividad econémica o regién del pais, es necesario:

a) que se haga constar por escrito, en tres ejemplares, uno para cada parte y otro para

acompanarlo junto con la solicitud de que habla el inciso d);

b) que esté suscrito por el sindicato o sindicatos o grupo de patronos que tengan a su
servicio las dos terceras partes de los trabajadores que en ese momento se ocupen en

ellas;

c) que esté suscrito por el sindicato o sindicatos que comprendan las dos terceras

partes de los trabajadores sindicalizados en ese momento en la rama de la industria,
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actividad econdémica o regién de que se trate;

d) que cualquiera de las partes dirija una solicitud escrita al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, para que, si el organismo ejecutivo lo cree conveniente, declare su
obligatoriedad extensiva; la peticién, si se retinen los requisitos a que se refieren los
incisos b) y ¢), debe ser publicada inmediatamente y durante tres veces consecutivas
en el Diario Oficialy en uno de los periédicos de propiedad particular de mayor
circulacién en la Republica, concediendo un término improrrogable de quince dias,
contados a partir de la dltima publicacién, para gque cualquier patrono o sindicato de
trabajadores que resulte directa o indudablemente afectado, formule oposicién

razonada contra la extensién obligatoria de pacto; Y,

e) que transcurrido dicho término sin que formule oposicién o desechadas las que se
hayan presentado, el organismo ejecutivo emita acuerdo declarando su obligatoriedad
en lo que se oponga a las leyes de interés publico y de caracter social vigentes, vy la
circunscripcioén territorial, empresas o industrias que ha de abarcar. Es entendido que el
pacto colectivo declarado de extensién obligatoria debe aplicarse a pesar de cualquier
disposicién en contrario contenida en los contratos individuales o colectivos que las
empresas que afecte tengan celebrados, salvo en aquellos puntos en que las

estipulaciones de estos contratos sean mas favorables para los trabajos.

Para los efectos de este inciso, cuando se presenta una oposiciéon en tiempo, el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social debe dar audiencia por 10 dias comunes a

quien la haga y a los signatarios del pacto, para que todos aleguen lo que crean
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practico la ultima notificacion o aviso personal por un inspector de trabajo y, una vez
transcurrido, el mencionado Ministerio debe emitir dictamen definitivo; caso de declarar
con lugar la oposicién, debe procurar avenir a las partes sometiéndoles un nuevo
proyecto de pacto colectivo, que si es aprobado por éstas, debe ser declarado de

extensién obligatoria en los términos a que se refiere el parrafo anterior”.

“Articulo 55. El organismo ejecutivo debe fijar el plazo durante el cual ha de regir el

pacto, que no puede ser menor de un afio ni mayor de 5 afios.

Dicho plazo se debe prorrogar automaticamente en cada ocasion durante un periodo
igual al fijado, si ninguna de las partes expresa en memorial dirigido al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, con un mes de anticipaciéon por lo menos al respectivo
vencimiento, su voluntad de dar por terminado el pacto. En caso de denuncia hecha en

tiempo por cualquiera de las partes, el pacto colectivo deja de regir en el momento en

que transcurra el plazo estipulado.

Es de recordar que un pacto colectivo es un acuerdo entre dos partes “trabajadores y
patronos” que busca regular las condiciones generales de trabajo (estableciendo
responsabilidades y beneficios tanto para el trabajador como para el empleador) por un

tiempo determinado, de 1 a 3 afios. Luego el mismo se puede renovar.

Los pactos colectivos en el sector publico se realizan entre un representante del

Gobierno (ministro, director o una autoridad nominadora) y actores de uno o varios
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sindicatos de la entidad publica. Estos se vienen celebrando en el gobierno desde hace
varios afios. Se reconoce el derecho de los trabajadores del sector publico de asociarse
y de la posibilidad de suscribir pactos, sin embargo, siempre entre los limites que
sefialan las normas y con transparencia. Cada renegociacién tiene como resultado mas
privilegios como dias de asueto, bonos, incrementos salariales, becas de estudio y
otros, perdiendo la eficiencia del recurso humano al anular los méritos individuales del
trabajador. Adicionalmente con cada renovacion de un pacto, se ha ido aumentando los

privilegios y poder a algunos lideres sindicales.

A nivel estatal el pacto mas recientes es el acordado por el Ministerio de Educacion que
firmé un pacto colectivo con el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de
Guatemala (STEG), mismo que fue homologado por el Ministerio de Trabajo, una
duracién de dos afios; aumentara el salario de los trabajadores de esta cartera en el
aho 2023 y dara una bonificacién en diciembre. Adicionalmente concede bonos
mensuales para los docentes que participan en los programas de formacién como el
PADEP, el FID y otras prebendas extra, aunque cabe sefialar, que tales prebendas se
han visto criticadas por la sociedad, derivado de Ia pandemia y el desgaste en las arcas

gubernamentales por tales prebendas.

2.8. Derecho a huelga

Entre los derechos que se adquieren derivado de los pactos colectivos de condiciones
de trabajo, se encuentra el derecho a huelga, que en términos generales consiste en la

interrupcién de la actividad laboral convocada por parte de los trabajadores, como
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medida de presion frente a la empresa o en su caso el gobierno de turno, para mejorar
las condiciones laborales. La huelga se decide de forma colectiva y se toma a partir de

un sindicato.

En las huelgas, hay diversas actitudes que los trabajadores pueden adoptar, siendo las

mas comunes:

La de brazos caidos: que consiste en que los trabajadores se mantienen inactivos y

negandose a trabajar.

Huelga a la japonesa: que es trabajar el doble para que la empresa tenga dificultados

con la produccién excedente.

Huelga de celo: es cuando los trabajadores trabajan lentamente en sus deberes

habituales y por ello haya una disminucién grande del rendimiento que afecta en el

funcionamiento de la empresa.

Huelga revolucionaria: tiene como motivacién el desorden politico. Que se basa en las
exigencias de indole econémica y social que ponen en aprietos al patrono para

solventar las exigencias de los trabajadores.

La huelga extra laboral: procede de las causas de la relacion laboral, aunque son
ilegales excepto cuando los trabajadores revelen ante los tribunales, que perjudica los

intereses profesionales.
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La de solidaridad: Los trabajadores actdan como apoyo de otros trabajadores que estanues>

en conflicto, protegiendo un interés foraneo a su relacién contractual. Son ilegales

excepto que los trabajadores revelen ante los tribunales, que perjudica indirectamente a

sus intereses profesionales.

La huelga por ser un derecho laboral, si se cumplen con los requisitos exigidos en ley

para realizarla, otorga una protecciéon a los trabajadores y la empresa no podra ni

despedirlos ni sancionarlos.
2.8.1. Como afecta la huelga a las condiciones laborales existentes.

Los trabajadores que vayan a la huelga su contrato estaran en suspensién y por ello los

trabajadores no cobraran el salario.

La huelga no afecta a la Seguridad Social porque mientras estan en ella los

trabajadores estaran en una situacion especial.

Los trabajadores que no hagan la huelga tendran que ir a trabajar y su contrato

continta en vigor.

Los auténomos y profesionales independientes no podran hacer huelga porque no
tienen un contrato de trabajo, y si deciden hacer una huelga tendran que responder de

las consecuencias que involucra el cese del trabajo.
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2.9. Requisitos para decretar una huelga legal

La huelga es un derecho reconocido por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, para trabajadores del sector privado y publico. La huelga es el mecanismo
legal que tiene la clase trabajadora para establecer una lucha directa, para la defensa
de sus intereses y su reivindicacion, la cual se establecié en conceptos anteriormente
estudiados, consistente en la suspensién y abandono colectivo del trabajo, la mayoria
de las huelgas se derivan de incumplimientos de obligaciones laborales por parte de los

patronos y algunas otras por la necesidad de reivindicar los derechos a la clase obrera.

La huelga se encuentra regulada en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala en su Articulo 104 que dice:

“Articulo 104. Se reconoce el derecho de huelga y paro ejercido de conformidad con la
ley, después de agotados todos los procedimientos de conciliacion. Estos derechos
podran ejercerse Unicamente por razones de orden econdmico-social. Las leyes

estableceran los casos y situaciones en que no seran permitidos la huelga y el paro”.

El Codigo de Trabajo en sus ordenamientos, regula en forma clara, concisa y extensa el
derecho de huelga, conceptualizandola y estableciendo plenamente los requisitos que
todas las agrupaciones de trabajadores deben cumplir para que el derecho otorgado
por la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala sea reconocido por las

autoridades gubernamentales y no incurrir en una accién laboral ilegal.
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Segun el Codigo de Trabajo de Guatemala, la huelga es:

“Articulo 239. Huelga legal es la suspension y abandono temporal del trabajo en una
empresa, acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de tres o
mas trabajadores, previo cumplimiento de los requisitos que establece el Articulo 241,
con el exclusivo proposito de mejorar o defender frente a su patrono los intereses

econdmicos que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo”.

El derecho de huelga también ha sido reconocido explicitamente en instrumentos
internacionales y regionales, incluyendo el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Articulo ocho numeral uno, literal d), la Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales de 1948, (Articulo 27); la Carta Social
Europea de 1961, (Articulo seis numeral cuatro), y el Protocolo adicional a la
Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988, (Articulo ocho, numeral uno, literal b).
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CAPITULO 1li

3. El sindicato y el derecho laboral de inamovilidad

Del estudio de los capitulos anteriores, se puede ver la importancia que para la clase
laboral tienen los sindicatos en cuanto a su representacion y obtencién de mejoras en

sus relaciones laborales, ya sea de indole privado o estatal.

El sindicato como ente representativo de la clase trabajadora, tiene una regulacioén clara
en el ordenamiento ordinario y en el caso de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, se ve inmerso intrinsecamente en lo que regula el Articulo 116 que dice:

“Articulo 116.- Regulacién de la huelga para trabajadores del Estado. Las asociaciones,
agrupaciones y los sindicatos formados por trabajadores del estado y sus entidades
descentralizadas y auténomas, no pueden participar en actividades politicas partidista.
Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y autdnomas. Este derecho tinicamente podra ejercitarse en la forma
que preceptue la ley de la materia y en ningln caso debera afectar la tensién de los ser

vicios publicos esenciales”.

Por la regulacion mencionada, se puede deducir que el Estado reconoce a los
sindicatos estatales, derivado que otorga el derecho de huelga a los trabajadores del
Estado, entidades centralizadas y descentralizadas que lo ejerzan conforme las normas

legales lo permitan.
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define como toda asociacion permanente de trabajadores o patronos, cuyo objetivo es

el mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econémicos y sociales
comunes. Debe tomarse en consideracién que para la formacién de un sindicato de
trabajadores, la ley establece que se requiere el consentimiento por escrito de veinte o

mas trabajadores y en el caso de patronos, se requiere de un minimo de 5 patronos.

Todo sindicato independiente de cual sea su actividad principal, requiere contar con un
6rgano de administracion que se constituye como un Comité Ejecutivo, con la
condicionante que todos sus miembros deben ser guatemaltecos de origen y
trabajadores de la empresa, siendo el 6rgano encargado de ejecutar y hacer cumplir las
decisiones de la Asamblea General de trabajadores, ayudado por un 6rgano asesor que

sera el Consejo Consultivo.

Para la iniciativa privada, los sindicatos pueden constituirse como:

a) Urbanos: son los constituidos por trabajadores y patronos cuya actividad se

realiza en el area urbana, independientemente de la profesion u oficio

b) Campesinos: son los constituidos por trabajadores campesinos o patronos de
empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio independiente, cuyas

actividades y labores se desarrollan en el campo agricola o ganadero.

c) De Industria: cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u
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oficios que prestan servicios en empresas de una misma industria y representan la

mitad mas uno de los trabajadores y/o empresarios de esa actividad.

En el caso del sector publico, existen una diversidad de sindicatos, se tiene una
estadistica que actualmente existen sindicatos alrededor de 342 del sector publico, 162
del sector municipal; y razonando que en Guatemala existen 341 municipios, se puede

considerar que hay 179 municipios que no cuentan con un sindicato de trabajadores.

A nivel estatal los ministerios que cuentan con mas sindicatos, son el de Educacién y
Salud Publica y Asistencia Social, siendo que el primero cuenta con al menos 36
sindicatos y el segundo se tiene registro a la fecha de 28. En el Estado se da la
peculiaridad que en la mayoria de ministerios, se cuenta con mas de un sindicato que
representa los intereses de la clase trabajadora. En el caso de instituciones auténomas,
se encuentra el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en el cual existen por lo

menos 6 sindicatos reconocidos por las autoridades.

Esta tendencia sindical de indole estatal, contrasta sustanciaimente con la iniciativa
privada, donde se puede constatar que las empresas consideradas grandes, cuentan

con un sindicato y en muchas, ni siquiera existe el sindicato que defienda los intereses

de todos los trabajadores.

En las estadisticas proporcionadas por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se
indican que en el sector privado, hay alrededor de 117 sindicatos, de estos 32 son

sindicatos agricolas, otros 85 son sindicatos de empresas, y la mayoria son urbanos. Al
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determinar las autoridades laborales, cuantos de estos sindicatos se encuentf:
activos, encontrando una realidad totalmente adversa al sector gubernamental, al haber
alrededor de 25 sindicatos con una vigencia real, ya que el resto inscrito en el ministerio

por diversos motivos han desaparecido.

Derivado de lo anterior, se puede indicar que la expresion sindical a nivel privado, es
sumamente baja, por lo que dificilmente se vea en las noticias nacionales, algtn tipo de

movimiento laboral que termine en huelga.

Ante la imposibilidad de saber con certeza cuales sindicatos estan activos y vigentes y
cuales no, solo se pueden mencionar los pactos colectivos mas recientes y actualizados
se encuentra en de la institucion denominada ASIES que luego de desarrollar un
estudio sobre los sindicatos a nivel nacional, determiné que en los afios anteriores se
homologaron 36 pactos colectivos de condiciones de trabajo, y a afio siguiente solo se

homologaron 29, lo cual permite establecer que los sindicatos a nivel privado son los

menos existentes.

El sindicato por su importancia tiene una regulacion a nivel internacional,
encontrandose el Articulo 26 literal a) de la Convencién Internacional sobre La
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares.
Los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo nimero 11, Articulo 1.
Convenio nimero 87, Articulos 2 y 98. Convenio nGmero 98, Articulos 1, 2, 3y 4

Convenio nimero 110, Articulo 62. Convenio 141, Articulos 3.1 y 3.4.
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Guatemala en sus Articulos 34 y 102 literal q).

El Cédigo de Trabajo en su Titulo Sexto, regula lo relacionado a los sindicatos, el dice

en su Articulo 206 lo siguiente:

“Articulo 206. Sindicato es toda asociacién permanente de trabajadores o de patronos o
de personas de profesion u oficio independiente (trabajadores independientes),
constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus
respectivos intereses econdmicos y sociales comunes. Son sindicatos campesinos los
constituidos por trabajadores campesinos o patronos de empresas agricolas o
ganaderas o personas de profesion u oficio independiente, cuyas actividades y labores
se desarrollan en el campo agricola o ganadero. Son sindicatos urbanos los no
comprendidos en la definicion del péarrafo anterior. Las disposiciones del presente

capitulo son aplicables a toda clase de sindicatos, sean urbanos o campesinos”.

“Principios democraticos Articulo 207. Los sindicatos se deben regir siempre por los

principios democraticos del respeto a la voluntad de las mayorias, del voto secreto y de

un voto por persona”

El Articulo citado establece claramente que el sindicato es una asociacién permanente
de trabajadores con el fin de mejorar sus condiciones laborales, siempre con el

respecto a las normas legales y los principios laborales.
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3.1. Antecedentes internacionales del sindicato

La figura del sindicato es relativamente reciente, considerando que su regulacion se
registra en el siglo pasado. Histéricamente la mas antigua referencia del derecho
sindical se encuentra en la Declaracién de Filadelfia, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1944 e incorporada en la Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1946, institucién que reconocié oficialmente Ia relaciéon

existente entre las libertades publicas y los derechos sindicales.

En proclama de la OIT, regula en su Articulo 1 b), que las libertades de expresion y de
asociacion son esenciales para un progreso constante, refiriéndose en el Articulo 11 a)
a los derechos fundamentales inherentes a la dignidad humana, siendo repetidamente
reiterada en los diversos convenios y 6rganos de la OIT, adoptados también por la

Conferencia Internacional del Trabajo 25.

Cuando se estaban preparando los argumentos del Convenio ntimero 87, las partes
involucradas en su redaccion incluyeron en el preambulo, los principios enunciados en
la Declaracion de Filadelfia, haciendo énfasis en el hecho de garantizar la asociacion
profesional, siendo el mismo un aspecto de la libertad de asociacién que en general
debe integrarse en un vasto conjunto de libertades fundamentales del hombre,

interdependientes y complementarias unas de otras.

La Conferencia Internacional del Trabajo en 1970, afirma nuevamente la necesidad de

adoptar la resolucién sobre los derechos sindicales y su relaciéon con las libertades

58



civiles, considerando que existen principios establemente establecidos y aceptados
definen las garantias basicas de las libertades civiles, y que deberian constituir un ideal

comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse y trabajar en conjunto

para el reconocimiento de los derechos laborales.

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se manifiesta que tales preceptos y derechos sindicales
carecen de toda veracidad y significado si los tales no se ven reforzados por el
reconocimiento de los derechos sindicales y las libertades civiles, que estan

intimamente ligadas a los derechos laborales.

En la conferencia, se declararon en forma clara y concisa los derechos siguientes:

a) el derecho a la libertad y a la seguridad de Ia persona y a la proteccién contra la

detencion y la prisién arbitrarias:

b) la libertad de opinién y de expresion y, en particular, de sostener opiniones sin ser
molestado y de investigar y recibir informacién y opiniones, y difundirlas, sin limitacién
de fronteras, por cualquier medio de expresion:;

c) el derecho de reunién;

d) el derecho a proceso regular por tribunales independientes e imparciales, y;
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e) el derecho a la proteccion de la propiedad de las organizaciones sindicales.

3.2. Antecedentes histéricos de la sindicalizacion en Guatemala

El derecho sindical en Guatemala, tiene como antecedentes histéricos mas remotos, los
afhos posteriores a la proclama de independencia del pais. Se tienen vestigios de
asociaciones denominadas mutualistas creadas en los afios de 1821 a 1918, entidades
que hacian uso del derecho general de asociacién, conformando agrupaciones de
trabajadores artesanales, quienes laboraban por cuenta propia, persiguiendo como
fines el socorro y auxilio mutuo o en algunos casos dedicadas al estudio. Este tipo de
agrupaciones no perseguian fines, reivindicativos, ni se planteaban la lucha de clases,
sin embargo, fueron los predecesores de los movimientos sindicales gue se generaron

durante la década de 1920.

En el afio de 1920, se generaron movimientos laborales sindicales cuyo objetivo era la
reivindicacién de la clase trabajadora, estableciendo los primeros movimientos obreros
que generaron en parte el derrocamiento de la dictadura que ejercia en ese entonces

Manuel Estrada Cabrera.

Posteriormente se encuentran los movimientos obreros generados en los afios 1930 en
la que se logra pasar de una estructura con un modelo mutualista a una organizacién
mas funcional con fines sindicales aunque con un marco legal retrogrado para tales

fines laborales. A pesar de ello se logran reivindicaciones importantes, como lo es
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establecer una jornada ordinaria de ocho horas, reconocer el derecho a

sindicalizacion y a la huelga como derechos de los trabajadores.

Las organizaciones sindicales de este tiempo, logran una importante participacioén en el
actuar politico a nivel nacional e internacional para el movimiento obrero de la época,
sin embargo; con la asuncién de Jorge Ubico al poder, se inicia una época de dictadura
que hace retroceder todos los logros hasta esa fecha obtenidos, quedando las luchas

sociales y politicas relegadas y retomadas hasta afios después con el logro de la

revolucion de octubre de 1944.

La época revolucionara que logra derrocar a la dictadura de Ubico, inicia un periodo de
florecimiento en el pais en todos los aspectos, consolidandose todos los derechos

previamente obtenidos tanto en el ambito social como laboral.

En este periodo revolucionario se ve inmersa en forma activa el movimiento sindical,
consolidando su participacion a nivel politico y social, sentando bases para establecer
movimientos sindicales unificados, logrando con ello la promulgacion de un Cédigo de
Trabajo, que contenia en forma clara y concisa los beneficios y obligaciones de los
trabajadores y que abrié el espacio para el reconocimiento de las organizaciones
sindicales, la generaciéon de garantias juridicas y politicas para la conformacién de los

mismos con fines reivindicativos.

El codigo establecia en forma tutelar preponderante las protecciones a los trabajadores

que por décadas les fueron negadas.
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promulgacion del Cédigo de Trabajo con las concebidas garantias sociales y labores

que contiene la norma citada, aunque por parte del gobierno tuvieron que contener en
cierta medida el desborde de los movimientos sindicales derivado que el inusitado
movimiento de organizacién sindical, tanto urbano como agricola, estaba provocando
estallidos en el area rural, por lo que el gobierno del presidente Juan José Arévalo
decreté en agosto de 1945 se vio en la necesidad de promulgar la suspensién de la

sindicalizacion de los trabajadores agricolas hasta que se remitiera el Codigo de

Trabajo.

El Cddigo de Trabajo entré en vigencia el primero de mayo de 1947, iniciando con ello
el proceso de legalizacion de las organizaciones laborales existentes en esa época y
que a la fecha habian funcionado sin reconocimiento un reconocimiento del Estado, por
lo que sus actuaciones eran de hecho y no de derecho. Una peculiaridad del cédigo
promulgado era que permitia la conformacion de sindicatos campesinos, pero al mismo
tiempo limitaba sus funciones en el sentido de permitir asistencia y previsién social a
sus miembros por medio de la constitucion de cooperativas, siendo este aspecto un
rezago en la evolucion de los derechos laborales, considerandose tal acto

conservacionista para los estatus quo entre el trato de las asociaciones urbanas y las

del area rural.

Como resultado de la legalizacion de las agrupaciones laborales, se registré un
incremento sin precedentes a la fecha de las organizaciones sindicales y de la

inscripcién  sindical de los trabajadores, impulsado por la apertura democratica
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asociacion, logrando en un periodo de 1944 a 1954 establecer importantes logros

derivado de las luchas sindicales para el mejoramiento de las condiciones para el sector

obrero de dicha etapa.

3.3. Fuentes internacionales de derecho en materia de derechos sindicales

A nivel internacional se encuentran diversas fuentes que regulan el derecho a la
sindicalizacién entre las principales se encuentran las generadas por la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT).

En su nacimiento la OIT no pudo dejar de incorporar en su Constitucién como uno de
los objetivos de su programa de accién los derechos sindicales. En el preambulo de la
Parte Xlll del Tratado de Versalles afirma el principio de libertad de la asociacién
sindical entre los principales objetivos de la OIT, y el Articulo 427 de ese instrumento,
relativo a los principios generales, reafirma el derecho de asociacion para todos los
fines que no sean contrarios a las leyes, asi para los obreros como para los patronos, lo
que puso de manifiesto la necesidad de adoptar disposiciones que delimitaran con
mayor precision el contenido de ese concepto general y de enunciar sus elementos

esenciales en un instrumento formal de la OIT.

En el afio de 1944, se procede a anexar a la Constitucién de la OIT Ia Declaracion de
Filadelfia en la que se reafirmaba, como uno de los principios fundamentales sobre los

cuales esta basada la Organizacion, que la libertad de expresion y de asociaciéon es
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esencial para el progreso, asimismo lograr el reconocimiento del derecho de
negociacion colectiva tanto para trabajadores y empleadores con el fin de lograr una
eficiente produccion y una aplicacion adecuada de las medidas sociales y econémicas

del derecho laboral.

La Resolucién de 1970 sobre los derechos sindicales y su relacién con las libertades
civiles, en la que se estipula que los derechos conferidos a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores deben basarse en el respeto de las libertades civiles y
politicas enumeradas, en particular, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; en esa Resolucion se afiade
que el concepto de derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando no existen
tales libertades, y se hace especial hincapié en las libertades civiles que son esenciales

para el normal ejercicio de los derechos sindicales.

Por Gltimo, cabe sefalar que el fomento y la defensa de la libertad sindical ocupan un
lugar destacado en la mayoria de las resoluciones adoptadas desde 1983 por la

Conferencia Internacional del Trabajo o las conferencias regionales.

3.4. Leyes internacionales sobre el sindicato

En el ordenamiento juridico relacionado con los derechos laborales, se pueden
establecer diversos convenios internacionales que protegen la sindicalizaciéon y los

derechos de los trabajadores a obtener mejor condiciones laborales, entre estas estan:

64



a)
Trabajadores Migrantes y de sus Familiares. (Gener6 en Guatemala la promulgacion
del Decreto del Congreso niimero 61-97, del 23 de julio de 1997). Ratificacion: 7 de

marzo de 2003. Fecha de depésito: 14 de marzo de 2003, ONU. En vigor a partir de: 1
de julio de 2003.

b) Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo.

c) Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre. Aprobada en

la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948.

d) Declaracién Universal de Derechos Humanos: De la Organizacion de las

Naciones Unidas.

e) Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Relativo a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador). (Regulada en Guatemala por el Decreto del Congreso nimero 127-96, del

27 de noviembre de 1996). Ratificacion:30 de mayo del 2000.

3.5. Sindicato de trabajadores de la iniciativa privada y el sindicato de

trabajadores del Estado

Se establecié que la libertad sindical esta regulada en Guatemala a nivel superior

encontrandose en la Constitucidn Politica de la Repulblica de Guatemala en los
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convenios internacionales de la OIT nimero convenio 87 sobre la Libertad Sindical y la

Proteccién del Derecho de Sindicacion y el convenio 98 sobre el Derecho de
Sindicacion y de Negociacién Colectiva, los cuales definen el derecho que tienen los

trabajadores y empleadores a constituir organizaciones segun estimen convenientes.

En la legislacion interna el Codigo de Trabajo regula en su Articulo 211 que el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, es el responsable de trazar y llevar a la practica la
politica nacional de defensa y desarrollo del sindicalismo, garantizando y protegiendo
su libre ejercicio de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por lo que brindara a los trabajadores y empleadores el asesoramiento
juridico gratuito. Los sindicatos, por sus integrantes, pueden ser: a) Gremiales: Cuando
estan conformados por trabajadores de una misma profesién u oficio y si se trata de
patronos, de una misma actividad econémica; b) De Empresa: Cuando estan
conformados por trabajadores de varias profesiones u oficios que prestan sus servicios

en una misma Empresa o en dos o mas empresas iguales.

El Decreto 71-86 contiene la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los
Trabajadores del Estado, tal normativa fue creada derivada de la necesidad estatal de
establecer mecanismos claros y concisos para los trabajadores estatales y sus
derechos laborales, ya que a esa fecha, los sindicatos del sector publico, se regian para
desarrollar su derecho de huelga por medio del Cédigo de Trabajo, sin embargo;

resultaba contradictorio para las normativas que los trabajadores estatales quisieran
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funcionarios publicos y desempenfiar funciones esenciales para el pais.

El decreto en mencién regula en sus Articulos lo siguiente:

“Articulo 1.- Derecho de Sindicalizacion. Los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y autébnomas, podran ejercer sus derechos de libre sindicalizacién y

huelga de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, con excepcion de las fuerzas

armadas y de la policia”.

“Articulo 2. Constitucidn, organizacion y funcionamiento. Para la constitucion y
organizacion de sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores del Estado
y sus entidades descentralizadas y auténomas, asi como para la regulacién de su
funcionamiento y el ejercicio de sus derechos, los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas, estaran sujetos a lo que dispone el Cédigo de
Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica, en lo que fuere aplicable y no

contrarie preceptos constitucionales”.

“Articulo 3. Formas de organizacién sindical. Los trabajadores a que alude el articulo
anterior, podran constituir y organizar sindicatos por organismos del Estado, Ministerio,

Entidad Auténoma o Descentralizada, o por dependencia o Gremios”.

El decreto en mencion, regula con claridad el hecho de que los trabajadores del Estado,

pueden constituir sindicatos inclusive en entidades auténomas o descentralizadas con
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of
de entes que por su naturaleza no les es permitido hacer uso de tal derecho, en el caso

el fin de preservar y mejorar las condiciones laborales de sus afiliados, con la exce £ion
de las fuerzas armadas y la policia, ya que si sucediera la hipotética idea de una huelga
por estas instituciones, se veria un riesgo latente de caer en un caos institucional y la

indefensién del Estado de Guatemala como tal.
3.6. Constitucion de sindicato

Para la constitucion de los sindicatos se debe realizar por medio de ciertos documentos,
los cuales deberan llenar los requisitos de ley para tal hecho. El Cédigo de Trabajo
establece en su Articulo 216, los requisitos a cumplir, se requiere para constituir el

sindicato de trabajadores.
Primer paso. Acta constitutiva de un sindicato.

Se inicia con el consentimiento por escrito de 20 0 mas trabajadores y para formar un
sindicato de patronos se necesita un minimo de cinco (5) patronos. Un sindicato en
formacion, que no se encuentre aun debidamente inscrito en el Registro de Sindicatos,
Unicamente esta facultado por la ley para elegir al comité ejecutivo y consejo consultivo
provisionales, celebrar sesiones de estos érganos y de la asamblea general, con el fin
de discutir y aprobar sus estatutos y de realizar las gestiones encaminadas a obtener el
registro de la personalidad juridica y de los estatutos del sindicato.

El acta constitutiva de un sindicato debe contener exactamente los requisitos que

ordena la ley:
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Debe cumplir con enviar anualmente a la Direccién General de Trabajo un padrén de

3
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todos sus miembros.

Solicitar a la Direccién General de Trabajo dentro de los siguientes 15 dias a la
celebracion de Asamblea General que se aprueben la reforma y enmienda de estatutos.
Publicar anualmente en el Diario Oficial el estado contable o financiero del Sindicato.
Lugar y fecha; Nombres y apellidos de los fundadores: Profesién, oficio o actividad
econémica de cada uno de los afiliados; Documento Personal de Identificacion (DPI) de

sus socios fundadores.

Expresion clara de que desean formar el sindicato (indicando la denominacion exacta

de la organizacion sindical).

Eleccion del Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo provisionales, con la indicacién de
los nombres de cada uno de los miembros electos, asi como la aprobacion

correspondiente de la confeccién inicial de estatutos.

Nacionalidad y vecindad de los miembros del comité ejecutivo y del consejo consultivo:
Autorizacién a uno o todos los miembros del comité ejecutivo provisional para aceptar,
a juicio de ellos y en nombre del sindicato, cualesquiera reformas o enmiendas que
indique la Direccién General de Trabajo y, en general, para realizar, los tramites

necesarios para el registro e inscripcién del sindicato.

Declaraciéon de los miembros del Comité Ejecutivo Provisional, indicando que son
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- guatemaltecos de origen y trabajadores de Ia empresa o empresas, cuando se trate de
sindicato de las mismas; de la profesion, oficio o actividad econdmica que corresponda,

en caso de sindicatos gremiales o independientes.

Firmas al pie del acta respectiva de todos los fundadores comparecientes.

Segundo paso. Solicitud escrita a la Direccion General de Trabajo.

Con el fin de obtener el reconocimiento de su personalidad juridica, la aprobacion de
sus estatutos e inscripcién de los sindicatos, dentro del plazo legal de (20) dias
contados a partir de la asamblea constitutiva del sindicato, se debe presentar solicitud

escrita en papel simple: Directamente a la Direccién General de Trabajo; Por medio de

la autoridad de trabajo mas préxima.
Original y copia del acta constitutiva.
Original y copia del Proyecto de Estatutos; el cual debe ir firmado en cada uno de sus
folios por el Secretario General y al final debe ir firmado por todos los miembros del

Comité Ejecutivo Provisional.

Fotocopia del Documento Personal de Identificacion (DPI), de cada uno de los

miembros fundadores de la organizacién sindical.

Modelo de solicitud dirigia al Director General de Trabajo.
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Despacho. Serior(a) Director(a) General de Trabajo: Los Miembros del Comité Ejecutivo

Provisional del SINDICATO “Trabajadores Unidos de América” sefialamos como lugar
para recibir notificaciones en la: (anotar direccién donde quiere que se le hagan las
notificaciones); asi como también, con el objeto de facilitar la comunicacién con esa
dependencia, atentamente brindamos a usted la siguiente informacion: Correo(s)
electronico(s): _; Teléfono(s):_ Celular:_ . (Consignar cualquier otro dato que
consideren necesario para mejorar la comunicacién entre los interesados y la Direccién
General de Trabajo). Respetuosamente comparecemos ante su despacho, y para los
efectos legales correspondientes, atentamente,

EXPONEMOS: Que con fecha (anotar la fecha en que se constituyé el
sindicato) , se fundé y constituyé nuestro sindicato, el cual lleva por
denominacién: _(anotar nombre del sindicato)__, segun consta en el acta suscrita para
el efecto, de la cual, adjuntamos original y una copia al presente escrito; y, En tal virtud,
para los efectos correspondientes de conformidad con el articulo 218 del Cédigo de
Trabajo, con el fin de obtener el reconocimiento de nuestra personalidad juridica, la
aprobacion de estatutos y la inscripcion del sindicato, a usted de forma atenta hacemos
nuestra siguiente: Que se admita para su tramite el presente escrito, iniciandose con el
mismo la conformacién del expediente respectivo; Se tome nota del lugar senalado para
recibir notificaciones;

Se tengan por presentados y recibidos los documentos siguientes: - Acta constitutiva de
nuestro Sindicato, en original y una copia; - Proyecto de Estatutos del Sindicato en
original y una copia; Oportunamente, se proceda a hacer el reconocimiento de la

personalidad juridica y aprobacion de estatutos, Y en consecuencia, posteriormente se
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28 y 102 literal q) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; Articulos

208, 207, 209, 211, 212, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 223, 224, 225, 226, 227,
228, 229, 230 y 231 del Codigo de Trabajo; y Articulos 2 al 9 del Convenio 87 sobre la
Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacion. GUATEMALA, (fecha de
presentacion). Nota: Firma de todos los miembros del Comité Ejecutivo Provisional o los

delegados correspondientes conforme el acta constitutiva.

Tercer paso. Examen de la documentacién (Calificacion legal)

La Direccién General de Trabajo examinara si la documentacion presentada se ajusta
a las disposiciones legales. Es decir, que se verificara Gnicamente si el acta constitutiva
retne los requisitos formales que la ley ordena, asi como también, si en la redaccién de
los estatutos se observé la legalidad respectiva, todo de conformidad con los Articulos
216, 218, 220, 221, 222, 223, 225 del Codigo de Trabajo. En caso afirmativo, con el
visto bueno del Ministro (a) de Trabajo y Prevision Social, dictara resolucion favorable
que debe contener el reconocimiento de la personalidad juridica del sindicato,
aprobacion de sus estatutos y orden de inscripcion en el Registro Publico de Sindicatos.
En caso existan errores o defectos que sean susceptibles de ser corregidos o
subsanados, se comunicara a los interesados en la forma mas expedita posible para

que procedan a enmendarlos.

Cuarto paso. Inscripcién del sindicato y publicacién en el diario oficial.
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aprobacién de estatutos, se procedera realizar la inscripcion del sindicato en el libro de

personas juridicas del registro puablico de sindicatos. Y Ia misma, debidamente
razonada, debera ser notificada a la nueva organizaciéon sindical, a través de los
miembros del Comité Ejecutivo Provisional, o bien, a los delegados del comité
debidamente facultados para ello, quienes firmaran de recibido y seran responsables de

hacerlo del conocimiento del resto de sus miembros.

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la respectiva inscripcion, debera publicarse
en el diario oficial en forma gratuita un resumen de la resolucién que aprobd los
estatutos y reconoce la personalidad juridica del sindicato. El Departamento de Registro
Laboral de la Direccion General de Trabajo, a cargo del registro publico de sindicatos
debera inscribir todos los datos importantes a que posteriormente dé lugar el
funcionamiento de cada sindicato como el resultado de su rendicién periddica de
cuentas, cambios en la integracién de su Comité Ejecutivo o Consejo Consultivo,
padron anual de sus miembros, federacion o confederacién a que pertenezca,
amonestaciones que le formulen las autoridades de trabajo y sanciones que le

impongan.

Quinto paso. Autorizacion de libros.

Los sindicatos legalmente constituidos son personas juridicas capaces de ejercer
derechos y contraer obligaciones, en virtud de lo cual, a partir del momento de su

inscripcion en el Registro Publico de Sindicatos, quedan facultados para iniciar las

73



Trabajo, es obligacién de los sindicatos, llevar debidamente sellados y autorizados por

la Direccion General de Trabajo, los siguientes libros: 1. 2. 3. 4. De actas y acuerdos de
la Asamblea General; De actas y acuerdos del Comité Ejecutivo; de registro de afiliados

y; de contabilidad de ingresos y egresos.

Sexto paso. Convocatoria a elecciones de comité ejecutivo y consejo consultivo.

El Comité Ejecutivo es el érgano encargado de ejecutar y cumplir los mandatos de la
Asamblea General que consten en el libro de actas y acuerdos y lo que exijan los
estatutos o las disposiciones legales. Sus funciones son, en consecuencia, puramente
ejecutivas y no les da derecho a sus miembros para arrogarse atribuciones que no les
hayan sido conferidas. En consecuencia, es necesario celebrar |a asamblea general
correspondiente, ya sea para ratificar, o bien, para elegir a los directivos permanentes
de la organizacién sindical, tomando en cuenta las reglas de su integracién y

funcionamiento establecidas en el Articulo 223 del Cédigo de Trabajo.

De conformidad con la ley, es necesario convocar a la asamblea general mediante
avisos escritos debidamente publicados en lugares visibles, con la debida anticipacion a
la fecha de su celebracion, conforme lo regulado en los estatutos. Los avisos deberian
contener: 1. 2. 3. 4. 5. La denominacién de la organizacion sindical. El lugar, fecha y
hora de la reunién. La indicacion de si se trata de asamblea ordinaria o extraordinaria.
Agenda de los asuntos a tratar. Firmas de los miembros del Comité Ejecutivo

debidamente facultados para convocar.
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segunda convocatoria, debera también indicarse dicha circunstancia y sefalarse la

fecha, hora y lugar en que éstas se reuniran.

Séptimo paso. Solicitud de personeria juridica y extension de credenciales.

El conjunto de miembros del Comité Ejecutivo tiene la representacion legal del sindicato
y la misma se prueba con la certificacién expedida por la Direccién General de Trabajo.
Articulo 223, literal e) del Cédigo de Trabajo. Luego de realizada la asamblea general
correspondiente de elecciones de directivos, es necesario presentar el escrito
correspondiente a la Direccion General de Trabajo, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la respectiva eleccién, comunicando los cambios ocurridos en su Comité

Ejecutivo y Consejo Consultivo, al cual debe adjuntarse lo siguiente:

1. Certificacion del acta de asamblea general correspondiente, en original y copia

2. Fotocopia del Documento Personal de ldentificacion (DP1) de cada uno de los

miembros del Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo, electos;

3. Copia de la convocatoria legalmente realizada.

4. Indicacién del nombre completo e identificacion de la persona encargada o
delegados a quienes podra entregarse personalmente las respectivas credenciales de

los miembros del Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo.

75

i

P
0§ A S

0
¥

¥

%




acerca de si se han llenado los requisitos legales correspondientes de acuerdo a lo

regulado en los estatutos del sindicato, asi como también, de conformidad con lo que
para el efecto establecen los articulos 221 literal i), 222 literal m) y 223 literales b) y c)
del Codigo de Trabajo, y el Reglamento sobre la Practica de Votaciones Sindicales,

para lo cual, tomara en cuenta lo siguiente:
1. Solicitud presentada y firmada por el Comité Ejecutivo o sus delegados;

2. Lugar para recibir notificaciones;

3. Adjuntar original y copia de certificacion del Acta de Asamblea General, firmada por

los directivos legalmente autorizados para ello;
4. Solicitud presentada en tiempo (10 dias);

5. Lugar y fecha del acta de asamblea (Que debe coincidir con la fecha para la que fue

convocada);

6. Numero de afiliados presentes (Quérum de asistencia), con la indicacion del total de

miembros afiliados con que cuenta el sindicato.

7. Numero de votos realizados (Mayoria de votaciones).
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8. Sistema de votacién utilizado conforme a la ley.

9. Firmas de los miembros del Comité Ejecutivo debidamente autorizados para ello.

3.7. Libertad sindical y sus ventajas

La libertad sindical es un derecho fundamental con el que cuentan todos los
trabajadores de régimen publico y privado y es protegida por la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala, también es protegida a nivel internacional por diversos
convenios y declaraciones como la Declaracion de la Organizacién Internacional de
Trabajo (OIT), la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, las cuales se consideran parte de la legislacion laboral en lo que
concierne a la organizacién sindical, negociacién colectiva y huelga; todos ellos de

esencial necesidad para los intereses colectivos de los trabajadores.

En ese sentido la libertad sindical y le ventaja de la sindicalizacién, busca crear y
establecer las condiciones adecuadas para que, a través de las organizaciones
sindicales, los trabajadores puedan alcanzar mejores condiciones de trabajo previa
negociacion colectiva con su empleador y de igual manera conseguir mejores
resultados dentro de la actividad econémica que desarrolla, conllevando a relaciones

laborales mas armoniosas.

El primer paso de la libertad sindical es el derecho a la sindicacion, el cual se basa en el

derecho que tiene todo trabajador para constituir, afiliarse o no afiliarse a una
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organizacion sindical. Siendo que el convenio nimero 87 de la OIT ha definido a Ia
organizacion sindical como “Toda organizacién de trabajadores o empleadores que
tengan por objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores o
empleadores”. Es asi que todo trabajador cuenta con el derecho de crear
organizaciones sindicales, reunirse y defender sus derechos colectivos ante el

empleador con el Unico fin de lograr equilibrar Ia desigualdad existente ante su

empleado.

Asimismo, el Articulo 4 del referido convenio establece que deberan adoptarse medidas
adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario para estimular y
fomentar entre los empleadores y las organizaciones de trabajadores, por una parte y
las organizaciones de trabajadores y por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de

contratos colectivos, las condiciones de empleo.

Las reglas fundamentales de la libertad sindical se encuentran reguladas en el convenio
87 de la OIT, debiendo destacar que en la mayoria de paises que lo han ratificado, la

norma citada ha pasado a ser parte del bloque de leyes constitucionales tomando con

ello mayor fuerza juridica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes laborales establecen
la libertad de asociacién y permiten que los trabajadores y los empresarios se unan y
formen sindicatos y asociaciones. Este derecho esta regido por el Cédigo del trabajo.

La Constitucion protege el derecho de los trabajadores a formar y afiliarse a sindicatos.
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requieren de ninguna autorizacion para ejercer este derecho, siempre y cuando hayan

cumplido con todos los requisitos legales. El trabajador no podra ser despedido por
participar en el establecimiento de un sindicado y debe poder disfrutar de dicho derecho

a partir del momento en que lo notifique a la Inspeccion General del Trabajo.

El reconocimiento de la libertad sindical establece para los Estados la obligacién de
abstener de crear barreras que inviabilicen la organizacion colectiva de los trabajadores
para que puedan defender sus intereses en conformidad con sus decisiones. De la
misma forma, el Estado no puede impedir o dificultar la asociacién de los trabajadores a
los sindicatos y debe garantizar que las personas puedan ejercer libremente su libertad
sindical sin temor de que seran sujetos a violencia alguna, pues de lo contrario se
podria disminuir la capacidad de las agrupaciones de organizarse para la proteccién de
sus intereses. De este modo, en este apartado se incluyen las partes mas relevantes de
los informes aprobados por la CIDH en materia de libertad sindical Y que dan cuenta del

alcance de este derecho.

3.8. Inamovilidad laboral sindical

En cuanto a la autonomia sindical, cabe resaltar que uno de sus principales efectos en
el ambito laboral es la inamovilidad de los miembros del comité electo para dirigir el
sindicato. En el ambito empresarial tal disposicién muchas veces se ve violentada ante
despidos injustificados o con la supuesta justificacion para el patrono, lo cual desmerita

el hecho de gozar de tal privilegio, que tampoco le otorga al trabajador un blindado
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representado en los diversos actos que su puesto lo requiera.

Los derechos vinculados a la dimensién organica tiene que ver con Ia configuracion y
administracion del sindicato, debe llevarse a cabo en un ambiente de méaxima
autodeterminacion e involucra las libertades de: representacion, administracién, gestion,
disolucion entre otras. El convenio 87 de la OIT establece en su Articulo 3 la normativa
clara y precisa para indicarle a los Estados miembros la abstencion de toda clase de

intervencion que tienda a limitar el derecho de libertad sindical o entorpecer su ejercicio.

De entrada debemos indicar que estamos en un ambito de autonomia maxima y
heteronomia minima, reduciéndose las posibilidades validas de intervencion, de
conformidad con la jurisprudencia de los 6rganos de control de la OIT, a la imposicién
del principio democratico y de reglas de transparencia en la administracion,

sefialandose que, incluso en esos casos, el control tiene gue ser necesariamente

judicial.

Por ello, afirmabamos que, tratdndose de esferas de amplia libertad, el solo hecho de
que el Estado regule el tema de la sindicalizacién, trae consigo en forma indirecta una
intromision del Estado. La més relevante es la de reglamentacién, dado que sera en los
estatutos donde se configure el sujeto colectivo, el cual esta sujeto a las directrices
emanadas del Estado, las cuales deben regularse a los temas neuralgicos en materia
de ambito de actuacién y representacién del sindicato, organos, reglas electorales,

procedimientos de formacion de la voluntad del sindicato, régimen de adquisicién y
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del sindicato.

En tal sentido, la libertad de reglamentacién contiene en mucho a las demas libertades
colectivas, razén por la cual se debe tener un especial cuidado en proteger la libre
determinacién de cada uno de los temas, quedando invalidados de saque los

regimenes que imponen un modelo de estatuto.

En Latinoamérica se le otorga al sindicato la libertad de redactar libremente sus

estatutos a excepcion de Uruguay cuyas reglas de sindicalizacion estéan sujetas a otras

disposiciones.

Para garantizar la inamovilidad de los miembros del sindicato en formacion y
posteriormente de los miembros de su comité ejecutivo, tales trabajadores gozan por
participar en la formacién de un sindicato de inamovilidad a partir del momento en que
— den aviso por escrito a la Inspeccién General de Trabajo, directamente o por medio de
| la delegacion de ésta en su jurisdiccién, que estan formando un sindicato y gozaran de

esta proteccion hasta 60 dias después de la inscripcion del mismo.

Esta es una proteccion legal que tiene su asidero en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Articulo 102 literal q), no constituye requisito formal que forme
parte del procedimiento de inscripcién de sindicatos, sin embargo, para lo correcta

orientacion y proteccién de los trabajadores.
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3.9. Casos de la Corte de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH)

Caso 11.325. Trabajadores destituidos por la Ley 25 de 1990. Panama. 18 enero 1998.
176. La Corte Suprema no podia ignorar que las autoridades gubernamentales de
Panama al aplicar la Ley 25 penalizaron a la dirigencia sindical que lideraba el
movimiento laboral de los empleados estatales, precisamente porque estaban
asociados a esta organizacion. Tampoco, que esa misma Ley los privé de todos los
derechos de que disfrutaban anteriormente y hasta el momento de su promulgacién; y
que, por su asociacion sindical, los sindicdé como autores de acciones contra la

democracia y el orden constitucional.

La Ley 25, al referirse a dichos sindicatos de trabajadores estatales, lo hizo de modo
especifico y concreto sefialando en su articulo 40: "Para los efectos de la aplicacion de
esta Ley", ella se refiere al "caso de los sindicatos de trabajadores del sector publico".
Ademas de la violacion al derecho de asociacién de los trabajadores gubernamentales,
también los locales de tales asociaciones de trabajadores del Estado fueron tomados
por la fuerza publica, sus asociados fueron expulsados, perseguidos o detenidos y sus
instalaciones objeto de saqueo, llegandose inclusive a intervenirse los fondos y cuentas

corrientes producto de sus modestas contribuciones gremiales.

El Comité de Libertad Sindical de la Organizacién Internacional del Trabajo
coincidentemente indicé que por efectos de la cuestionada Ley 25 se afect6 la libertad y

derecho de asociacién sindical.
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sindical de los peticionarios y las normas que garantizan el ejercicio de este derecho
contempladas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La Comisién
vuelve a reiterar que no sostiene que la Ley 25 haya prohibido el ejercicio de la libertad
de asociacion, sino que alega que la misma impuso sanciones a quienes hicieron
ejercicio legitimo de la misma y esto constituye una violacién de la Convencién
Americana. Jamas el ejercicio de derechos protegidos en la Convencion puede justificar
ataques, represalias o sanciones a quienes lo han hecho. Es por ello, Capitulo 4:
Estandares interamericanos sobre derechos sindicales que al haber actuado el Estado
panamefio en la forma indicada, violé el derecho de asociacién de los trabajadores

despedidos consagrado en el Articulo 16 de la Convencion.

Caso Pedro Huilca, la Corte sefialé que en su dimensién individual, “la libertad de
asociacién, en materia laboral, no se agota con el reconocimiento teérico del derecho a
formar sindicatos, sino que comprende ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar
,,,,, ‘ cualquier medio apropiado para ejercer esa libertad. Cuando la Convencion proclama
que la libertad de asociacion comprende el derecho de asociarse libremente con fines
‘de cualquier [...] indole”, esta subrayando que la libertad para asociarse y la
persecucion de ciertos fines colectivos son indivisibles, de modo gue una restricciéon de
las posibilidades de asociarse representa directamente, y en la misma medida, un limite

al derecho de la colectividad de alcanzar los fines que se proponga.

De ahi la importancia de la adecuacién con la Convencién del régimen legal aplicable a

los sindicatos y de las acciones del Estado, o que ocurran con tolerancia de éste, que
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libertad de asociacién es un medio que permite a los integrantes de un grupo o

colectividad laboral alcanzar determinados fines en conjunto y beneficiarse de los
mismos”. Las dos dimensiones deben ser garantizadas simultdneamente, sin perjuicio

de las restricciones permitidas por el propio articulo.

La libertad sindical, en tanto expresion de la libertad de asociacién, debe poder ser
ejercida libremente. El Estado debe garantizar que las personas puedan ejercer
libremente su libertad sindical sin temor de que seran sujetos a violencia alguna, de lo
contrario, se podria disminuir la capacidad de las agrupaciones de organizarse para la

proteccién de sus intereses.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala fue creado con el fin de resguardar el derecho interno incluido
el derecho laboral de sus ciudadanos sin importar, sexo, raza, edad o género, bajo esta
conceptualizacion la Asamblea Nacional Constituyente creo la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala siendo esta nuestra maxima ley, la cual contiene los

principios y derechos inherentes a todos los habitantes de nuestro pais.

Entre los principales derechos que nuestra carta magna regula y respeta, se encuentra
la igualdad, el derecho al trabajo y por ende lo que consecuentemente puede generar
tal derecho como lo es la libertad de sindicalizacién, que se ve plasmada en las normas
constitucionales, desarrollada por el Codigo de Trabajo conceptualizando tal derecho
sin limitacion para todos los trabajadores y refrendado por los diversos convenios

ratificados por el Estado de Guatemala.

El hecho de estudiar las normas constitucionales y posteriormente las ordinarias en el
ramo laboral, fue con el fin de establecer las condiciones para la proteccién de los
principios, derechos y garantias minimas de los trabajadores frente al empleador,
establecer los derechos que estos tienen frente a sus patronos ya sean estos del sector

privado o el estatal.

Se efectuo el estudio de determinar las ventajas y desventajas que se tienen por parte
de los trabadores ante el hecho de sindicalizarse y como las normas vigentes de la

materia laboral, desarrollan mecanismos que protejan los derechos sindicales de los
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estatales el derechos a la inamovilidad de los miembros de un sindicato ya sea en

formacion e inclusive de los legalmente formados a través de sus comités ejecutivos.

Se logré determinar que el problema principal plateado sobre la libertad sindical y su
resguardo por parte del Estado, se ve inmersa en los diversos acontecimientos politicos
y economicos de la nacién, ya que hay lideres sindicales gue abusando de las
normativas de inamovilidad laboral, se perpettian en los comités ejecutivos de los
sindicatos, principalmente de los sindicatos de trabajadores estatales para lograr
prebendas personales alejados del ideal laboral, y con ello violentando la libertad

sindical y el derecho de eleccion en los sindicatos.

Se confirmé la hipétesis planteada al demostrar con la investigacién desarrollada que
efectivamente hay una incidencia directa en la inamovilidad de los sindicalistas derivada
de la libertad sindical que en cierta forma se ha visto restringida por los mismos
miembros de los comités ejecutivos de los sindicatos al no haber relevo en las
dirigencias sindicales y que en cierta forma han violentado los derechos de igualdad en

los trabajadores del Estado al restringir un cambio en la dirigencia de los sindicatos.

Para lo anterior, se recomienda que para hacer efectivo el derecho constitucional de
igualdad para los trabajadores del Estado, se debe aplicar los preceptos contenidos en
el Codigo de Trabajo y la Constitucion Politica de Republica de Guatemala, en materia
de libertad sindical y participacion igualitaria en las decisiones de los comités ejecutivos

de los sindicatos estatales.
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