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Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
12 de junio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, MANUEL ALBERTO SUC TILOM
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JUAN LUIS MARTINEZ CASTANEDA , con carné 201121918 ,
intitulado USO DE LATINISMOS EN LA LEG!SLAC’I‘C"JN"GUATEMALTECA, VULNERA PRINCIPIOS DE

PUBLICIDAD E INTERPRETACION POPULAR Y DISCRIMINA A LA POBLACION QUE NO PERTENECE AL GREMIO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de co’nsu‘ltk‘a originalmente co‘ntempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. ' | ‘

El dictamen correspondiente se debe emitir en ‘un‘kplaz‘o‘no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer nconsta'r su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de lamiSma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajoy de inveStigacién. Expresamente declarara
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Licenciado Manuel Alberto Suc Tilom
Abogado y Notario
Colegiado: No. 13711
12 calle 2-25, oficina 2-D de la zona 1,
Municipio de Guatemala Departamento de Guatemala
Teléfono No.: 59581556
Correo electrénico: licmanuelsuc@hotmail.com

Guatemala, 06 de julio de 2020
FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado: JURIDICAS Y SOCIALES
Gustavo Bonilla ) [0 AT
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis D o r
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 07 JuL. az
Universidad de San Carlos de Guatemala \ ; =

__‘—_F [ )
UNIDAD ASESORI’ DE TESIS
. g . . . T Hora: Fa . il
Distinguido Licenciado Bonilla: F— jj,ifgg _

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento de la asiéna i6n de ASESOR de Tesis
del bachiller Juan Luis Martinez Castafieda, titulada: “USO h@ /LATINISMOS EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA, VULNERA PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD E
INTERPRETACION POPULAR Y DISCRIMINA A LA POBLACION QUE NO PERTENECE AL
GREMIO”.

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientaciéon requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacién y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccidén de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacién que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacién de
sintesis y deducciones para generar la conclusién discursiva; de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefalado.
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LICENCIADO MANUEL ALBERTO SUC TILOM
Abogado y Notario
Colegiado: No. 13711
12 calle 2-25, zona 1, oficina 2-D
Guatemala, Guatemala
Teléfono No.: 59581556

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucién al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusidon discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller JUAN LUIS MARTINEZ CASTANEDA.
En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que
continlie con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

= MANUELALBERTO SUC TLOM
CHE¥ v NomaRio
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala, 08 de febrero de 2022.

FACULTAD LE CIENCIAS

Doctor JURIDICAS Y SOCIALES
Carlos Ebertito Herrera Recinos D [ LA AL
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 08 EEB. 2022 U
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales '

i i UL L }
Universidad de San Carlos de Guatemala. L A O s e
Hora: A 4

Estimado Dr Herrera. | - Fm%éyw%

De manera atenta le informo. que fw consejero de estﬂo a tesis titulada: “USO
DE LATINISMOS EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA, VULNERA
PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD E lNTERPRETACION POPULAR Y DISCRIMINA A
LA POBLACION QUE NO PERTENECE AL GREMIO?”, realizada por el bachiller:
JUAN LUIS MARTINEZ CASTANEDA, para obtener el grado académico de
licenciado en ClenClas Jurldlcas y Socnales 5

El alumno cumpho con todas las observaCIones que le hlc;era por lo cual dictamino
de manera FAVORABLE para que el tramlte de orden de impresion continte.

ID Y ENSENAD A TODOS

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
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fortaleza en aquellos momentos de dificultad y de

debilidad .

A MI PADRE: Quien con sus palabras de aliento no me dejo decaer,
para que siguiera adelante y siempre sea
perseverante y cumpla con mis ideales, a quien

también dedico este triunfo.

A TODOS MIS FAMILIARES: A mi hermano, tios, abuelita, tias, primos y primas; por

Su por su apoyo incondicional.

A MI NOVIA: Por su apoyo incondicional.
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deseos en la evolucién de este proyecto; cada uno en

su propio estilo.
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PRESENTACION Y

Es lamentable mencionar que, en Guatemala el nivel de educacién es muy deficiente, por
lo tanto, los ciudadanos comunes o los habitantes de comunidades indigenas, no cuentan
con los conocimientos necesarios para interpretar las leyes, mucho menos pueden
entender lo que significa una norma que incluye latinismos. Asimismo, la inclusion de
latinismos en el lenguaje juridico, también es problema de personas, aln sin pertenecer

a comunidades indigenas.

Este estudio corresponde a las ramas del derecho, juridico y derechos humanos. El
periodo en que se desarrolla la investigacion es de abril de 2021 a noviembre de 2021,
en el departamento de Guatemala. Es de tipo cuantitativa. El sujeto de estudio es el uso
de latinismos en la legislacion guatemalteca; y, el objeto de estudio, la vulneracion de
principios de publicidad e interpretacion popular, al incluir latinismos en la legislacién

guatemalteca, discrimina a la poblacién que no pertenece al gremio de abogados.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, se hace cada vez mas, necesaria la
actualizacion del cuerpo normativo del pais; que permita que todos los habitantes puedan
tener acceso a conocer los derechos y obligaciones que la ley les otorga, por lo menos,
los derechos basicos y evitar asi la discriminacion que en la actualidad se vive; en virtud
de que, al no tener conocimiento del contenido de las leyes, ocasiona que la poblacion
sea vulnerable a sufrir abusos y a que, no se respeten sus derechos. Por esta razén, es
necesario crear leyes que sean de compvrensién accesible para toda la poblacién;

tomando en cuenta el nivel de educacién de cada comunidad.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada para este trabajo fue el uso de latinismos en la legislacion
guatemalteca, vulnera principios de publicidad e interpretacion popular y discrimina a la
poblaciéon que no pertenece al gremio. Esta situacion se deriva desde la creacidn ael
cuerpo normativo del pais, en virtud que en ese momento no se tomo en cuenta que no
todos los habitantes del pais cuentan con conocimientos juridicos, sobre todo las
poblaciones indigenas o los ciudadanos comunes, lo que estd provocando una
~ discriminacioén hacia estos grupos de la sociedad, ya que no logran comprender y muchos
menos interpretar la ley para saber por lo menos cuales son los derechos y obligaciones

que la ley guatemalteca les otorga.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacién se comprobd la hipétesis planteada, en el
sentido de que, el uso de latinismos en la legislacion guatemalteca vulnera principios
de publicidad e interpretacion popular y discrimina a la poblacién que no pertenece
al gremio de abogados y notarios. Este problema surge, de la falta de conciencia
que tuvieron los legisladores, al crear el cuerpo normativo que rige al pais y al uso
excesico de los profesionales del derecho, en escrituras y resoluciones de jueces.
Por lo tanto, esta situacion esta ocasionando que exista discriminacion hacia los
pueblos indigenas, que representan una gran parte de la poblacién y también hacia
el ciudadano comtin; quien no tiene conocimientos que adquirieron los juristas en
su paso por las aulas universitarias, para la interpretacion de la ley; por lo tanto,
queda manifiesta su vulnerabilidad, al no comprender realmente cuales son los
derechos y obligaciones que la ley les oforga. Por esta razén cada vez es mas
evidente la urgencia que existe de actualizar el cuerpo legal en el pais y a que los
profesionales del derecho traduzcan los latinismos en sus escrituras y resoluciones

judiciales.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipétesis formulada,
estan: el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracion de
razonamientos que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos; con lo que se
pudo ampliar el conocimiento y perspectiva del tema en estudio. Asimismo, las

técnicas de investigacion documentales, bibliograficas y de campo.
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais con un nivel de educacion muy bajo, la mayoria de la poblacién no
culmina sus estudios, sobre todo la poblacion indigena o los habitantes de areas rurales;
por lo tanto, la falta de educacion les impide comprender términos dificiles, como lo son,
los latinismos que estan incluidos dentro en instrumentos publicos o en resoluciones
judiciales. En la actualidad ha provocado que se dé la discriminacion a los ciudadanos
comunes, asi como, a los habitantes de las comunidades indigenas, a quienes se les

vulnera el acceso a la interpretacion juridica.

Por las anteriores razones, es evidente que la poblacién guatemalteca es vuinerada de
sus derechos; en virtud que, no hay conocimiento respecto a los derechos y obligaciones
mas basicos que la ley le otorga a los habitantes; sin dejar de mencionar que,
definitivamente con un nivel de educacion bajo, no tienen la posibilidad de hacer una
correcta interpretacion de la ley, menos aun tendran comprension del significado de los

latinismos, situacion que los deja vulnerables.

El idioma es uno de las columnas sobre los cuales se sostiene la cultura de una sociedad,
siendo en particular el vehiculo de la adquisicién y transmisién de la cosmovision en
particular, pues un grupo de personas pueden hacer permanecer sus conocimientos y
valores culturales por medio del idioma.

La mayor parte de las personas afectadas por la discriminacién por el uso del latinismo
en las normas guatemaltecas son individuos pertenecientes a las denominadas minorias,
pequefos grupos dentro de una sociedad, aunque hay muchos casos en los que estos
grupos no son pequenos, y en este sentido la misma norma esta vulnerando el principio

de interpretacion de la ley.

(1)
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Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, proponer quex@ﬂ
se utilicen latinismos en resoluciones judiciales y a cambio se les traduzca a su
equivalente en espanol, para que sea comprensible por toda persona. Y, como
especificos: analizar la forma en que la utilizacion de latinismos en resoluciones
judiciales, discrimina a los habitantes comunes y, sobre todo, a la poblacién indigena del
pais.

Cabe indicar que, los métodos utilizados en la elaboracién de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacién suficiente
y de actualidad y la observacion.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacion: en
el primero, se traté lo referente a los antecedentes de los derechos humanos; en el
segundo, los aspectos generales del idioma; en el tercero, el tema formacién e
interpretacion de la ley; asimismo, en el cuarto capitulo, el uso de latinismos en la

legislaciéon guatemalteca, vulnera principios de publicidad e interpretacion popular y

discrimina a la poblacién que no pertenece al gremio profesional.

Se espera que esta tesis sea de utilidad para que se prevean soluciones a problemas,
como los manifestados en este informe; logrando el reconocimiento, por parte del Estado,
a través de sus instituciones, de la importancia de hacer hace conciencia en los juzgados

para que no empleen latinismo en sus resoluciones.

(i1)
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CAPITULO |

1. Antecedentes de los derechos humanos

Los antecedentes mas antiguos de los seres humanos pueden encontrarse en los
antecedentes mas afnejos de las concepciones religiosas, luego en el pensamiento

filoséfico y finalmente en los sistemas juridicos nacionales.

No obstante los seres humanos por el solo hecho de su existencia cuentan con estos
derechos como lo establece, el Articulo 3 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala cuando indica lo siguiente “El Estado garantiza y protege la vida humana

desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de las personas”.

En el perimetro del derecho se considera que los derechos alcanzan integridad al ser
incorporados al derecho positivo o sea al conjunto de normas que se aplican

efectivamente en un lugar y tiempo determinados.

Por ello, mientras los derechos humanos no se incorporen al derecho positivo, solamente

son contemplados como ideales, valoraciones o postulados.

Para que los derechos humanos sean una situacion afectiva, es necesario traducirlos en
normas y reglas claras de conducta, mientras que esto no pase sélo sefialan cémo las

cosas deben ser.


1
Cuadro de texto


1.1 Definiciones de los derechos humanos

Para este autor “el conocimiento de los derechos humanos es puramente histérico y
cualquier justificacion racional requiere el analisis de la historia. No recurrir a la historia
simboliza hacer estudios parciales, limitados a lo juridico, a lo politico, o, a lo social. No
recurrir a la historia, también es solicitar a los viejos esquemas de la ideologia del derecho

natural actualizado con nueva terminologia”.’

Sigue puntualizando el autor que “Los derechos humanos son un mensaje de vida, para
poder vivir mas y mejor. También son la herencia histérica que le pertenece a cada
persona y a cada nacion. Hablar de derechos humanos es hablar de un mensaje de

alegria y esperanza para poder vivir en un mundo mejor”.2

De la misma manera sigue relatando el autor que “Los derechos humanos constituyen la
facultad que las normas atribuyen a la proteccion de la persona en lo referente a su vida,
a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica y social o a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte su desarrollo integral como persona, en una comunidad de
hombres libres, exigiendo el respeto de los demas, de los grupos sociales y del Estado y
con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de

infraccion”.?

Podemos concluir con la anterior definicion que los derechos humanos son como

Travieso, J. A. Historia de los derechos humanos y las garantias. Pag.111.
Ibid.
3 Ibid.
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son derechos que nacen antes de que éste se forme, sino que éste esta en la obligacién

y el deber de protegerlos.

Los derechos humanos. como se ha destacado anteriormente, nacen a la vida a la par
del hombre, quien desde el momento en que aparece en la faz de la tierra posee derechos
que le son inherentes por la misma condicion de persona humana que posee; en este
orden de ideas, la evolucion del hombre siempre ha estado custodiada de la evolucién
de los derechos humanos, pues conforme la historia de la humanidad ha evolucionado,
asi han surgido nuevas necesidades y por ende nuevos derechos humanos que le son

inherentes a la persona.

“Toda persona posee derechos morales por el hecho de ser persona. Estos deben ser
reconocidos y garantizados por la sociedad y el poder politico, sin ningun tipo de

discriminacién social, econdmica, juridica, politica, ideoldgica, cultural o sexual”.*

“Finalmente, los derechos humanos aparecen como un conjunto de instituciones que, en
cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, de la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por las leyes a nivel

nacional e internacional”.>

4 Coleccién nuestros derechos y deberes. ¢ Qué son los derechos humanos? Pag. 10.
5 Ibid. Pag. 22

3
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1.2 Reseiia historica de los derechos humanos

Ltrgypn. o5

Como se menciond en el parrafo anterior, la historia de los derechos humanos viene a
ser la historia de la circunstancia humana. Los derechos humanos primero se
concentraron en las ideas politicas, posteriormente lo hicieron en el ambito juridico y por
ende al sistema normativo del derecho positivo interno y subsiguientemente se
extendieron al plano internacional. Todo este proceso no fue un cambio, lievé tiempo para
concretarse, ya que las conquistas logradas se han dado a través de procesos multiples

de la civilizacién humana.

En el mundo arcaico, los derechos humanos tenian una concepcion distinta de la que
actualmente se les otorga, pues la autodeterminacién de los pueblos y la democracia
como sistema politico interno se encuentran ligadas a éstos. Para los antiguos hebreos
los diez mandamientos implicaban un cédigo de ética de conducta social que de alguna

manera implica el reconocimiento y respeto de los derechos humanos.

Por su parte, los griegos respetaban la libertad politica que era vivir con arreglo a las
leyes de la polis, pero no respetaban los derechos humanos, practicaban la tortura del
vencido, y la muerte del invalido, pero aportaron a los derechos humanos la razén y la
libertad politica con los principios de moral universal y dignidad humana; y, los romanos

aportaron a los derechos humanos la técnica juridica para su proteccion.

Del mismo modo, el cristianismo favorecié a los derechos humanos. El cristianismo

propagd una moral universal que parte de la naturaleza divina del ser humano. Pero la
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en esta época se basaba en la desigualdad.

La inquisicion constituyd un retroceso serio en el tema de derechos humanos, la tortura
y la crueldad fueron la constante en la violacidén sistematica de derechos humanos en

varios paises de Europa.

En el transcurso de los siglos XV y XVI, no se hallaba solidificado el principio de la
tolerancia religiosa, por lo que las luchas que se suscitaron por esta causa representaban
violaciones a los derechos de pensamiento y conciencia. Consecutivamente los tiempos
modernos fueron tiempos de cambio para los derechos humanos desde varios puntos de
vista: filosofico, juridico, politico, social y cultural, puesto que transitaron a ser una
realidad, en lo que se ha llamado derecho natural racionalista, ya que la razdn prevalecio

en la concepcidon de éstos.

Como contribucién de la Revolucién Francesa a la humanidad, se encuentra la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente francesa el 26 de agosto de 1789, de esta estadistica, se traslada
el predmbulo de dicha declaracidon que sefiala: “La ignorancia, el olvido o el menosprecio
de los derechos del hombre son las Unicas causas de los males publicos y de la

corrupcidn de los gobiernos”.

A partir la Revolucidon Francesa hasta el afo 1945, los derechos humanos sobrellevaron

altibajos en la historia de la humanidad, el fascismo, el marxismo, el nazismo fueron
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retrocesos en los logros alcanzados en esta materia, pero aun a pesar de la guer
esclavitud, el holocausto y todos aquellos sucesos que se dieron a lo largo de la historia,

de una forma u otra los derechos humanos siempre existieron aunque limitados.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del afio 1966 fue
aprobado por la Asamblea General de la ONU en resolucién de fecha 16 de diciembre
del afio 1966 y entr en vigor el 3 de enero del afio 1976. Consta de un preambulo y 31

Articulos.

“Se posee ademas el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del afio 1966;
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. También
existen Convenciones Multilaterales en materia de Derechos Humanos e instituciones u
organismos como la Corte Internacional de Justicia y Derechos Humanos; la Convencién
Europea de Derechos Humanos; la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
tratados regionales como la Convencién Interamericana de Derechos Humanos o Pacto

de San José”.%

1.3 Clases de derechos humanos

“Un Estado que promueve el respeto a los derechos humanos, que cuenta con medios

poderosos de defensa para los derechos humanos asegura la vida de sus habitantes”. 7

§ Ibid. Pag. 156
7 Ibid. Pag. 179
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Conforme a las necesidades que la evolucion de la historia de la humanidad ha sak
reipn S
a luz, asi los derechos humanos también han desarrollado y han surgido nuevos derechos
que tutelar y proteger, de esta estadistica, los estudiosos del tema han clasificado a los

derechos humanos en:

1.  Derechos individuales.
2. Derechos econdmicos, sociales y culturales.

3. Derechos civico-politicos.

1.3.1 Derechos individuales

Con relacién a los derechos individuales, los cuales se encuentran contenidos en la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y entre estos derechos individuales
se pueden enumerar los siguientes:

a) Derecho a laviday a la integridad fisica.

b) Derecho a la libertad de pensamiento y de conciencia.

c) Derecho a la libertad de expresion.

d) Derecho a la objecion de conciencia.

e) Derecho a la libertad individual.

f)  Derecho a la jurisdiccion y a las garantias procesales.

g) Derecho a lalegalidad de las personas.

h)  Derecho a la igualdad.

i)  Derecho a la seguridad, entre otros.


1
Cuadro de texto


1.3.2 Derechos econdmicos, sociales y culturales

Dentro de los derechos econémicos, sociales y culturales se pueden citar:

a) Derecho al trabajo, derecho sobre las condiciones de trabajo.

b) Derecho a la seguridad social.

c) Derecho a la huelga.

d) Derecho a la libre sindicalizacion.

e) Derecho a la proteccion de la salud.

f)  Derecho a la cultura.

g) Derecho al medio ambiente.

h)  Derecho a la vivienda.

i)  Derechos de los consumidores y de los usuarios a la seguridad, la salud y la defensa
de sus intereses econémicos.

j)  Derechos de autor.

k)  Derecho de reunion.

I)  Derecho de asociacion.

m) Derecho a la informacion.

n) Derecho de asilo.

o) Derecho a la nacionalidad.

p) Derecho a la libertad de residencia y de circulacion.

g) Derecho a la inviolabilidad del domicilio y de las comunicaciones.

r)  Derecho a la no discriminacion.
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1.3.3 Derechos civico-politicos

Dentro de los derechos humanos civicos y politicos se pueden mencionar:

a) Derecho a la participacién politica.

b) Derecho de peticion.

c) Derecho a defender la patria.

d) Derecho a participar en el sostenimiento econdmico de los gastos publicos.

e) Derecho a la nacionalidad.

1.4 Clasificacion de los derechos humanos

Otra tipificacion comun relacionada a los derechos humanos es agrupar los derechos
humanos en derechos de primera, segunda, tercera, cuarta generacién y quinta

generacion asi se describira a continuacion:

1.4.1 Primera generacion

Esta cualidad contempla los derechos civiles y politicos e individuales, los cuales
igualmente se conocen como derechos fundamentales; todas las personas a nivel
individual que se localizan en el territorio nacional gozan de los derechos de primera

generacion, dentro de los que se halla el derecho a la vida.

Estos derechos estan contemplados en el Titulo | y en los capitulos | y lll del Titulo Il de

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; en la Declaraciéon Universal de
9
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Derechos Humanos aparecen 21 Articulos que corresponden a la primera generacigp’

los derechos humanos.

1.4.2 Segunda generacion

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son denominados como derechos de

segunda generacion.

Todos los pobladores de una comunidad gozan de éstos derechos. Los derechos de
segunda generacion aparecen en el Capitulo 1l del Titulo 1l de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, y en el Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales

y culturales.

1.4.3 Tercera generacion

De esta manera es como se ha denominado a un conjunto de nuevos derechos humanos
que tienen como particularidad especifica que los sujetos que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad como los nifios, las personas de la tercera edad, pueblos indigenas,

mujeres, discapacitados seran protegidos por los mismos.

Estos derechos ya no protegen a las personas individuales, sino también buscan la

proteccion de los derechos de los grupos que se encuentran en la sociedad.

10
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1.4.4 Cuarta generacion

Dentro de la cuarta generacion los derechos corresponden a un sujeto colectivo, es decir
se trata de derechos colectivos como la solidaridad, el ambiente, la paz, el derecho al
desarrollo; derecho a la cooperacion internacional en el desarrollo econdmico de los

paises en vias de desarrollo.

1.4.5 Quinta generacion

La quinta generacion se refieren al grado de especializacion de los derechos humanos,
es decir, derechos especificos de la nifiez, indigenas, la mujer, ancianidad y discapacidad

entre otros derechos.

1.5 Principio general en materia de derechos humanos

En el Articulo 46, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se regula el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preferencia sobre el derecho interno.

Pero la misma Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sefiala que esta
predomina sobre cualquier ley o tratado. Sin embargo, en materia de derechos humanos
los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, predominan sobre el

derecho interno.

11
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“Que los Tribunales de justicia observaran siempre el principio de que la Constit

- 2 SECRETAR

Politica de la Republica de Guatemala prevalece sobre cualquier ley y tratado
internacional, sin perjuicio de que en materia de derechos humanos prevalecen los

tratados y convenciones internacionales, aceptados y ratificados por Guatemala”.

Como se puede analizar de la lectura de lo anteriormente descrito se desglosa la
concepcién de que en materia de derechos humanos los tratados y convenciones

internacionales conquistarian la cumbre de la piramide juridica.

Con relacion al texto del Articulo 46 constitucional trascrito, se entiende que los tratados
sobre derechos humanos ratificados por Guatemala y solamente esos tratados tienen
privilegio sobre el derecho interno; no obstante, la Corte de Constitucionalidad ha
sefalado que esta preeminencia es sobre el derecho interno, excluye a la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Pues como sefala uno de los tratadistas, “un analisis del tema que tenga en cuenta lo
dispuesto en el Articulo 172 inciso e) de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala, hace llegar a otra interpretacion. En efecto esta norma atribuye a la Corte de
Constitucionalidad la competencia de emitir opinién sobre la constitucionalidad de los
tratados; se refiere a todos los tratados y respecto de todos ellos se plantea la cuestion

de su posible inconstitucionalidad”.®

Asimismo, se debe tener en cuenta que los tratados han de ser aceptados, antes de ser

® Gros Espiell, H. Los tratados sobre derechos humanos y el derecho interno. Pag. 10.
12
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ratificados segtin lo manda la ley, en los Articulos 171 incisos jy I; y 183 incisos p
Sareypn S
Articulo 175 referente a la jerarquia constitucional puesto que, ninguna ley podra

contrariar las disposiciones de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

De acuerdo con lo que determinan los articulos citados y en la interpretacion contextual
de los mismos, los tratados en materia de derechos humanos, se sitian en inferior
jerarquia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala pero tienen

preeminencia sobre la ley ordinaria y el resto del derecho interno.

Por lo anterior el orden jerarquico de las leyes en Guatemala sera de la siguiente manera:
a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

b) Tratados ratificados sobre derechos humanos

c) Tratados ratificados sobre otras materias y leyes ordinarias

d) Elresto del orden normativo interno

Aunado a lo indicado, la Corte de Constitucionalidad mediante sentencia de fecha 19 de
octubre de 1990, emitida dentro del expediente No. 280-1990, indica que “...estima
conveniente definir su posicion al respecto. Para ello parte del principio hermenéutico de
que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala debe interpretarse como un
conjunto armonico, en el significado de que cada parte debe interpretarse en forma
acorde con las restantes, que ninguna disposicién debe ser considerada aisladamente y
que debe preferirse la conclusién que armonice y no la que coloque en pugna a las

distintas clausulas del texto.
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reconocimiento a la evolucién que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene
que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridico con
caracter de norma constitucional que concuerde con su conjunto, pero nunca con
potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos por la eventualidad de entrar
en contradiccion con normas de la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y este ingreso se daria no por via de su Articulo 46, sino por la del primer

parrafo del 44 Constitucional...”

“...El Articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con rango superior a la legislacién
ordinaria o derivada, pero no puede reconocersele ninguna superioridad sobre la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, porque si tales derechos, en el caso
de serlo, guardan armonia con la misma, entonces su ingreso al sistema normativo no
tiene problema, pero si entraren en contradiccion con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, su efecto seria modificador o derogatorio, lo cual provocaria
conflicto con las clausulas de la misma que garantizan su rigidez y superioridad y con la
disposicién que tnicamente el poder constituyente o el refrendo popular, segin sea el
caso, tienen facultad reformadora de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala (Articulos 44 parrafo tercero, 175 parrafo primero, 204, 277, 278, 279, 280 y

281 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por otro lado, la pretension de preeminencia sobre la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala tendria sentido si la norma convencional entrase en contravencion con la
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a ejercer sus funciones dentro del marco de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, por lo que no podria concurrir al perfeccionamiento de un convenio o tratado

internacional que la contravenga...”

De la misma manera, en sentencia de fecha 12 de marzo del afio 1997, emitida dentro
del expediente No. 131-1995, la Corte de Constitucionalidad, inscribi6 que “...los tratados
y convenios internacionales en cuya categoria se encuentran la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, no son parametro para
establecer la constitucionalidad de una ley o una norma, pues si bien es cierto el Articulo
46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le otorga preeminencia a
esos cuerpos normativos sobre el derecho interno, lo Gnico que hace es establecer que
en la eventualidad de que una norma ordinaria de ese orden entre en conflicto con una o
varias contenidas en un tratado o convencion internacional prevaleceran estas Ultimas;
pero ello no significa, como se dijo, que las mismas puedan utilizarse como parametro de

constitucionalidad...”

Los derechos humanos son fundamentales para la vida pues estos te garantizan que tu
dignidad como persona sea respetada, poder vivir de manera correcta y como todos los
seres humanos se lo merecen, pero para que se cumplan nuestros derechos es necesario
conocerlos y ante una injusticia pedir ayuda para haceros valer de lo contrario no servirian

de nada.
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Los derechos son ideales para poder vivir como seres humanos de plena libertad. T

los seres humanos merecen la oportunidad de lograr el crecimiento y desarrollo de sus

capacidades, mas alla de sus necesidades basicas y de su supervivencia.

16
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CAPITULO II

2. Aspectos generales del idioma

~ El periodo y la geografia, son dos de los factores que determinan la diversificacién de un
idioma. Los idiomas generalmente se desarrollan de un tronco comn, pero con el paso

del tiempo sufren diferentes cambios que los diversifican.

Hay circunstancias en que los miembros de una misma comunidad linglistica se ven
obligados a emigrar y poblar territorios nuevos. La distancia y los accidentes geograficos
actian como fronteras que empequefiecen o imposibilitan los contactos que estas

poblaciones aledafas pudieran tener.

Un idioma o una lengua es un sistema verbal de comunicacion propia de la especie
humana, que consiste en una cadena hablada de signos fonéticos con los que se codifica
el mensaje. Secundariamente, los idiomas pueden ser representados a través de la

escritura.

Los idiomas son propios y caracteristicos de cada comunidad humana organizada,
producto de su particular historia social y cultural, su idiosincrasia y sus tradiciones. Al
extenderse por grandes y/o diversas longitudes geograficas, suele enunciarse de una

manera diferente, dando lugar a los dialectos.

En el mundo del idioma convergen muchos de los aspectos vitales de una comunidad: su
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lengua es un perfecto reflejo de la sociedad a la que pertenece.

Un idioma es la lengua propia de un pueblo o nacién o de varios pueblos y naciones. La
palabra idioma proviene del latin ididoma, y este del griego idiwpa (idioma), que significa

“propiedad privada”.

Como tal, el idioma es un sistema de comunicacidn lingliistico, que puede ser tanto oral
como escrito, y se caracteriza por regirse segiin una serie de convenciones y normas
gramaticales que garantizan la comunicacion entre las personas. De alli que idioma y

lengua sean términos sinénimos.

En el mundo existen aproximadamente entre seis mil y siete mil idiomas, sin embargo,

los tres mas hablados son el chino mandarin, el espafiol y el inglés.

Por ofro lado, idioma también puede referirse a una manera particular de hablar o
expresarse, de acuerdo al contexto o la ocasién. De este modo, podemos hablar, por

ejemplo, del idioma de la calle o del idioma del tribunal.

2.1 Tipos de idiomas

Existen distintos tipos de idiomas, dependiendo de su funcidén social, se clasifican de la

siguiente manera:

18
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a) Idiomas maternos:

i
Areanh. S

Las que adquiere un individuo apenas nace y aprende a comunicarse. Es decir, el primer

idioma que aprendemos es nuestra lengua madre.

b) ldiomas vivos

Aquellas que se hablan, se mantienen activas y se actualizan con el tiempo. Poseen

hablantes nativos y estan por ende en constante uso.

c) ldiomas muertos

En cambio, las lenguas muertas carecen ya de hablantes y no se actualizan jamas, sino
que permanecen como un hecho histérico, una pieza de museo lingiiistica. Nadie las

habla ya.

d) Idiomas oficiales

Aquellas elegidas por un pais o una sociedad humana organizada como representativas
de su comunidad, y que por ende seran empleadas en las comunicaciones oficiales y

burocraticas.

e) Idiomas litargicos

Aguellas que solamente se usan para tipos especificos de eventos, actos o rituales, como
19
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ocurre con el latin en algunas celebraciones religiosas catdlicas.

f)  Idiomas autéctonos

Son los que pertenecen a una regién geografica o humana determinada y no han
atravesado procesos de fusion, transculturizacién o sincretismo. Es lo mas semejante a

una lengua “pura”, si es que eso puede existir.

2.2 Definiciones de idioma

Idioma es la forma de hablar de un pueblo o lengua de un pais. El modo especifico de
hablar de un grupo de personas. Dentro de los idiomas hay mas que una simple lista de
palabras. Un idioma contiene palabras, que se forman de combinaciones convencionales
de sonidos en elementos significativos y que se juntan en las palabras; también
comprende reglas para asociar conceptos enteros con grupos de palabras y oraciones;

reglas manejadas para distinguir un modo de hablar de una comunidad.

Los lingliistas usan imparcialmente las palabras lengua e idioma. Para ellos, no hay gran
diferencia entre estos términos. En el habla popular, no obstante, la palabra idioma suele
referirse a una lengua que tiene un corpus literario o que se utiliza en foros nacionales e
internacionales; que posee un nimero mayor de hablantes o que se ha normalizado de

alguna manera formal.

Para unos autores “Se nombra lengua al sistema complicado de asociaciones entre las
20
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ideas y los sonidos o gestos que cada sociedad humana conserva sin excepcion.

definicion de un dialecto que utilizan los linglistas profesionales, es una variante de

alguna lengua mutuamente entendida”.

2.3 La importancia del idioma en una sociedad

El idioma es uno de las columnas sobre los cuales se sostiene la cultura de una sociedad,
siendo en particular el vehiculo de la adquisicion y transmisiéon de la cosmovision en
particular, pues un grupo de personas pueden hacer permanecer sus conocimientos y

valores culturales por medio del idioma.

En el afo de 1998 la Organizacion de las Naciones Unidas declar6é ese aiho como afio
internacional de los idiomas, con el objeto de promover el uso de las lenguas minoritarias
y evitar su extincion, el derecho de las personas a practicar y reproducir su propia lengua
y cultura debe ser inalienable, lo que no significa que preservar la diversidad lingliistica

implique que las lenguas y las culturas deban permanecer estaticas.

Es indiscutible que la mayoria de las personas necesitan usar otras lenguas para
desenvolverse en el mundo contemporaneo. Esta necesidad no rifie con la diversidad.
Las lenguas han coexistido para distintos usos complementarios desde épocas
inmemorables. El bilingiismo y el multilingliismo suministran la ventaja de fortalecer la
identidad de fortificar todos los idiomas pues escoger el uso de un idioma es un acto de

identidad o pertenencia a una comunidad particular.
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2.4 El idioma utilizado como medio de comunicacion

Como se demuestra en los parrafos anteriores, el idioma es uno de los pilares sobre los
cuales se sostiene la cultura, siendo en particular el vehiculo de la adquisicién y
transmisién de la cosmovision..., por tanto un grupo de personas pueden hacer perdurar

sus conocimientos y valores culturales en una sociedad.

Al ser el idioma un vehiculo de transmisidon de pensamientos se convierte en un canal
por medio del cual se comunican ideas, teniendo como compendios un emisor, receptor
y mensaje. Al comunicarnos con un determinado idioma permite manifestar

conocimientos y pensamientos.

2.5 Idioma identidad personal

El idioma se relaciona con la identidad y cultura de los pueblos. Es decir, constituye el
derecho a poseer una identidad propia y opciones propias, asi como el respeto a la
identidad del grupo o pueblo al que se pertenece, y que no debe de afectar a la dignidad
o autoestima. Para ello es necesario mencionar que los pueblos indigenas tienen derecho
a la autonomia y autodeterminacién de todo lo referente con su vida econémica, social,

politica y cultural.

2.6 Historia del idioma espaiiol

La historia del idioma espafiol se remonta usualmente al periodo prerromano puesto que
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es posible que las lenguas prerromanas de la peninsula ibérica ejercieran influencia\
el latin hispanico que conferiria a las lenguas romances peninsulares varias de sus
caracteristicas. La historia del idioma espafol se suele dividir convencionalmente en tres

periodos: espafol medieval, espafnol medio y espafiol moderno.

El espafiol es una lengua romance, derivada del latin vulgar, que pertenece a la
subfamilia italica dentro del conjunto indoeuropeo. Es la principal lengua en Espana y 19
paises americanos, y es oficial también en Guinea Ecuatorial. Es también llamada

castellano por tener su origen en el reino medieval de Castilla.

El espanol es el idioma mas hablado entre las lenguas romance, tanto en términos de

cantidad de hablantes como de paises en los cuales predomina dicho idioma.

En todo el mundo hay mas de 500 millones de hispanohablantes. Naturalmente, la
pronunciacion y el uso del espafiol a nivel oral varian segun el pais, pero las diferencias
regionales no son tan importantes como para que el idioma sea incomprensibie para los

hablantes de las diferentes zonas.

No existe un unico “espanol”’. Hay diferentes dialectos de espafiol debido a la evolucién
del idioma en diferentes regiones. La historia del idioma espafiol en Espafia comienza

con la evolucion linguistica del latin vulgar y da origen a los dialectos de Espafia.

La historia del idioma espafiol en América comienza con la colonizacién del continente

americano al final del siglo XV. A esa altura, el idioma espafiol ya estaba firmemente
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consolidado en la Peninsula Ibérica.

Ademas de hablarse en Espana, es la lengua oficial de todos los paises sudamericanos
excepto Brasil y la Guayana Francesa, las 6 republicas de América Central, México,

Cuba, la Republica Dominicana y Puerto Rico.

Igualmente, se habla espafiol en determinadas partes de Marruecos y en la costa oeste
de Africa y en Guinea Ecuatorial. Dentro de los Estados Unidos, se habla ampliamente

en Texas, Nuevo México, Arizona, California, la ciudad de Nueva York y el sur de Florida.

2.7 El idioma y el Estado guatemalteco

El Estado guatemalteco se instituyd en un territorio habitado por diversas comunidades
linguisticas procedentes del continente americano con una evolucién histérica de por lo
menos veinticinco siglos. Sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 143 establece que, el Estado reconoce como idioma oficial el
espafiol, una de las lenguas europeas derivadas del latin, la lengua madre en la que se
sistematizé el derecho romano que los espafioles trajeron a América y con la que se

manifestd y se enseniod la religion catdlica por varios siglos.

Sin embargo, por medio de la ratificacion del Convenio 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo por parte del Estado de Guatemala y otros convenios
internacionales, los Acuerdo de Paz Firme y Duradera, Guatemala ha ocupado el

compromiso de adoptar disposiciones para preservar los idiomas Mayas, Garifuna y
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Xinca, con el propdsito de comenzar su desarrollo, respeto y utilizacion, considera

Stz

principio de unidad nacional y caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie de la Nacié

guatemalteca.

2.8 Idioma oficial y lo que implica

Un idioma o lengua oficial es el determinado como de uso corriente en documentos
oficiales, en la Constitucién u otros instrumentos legales de un pais y, por extensioén, en
sus territorios o &reas administrativas directas. Es el idioma de uso oficial en los actos del
gobierno o en los actos y servicios de la administracion publica, en la justicia y el sector

privado.

A su vez, puede ser, sin que exista obligacion legal, la lengua de instruccion y ensefianza
oficial en el sistema educacional publico e incluso privado. Efectivamente con la
oficializacién de un idioma se procura darle al mismo un respaldo legal, el cual sobrelleva
que este se convierte en un instrumento legal para las actividades ciudadanas, en los

asuntos del Estado y de cada uno de los Organismos del Estado.

La categoria del idioma oficial, radica en virtud de que un idioma oficial identifica a un
determinado grupo de personas que lo utilizan y lo adoptan como propio, ya sea que su

uso esta regulado por la ley o no este regulado.

Comenzando con la anterior idea, el hecho que en Guatemala se establezca el idioma

espanol como el idioma oficial, implica el desconocimiento o sea la discriminacién legal
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constitucional de los idiomas indigenas por omisiéon aun siendo existentes o le

vivas, como suele llamarse a estos en el ambito de la linglistica.

2.9 Compromiso del Estado de Guatemala relacionado con el idioma

Precedentemente de la invasién europea, los pueblos guatemaltecos mantenian el
control de sus culturas y sobres sus recursos naturales, la invasion significé una
imposicion cultural a favor de los colonizadores, pero a pesar de ello aun se almacenan
varias culturas guatemaltecas oponiendo una secular resistencia a preservar sus
elementos subjetivos y objetivos de identidad frente a las imposiciones del Estado y los

procesos mundiales de neocolonizacién.

El proceso de colonizacidon representé una separacion lenta de las unidades politico-
administrativas de las sociedades y culturas guatemaltecas conmoviendo toda relacién
interétnicas. El objetivo de los colonizadores conjuntamente con la iglesia fue implantar
el modo de vida espanol, esto se puede notar en las leyes de Burgos del ano 1512, como
en las nuevas leyes del afo 1542, por medio de las cuales se subrayan los ideales

espafoles de orden, unidad y gobierno justo.

En las Indias-se pretendi6 establecer los mismos ideales por medio de una politica de
reasentamiento imprescindible el cual se denomind congregaciéon o reduccion; esto
radicaba en pequenos grupos que no se palpaban ni se relacionaban; es decir, que varias
comunidades se desempefaban como parcelas en las areas establecidas por los

espanoles.
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Produciéndose durante la época colonial una gran aislamiento de las comumd

culturales de Guatemala por la reorganizacion espacial impuesta por los espanoles.

El idioma constituye uno de los avances mas significativos en la evolucién del hombre.
Fue y ha sido la herramienta més importante en el proceso de comunicacién. Su origen
es motivo constante de estudios, ya que pese a que a lo largo del tiempo se han realizado

diversas investigaciones, todas no dejan de ser mas que especulaciones.

Es dificil establecer a ciencia cierta en qué momento nace el idioma, qué situaciones
incidieron en su nacimiento y hace cuanto tiempo surgié. Sélo se ha podido estudiar el
contexto histdrico en el cudl se originé y qué consecuencias trajo dicha nueva forma de
comunicacion. Diversos estudios han dado formulado la teoria que en la actualidad es
mas aceptada respecto del génesis del idioma: éste surgié producto de la imitacién de
sonidos animales, que mas tarde el hombre utilizé para comunicarse con sus pares, sin
percatarse de como cada vez lo iba perfeccionando hasta liegar a nuestra comunicacion

actual.

27


1
Cuadro de texto


28


1
Cuadro de texto


CAPITULO Ili

3. Formacion e interpretacion de la ley

Dentro de los parlamentos estudiados, se encuentran similitudes dentro de los procesos
de formacion de la ley, siempre hay en estos, aspectos que los diferencian, caracteristicas
propias de cada sistema. Por la existencia de esas diferencias, es preciso detallar cual
es el procedimiento que se sigue y esta regulado en el proceso de formacion de la ley

guatemalteco.

3.1 ¢ Qué es una iniciativa de ley?

Como se ha mencionado, una iniciativa es la posibilidad de originar o formular y presentar
a consideracion del érgano legislativo del Estado, un proyecto para que luego de cumplir
con los tramites que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley Organica del Organismo Legislativo, pueda convertirse en una disposicién legal de

aplicacién y observancia general.

3.2 ¢ Quiénes tienen iniciativa de ley?

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece, en forma excluyente

de cualquier otra persona u 6rgano, quienes poseen o estan legitimados para presentar

a consideracién del Pleno del Congreso iniciativas de ley, siendo ellos:
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a) Los diputados al Congreso de la Republica.

b) El Organismo Ejecutivo, por conducto del Presidente de la Republica.
c) La Corte Suprema de Justicia, esta funcién se ejercita por el Pleno de la Corte.
d) La Universidad de San Carlos de Guatemala.

e) El Tribunal Supremo Electoral.

Como se menciond, fuera de los entes anteriormente mencionados, nadie mas posee el

derecho de presentar iniciativas de ley a consideracion del Organismo Legislativo.

3.3 Clases de iniciativa de ley

Como se mencioné anteriormente, todas las leyes tienen un tronco comun, ya que
independientemente de quién ejerza el derecho de iniciativa, de los sujetos o entes con
ese derecho constitucional, ese tronco comun es que todas se originan de la presentacién

de una iniciativa.

La iniciativa presentada, en todos los casos de los legitimados para hacerlo, ésta no
requiere de una calificacion especial o previa a su presentacion ante el Pleno del
Congreso. Una vez remitidas al Organismo o a su secretaria, deben ser conocidas y
enviadas para su estudio y dictamen, a una de las comisiones de trabajo del organismo,

previo al inicio de lo que es propiamente el proceso de formacion de la ley.

Las iniciativas de ley, pueden ir encaminadas a la formulaciéon de un nuevo texto legal, la

reforma parcial o total de una ley ya existente o en su caso, proponer la derogatoria o
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ajustan a la realidad econ6mica, social, cultural etc., del momento y considerarla obsoleta

0 que ya no se adapta a la sociedad guatemalteca y su propia evolucion.

A continuaciéon se enumeraran las distintas clases de iniciativa de ley que pueden

presentarse a consideracion del Congreso de la Republica de Guatemala:

a) De reforma o emisién de las leyes ordinarias

Estas conforme la Ley Organica del Organismo Legislativo, deben contemplar los
requisitos que dicha normativa exige, es decir cumplir con presentarse en forma de
decreto y con los elementos que se mencionaron anteriormente. Cuando se menciona

que son de reforma a leyes ordinarias, nos referimos a la jerarquia de esas normas.

b) Iniciativa sobre creacion, reforma o supresion de entes autébnomos

La autonomia, conforme lo establece la Constitucién Politica, fuera de los casos que ella
especificamente establece, Unicamente puede establecerse cuando se estime
indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de los fines
que ella persigue. Para la creaciéon de entidades auténomas y descentralizadas, se
requiere la expresion del voto de las dos terceras partes del nimero total de los diputados

que integran el Congreso.

Esta disposicion constitucional, fue desarrollada mediante fallo de la Corte de
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organica de una de las instituciones autébnomas o descentralizadas, es necesario el vot

con la misma mayoria requerida para la creacién de dichos entes.

c) Iniciativa de reforma constitucional.

Si bien esta clase de iniciativas, o es la tipica iniciativa que tienda a emitir, reformar o
derogar una ley de caracter ordinario, si constituye la forma de iniciar un proceso de

reforma a la carta fundamental del Estado de Guatemala.

La reforma constitucional, es uno de los procesos de formacion de la ley, en este caso la
fundamental, mas complejos, ya que pone en el balance una colision entre los aspectos
juridicos y politicos, y traslada a “la arena parlamentaria” la discusién sobre la utopia

fundamental y concreta del Estado.

Este proceso, que ya ha sido abordado en un trabajo similar a este, implica siempre, el
ejercicio de la facultad legislativa del Congreso, en este caso particular, como érgano de
reforma constitucional constituida, no como 6rgano constituyente originario. Este proceso
de reforma no sera analizado en el presente trabajo, ya que como se sefiald hay un

trabajo previo similar a este, sobre el tema.

Como un aspecto importante en cuanto a la iniciativa de ley, es importante sefialar que

para la iniciativa de reforma constitucional, la constitucion de la Republica, establece una
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Como un aspecto sumamente relevante y contrario a la légica institucional, la
Constitucién de la Repulblica es severa cuando incluye solamente a los érganos
legitimados por ella, para la presentacion de iniciativas de reforma a las leyes ordinarias,
pero en el caso de la reforma a la Constitucion de la Republica, no obstante fijar algunos
drganos legitimados para presentar modificaciones, amplia el espectro de habilitacion, al
reconocer “la iniciativa popular’, determinando que el pueblo, mediante peticion dirigida
al Congreso por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el
Registro de Ciudadanos, pueden presentar iniciativa de reforma constitucional; es decir,
contrario a los principios generales de derecho, no permite lo menos, pero si garantiza el

ejercicio de lo mas, en este caso, la reforma a la ley fundamental.

d) De reforma de leyes de rango constitucional

La iniciativa de reforma de leyes de rango constitucional consideradas, asi como el
organo emisor de éstas, es similar a la forma de presentacion y los mismos requisitos
para la emision de leyes ordinarias, con la Unica diferencia en el proceso de formacion
propiamente dicho, cuando impone algunos requisitos necesarios a dicha aprobacion,

que seran sefalados oportunamente.

Al remitirse a la secretaria el organismo, por conducto de la Direccién Legislativa, la

iniciativa de ley es recibida y se procede a su registro, el cual constituye el registro de
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lo pierde, para contar con un niumero de decreto, este nimero de registro, es la referencia

para localizar los distintos tramites que sufre el proyecto o iniciativa de ley.

Los diputados al Congreso de la Republica, o los drganos legitimados para hacerlo, al
momento de desear presentar una iniciativa de ley al congreso, deberan remitirla a la
Secretaria del Organismo, que constituye el 6rgano de comunicacion de este, para que

sea “agendada” y conocida por el Pleno del Congreso en sesién préxima.

Al momento de presentarse una iniciativa de ley a secretaria y leerse en el Pleno del
Congreso su exposicién de motivos de conformidad con la ley, esta no es objeto de
calificacion alguna e inmediatamente es cursada a estudio de una de las comisiones de
trabajo del organismo, y son estas, como los 6rganos de estudio y asesoria del Pleno,

las que deben emitir dictamen para el inicio del proceso de formacion de la ley.

Cuando se lee la iniciativa, el ponente de ella tiene el derecho de referirse a su contenido,
haciendo una exposicion ante el Pleno, cuando se trate de mas de un ponente, éstos
deberan designar al diputado que haga la presentacién ante los diputados al Congreso y

no es dable que ningun diputado pueda intervenir en contra de dicha iniciativa de ley.

Las comisiones de trabajo del Congreso, son los 6rganos técnicos y de asesoria del
Pleno, al cual, conforme la Ley Organica del Congreso, deben ilustrar con sus

conocimientos sobre el contenido de los proyectos y asuntos que son sometidos a su
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conocimiento.

Esta ilustracién al Pleno del Congreso, debe ser recogida en un dictamen, el cual debe
ser firmado por todos los integrantes de la misma, los diputados que no estuvieran de
acuerdo con el contenido del dictamen, lo pueden hacer ver al Pleno del Congreso,
mediante razonamiento de voto, el cual tienen derecho de expresar de viva voz ante dicho

organo, o bien, solicitar que corra agregado al expediente del dictamen de que se trate.

Una vez aprobado el dictamen por parte de la comision, el cual debera ser realizado por
la mayoria absoluta de sus miembros, este debera ser entregado, con sus antecedentes
a la Secretaria del Congreso para dar inicio al proceso de formacién de la ley, en caso

de ser favorable.

Las comisiones tienen como maximo cuarenta y cinco dias para emitir su dictamen y
presentarlo a consideracion del Pleno, salvo que previo al vencimiento del plazo, soliciten
al Congreso la ampliacién del mismo y que se les fije un nuevo o el mismo término para

evacuar el dictamen solicitado.

3.4 Proceso de formacion de la ley

Todos los elementos analizados con anterioridad, son los pasos previos a lo que es en si
el proceso de formacién de la ley propiamente dicho, cuyos elementos iniciales de
presentacion de la iniciativa de ley y formulacion del dictamen por parte de la comision

respectiva, son Gnicamente el preambulo de éste.
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La comision de que se trate al momento de emitir su dictamen, lo puede hacer eN:

Ora
g

formas:
3.4.1 Dictamen favorable

Por medio del cual presenta su opinién al Pleno del Congreso de la Republica, adjuntando
a él, los antecedentes y documentos que le sirvieron de base para la formulacién del
estudio y el proyecto de decreto que estaba contenido originalmente en la iniciativa de

ley.

El dictamen favorable adjunta el proyecto de decreto a que nos hemos referido el cual
puede ser igual al presentado por el ponente, independiente de quien se trate, o bien,
presentar el proyecto con enmiendas parciales a su contenido. Por mandato legal, las
enmiendas deberan ser discutidas con los ponentes de la iniciativa, fundamentalmente

este principio es aplicable cuando el o los ponentes son diputados.
3.4.2 Dictamen desfavorable

El dictamen de la o las comisiones puede igualmente ser desfavorable, en este caso, al
igual que el dictamen favorable este debe ser aprobado por la mayoria absoluta de los

miembros de la comisién y ser firmado por la totalidad de sus miembros

El dictamen desfavorable no inicia en si mismo el proceso de formacién de la ley, sino

por el contrario lo aborta, porque el proyecto o iniciativa de que se trate, finaliza su vida,
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siempre que el dictamen desfavorable sea aprobado por el Pleno del Congreso; en &ste,

iz, S

caso, la iniciativa o proyecto de decreto es remitido al archivo.

3.4.3 Dictamen defectuoso

Los dictamenes emitidos por las comisiones de trabajo, sean estos favorables o
desfavorables, pueden por votacion, ser considerados defectuosos por el Congreso y
disponer que vuelva el expediente a la misma u otra comisién para recabar nuevo
dictamen que permita tener a los diputados, nuevos elementos de juicio para el
juzgamiento sobre la viabilidad o no de la iniciativa y proyecto de decreto sometido a su

consideracion.

3.4.4 Dispensa

Por mocion presentada a consideracion del Pleno del Congreso, uno o mas diputados
pueden solicitar que el dictamen que se deba solicitar a una comisidn, se obvie, es decir
se omita el requisito de solicitar el conocimiento de una comision para iniciar el proceso

de formacion de la ley.

La mocién debera, para dispensar el dictamen, ser aprobada con el voto favorable de las
dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso. La dispensa
del dictamen no implica en ningtin caso, la declaratoria de urgencia nacional del proyecto,

la cual debera ser, de considerarse necesario, propuesta en mocién separada.
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la Direccién Legislativa, en soporte papel y en formato digital, para su registro y difusion.

3.5 Primer debate de formacion de una ley

En el supuesto de que el dictamen de la comisién que conocié de la iniciativa de ley fuere
favorable, éste, recibido por la secretaria, es puesto en agenda para ser conocido por el
Pleno del Congreso, en su primer debate y finalizada las intervenciones de los diputados,

se reserva para su conocimiento en segundo debate.

Normalmente en este primer debate no se producen intervenciones en contra del
contenido del proyecto, y en igual forma, las argumentaciones a favor son de manera
general, sin entrar a su contenido, sino Unicamente referencia sobre la conveniencia del

mismo y su oportunidad.

3.6 Segundo debate de formacion de una ley

Al igual que en el primer debate, en esta instancia Gnicamente se da a conocer el punto
de agenda relacionado con el proyecto de decreto y se pone a discusion, finalizada esta,

se reserva para el tramite siguiente.

Es importante resaltar que en ambas lecturas de conformidad con la Ley Organica del
Congreso, que desarrolla el principio constitucional que los proyectos Ginicamente podran

votarse hasta tenerse por suficientemente discutidos en tercer debate, establece que en
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oportunidad del proyecto.

Una vez finalizado el trdmite de los dos debates, en cualquiera de ellos, uno o mas
diputados podran proponer al Pleno del Congreso, el voto en contra del proyecto, por ser
considerado inconstitucional. Si el voto fuera favorable a la ponencia presentada, el
proyecto sera desechado, si por el contrario no fuera asi, el proyecto continuara con el

tramite.

En igual forma durante estos dos debates, los diputados podran presentar cuestiones
previas, por medio de las cuales pueden pedir que, previo a continuar el tramite, se
recabe la opinién de otros entes externos al Congreso, por ejemplo la opinién consultiva
a la Corte de Constitucionalidad, Junta Monetaria o bien, se escuche la opinién de otra

comision del Congreso.

3.7 Tercer debate de formacion de una ley

Concluido el tramite de los dos primeros debates, se entra al tercer debate sobre el
contenido del proyecto de decreto, en el cual se discute igualmente en términos generales
pero a diferencia de los dos primeros debates, conforme a la Constitucion de la Republica,

en esta instancia se entra a votar sobre su aprobacién o no.

Concluido el tercer debate, el Congreso entrara a votar sobre si contintia discutiendo por
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articulos o si por el contrario se desecha el proyecto.

Esta aprobacion en tercer debate, es la Unica que contempla la constituciéon para la
aprobacion de los proyectos de ley, las demas aprobaciones (Articulos, preambulo y
redaccion final) dnicamente estan contempladas en la Ley Organica del Organismo
Legislativo y, sera el legislador quien disponga la forma en que deba discutirse en el
futuro los proyectos, buscando la economia procesal y evitar todas la votaciones que

actualmente se realizan.
3.8 Declaratoria de urgencia

A través del mecanismo de declaratoria de urgencia nacional, el Congreso puede
disponer, mediante mocion aprobada con el voto favorable de las dos terceras partes del
nimero total de diputados que integran el Congreso, que un proyecto sea discutido

Unicamente en un debate, obviandose la discusién en primer y segundo debate.

Es importante sefalar un error frecuente dentro de la practica parlamentaria, en la forma
siguiente, si bien la Constitucién de la Republica de Guatemala y la Ley Organica,
establecen que para la declaratoria de urgencia debe emitirse voto favorable de la
mayoria calificada de diputados, es sobre esta declaratoria que se exige esa mayoria, no
obstante, en muchas oportunidades se observa como la secretaria de turno del
Congreso, extendiendo la aplicacion de la normativa de la declaratoria de urgencia
nacional, cuando exige que la aprobaciéon en un solo debate se haga igualmente con

mayoria calificada, lo cual desde nuestro punto de vista es erréneo, ya que la Constitucion
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y la ley refieren que la obligatoriedad de la mayoria calificada es, cuando el Cong.‘ V

con el voto favorable declara de urgencia nacional el proyecto.

Contrario a la disposicién de dispensa de dictamen que no implica la declaratoria de
urgencia nacional, en el caso de esta ultima, cuando el Congreso declare la urgencia de
un proyecto, no sera necesario el dictamen de comisién alguna es decir, en este caso

una declaratoria implica la otra dispensa.

3.8.1 Votacion por medio de tablero electréonico

Originalmente el Decreto 63-94 del Congreso de la Replblica, Ley Organica del

Organismo Legislativo, contemplaba las votaciones breve, nominal y por cédula.

Las votaciones nominales consistian en expresiones de los diputados cuando eran
llamados uno en pos del otro, para que indicaran su conformidad o no a la aprobacién

con respecto a un proyecto de ley o de resolucién. Eran utilizadas por los diputados en

dos sentidos:

1. Como mecanismo politico para poner en evidencia la posicion sobre un determinado
asunto, o en evidencia la postura de una fraccién parlamentaria contraria, para
hacer valer dichas posiciones no sélo dentro del propio Congreso, sino en forma
mediatica.

2.  Como mecanismo de dilacién, cuando el propésito es que el asunto que se discute

no sea aprobado en determinado tiempo como por ejemplo el presupuesto de
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ingresos y egresos o bien para que dé tiempo a realizar alguna negociaci

arreglo dentro de la discusién del proyecto.

Las votaciones nominales se realizabén siempre que fueran solicitadas por seis 0 mas
diputados. Los diputados eran llamados en orden alfabético por la secretaria para que
de viva voz expresaran su posicién, favorable o desfavorable, respecto a un proyecto o
resolucion sometida a consideracion del Congreso. Este resultado se anotaba en dos
listas, que eran complementadas por una tercera lista con los nombres de los diputados

ausentes.

Actualmente, con la reforma introducida por los Decretos 4-2011 y 17-2011, las
votaciones son s6lo de dos maneras: nominales por medio de tablero electrénico y en su

defecto, nominales de viva voz, para lo cual bastara con el anuncio del Presidente.

El sistema registra la asistencia de las diputadas y los diputados recogiendo a su ingreso
el registro digital de sus huellas dactilares, misma que confirma al momento de cada
votaciéon en un lector que se encuentra en sus respectivas curules. Después de cada
votacion, los resultados se muestran en la pantalla del hemiciclo por medio de tres

listados correspondientes a los votos a favor, en contra y el de los diputados ausentes.

En defecto del sistema electrdnico las votaciones se realizan nominales de viva voz, para
lo cual sélo es necesario el anuncio del Presidente. Se forman tres listados con la
intencion de voto o ausencia de los diputados con base en la informacién que el

Secretario obtenga luego de inquirir el voto a cada diputado comenzando por los
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secretarios y siguiendo con los demas en orden alfabético.

Luego se preguntara si falta algin diputado por votar y no habiéndolo, votaran los

vicepresidentes en su orden y por Ultimo el Presidente del Congreso.

Las disposiciones actuales de la Ley Organica no permiten la abstencién en el voto de

los diputados.

Al momento de emitir su voto, en cualquiera de los sentidos, favorable o en contra, los
diputados tienen derecho a razonarlo, expresando las razones de su decision, de viva
voz luego de haber expresado su voto ante el Pleno, para lo cual el Presidente del
Congreso concedera tres minutos; vy, por escrito, entregando su razonamiento al

secretario en funciones en la siguiente sesion.

3.8.2 Consulta por el Congreso de la Reptiblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la propia Ley Organica del

Organismo Legislativo, contienen una serie de disposiciones legales que obligan al

Organismo a realizar diversas consultas, las cuales, haciendo las diferenciaciones

correspondientes, seran referidas en el presente trabajo.

3.8.3 Procedimiento consultivo

Intrinsecamente en el Capitulo Il del Titulo IV de la Constitucion Politica de la Republica
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ETARIA

consultivo, determinando que las decisiones politicas de especial trascendencia deberian

ser sometidas a procedimiento consultivo a todos los ciudadanos.

La consulta debera ser, cuando se disponga, convocada por el Tribunal Supremo
Electoral a iniciativa del Presidente de la Republica o del Congreso, que fijaran con

precision la o las preguntas que se someteran a los ciudadanos.

Como puede notarse y congruente con el sefialamiento que hicimos al principio, no
obstante aparecer dentro de las funciones del Congreso, en forma genérica que extiende
al Presidente de la Republica y, no se determinan cudles son o podrian ser los asuntos
que se sometan a consulta, ya que la determinaciéon qué se trata de trascendencia

nacional, puede ser un criterio muy subjetivo.

3.8.4 Consulta popular en forma constitucional

Otra de las obligaciones de consulta, aparece en la Constitucion Politica de la Repubillica,
al determinar que para la reforma constitucional, es necesario que el Congreso, luego de
aprobarla mediante la mayoria calificada que el propio texto constitucional establece
como obligatoria, la reforma debera ser ratificada mediante consulta popular, mediante el
procedimiento que establece el texto constitucional para la consulta de los asuntos de

trascendencia nacional a que se refiere el punto anterior.
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de aplicarse la consulta, en el caso de la reforma a la Constitucién Politica de la

Republica, que es lo que se ha derivado, el procedimiento y las caracteristicas de ésta,
no esta regulado claramente y el Congreso, al momento de realizarla, ha tenido que
improvisar y regular la consulta, fundamentalmente en cuanto a la forma de las preguntas,
quién las debe redactar y la forma de consultar al pueblo, fundamentalmente cuando son

mas de uno los temas a consultar.

3.8.5 Consulta obligatoria

Fuera de los casos anteriormente referidos sobre la consulta en caso de asuntos de
trascendencia nacional y la consulta en el caso de reforma constitucional, aparecen otros
dos casos de consulta en el desarrollo de la Ley Organica del Organismo Legislativé, la
primera de ellas es la consulta obligatoria, la cual se produce cuando se encuentra a
discusion un proyecto de ley que proponga reformas a leyes de rango constitucional. Se
ha sefialado que las leyes de rango constitucional, son aquellas que su fuente de origen

es una Asamblea Nacional Constituyente.

La consulta en este caso se realiza a la Corte de Constitucionalidad y se debe producir
cuando el proyecto se encuentre en la etapa procesal de su tercer debate, luego de
tenerlo por suficientemente discutido en ese debate. Cuando de la discusién posterior, es
decir en la etapa de discusién por Articulos, se presenten enmiendas al contenido del
proyecto que ya fue consultado a la Corte de Constitucionalidad, esas enmiendas

presentadas deberan igualmente remitirse en consulta a la Corte de Constitucionalidad,
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para su opinion.

3.8.6 Consulta facultativa

Cuando se hizo referencia a la discusion en primer y segundo debate de los proyectos
dentro del proceso de formacion de la ley, se indicé que podria votarse sobre la
constitucionalidad de los proyectos y, la Ley Organica establece la consulta facultativa,

la cual puede solicitarse durante cualquiera de los debates de la ley.

Cinco o mas diputados podran proponer como mocién ante el Pleno del Congreso, para
que se solicite la opinidn de la Corte de Constitucionalidad, para que esta se pronuncie
sobre la constitucionalidad del texto de proyectos de ley, tratados o convenios
internacionales, sobre los cuales el Pleno tenga dudas sobre su contenido. Una vez
aprobada la solicitud de opinién consultiva, el Pleno debe suspender el tramite del

proyecto, hasta recibir la opinién solicitada.

La consulta formulada en aplicacion a esta facultad del Congreso, no es necesariamente
vinculante para el Congreso, lo cual queda confirmado cuando la Ley Organica establece
que si transcurren sesenta dias sin que se hubiera presentado y recibido la opinién, el

Pleno del Congreso podra disponer si contintia con el tramite del proyecto.

3.9 Discusion por Articulos

Finalizada la discusién y concluida la votacion en tercer debate del proyecto sometido a
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en la ley, debera iniciarse la discusion por articulos del proyecto, consistiendo esté en la

discusion pormenorizada de los Articulos uno por uno, salvo cuando sea factible o
conveniente, facilidad que otorga la ley, la divisidn en incisos y parrafos del Articulo en

discusion.

Cuando se trate de proyectos complejos o cuando estos consten de titulos, capitulos u
otras secciones comprensivas de diferentes Articulos, la Ley Organica establece que
debe discutirse y votara primero en su totalidad cada una de esas grandes divisiones y
luego se votaran aquellos articulos a los que se presenten enmiendas; si por disposicidn
del Pleno no se adopta el procedimiento de facilidad que establece la ley, entonces

debera discutirse cada uno de los articulos en particular.

3.10 Enmiendas

Es en este momento procesal de la formacion de la ley, cuando los diputados pueden
presentar enmiendas al contenido de los articulos del proyecto sometido a su

conocimiento. Las enmiendas que pueden presentarse son:
1.  Supresién parcial
Aquellas que tienden a suprimir una parte de un titulo, capitulo o Articulo de una ley.

2.  Supresioén total

Aquellas que tienden a suprimir la totalidad de un titulo, capitulo o Articulo.
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3. Por adiciéon

Por medio de ellas, se presentan mociones para adicionar palabras, parrafos o incisos a
un proyecto de ley, y puede darse el caso de una adicidon de un titulo o capitulo a un

proyecto.

4.  Por sustitucién parcial

Aquellas que tienden a sustituir una palabra, una frase o una seccién de un proyecto,

sustituyen parcialmente una parte de su contenido.

5.  Por sustitucion total

Cuando se presenta una enmienda por sustitucion total a un proyecto, lo cual pude ocurrir
en el tercer debate o en la discusion por Articulos, debera procederse conforme a las
disposiciones constitucionales aplicables al proceso de formacién de la ley, que
establecen que un proyecto de decreto no puede votarse sino hasta que se tenga por
suficientemente discutido en su tercer debate. La enmienda por sustitucién total a un
proyecto cuando se presente debe retomar el tramite y volver a su primer debate. Si no
fuere realizado en esta forma, se corre el riesgo de una declaratoria de

inconstitucionalidad a su contenido.
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6. Forma de las enmiendas

Las enmiendas deben ser presentadas por escrito, haciendo referencia con absoluta
claridad de cual es el Articulo, parrafo o parte de la ley que quieren modificar o suprimir,
asi como qué tipo de enmienda es, por adicién, supresion, etc. Una vez presentadas, la
secretaria les dara lectura y se someteran a discusion juntamente con el articulo que

deseen modificar, reformar o suprimir.

Las enmiendas de naturaleza gramatical y que no cambien el sentido del articulo a que
se refieran, no seran tomadas en cuenta para su discusion, pero si pueden ser tomadas

en consideracién por la Comision de Estilo, para incorporarlas al contenido del proyecto.

La comisidn que haya emitido el dictamen que promovié la presentacién del proyecto de
ley, puede hacer suyas las enmiendas que se presenten, las cuales no seran sometidas
a votacion, sino que pasan a formar parte del articulo originalmente propuesto y puesto

a discusion por la secretaria.

7. Enmiendas improcedentes

Aun cuando la ley determina taxativamente que cuando la discusidon se refiera a la
reforma de una ley, no puede pedirse o presentarse la adicién de articulos nuevos que
no tengan relacién con el proyecto originalmente presentado, la practica parlamentaria
demuestra lo contrario, y asi vemos que muchas veces se presenta una ley con un

sentido o reformando determinada normativa especifica, y se presentan enmiendas que
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se refieren a otras normativas y otras leyes.

Esto encuentra su contrasentido total, cuando la propia ley, contraviniendo lo dispuesto
anteriormente indica que si podra hacerse, cuando la comisidon dictaminadora del

proyecto en discusién, haga suya las enmiendas independientemente de su contenido.

3.11 Redaccién final

Concluida la fase de la discusién por Articulos de un proyecto y luego de haberse votado
todas las enmiendas que se hubieren presentado a su contenido, se procede en la misma
sesion o a mas tardar durante las tres préximas sesiones en la fase de redaccion final del

proyecto.

En esta instancia los diputados pueden referirse al contenido del proyecto, haciendo
objeciones y observaciones Unicamente a la redaccién, pero de ninguna manera
proponer modificaciones o enmiendas que modifiquen o tiendan a modificar el sentido de

lo aprobado por el Pleno del Congreso previamente.

El procedimiento normal es que, agotada la discusion en redaccion final, se proceda a
consultar al Pleno si se aprueba la misma. Posteriormente a este procedimiento, la Junta
Directiva, constituida en Comision de Estilo procedera a examinar y a corregir el proyecto

en su estilo, exclusivamente.
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3.12 Interpretacion de la ley

La interpretacién de la ley es el proceso interpretativo que consiste en establecer algun
sentido de las normas juridicas que forman el derecho legislado. Se trata de un tipo de
interpretacion juridica. En particular es realizado por los jueces que deciden de un caso

de acuerdo con la legislacién aplicable al mismo.

Ademas de que solo los legisladores son los que pueden manifestar la oscuridad de una
ley en donde deben recurrir a la historia o en general a los métodos de interpretacion de
la ley y determinar su sentido. Y en los casos de que no se utilicen los métodos para la
interpretacion de la ley se interpretara del modo en que mas parezca normas de la

administracion publica.

3.12.1 Clases de interpretacion de la ley

Desde este punto de vista se interpreta de tres formas:

1. Auténtica

Que es la que hace el propio legislador, en forma simultdnea o posteriormente a la
creacion de la ley; es simultanea la que hace en la propia ley, ya sea en la exposicién de
motivos o en el propio cuerpo legal.

2. Doctrinaria

Es la que hacen los juspenalistas, los doctos, los expertos, los especialistas en derecho
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penal, en sus trabajos cientificos, o dictamenes cientificos o técnicos que emiten, tie

penalistas que conocen y manejan la dogmatica juridica mantienen entrelazada la

doctrina con la ley.

3. Judicial o usual
Es la que hace diariamente el juez al aplicar la ley a un caso completo. Esta interpretacion

corresponde con exclusividad a los érganos jurisdiccionales y la ejercitan constantemente

al juzgar cada caso por cuanto que resulta ser obligatoria por lo menos para las partes.

Desde este punto de vista la interpretacion se puede realizar de forma:

1. Gramatical

Es la que se hace analizando el verdadero sentido de las palabras en sus acepciones

comun y técnica, de acuerdo con su uso y al Diccionario de la Real Academia Espafiola.
2. Légica o teleoldgica
Excede el marco de lo puramente gramatical, constituye una indagacion mas intima y

profunda que sobrepasa la letra del texto de la ley para llegar a través de diversos

procedimientos teleoldgicos, racionales, sistematicos, historicos, politico-sociales.
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Desde el punto de vista de su resultado se realiza en:

1. Interpretacién declarativa

Cuando no se advierte discrepancia de fondo ni forma entre la letra de la ley y su propio

espiritu.

2. Interpretacion restrictiva

Cuando limita o restringe el alcance de las palabras de modo que el texto legal se adecue

a los limites que su espiritu exige.

3. Interpretacidn extensiva

Cuando se da al texto lega un significado mas amplio que el estrictamente gramatical, de

modo que el espiritu de la ley se adecue al texto legal interpretado.

4, Interpretacién progresiva

Se da cuando se hace necesario establecer una relacion légica e identificar el espiritu de

la ley del pasado con las necesidades y concepciones presentes, de tal manera que sea

posible acoger al seno de la ley informacion proporcionada por el progreso del tiempo.

Interpretar, en sentido genérico, es inquirir o explicar el sentido de una cosa. Desde este
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punto de vista puede interpretarse un gesto, un ademan, un escrito cientifico, una Sbr:

juridica, la de la ley o del ordenamiento juridico. Esta interpretaciéon se nos presenta como

una especie, como una expresion de la interpretacion general.

Uno de los autores expresa que: “Interpretar la ley es descubrir el sentido que encierra”.®
La Ley continua manifestando aparece ante nosotros como una forma de expresién. Tal
expresion suele ser el conjunto de signos escritos sobre el papel, que forman los articulos

de los cédigos.

Igualmente, para otro autor la interpretacion de la ley es “la determinacién del significado
alcance, sentido o valor de la ley frente a las situaciones juridicas a que dicha ley debe

aplicarse”. 1°

Para otro de los autores citados la interpretacion de la ley “tiende a desentrafiar el sentido,
finalidad, propédsito y alcance de ley. Esto por cuanto la ley puede tener expresiones

oscuras, ambiguas o contradictorias”. 1!

Para algunos tratadistas debe entenderse por tal sentido la voluntad del legislador sefiala,
al examinar esta primera posicién indica que quienes la adoptan razonan de la manera
siguiente: “La ley es obra del poder legislativo; este se vale de ella para establecer el

derecho; por consiguiente su sentido debe ser el que su autor pretendié darle. Habra,

® Garcia Maynez. Interpretacion de la ley. Pag. 12

10 Alessandri Rodriguez. Introduccién al derecho. Pag. 23
' Monroy Cabra. Formas de interpretar una ley. Pag. 11
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pues, que investigar lo que el legislador quiso decir, ya que la ley es expresion suya!

El citado autor, al impugnar esta posicion, sefiala que “como el sentido de Ia ley es la
voluntad del legislador, el derecho resulta ser que él quiere, sin advertir que lo querido
por el legislador no siempre coincide con lo expresado por ley. Pero es el caso que para
expresar, algo tiene que utilizar un conjunto de signos que tendran que interpretar otras
personas, cuya significacion no depende sino en muy pequefia escala del mismo
legislador. Puede haber, y casi siempre hay, una inadecuacion ante la intencion del
legislador y los medios o signos que se vale para expresar su voluntad o pensamiento.

De aqui la ley no siempre exprese fielmente su voluntad”.'?

Concluye el autor, con muy buena légica, “que lo que hay que interpretar no es la voluntad
del legislador si no el texto de la ley, lo cual no significa que la interpretacion sea una
operacion exclusivamente gramatical, pues la significacion de las palabras no se agota
en un sentido lingtistico, peo ese debe usar términos con significacién propiamente
juridica, no creada por el, y que se halla en comunicacion con muchas otras del mismo

sistema de derecho”.™

Otro autor llama a este punto de vista filolégico e histérico, porque busca la intencion
subjetiva del legislador, frente al que existe otro punto de vista llamado Iégico sistematico,
que busca antes que todo el “sentido l6gico” objetivo de la ley, como expresion del

derecho.

12 Garcia Maynez. Op. Cit. Pag. 18
3 |bid. Pag. 21
" Ibid. Pag. 22
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Esta segunda posicion descansa en el principio de que los textos legales tienen
significacion propia implicita en los signos que los constituyen e independientes de la

voluntad real o presunta de los autores.

Aparte de las dos posiciones sefialadas en parrafos anteriores, existen otras inmediatas,

que se inclinan en mayor o menor grado por una y otra.

La interpretacion de la ley puede hacerla cualquier persona que lo desee, pero debe
quedar claro que no toda interpretaciéon es obligatoria. La que hace el abogado en
ejercicio de su profesion o el jurisconsulto al investigar, por ejemplo, no son obligatorias,
por mucho valor doctrinario que tengan. En cambio la que hace el legislador mediante
una ley secundaria que dispone como debe interpretarse una norma, obliga a todo

mundo.

Se habla en la normativa guatemalteca de habeas corpus, habeas data, entre otros, que

pasan a ser terminologia de derecho.
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CAPITULO IV

4. Uso de latinismos en la legislacion guatemalteca, vulnera principios de
publicidad e interpretaciéon popular y discrimina a la poblacion que no

pertenece al gremio

El latin es una lengua italica, perteneciente al subgrupo latino-falisco y a su vez a la familia
de las lenguas indoeuropeas que fue hablada en la Antigua Roma y posteriormente
durante la Edad Media y la Edad Moderna, llegando hasta la Edad Contemporanea, pues
se mantuvo como lengua cientifica hasta el siglo XIX. Su nombre deriva de una zona

geografica de la peninsula italica donde se desarroll6 Roma, el Lacio (en latin, Latium).

El latin adquirié gran importancia con la expansién de Roma, y fue lengua oficial del
imperio romano en gran parte de Europa, Africa septentrional y Oriente Préximo, junto

con el griego.

Como las demas lenguas indoeuropeas en general, el latin era una lengua flexiva de tipo
funcional con un mayor grado de sintesis nominal que las actuales lenguas romances, en
la cual dominaba la flexion mediante sufijos, combinada en determinadas veces con el
uso de las preposiciones, mientras que en las lenguas modernas derivadas dominan las
construcciones analiticas con preposiciones, mientras que se ha reducido la flexién
nominal a marcar solo el género y el nimero, conservando los casos de declinacién solo

en los pronombres personales.
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italiano, ladino, ligur, lombardo, meglenorrumano, napolitano, occitano, piamontés,

portugués, romanche, rumano, sardo, siciliano, valén, véneto, aragonés, arrumano,

asturleonés, catalan, corso, emiliano-romafiol, y otros ya extintos, como el dalmatico.

También ha influido en las palabras de las lenguas modernas debido a que durante
muchos siglos, después de la caida del imperio romano, continué usandose en toda
Europa como lengua franca para las ciencias y la politica, sin ser seriamente amenazada

en esa funcion por otras lenguas en auge.

La Iglesia catdlica lo usa como lengua litdrgica oficial, aunque desde el Concilio Vaticano
Il se permiten ademas las lenguas vernaculas. También se usa para los nombres binarios
de la clasificaciéon cientifica de los reinos animal y vegetal, para denominar figuras o
instituciones del mundo del derecho, como lengua de redaccién del Corpus Inscriptionum
Latinarum, y en articulos de revistas cientificas publicadas total o parciaimente en esta

lengua.

El alfabeto latino, derivado del alfabeto griego, es ampliamente el alfabeto mas usado del
mundo con diversas variantes de unas lenguas a otras. El estudio del latin, junto con el
del griego clasico, es parte de los llamados estudios clasicos, y aproximadamente hasta
los afios 1970 fue estudio casi imprescindible en las humanidades. Hasta el dia de hoy,
en paises como Alemania, en los Gymnasien se ensefia latin o griego junto a lenguas

modernas.
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4.1 Periodos de la literatura latina

La literatura latina normalmente se divide en distintos periodos, en los cuales se estudia
la lengua relacionada con el latin y los diferentes autores que fueron participes de esta

literatura.

4.1.1 Literatura primitiva

En lo que respecta a la primera, la literatura primitiva, solo restan unas pocas obras
sobrevivientes, los libros de Plauto y Terencio; se han conservado dentro de los mas
populares autores de todos los periodos. Muchas otras, incluyendo la mayoria de los
autores prominentes del latin clasico, han desaparecido, aunque bien algunas han sido

redescubiertas siglos después.

4.1.2 Literatura clasica

El periodo del latin clasico, cuando la literatura latina es ampliamente considerada en su
cumbre, se divide en la Edad Dorada, que cubre aproximadamente el periodo del inicio
de siglo | a. C. hasta la mitad del siglo | d. C.; y la Edad de Plata, que se extiende hasta
el siglo Il d. C. La literatura escrita después de la mitad del siglo [| es cominmente

denigrada e ignorada.

En el Renacimiento muchos autores clasicos fueron redescubiertos y su estilo fue

conscientemente imitado. Pero sobre todo, se limitd a Cicerén, y su estilo se ha apreciado
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SECRETARIAS

como el perfecto culmen del latin. El latin medieval fue frecuentemente despreciado comdy, @4‘?* <
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latin macarrdnico; en cualquier caso, muchas grandes obras de la literatura latina fueron

producidas entre la antigliedad y la Edad Media, aunque no sea de los antiguos romanos.

La literatura latina romana abarca dos partes: la literatura indigena y la imitada.

1. Laliteratura latina romana indigena ha dejado muy pocos vestigios y solo nos ofrece
fragmentos verdaderamente arcaicos e intentos de arcaismo deliberado que
proceden fundamentalmente de tiempos de la Republica, de los emperadores y
principalmente de los Antoninos.

2. Laliteratura latina romana imitada ha producido composiciones en que la inspiracion
individual se junta a la imitacion mas feliz, obras numerosas y elegidas que nos han
llegado enteras. A veces, se han confundido las obras de origen italiano,
producciones mas toscas del genio agricola o religioso de los primitivos romanos,
con las copias latinas de las obras maestras de Grecia, que ofrecen un encanto,

una elegancia y una suavidad correspondientes a una civilizacién culta y refinada.

En este ultimo aspecto sefialamos la tendencia de dos escuelas retoricas de origen griego

que tuvieron gran influencia en Roma: el asianismo y el aticismo.

Desde los tiempos de Cicerdn estas dos tendencias estilisticas del griego entraron de

lleno en latin y perduraron durante varios siglos en la literatura latina.
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4.2 El latin en la época clasica

Tras la caida del imperio romano, el latin todavia fue usado durante varios siglos como
la Unica lengua escrita en el mundo posterior al estado romano. En la cancilleria del rey,
en la liturgia de la Iglesia catdlica o en los libros escritos en los monasterios, la Unica

lengua usada era el latin.

Un latin muy cuidado, aunque poco a poco se vio influido por su expresiéon hablada. Ya
en el siglo VI, el latin vulgar habia comenzado a diferenciarse originando el protoromance

y después las primeras fases de las actuales lenguas romances.

Luego, con el surgimiento de las primeras y pocas universidades, las ensefianzas dadas
por personas que provenian de toda Europa eran rigurosamente en latin. Pero un cierto
latin, el que no podia decirse que fuera la lengua de Cicerén u Horacio. Los doctos de las
universidades elaboraron un latin particular, escolastico, adaptado a expresar los
conceptos abstractos y ricos en elaborados matices de la filosofia de Ia época. El latin ya
no era la lengua de comunicacién que fue en el mundo romano; todavia era una lengua

viva y vital, todo menos estatica.

En el siglo X1V, en ltalia, surgié un movimiento cultural que favorecié un renovado interés
por el latin antiguo: el Humanismo. Comenzado ya por Petrarca, sus mayores exponentes
fueron Poggio Bracciolini, Lorenzo Valla, Marsilio Ficino y Coluccio Salutati. Aqui la
lengua clasica empezd a ser objeto de estudios profundos que marcaron el nacimiento,

de hecho, de la filologia clasica.
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En la Edad Moderna, el latin ain se usa como lengua de la cultura y de la ciencial:
va siendo sustituido paulatinamente por los idiomas locales. En latin escribieron, por
ejemplo, Nicolas Copérnico e Isaac Newton. Galileo fue de los primeros cientificos en
escribir en un idioma distinto del latin, y Oersted de los uitimos en escribir en latin, en la

primera mitad del siglo XIX.
4.3 El latinismo

Un latinismo es una palabra o expresién latina que se usa en otra lengua, sobre todo en

contextos cientificos, cultos o elevados.

La presencia de latinismos en los medios académicos o en el habla culta, se explica
porque desde el apogeo del imperio romano cerca del siglo | d. C., cuando tal imperio
abarcaba todos los paises de la cuenca del mar mediterraneo, el latin junto con el
griegonota resulté una lengua vehicular que forzosamente debié ser mantenida en
ambitos cultos para comunicarse entre paises cuyas lenguas vernaculas eran muy

disimiles.

Es de tener en cuenta que gran parte de las palabras con etimologia latina en el espafiol
castellano proceden de los dialectos del latin vulgar en gran medida los latinismos
pasaron por el latin eclesial que fue considerada la forma mas pura del latin durante toda

la Edad Media, la Edad Moderna e inicios de la Edad Contemporanea.

Por lo general los latinismos puros son aceptables en su forma original aunque los
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puristas tienden a sugerir el uso de los latinismos ligeramente castellanizados:”

Jirmann G5
trascripcion y transliteracion fonética (ejemplo: cuérum en lugar de gvorvm), en este tipo
de caso se observa que el acento agudo senala el énfasis fénico que ha de darse a la
palabra, es decir: el acento agudo de las transcripciones al idioma espafiol castellano

casi siempre corresponden a los diacriticos llamados macrones en la escritura fonética

clasica del latin.

Es muy comun que la fonética de los latinismos no sea exactamente la del latin clasico
ni siquiera la del llamado latin eclesial si no que se acomode a los fonemas mas

frecuentes de la lengua usual.

En resumen, el latinismo es un préstamo del latin que, si bien mantiene la misma fonética,

modifica su grafia, adaptandose a las reglas de la lengua espaiiola.

La locucidn latina es una palabra en latin puro. Como tal, debe escribirse siempre entre

comillas o en cursiva.

Al analizar lo referente al latin y al latinismo, lo acoplamos a la interpretacion de las
normas guatemaltecas, las cuales poseen una variedad de palabras en latin, dichas
palabras son incomprensibles para cierto sector de la poblacién, creando asi una
discriminacién ya que segun estudios las normas guatemaltecas solo pueden ser
comprendidas e interpretadas por una parte de la poblacién que pertenece al gremio, no

asi a otra parte de poblacién que no tiene conocimiento del latinismo en las normas.

63


1
Cuadro de texto


4.4 Algunos latinismo usados en resoluciones judiciales e instrumentos ptibligos

De acuerdo con la consulta realizada en https://blog.docsity.com/es/consejos-de-estudio
/derecho-2/11-latinismos-que-tienes-que-conocer-si-estudias-derecho/,se detallan once

latinismos mas usados en la realidad legal guatemalteca.

e A posteriori

Nos basamos en hechos reales, de la experiencia.
p

e A priori

Concepto contrario a A posteriori — Nos basamos en la anterioridad de los hechos, es

decir, los fundamentos tedricos.

e Conditio sine qua non

“Condicién indispensable” — Expresion proviniente del derecho romano que indica que

la condicién aludida es esencial para la validez del acuerdo o de la regla.

e Da facto

Literalmente “de hecho”. Utilizaras esta expresion para indicar que un Estado, un
gobierno o las fronteras de paises no han sido reconocidas juridicamente, pero si de
hecho (Es decir, situaciones que existen y son reales, pero que no han recibido

reconocimiento legal).
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e Daiure

Expresion contraria a da facto. Utilizamos esta expresion para indicar que un Estado, un

gobierno o las fronteras entre paises han recibido el reconocimiento legal.

e Dura lex sed lex

“La ley es dura pero es la ley” — Para indicar que, aunque una ley sea muy dura, se

tiene que imponer, ya que no hay otro remedio.

e FErgo

Es una manera muy formal y refinada de decir “Por lo tanto”. A lo mejor hayas oido
alguna vez Cogito, ergo sum, dicho por el pensador Descartes para decir “Pienso, por lo

tanto existo”.

e In dubio pro reo

Literalmente “En caso de duda a favor del acusado”. Proveniente del derecho romano
que explica que, en caso de que exista duda (por ejemplo — se debate sobre la

culpabilidad de un acusado por un delito), se debe fallar en beneficio del acusado.

e Nullum crimen nula poena sine lege

“No hay crimen, no hay pena sin ley” — este concepto se debe entender desde tres
puntos de vista diferentes — el de la exclusividad, el de la irretroactividad y el de la

prohibicién de la analogia.
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El de la exclusividad se refiere a que solo la ley puede crear delitos.

El de la irretroactividad se refiere a que la ley que crea el delito ha de tener vigencia

anterior al hecho amenazado con pena.

En el de la prohibicion de la analogia, la ley debe prever las acciones punibles con
limites claros y definidos, entregando, asi, el instrumento eficaz para evitar la aplicacion

analdgica de la ley.

) Per se

“Por si mismo”. Lo podrias utilizar si dices “Detener a personas en tales condiciones

constituye, per se, una violacién de la Convencién de Ginebra”.

o Ut supra

Sobretodo utilizado en la elaboracion de sentencias, su significado es “Como se dijo
anteriormente o se escribié mas arriba”. Muy Util para referenciar partes del propio

discurso.

4.5 Discriminacion por el uso de latinismo en la legislacion guatemalteca

La discriminacion, por su parte, es la materializacion del racismo, traducida en hechos,
acciones y actitudes de preferencia y distincién que excluyen y restringen el ejercicio
pleno de uno o varios derechos debidamente establecidos, por motivo de género, edad,
discapacidad, religion, y en este caso por la no comprension del latinismo en las leyes

guatemaltecas.
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denominada habitualmente “accion positiva”, dirigida a favorecer la igualdad de las

personas estableciendo, por ejemplo, determinadas cuotas de poder a quienes que se

encuentran en situaciones de desigualdad.

La discriminacidén que se percibe en el pais guatemalteco, al momento de crear una ley
y que en esa ley utilice palabras que no son comprensibles para cierto sector de la
poblacion, creando asi un aislamiento y a la vez que los habitantes del pais que no

pueden comprender la ley, no tengan el conocimiento de lo que estan legislando.

Muchos son los casos en los que en las leyes de Guatemala se ha utilizado el latinismo,
causando con esto la discriminacion, y aunque algunos actos discriminatorios son

prohibidos por la misma legislacion.

La mayor parte de las personas afectadas por la discriminacién por el uso del latinismo
en las normas guatemaltecas son individuos pertenecientes a las denominadas minorias,
pequefos grupos dentro de una sociedad, aunque hay muchos casos en los que estos
grupos no son pequenios, y en este sentido la misma norma esté vulnerando el principio
de interpretacion de la ley. El latinismo en las normas ha creado la ignorancia y falta de
comprensién a lo que éstas estan indicando, esto para un cierto sector de la poblacién,
quienes no pueden interpretar lo que las leyes estan regulando, debido al aislamiento que

producen los tecnicismos legales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

. . . . C s OB
Ante la inferencia de que, el uso de latinismos en la legislacion guatemalteca, vulner

principios de publicidad e interpretacién popular y discrimina a la poblacién que no
pertenece a este gremio profesional; se puede decir que, esto ocurre debido a la inclusion
de términos de este tipo, aparentemente podria considerarse que Unicamente se pensé
en los juristas; pero no, en los pueblos indigenas o los ciudadanos comunes; puesto que,
elios no cuentan con los conocimientos que ha adquirido un jurista que ha pasado por las
aulas universitarias; por lo tanto, se puede decir que esto constituye una discriminacion.
Siendo asi como, se menciona en la normativa guatemalteca, los términos: a posteriori,
a priori, conditio sine qua non, da facto, da iure, dura lex sed lex, ergo, indubio pro reo,

nullum crimen nula poena sine lege, per se, ut supra, in limine, non bis in idem, entre otros.

Con los latinismos indicados, se aisla a las personas; asimismo, se alude en la normativa,
expresiones como habeas corpus, habeas data, que constituyen tecnicismo
comprensibles Gnicamente por personas del gremio profesional. El problema se presenta
cuando los ciudadanos no pueden hacer una interpretacion correcta de estos enunciados,
lo que los deja vulnerables; puesto que, no comprenden cuéles son sus derechos y
obligaciones y mucho menos cémo utilizar la ley a su favor; debiendo confiar en el

profesional del derecho, contratado.

En virtud de lo anterior, se hace necesario que, los legisladores actualicen el cuerpo
normativo del pais, en el sentido de que, se opte por la utilizacién de equivalentes a los
latinismos; asimismo que, en el Organismo Judicial, las resoluciones se redacten de
forma clara; teniendo en cuenta la situacién del pais, para que no se convierta el lenguaje
técnico legal, en aislante; confuso e incomprensible para los ciudadanos.
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