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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
10 de agosto de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, ANA GUILLERMINA GALINDO MARTINEZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
- MARIA FERNANDA NORIEGA CASTILLO , Con carné 201013942

intitulado LA NECESIDAD DEL ESTADO DE GUATEMALA DE RATIFICAR EL CONVENIO 176 DE LA

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE SEGURIDAD EN LAS MINAS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para: recoméndar al (a) estudiante, la modificacion de!
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. R

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 80 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién reSpecto del contenido cientifico y
técnico de Ia tesis, la metodologia y técnicas de ihvéstigaciéh utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, 'la Contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trébéjo de investigacion. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentrb de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. i '

Adjunto encontrara el plan de tesis rgspsg

% @aa gui”emina galiﬂ'..’o (madx'ne:
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{Firma y Sell} i . : - o
( LICENCIADA

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licda. Ana Guillermina Galindo Martinez
Abogada y Notario

Guatemala, 07 de mayo de 2017

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis — NN OE
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 16 MAYO 2017
Universidad de San Carlos de Guatemala. Umnaé\gse 55‘9 neL"res.s
Hora: A ;
Apreciable Licenciado: Firma: = AN »ifg ay .
\/

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
bachiller MARIA FERNANDA NORIEGA CASTILLO, la cual se intitula “LA NECESIDAD
DEL ESTADO DE GUATEMALA DE RATIFICAR EL CONVENIO 176 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE SEGURIDAD EN LAS
MINAS”. Declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de los

grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a)

b)

d)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la necesidad de
ratificar el Convenio 176 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre
seguridad y salud en las minas, debido a la falta de normativas y garantias minimas
que resguardan la integridad de los empleados que obran como mineros, asimismo
se hizo la sugerencia de modificar el titulo de la presente tesis quedando de la
siguiente manera: “LA NECESIDAD DEL ESTADO DE GUATEMALA DE
RATIFICAR EL CONVENIO 176 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN LAS MINAS”

Los métodos utilizados en la investigaciéon fueron el analisis, la induccion, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no sélo logré comprobar la
hipétesis sino que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con el tema expuesto.

La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material
de referencia.

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espariola.

7 A, 1-20 gona 4 Tomve Café. wivd 9 oficina 910, (indad, Guatemals
Teldfons: E5342045 - 531851473 '
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Licda. Ana Guillermina Galindo Martinez w
Abogada y Notaria

e) El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y péi'aiﬁlﬁ-}y
la legislaciéon guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consuilta
para futuras investigaciones.

f) En la conclusion discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que es acertado afirmar que el Estado de
Guatemala debe de ratificar el Convenio 176 de la OIT, respecto a la seguridad y
salud en las minas para brindar a los trabajadores mineros un minimo de garantias
sobre las cuales fundamentarse en ese ambito, que Unicamente pueden ser
mejorados y de ninguna manera menoscabados. De esta manera se le velara por
un ambiente de trabajo mas seguro y saludable, cumpliendo con los principios
rectores del derecho de trabajo sobre los cuales esta fundamentada la legislacion
laboral de Guatemala para cumplir con la tutelaridad de los frabajadores que es
Estado de Guatemala promueve.

g) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

h) La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprensién del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN
FAVORABLE, para que la misma contintie el tramite correspondiente.

Atentamente,

Asesora de Tesis

Colegiado No. 6,367 ( LICENCIADA j
mm gui”cmim galim:lo (mcrliuez
ABOGADAY NOTARIA

7 Ao, 1-20 gona & Tove Café. wivel G oficina 10, Cindad, Guatemale
) Teléfono: 23342043 -53151475
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Guatemala, 29 de julio de 2019.

FACULTAD DE %igﬁ_igg
Jefatura de la Unidad Asesoria de Tesis JURW
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D
Universidad de San Carlos de Guatemala

29 JuL. 2019

01
ASESORJA DE TESIS

. . . o CHUNIDAD
Estimado Licenciado Orellana:. L o

e Firmatia

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisgr la tesis del bachiller
MARIA FERNANDA NORIEGA CASTILLO Ia cual se titula “ LA NECESIDAD
DEL ESTADO DE GUATEMALA DE RATlFICAR EL CONVENIO 176 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO_SOBRE SEGURIDAD Y

SALUD EN LAS MINAS ».

Le recomendé al bachiller-algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccién de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresion. BN R ey

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

’ UA.
Docgnte Consejera de la Comision de Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de mayo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden,ﬁ sueﬂautoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA FERNANDA NORIEGA CASTILLO, tit‘uﬂladyo LA NECESIDAD DEL ESTADO
DE GUATEMALA DE RATIFICAR EL CkON\k/EN:IOk k1¥76 'DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO;S‘OBRE S;:EQ::U:RIDAD Y SAﬁuD' EN LAS MINAS. Articulos:
31,33 y 34 del Normativq“:'?;r}a;!a,’Elébdracié‘h de Tésis de Likceﬁ‘c'i:ai;tufra en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen G\‘érfierié] Pubhco

RFOM/JP. -

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El tipo de investigacion desarrollada fue cualitativa en donde se describio y estudié un
problema que se lleva a cabo en la realidad, para poder establecer a través de un
analisis la forma en la cual se puede solucionar la problematica planteada. La
investigacion, fue realizada en el ambito del derecho del trabajo debido a que esta
rama del derecho, esta para garantizar los derechos de los trabajadores y como deben
de realizarse la relacion laboral en Guatemala. El trabajo fue realizado en el afio 2016
en los meses de marzo a octubre. El objetivo principal de esta investigacidn consiste en
la ratificacion del Convenio 176 de la Organizacidén Internacional del Trabajo en
Guatemala para brindar un minimo de garantias de seguridad y salud en el trabajo en

las minerias en Guatemala.

El objeto de estudio consiste en el andlisis del Convenio 176 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y las garantias que este representa dentro del derecho del
trabajo; por su parte el sujeto de estudio son los trabajadores mineros quienes pueden
ser vulnerados en sus derechos al no poseer garantias especiales respecto a la forma
en la cual se desarrollan sus actividades diarias. El aporte académico de la
investigacion se considera como un desarrollo evolutivo para la sociedad de
Guatemala, sobre todo en el caso de otorgar mayores beneficios a los trabajadores
dentro del territorio nacional debido a que se estudian todos los derechos y

obligaciones no solo de los trabajadores, sino que también a los trabajadores mineros

de tal manera que posean garantias minimas para realizar su trabajo.
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HIPOTESIS

La hipotesis de la investigacién se refiere, a la falta de una regulaciéon adecuada para
los trabajadores mineros y a la necesidad que tiene el Estado de Guatemala, para
ratificar el Convenio 176 de la Organizacién Internacional de Trabajo, debido a que no
existe una normativa especifica para que los trabajadores mineros de Guatemala
posean un minimo de garantias las cuales puedan invocar en el caso de que se crean
menoscabados en sus derechos y no quede a la voluntad del patrono; la adhesion de
Guatemala a este convenio sobre seguridad y salud en las minas, proveera a estos
trabajadores un soporte que resguarde la integridad y derechos en la relacién laboral;
la variable independiente de la hipotesis son los trabajadores mineros y la variable
dependiente consiste en las garantias que otorga el Convenio 176 de la Organizacion

Internacional del trabajo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis se comprobd como valida, a través de la utilizacion de los métodos
analitico e inductivo, el primero porque se estudiaron las funciones del Convenio 176
de la Organizacion Internacional del Trabajo respecto a la seguridad y a la salud en el
trabajo realizado en minas y el segundo porque se dedujo del analisis que hace falta
una ratificacion de una ampliacién de la seguridad de trabajo de los mineros para la
verdadera defensa de los derechos del trabajador. En la investigacién se utilizd una
hipotesis descriptiva en donde se establecié un problema‘y se considerd una solucion
al mismo; consistiendo en una ratificaciéon de una ampliacién de la seguridad de trabajo
de los mineros para la verdadera defensa de los derechos del trabajador, ya que en
Guatemala casi la mayoria de los trabajadores mineros estan expuestos a cualquier

riesgo laboral.
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INTRODUCCION

La investigacién realizada ha sido motivada por la indefensién que representa al trabajo
minero en Guatemala en el sentido de que no se consideran las situaciones especiales
que requiere este tipo de trabajo dentro del territorio nacional, lo cual hace necesario

que el Estado se adhiera al Convenio 176 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

El objetivo principal de esta investigacion consiste en la ratificacion del Convenio 176
de la OIT para brindar un minimo de garantias de seguridad y salud en el trabajo en las
minerias en Guatemala. Por su parte la hipotesis de la presente investigacion consiste
en la conveniencia en la ratificacion del Convenio 176 de la Organizacion Internacional
de Trabajo sobre seguridad y salud en las minas proveera a los trabajadores de estas,

un minimo de garantias dentro de la relacién laboral.

La tesis esta estructurada por cuatro capitulos; el primero desarrollara lo concerniente
al derecho del trabajo, desde su evolucién histérica, definicién, principios y naturaleza
juridica, para luego conceptualizar la relacion laboral; el capitulo segundo por su parte,
desenvolvera a la Organizaciéon Internacional de Trabajo, desde sus origenes,
estructura, los convenios en general para luego determinar los convenios ratificados
por Guatemala; el capitulo tercero abordara a la mineria y el derecho laboral, desde
las consideraciones generales sobre mineria, la mineria y sus condiciones de trabajo,
la mineria en el Cédigo de Trabajo, seguridad y salud en las minas; el cuarto capitulo,

establece, la necesidad del Estado de Guatemala de ratificar el Convenio 176 de la OIT
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beneficios y la importancia de su ratificacion por parte del Estado de Guatemala.

Para el desarrollo de la presente investigacion, fueron utilizados tres métodos de
investigacion, el deductivo, ya que abarcamos desde la forma mas amplia y general del
derecho laboral y su interrelacion con la explotaciéon minera, para de esa forma llegar a
describir de forma mas sencilla la problematica abordada en la presente investigacion,
el método sintético por medio del cual, se unen todos los elementos del problema para
obtener una visidbn muchisimo mas amplia y clara acerca de lo concerniente al derecho
del trabajo y la necesidad de que se ratifique el Convenio 176 de la Organizacién
Internacional del trabajo respecto a salud y seguridad en las minas, el tercer método
utilizado fue el de la técnica del fichaje para manejar la informacién obtenida de forma

mas clara, ordenada ya que se hace mejor manejo de la misma.

Es de gran importancia el reconocimiento del Convenio 176 de la Organizacion
Internacional de Trabajo en Guatemala, ya que ante la falta de seguridad que existe
dentro del trabajo realizado en las minas en el territorio nacional, el Estado de
Guatemala debe de adherirse a este convenio para que los trabajadores mineros

posean un minimo de garantias a las cuales puedan suscribirse.
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CAPITULO |

1. Derecho del trabajo

El derecho del trabajo es de gran importancia por contener las normas que tratan de
regular la relacion laboral, es decir la manera en la cual se debe llevar a cabo la forma
en la cual se debe de desarrollar los derechos y obligaciones tanto de trabajadores
como de patronos. Es por esto que se debe de estudiar la forma en la cual este se

desarrolla dentro del territorio nacional.

1.1. Evolucion historica

Las bases de la estructura del trabajo provienen de referencias antiguas como puede
ser el Codigo de Hammurabi o bien la biblia, pero es en los Siglos XIX y XX, cuando
aparecen las leyes que buscaban la proteccion de los trabajadores a causa del cambio
del taller a las fabricas en Europa, lo que propicio el inicio y la formacion del

movimiento obrero y de la rebelién del pensamiento.

Las primeras definiciones de este derecho comparan el trabajo con una mercancia al
sefialar que “la fuerza del trabajo es pues una mercancia ni mas ni menos que el

azucar aquella se mide con el reloj, esta con la balanza.”

En estas épocas, se puede
reflejar que las corrientes privatistas que provienen de la esencia del capitalismo

intentan disminuir la importancia del derecho laboral.

' Marx, Carl. El capital. Pag. 46.
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siguientes etapas: “ la primera de estas, la heroica, la cual cubre el espacio del tiempo

de la primera mitad del siglo diecinueve en las que se da la lucha por el reconocimiento
de las libertades de coalicion y asociacion sindical, la segunda otorga el derecho de
suspender el trabajo pero no parar las actividades de la empresa ya que la huelga
constituia un ilicito civil, sancionada con la recision de los denominados contratos de
arrendamiento de servicios y la tercera conocida como reconocimiento por la
legislacion ordinaria de las instituciones y principios fundamentales del derecho de

trabajo, su rasgo de distincién es la aparicion de leyes de contenido laboral.”?

Lo anterior quiere decir que existieron varias etapas para determinar el funcionamiento
del derecho del trabajo, estas se fueron separando conforme a los derechos que fueron
otorgando a los trabajadores, de tal manera que la relacion laboral fuera convirtiéndose

en una situacién mas favorable para todos los trabajadores.

1.2. Definicion de derecho del trabajo

La corriente mas generalizada coincide en que el derecho laboral protege al hecho
social representado por el trabajo; se destaca que existe un interés por encima del
personal, interés auténomo, dentro de una entidad también auténomo el cual es el
trabajo en muchos paises del mundo el derecho del trabajo ha adquirido una variedad
de denominaciones, pero, a pesar de ello todas llegan a un mismo hecho ya que todas

las doctrinas lo que persiguen es estudiar el trabajo del hombre. Por lo tanto, es preciso

? |barra Flores, Roman. Valores juridicos y eficacia en el derecho laboral mexicano. Pag. 161.
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definir este derecho desde un punto de vista que abarque a todos los elementos

estén relacionados en una relacion laboral.

En primer término se puede afirmar que conforme con diccionario de derecho usual,
previamente a fijar una definicion del mismo, pareceria necesario tener en cuenta los
fines a que obedece su naturaleza juridica; la autonomia dentro de las ciencias
juridicas y sociales, la categoria de sujeto o sujetos a que corresponde y el objeto que
le pertenece para algunos el derecho de trabajo es un derecho natural, reconocido y
garantizado por el orden juridico y para otros es consecuencia del origen de la
sociedad y de todas las formas de explotacion. El derecho del trabajo es resultado de la
lucha de clases, entre los patronos y los trabajadores, con el objeto de lograr que la
relacion que exista entre ellos sea de forma cordial; en tal sentido se promulgaron leyes
que intenten establecer los pardametros minimos para que esta se desarrolle. Las

definiciones podrian agruparse bajo los siguientes criterios:
a. “Criterio de referencia a los elementos generales del derecho de trabajo

b. Criterio referente a contrato de trabajo

c. Criterio de las relaciones juridicas del trabajo.”

Estas definiciones pueden atender, a su vez, a un punto de vista subjetivo, o a un punto

de vista objetivo 0 a un punto de vista mixto. Lo anterior supone que cada vez que estos

criterios se llevan a cabo, se estan perfeccionando los derechos del trabajador en el

® De Buen L, Néstor. Derecho del trabajo. Pag. 126.
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del trabajo como tal.

El “derecho del trabajo es el conjunto de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales e intelectuales, para la realizacion de su destino historico: socializar la vida
humana”.*Esta definicién, establece que el derecho del trabajo, es un conjunto de
preceptos que establecen las formas en las cuales deben de realizarse la gestién del
trabajo teniendo en cuenta que el derecho del trabajo se centraliza en la reivindicacion
de derechos para poder equiparar en la manera de lo posible la relacion que surge

entre trabajadores y patronos dentro de un territorio determinado.

El derecho del trabajo, también se considera como: “el conjunto de todas las normas
juridicas de indole estatal o auténoma, que regulan la situacién juridica de las personas
directamente interesadas en la relacion de trabajo dependiente, sea como trabajadores,
empleadores o de cualquier otro modo, y de las personas asimiladas por la ley
parcialmente a los trabajadores con respecto a la relacién de trabajo de ellas”.’Estos
autores agregan que el derecho del trabajo se encarga de cdmo se debe de realizar el
trabajo dependiente dentro de Guatemala y como el Estado debe de normar las leyes
conducentes para que esta se desarrolle en el contexto legal y conforme a la seguridad
social, para cumplir con el objetivo primordial que tiene esta rama del derecho que es

crear igualdad entre los trabajadores y los patronos en una relacién laboral.

* Trueba Urbina. Alberto. El nuevo derecho laboral mexicano. Pag. 12.
% Kaskel Walter, Dersh Hermann. Derecho del trabajo. Pag. 161.
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trabajo, tanto por lo que toca a las relaciones entre quienes intervienen en él y con la
colectividad én general, como al mejoramiento de los trabajadores en su condicion de
tales”.°Esta definicion, se enfoca en la manera en la cual las relaciones entre patrono y
trabajador intervienen entre ellos y como a través de la regulacion de estas, se puede

mejorar el trabajo y la forma en la cual esta se debe de desarrollar.

En sentido amplio o doctrinal, derecho de trabajo es “el conjunto de normas
reguladoras de las relaciones nacidas de la prestacion de un trabajo personal y
libremente realizado por cuenta ajena’. El derecho del trabajo en virtud de esta
definicion entonces determina la importancia que tiene el Estado como garante del
trabajo y como se puede realizar el mismo para garantizar la efectividad de las leyes y

como se puede equiparar la relacion patrono-trabajador dentro de Guatemala.

Se puede establecer entonces que el derecho del trabajo tiene por fin disciplinar las
relaciones tanto pacificas como conflictuales entre empleadores y trabajadores que
prestan su actividad por cuenta ajena, las de las asociaciones profesionales entre si y
las de éstas y aquéllos con el Estado con un fin de tutela y colaboracién. Por lo
anterior, se considera como derecho del trabajo tal a aquel conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre
subordinada y remunerada de servicios personales y cuya funcion es producir el

equilibrio de los factores en juego, mediante la realizacion de la justicia social.

® Caldera Rafael. Derecho del trabajo. Pag. 23.
"Ibid. Pag. 21.
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1.3. Principios del derecho laboral en Guatemala

En este apartado, se estudian los principios del derecho laboral que estan regulados en
el ordenamiento juridico de Guatemala y la doctrina. En ese sentido, estos principios se
caracterizan porque aparecen contenidos o positivizados en concretos preceptos
normativos laborales, se caracterizan, ademas, porque se trata de principios aplicativos
de las fuentes normativas laborales, dado que permiten identificar con relativa
seguridad la norma abstracta laboral en la que debe subsumirse un supuesto de hecho

concreto.

Por ultimo, se trata de principios directa o indirectamente tuitivos o protectores del
trabajador y, por tanto, rigurosamente congruentes con la finalidad primordial del
Derecho del Trabajo, que ha sido desde siempre la de proteger a la parte débil de la
relacion laboral. A continuacion, se estudian los principios que rigen al derecho del
trabajo, para tener una vision mas amplia de lo que este derecho busca regir y

proteger.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en sus Articulos 102,103 y 106
toman dichos principios, pues, el Articulo 102 consagra los derechos minimos que tiene
a su favor la clase trabajadora; la libertad del trabajador para dedicarse a la actividad
que mejor le convenga; el derecho a percibir una justa retribucién por el trabajo
desarrollado; la de tutelaridad del salario; las obligaciones del patrono frente a sus

trabajadores; la limitacion de la jornada ordinaria de trabajo efectivo, entre otras.
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para los trabajadores y el Articulo 106 se refiere a la irrenunciabilidad de los derechos

laborales para los trabajadores.

El cuarto considerando del Cdodigo de Trabajo establece en si los principios rectores del

derecho laboral en Guatemala, los cuales se citan a continuacion:

1. El Derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores.

En este contexto, se afirma que el derecho del trabajo debe de obedecer a las

necesidades del trabajador y como se desarrolla la relacion laboral.

“Este principio no debe entenderse como un derecho preferencial o clasista, sino
sencillamente para no exponer al trabajador a los abusos que en el momento de la

contratacidén pueda estar sujeto el trabajador, se subdivide en dos partes:

a) Tutelaridad sustantiva: Esta tutelaridad es la que la ley brinda en el momento de la
contratacion, al amparo de las disposiciones del Articulo 12 del Cédigo de Trabz;\jo y
106 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que determinan que
seran ipso jure las estipulaciones del contrato, reglamento interior, pacto o convenio
cualquiera, que implique renuncia, tergiversacion, o limitaciéon de los derechos

reconocidos a favor del trabajador. Se puede afirmar entonces la importancia que

recae sobre el derecho que tienen los trabajadores dentro de Guatemala de tal forma
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gue se puedan proteger y promocionar estos derechos, por lo que es necesario

estos derechos se cumplan dentro de la ley laboral de Guatemala.

b) Tutelaridad Procesal: es el hecho mismo que emerge el derecho sustantivo violado,
es decir, que, al ocurrir alguna violacion de los derechos laborales en el momento de
la contratacion, estos estaran debidamente protegidos procesalmente hablando sin

que constituya una desigualdad procesal.”®

El caracter proteccionista del derecho del trabajo es muy importante, porque en la
concepcion individualista la igualdad de las partes en el contrato de trabajo no puede
ser sino Unicamente de apariencia. Es acertado decir que el ordenamiento juridico de
Guatemala esta orientado a apoyar y proteger a la clase trabajadora en el sentido de
que, en una relacién laboral, esta es la parte mas débil; entonces dentro del régimen
democratico por medio del cual se gobierna Guatemala, es l6gico que la desigualdad

se compense con un trato juridico protector o preferente para la clase mas débil.

Esta es la importancia de que la tutelaridad del derecho resida en los trabajadores que
representan a la mayoria del pueblo de Guatemala por lo tanto a través de crear
normas de este tipo, el estado intenta cumplir lo establecido en el Articulo 1 de la
Constitucion Politica de la Republica en donde establece que la finalidad del Estado de
Guatemala es brindar el bien comin a la poblacion, de tal forma que todos los
trabajadores de Guatemala puedan allanarse a estas disposiciones legales, por lo que

esta tutelaridad también debe de cumplirse dentro de la relacién laboral.

¥sacalxot Valdez, Carlos B. Lecciones de derecho individual de trabajo. Pag. 17.
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trabajador”.

Este principio se ha aceptado en la mayoria de las doctrinas como en la jurisprudencia
Nacional y tiene un significado muy importante ya que el derecho laboral existe sobre la
base que los derechos, que a favor de los trabajadores se ha consagrado en la
legislacion, constituye el minimo que debe reconocérseles, sin perjuicio que puedan ser
mejorados, mas nunca reducidos o negados. Y se les ha denominado sociales porque

estan destinados a dar proteccion a la clase trabajadora.

Los derechos que confiere las leyes de trabajo no son el limite maximo en la relacién
de capital y trabajo, de manera que, al permitilo las circunstancias, pueden
aumentarse en beneficio del trabajador mas nunca reducirse, de tal forma que patrono
y trabajador pueden pactar sus jornadas de trabajo y si es de beneficio para el
trabajador y no afecte la economia de la empresa o industria pueden reducir las

mismas para beneficio del trabajador.

3. “El Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo o sea de aplicacion

forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley”.

Se puede establecer que sus normas no son supletorias de la voluntad de las partes,
sino de aplicacion forzosa. Para dar un ejemplo de la limitacién de la autonomia de la

voluntad, podemos mencionar que en los contratos manda la ley y no la voluntad de las
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partes. Este principio es muy importante ya que en la presente investigacion
determinara que existe una normativa con respecto a las jornadas de trabajo la cual
debe de ser de aplicacion forzosa para que el patrono no viole las mismas, por lo que
resulta de gran importancia que las normas y pactos laborales sean respetadas dentro

de territorio nacional.
4. “El Derecho de Trabajo es un Derecho realista y objetivo”.

Al hablar de un derecho realista y objetivo se refiere que este se basa en su norma,
si este principio no es aplicado en nuestra ley laboral el trabajador siempre va a estar
en una desventaja al referirnos, a una posicién econdmica frente al patrono, lo que

hace que este obligue al trabajador a laborar jornadas fuera de la ley.

5. “El Derecho de trabajo es una rama del derecho publico por lo que, al ocurrir su

aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo”.

El derecho de trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva
libertad de contratacién, que muy pocas veces se ha contemplado en Guatemala,
puesto que al limitar la libertad de contratacion puramente juridica que descansa en el
falso supuesto de su coincidencia con la libertad econdémica, impulsa al pais fuera de
los rumbos legales individualistas, que sélo en teoria postulan la libertad, la igualdad y
la fraternidad, lo anterior determina que el derecho del trabajo es de suma importancia

para determinar la igualdad en el caso de la contratacion de las personas en el pais.
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1.4. Naturaleza juridica dél derecho del trabajo

Es dificil analizar una sola explicacion para determinar la naturaleza juridica del
derecho del trabajo, debido a que dentro de la doctrina se han establecido diversas
teorias que trata de darle un sentido al derecho del trabajo. “Se discute la naturaleza
juridica del derecho del trabajo es de orden publico o es de orden privado. Unos
opinan, que para saber si la norma es de derecho publico, hay que analizar la relacion
juridica existente, sera publica si la norma que lo rige es de caracter publico. Otros para
determinar su naturaleza se refieren a los sujetos intervinientes en esta relacién,
determinando que, si los sujetos antedichos son de Derecho Privado, la relacion es de
Derecho Privado, y viceversa. El Derecho del Trabajo por su naturaleza es un hibrido,

ya que esta integrado por normas de Derecho Publico y de Derecho Privado.”

En virtud de lo anterior, se puede defender la teoria de ser un derecho privado, debido
a la relacion personalisima que se da entre patrono y empleado teniendo en cuenta que
la relacion laboral solo existe entre dos partes, sin embargo esta teoria se queda corta
ya que no solo es una relacion privada entre las partes en el sentido de que el Estado
toma parte en cada una de las relaciones laborales al dictar las garantias que debe de
tener como parte cada uno de los contratos que origina una correlacion patrono-

trabajador.

Al plantearse entonces, la ubicacion del derecho del trabajo se debe reflexionar sobre

su situacién dentro del derecho privado, publico social, es asi como surgen dos

® https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4458/11.pdf (consulta: 11 de septiembre 2016).
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naturaleza de la relacion juridica.

1.5. La relacion laboral

La relacién de trabajo es una nocién juridica de uso universal con la que se hace
referencia a la relacion que existe entre una persona, denominada el empleado o
trabajado, y otra persona, denominada el empleador o patrono a quien aquélla
proporciona su trabajo bajo ciertas condiciones, a cambio de una remuneracion. Es
mediante la relacion de trabajo, independientemente de la manera en que se la haya
definido, como se crean derechos y obligaciones reciprocas entre el empleado vy el
empleador. La relaciéon de trabajo fue, y contintia siendo, el principal medio de que
pueden servirse los trabajadores para acceder a los derechos y prestaciones asociadas

con el empleo en el ambito del derecho del trabajo y la seguridad social.

Es el punto de referencia fundamental para determinar la naturaleza y la extensién de
los derechos de los empleadores, como también de sus obligaciones respecto de los
trabajadores. Los profundos cambios que se estan produciendo en el mundo del
trabajo, y especialmente, en el mercado de trabajo, han dado lugar a nuevas formas de
relaciones que no siempre se ajustan a los parametros de la relaciéon de trabajo. Si bien
esas nuevas formas han aumentado la flexibilidad del mercado de trabajo, también han
contribuido a que no esté clara la situacion laboral de un creciente numero de

trabajadores, por lo que es preciso que la relacion laboral se base en la igualdad.
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un papel fundamenta!,.creando un marco constitucional propicio para que, al responder
a la evolucion de las exigencias de la economia global, se concilie la necesidad de
flexibilidad que tienen las empresas con la necesidad de seguridad que tienen los
trabajadores. Una estrategia dindmica para gestionar el cambio del mercado de trabajo
resulta fundamental para las politicas nacionales destinadas a dar respuesta a los
desafios sociales de la globalizacién. El marco juridico por el que se rige la relacion de
trabajo es un componente importante de la politica nacional para que en la gestiéon de
los cambios del mercado de trabajo se tome en cuenta la necesidad de incorporar

flexibilizacion y seguridad a dicho mercado”.

Se ha adoptado la relacion de trabajo como el punto de referencia para el examen de
las diversas formas de trabajo. “En los ultimos afios, la Organizacion Mundial del
trabajo, como ente rector a nivel mundial del derecho laboral, ha celebrado discusiones
sobre trabajadores independientes, trabajadores migrantes, trabajadores a domicilio,
trabajadores de agencias de empleo privadas, nifios trabajadores, trabajadores de
cooperativas, trabajadores de la economia informal y del sector pesquero. Por lo que
sugiere adherirse a nuevos convenios en pro de los trabajadores, sin que exista presion
alguna, para no violentar la soberania de cada Estado, pero haciendo ver las ventajas

que traera para el gremio los convenios o recomendaciones emitidas por este ente.”°

En Guatemala, dentro del Cdédigo de Trabajo, encontramos la relacion laboral en el

Articulo 18, en donde se define el contrato de trabajo, pero también el legislador

Ibid. Pag. 19.
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“Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacién, es el vinculo

econdmico-juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar
a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo
la dependencia continuada y direccion inmediata o delegada de esta Gitima, a cambio
de una retribucion de cualquier clase o forma.” Lo anterior, corresponde a la relacion
laboral explicada, es decir el vinculo que va a unir al patrono con el trabajador, la cual
esta pactada para que el trabajador obtenga remuneracion a cambio de brindar al

patrono un servicio determinado, es decir su fuerza de trabajo, sea cual fuere.

En ese mismo sentido, el Articulo 19 del Cédigo de Trabajo, recalcando lo normado en
el articulo anterior, expone entonces la definicion legal de relacion laboral cuando
establece que el contrato individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se
inicie la relacién de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de los servicios o

de la ejecucion de la obra en las condiciones que determina el articulo precedente.

Aunque relacion laboral y contrato de trabajo son términos semejantes, no son ni
significan lo mismo, por cuanto la relacién laboral es la finalidad del contrato del trabajo,
entiendo que independientemente cual surja primero, ambos deben de existir para'que
se perfeccione el vinculo juridico econémico entre los sujetos. La relacion de trabajo se
percibe como un nexo juridico entre empleadores y trabajadores, perfeccionandose

cuando persona proporciona su trabajo o presta servicios bajo ciertas condiciones.
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A través de la relacién de trabajo, como quiera que se la defina, se estable

derechos y obligaciones entre el empleado y el empleador. La relacion de trabajo ha
sido y continta siendo el principal medio de acceso de los trabajadores a los derechos
y beneficios asociados con el empleo, en las areas del trabajo y la seguridad social. La
existencia de una relacion laboral es la condicidn necesaria para la aplicacion de las
leyes de trabajo y seguridad social destinadas a los empleados. Es, ademas, el punto
de referencia clave para det.erminar la naturaleza y alcance de los derechos | y

obligaciones de los empleadores respecto de sus trabajadores.

El tema es cada vez mas importante por el fenomeno, cada vez mayor y mas
extendido, de los trabajadores dependientes, sobre todo en el caso de las micro y
pequefas empresas que son las que proliferan en nuestro pais, en el sentido de que

carecen de proteccién por uno o varios de los siguientes factores:

a) El ambito de la ley es demasiado estrecho o es interpretado de forma demasiado

restringida

b) La formulacion de la ley es insuficiente o ambigua, por lo que su ambito de

aplicacion es confuso
c) La relacion de trabajo esta disfrazada, en el sentido de que existe por cuanto se
presta un servicio y se recibe una remuneracion a secas, sin que se perciba ninguna

prestacidn a las que se tiene derecho conforme a la ley, refiriéndose exclusivamente

15
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relacion de trabajo existe claramente pero no queda claro quién es el empleador,

cuales son los derechos del trabajador y quién responde por ellos. Es necesario que
de Guatemala se elimine la relaciéon laboral sin contrato, ya que en muchas
ocasiones se labora en algin lugar sin que exista pardmetro alguno en el cual se
pueda apoyar al momento de exigir derechos y obligaciones, prestaciones brindadas
responsabilidades del puesto, tareas que deben de cumplirse, pudiendo una de las
partes abusar de sus derechos en detrimento de la otra, puede también, generarse
confusion en el caso de la terminaciéon de la relacion laboral por cuanto no se
establece cuales seran las causas de despido o bien los parametros de la renuncia o

deslindamiento mutuo de la relacion laboral.

El derecho laboral adquiere una gran importancia en cualquier pais del orbe ya que es
a través del trabajo que desde un punto de vista individual es la forma que tienen cada
persona de superarse y progresar; mientras que, a un nivel amplio, la fuerza de trabajo

de todas las personas conlleva al desarrollo del pais en el &mbito socio-econémico.

Por su parte, debe de ponerse especial atencién en cuanto a la relacién laboral y el
contrato de trabajo en el entendido de que no debe de permitirse que exista relacion
laboral sin contrato o viceversa, ya que hasta que no se firme el contrato y se
establezca bien los derechos y obligaciones de cada una de las partes, entonces se
podran llevar a cabo abusos de cualquiera de las partes en detrimento de la otra, sin

que se pueda llevar a cabo un correcto control.
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El derecho del trabajo como se puede vislumbrar posee una gran importancia dentrodé
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Guatemala, debido a que el trabajo de las personas es directamente proporcional al
desarrollo del pais, es por eso que es necesario que todas las leyes vayan
encaminadas a la tutelaridad del trabajador de tal forma que se encamine a la igualdad
en la relacion laboral, para que se pueda equiparar la forma en la cual los patronos y
los trabajadores puedan convivir dentro de un ambito laboral idoneo para estas

personas dentro del territorio nacional.

Es también pertinente establecer que cuando existen trabajos que se desarrollan en
ambientes determinados, deben de existir leyes que regulen la especialidad del mismo
conforme sea realizada la actividad laboral, de tal forma que los trabajadores que
desempefian la misma obtengan en la ley los derechos suficientes para la realizacion

de su actividad laboral, como sucede en el caso de las minas.
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CAPITULO Il

2. La Organizacion Internacional del Trabajo

Se debe de estudiar a la organizacion mundial de trabajo como ente rector de los
derechos humanos del trabajo a nivel global, ya que es este el encargado de establecer
las garantias minimas que deben de existir en la relacion laboral con el objeto de evitar

que se violente los derechos del trabajador, tutelar del derecho del trabajo.

2.1. Origenes e historia de la Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo, fue creada en 1919, como parte del Tratado
de Versalles que terminé con la primera guerra mundial, y reflejé la conviccién de que

la justicia social es esencial para alcanzar una paz universal y permanente.

“Su constitucion fue elaborada entre enero y abril de 1919 por una Comisién del
Trabajo establecida por la Conferencia de Paz, que se reuni6 por primera vez en Paris
y luego en Versalles. La Comision, presidida por Samuel Gompers, presidente de la
Federacion Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba compuesta por representantes
de nueve paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia, Japén, Polonia, Reino
Unido y Estados Unidos. El resultado fue una organizacion tripartita, la Gnica en su
género con representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores en sus érganos

ejecutivos.
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La Constitucién contenia ideas ya experimentadas en la Asociacion Internacional p X
la Proteccién Internacional de los Trabajadores, fundada en Basilea en 1901. Las
acciones en favor de una organizacién internacional que enfrentara temas laborales se
iniciaron en el siglo XIX, y fueron lideradas por dos empresarios, Robert Owen de

Gales y Daniel Legrand de Francia.”"’

La fuerza que impulsé la creacion de la Organizacion Internacional de Trabajo fue
provocada por consideraciones sobre seguridad, humanitarias, politicas y econdmicas
respecto a la forma en la cual debe de realizarse el trabajo en condiciones humanas a
nivel mundial, mismas que fueron incluidas en el preambulo de la constitucion de sta
entidad, de tal manera que pueda existir un verdadero reconocimiento a la importancia
de la justicia social para el logro de la paz, en contraste con un pasado de explotacion
de los trabajadores en los paises industrializados de ese momento. Habia también una
comprension cada vez mayor de la interdependencia economica del mundo y de la
necesidad de cooperacion para obtener igualdad en las condiciones de trabajo en los
paises que competian por mercados. En ese sentido, la Organizacion Internacional de

Trabajo esta fundamentada, por lo siguiente:
1. La paz universal y permanente so6lo puede basarse en la justicia social;

2. Existen condiciones de trabajo que implican injusticia, miseria y privaciones para

gran numero de seres humanos.

" https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm (consulta: 20 de septiembre 2016).

20


Usuario01
Cuadro de texto


S JUR,
CUNANILT
:(ig‘\“ CARg O:O,

2 & 5

& ef

mo’;}”a ’4'\ /
irsnnaS

constituye un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones para mejorar el trabajo

o)
N
(-)

DA
o>
i}
<
20
m
—i
x>
o
=
1YN9

ULTAD o

Q{S t

3. Cualquier nacidbn que no adopte un régimen de trabajo realmente hum

humano.

En ese mismo contexto, se puede afirmar que esta organizaciéon se enfoque en que

todos los paises que conformen la organizacion posean un criterio unificado para el

trato a los empleados por lo menos dentro de las normas siguientes:

A. Reglamentaciéon de las horas de trabajo, incluyendo la duracién maxima de la

jornada de trabajo y la semana;

B. Reglamentacion de la contratacion de mano de obra, la prevencién del desempleo y

el suministro de un salario digno;

C. Proteccion del trabajador contra enfermedades o accidentes como consecuencia de

su trabajo;

D. Proteccién de nifos, jovenes y mujeres;

E. Pensién de vejez e invalidez;

F. Reconocimiento del principio de igualdad de retribucién en igualdad de condiciones

para promover el trato justo entre empleados.
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con la anuencia de los paises miembros, la Organizacion Internacional del Trabajo

asumi6 su cardacter universal, los paises industrializados pasaron a ser una minoria
ante los paises en desarrollo, logrando una igualdad dentro del contexto de la forma en

la cual se debe de tratar al trabajador dentro de un territorio determinado.

“La cooperacion técnica de la Organizacion Internacional del Trabajo con paises en
desarrollo y logré evitar el deterioro la Organizacion pese a la pérdida de un cuarto de
su presupuesto tras el retiro de EE. UU. desde 1977 hasta 1980. La Organizacion
Internacional del Trabajo desempefdé también un papel importante en la emancipacion
de Polonia de la dictadura, al darle su apoyo total a la legitimacion del sindicato
solidarnos basandose en el respeto del Convenio No. 87 sobre libertad sindical, que

Polonia habia ratificado en 1957.

Michel Hansenne de Bélgica asumié el cargo en 1989 y condujo la Organizacién
internacional del trabajo después del fin de la guerra fria. Puso énfasis en la
importancia de colocar la justicia social al centro de las politicas econdmicas y sociales
internacionales. También orientd a la Organizacién Internacional del Trabajo, hacia una

descentralizacion, con mayores actividades y recursos fuera de la sede de Ginebra.”"?

Se puede observar entonces que la Organizacion Internacional del Trabajo, es un ente
internacional que posee tradicidn, cerca de celebrar cien afios, en los cuales, ha

intentado preservar los derechos del trabajador desde el siglo pasado, estableciendo

2)bid.
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violentados en sus derechos, siempre y cuando el Estado lo haya ratificado; en este

sentido, es preciso afirmar que como convenio internacional, cada uno de sus tratados,
una vez ratificado solo puede mejorarse y nunca menoscabar las garantias que en él
estan consignadas. Por lo tanto, cada convenio es un compromiso al cual el Estado
ratificante, estd compelido a respetar dentro de su territorio y cada patrono debe de
responder por sus responsabilidades en el caso de violentar esta norma, ya que por
disposicion constitucional en Guatemala, los convenios internacionales, equivalen a

derecho interno y deben de cumplirse como tal.

2.2. Estructura de la Organizacion Internacional de Trabajo

Para cumplir con sus fines y objetivos, asi como para responder a su naturaleza
tripartita, la Organizacion Internacional del Trabajo de conformidad con las normas

contenidas en su Constitucion se estructura con los siguientes 6rganos:

a. La Conferencia General de los representantes de los Estados: “La Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, de conformidad con su
Constitucion, celebra reuniones cuantas veces sea necesario y, por lo menos, una

vez al aino.

Se compone de cuatro representantes de cada uno de los Estados, dos de los cuales

son delegados del gobierno y los otros dos estan representados por los empleadores y
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los trabajadores de cada uno de los paises participantes. Cada delegado puede

acompafiado de dos consejeros técnicos, como maximo, por cada uno de los puntos

que figuren en la orden del dia de la reunién.”™

Cuando se discuten temas de interés para las mujeres, entre las personas delegadas
como consejeros técnicos, una, por lo menos, debe ser mujer. Los Estados se obligan
a designar a los delegados y consejeros técnicos no gubernamentales de acuerdo con
las organizaciones profesionales mas representativas de empleadores o de
trabajadores. Los nombres de los delegados y de sus consejeros técnicos seran
comunicados a la Organizacion Internacional del Trabajo, por el gobierno de cada uno

de los Estados.

Las reuniones de la Organizacion Internacional del Trabajo se celebran, a reserva de
las decisiones que pueda tomar la propia Conferencia General en una reunién anterior,
en el lugar que decida el Consejo de Administracién. Corresponde a la conferencia, la
aprobacién o adopcion de los convenios y recomendaciones y otros instrumentos de
caracter general, de conformidad con el procedimiento establecido en la constitucion y
su reglamento. La conferencia general de esta organizacion constituye la maxima
autoridad de este foro internacional, a ella se deben someter todos los procedimientos
que tiene relacidén con los convenios y recomendaciones de dicha organizacion, para su
iniciativa, prosecucion de discusion y eventual aprobacién para que se convierta en

norma de aplicacion general, previa suscripcion y ratificacidn por cada uno de los

Phitps://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/langes/index.htm (consulta: 17/09/2016)
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paises. Asimismo, le corresponde formular otras recomendaciones y directrices

busca que los estados incorporen a su legislacion la normativa suscrita y ratificada.

b. El Consejo de Administracién: El Consejo de Administracién de conformidad con
lo que establece la normativa de la constitucién de la OIT, se integra por cincuenta y

seis personas de la siguiente manera:

“Veintiocho representantes de los gobiernos; Catorce representantes de los
empleadores, y Catorce representantes de los trabajadores.4 De los 28 representantes
de los gobiernos, 10 son nombrados por los paises de mayor importancia industrial, y
los 18 restantes, por los Miembros designados al efecto por los delegados
gubernamentales a la conferencia, excluyendo a los 10 paises industriales

mencionados”.*

El Consejo de Administracién, se reunira cada vez que sea necesario determinar
cudles son los paises de mayor importancia industrial y fija las normas para que todas
las cuestiones relacionadas con la designacion de estos paises sean examinadas por
una comision imparcial antes de que el Consejo de Administracion adopte la decision al
respecto. Cualquier Estado puede apelar la decision del Consejo de Administracion,
esta apelacion sera conocida por la conferencia general, sin embargo, no se suspende
la decision del Consejo de Administracion, mientras la conferencia general no se haya
pronunciado al respecto. El Consejo de Administracion se elige cada tres afios; elige

entre sus miembros un presidente y dos vicepresidentes, uno de estos tres cargos

“Ibid.
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&

debe ser desempefiado por una persona que represente a un gobierno, los otros

por personas que representen, respectivamente, a los empleadores y a los

trabajadores.

Elabora su propio reglamento y la fecha de reuniones; celebrara reunién extraordinaria,
cuando lo soliciten por escrito por lo menos 16 miembros del Consejo de
Administracion; fijara el orden del dia de las reuniones de la conferencia general,
después de examinar todas las proposiciones presentadas al respecto por los
gobiernos, por cualesquiera de las organizaciones representativas de trabajadores y de
empleadores, o por cualquier organizacion de derecho internacional publico

participante en la conferencia.

c. Oficina Internacional del Trabajo: La Oficina Internacional del Trabajo, de
conformidad con lo que prescribe el Articulo 8 de la Constitucion de la OIT que dice:
“1) El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo serd nombrado por el
Consejo de Administracion, del que recibird instrucciones y ante el cual sera
responsable de la buena marcha de la oficina y de la ejecucién de cualesquiera otras
funciones que pudieren serle confiadas. 2) El Director General o su suplente

asistiran a todas las sesiones del Consejo de Administracion”.
El personal de la Oficina Internacional del Trabajo para su funcionamiento sera
nombrado por el Director General, de acuerdo con las reglas aprobadas por el Consejo

de Administracion para que surtan efectos de forma adecuada dentro de esta entidad.
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Las funciones del Director General y del personal seran exclusivamente de carag

internacional. Tiene dentro de sus funciones las siguientes:

a. “Preparacion de los documentos sobre los diversos puntos del orden del dia de las

reuniones de la Conferencia;

b. Contribuir con los gobiernos, cuando estos lo soliciten, toda la ayuda para elaborar

una legislacion basada en las decisiones de la Conferencia General;

c. Velar de conformidad con su normativa constitucional por el cumplimiento de los

deberes que le incumben en relacidon con la aplicacion efectiva de los convenios,

d. Redactara y editara, en los idiomas que el Consejo de Administracion considere

convenientes,

e. Con una anticipacion de cuatro meses antes de la apertura de la reunion de la

Conferencia General, pondra el orden del dia en conocimiento de los paises™'®

Ademas de los drganos de direccion y administracion indicados, la OIT cuenta con
otros 6rganos que son los que directamente contribuyen al control del cumplimiento de
la normativa contenida en los convenios y recomendaciones ademas de mecanismos

de control que fiscalizan a los gobiernos parte.

15 https://www.ilo.org/pardev/lang--es/index.htm (consulta: 21 de septiembre 2016).
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2.3. Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

“La Conferencia Internacional de la Organizacién Internacional del Trabajo, desde su
fundacion en 1919, ha aprobado hasta el 2000, 185 convenios que se fundamentan en
la filosofia y preambulo contenido en su Constitucién relacionados con la materia de
trabajo, la inspeccion y la seguridad social. Por el contenido de los convenios y las
recomendaciones Yy resoluciones aprobadas por la Conferencia Internacional, se
establece el espiritu constitutivo de la organizacion y su filosofia de luchar para evitar la
injusticia, miseria y privaciones de diversas necesidades a la que estad sometido gran
nimero de seres humanos que han provocado descontento en muchos paises y

constituyen una amenaza para la paz y armonia universal.”'®

En los convenios queda expreso que, los principios, valores y necesidades, en que se
fundd la Organizacion Internacional de Trabajo, se toma en consideracién por la
Asamblea General de la OIT para impulsar a través de estos convenios las jornadas y
horas de trabajo en las distintas actividades econémicas, la contratacion de la mano de
obra, la lucha contra el desempleo, garantizar un salario vital, digno y adecuado; para
los trabajadores que coincide con lo que el Director General de la Oficina Internacional

del Trabajo define como trabajo decente.

Asimismo, se encuentra lo relativo a la proteccién de los trabajadores contra
enfermedades profesionales y no profesionales y contra los accidentes de trabajo, la

proteccion de los nifios y de los adolescentes, la proteccion de las mujeres, de las

'® https://www.ilo.org/pardev/publications/lang—-en/index.htm (consulta: 23 de septiembre 2016).
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pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores

ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de igual salario por un trabajo
de igual valor y del principio de libertad sindical y de negociacion colectiva. En ese
contexto de valores y principios filosoficos de la OIT, se han discutido y aprobado los
convenios internacionales, con la presencia y discusion de los representantes de los
tres sectores de los Estados parte, constituido por los empleadores, los trabajadores y
los funcionarios de gobierno, con el espiritu esencial de organi'zacién tripartita mundial,

Unica en su conformacion.

En ese sentido, por la importancia y discusion generada por estos convenios en su
aplicacion, que constituyen compromisos de Estado frente a la comunidad
Internacional, es importante anexar a este trabajo, el nimero, el nombre y el afio de
aprobacion de los diferentes convenios de la OIT que son parte de nuestra legislacion

laboral vigente.
2.4. Convenios de la OIT ratificados en Guatemala

Existen a la fecha ciento ochenta y cinco convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo, desde su creacion en ano de 1919, el Estado de Guatemala, por su parte;
como participante de esa organizaciéon, ha suscrito, ratificado y registrado 72
Convenios, entre los cuales se encuentran los convenios que la OIT declar6 como
fundamentales. Entre los 72 convenios, Guatemala ha denunciado de conformidad con

el procedimiento establecido en la normativa de esa organizaciéon cuatro convenios, los
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que dejaron de tener vigencia, ademas; la mayoria de la normativa de los conv &

denunciados, se encuentran integrados y desarrollados en ofras normas de convenios
posteriores. Como consecuencia de las denuncias de los convenios que quedaron sin
efecto, actualmente en Guatemala y segun publicacion del Ministerio de Trabajo se

encuentran vigentes 68 convenios que constituyen ley interna del pais.

Por la vigencia que tienen los convenios y que constituyen normas de la legislacion
laboral reconocidos en la normativa constitucional guatemalteca, incorporamos en el
anexo |l de este trabajo, el listado de los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo que se ha suscrito y ratificado por los representantes de los Organismos
Ejecutivo y Legislativo del pais, en los que se incorpora su respectivo nimero, nombre
del convenio y la fecha de aprobacion por la Asamblea General de la OIT, asimismo,

las fechas de aprobacion y publicacion por parte del Estado de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los convenios, al tenor de lo
que establece el Articulo 46, sobre la preeminencia en materia de derechos humanos y
de la Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad constituyen parte de nuestro
derecho interno, tienen preeminencia sobre cualquier normativa ordinaria, siempre que
no entren en contradicciéon con las normas constitucionales segun se establece e infiere
de los parrafos que incorpora la Corte de Constitucionalidad en su publicacién de la
Constitucion Politica vigente, que introduce extractos de lo esencial de fallos y
opiniones emitidas por el tribunal constitucional al aplicar y definir el sentido de

preceptos del texto fundamental entre las que se mencionan las sentencias: a) “de
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mayo de 1995 cinco relativa a una opinidén consultiva”. Entre los convenios ratificados

por Guatemala se encuentran los 7 que la OIT considera convenios fundamentales,
porque hacen referencia a una serie de derechos que deben ser reconocidos como

basicos y obligatorios.

Los convenios fundamentales suscritos y ratificados por el Estado de Guatemala son
de obligatorio cumplimiento y entre ellos, se encuentran los convenios que contienen la
normativa del derecho de la libertad sindical y de la negociacion colectiva que, por
incumplimiento de nuestro pais, son objeto de observacion y recomendacion por los
organos de control de la Organizacion Internacional del Trabajo. Las observaciones y
recomendaciones de los 6rganos de esta entidad, ademas de las denuncias constantes
de las organizaciones sindicales, son las que toman como base los representantes del
gobierno de los Estados Unidos de América. Estas observaciones, amenazas y
exigencias de acuerdo a la investigaciéon inciden en las reformas contenidas en los

Decretos 13-2001 y otras del 18-2001, ambos Decretos del Congreso de la Republica.

2.5. Importancia de los convenios internacionales de la OIT en la legislacion

guatemalteca
El derecho del trabajo se caracteriza, por ser tutelar de los trabajadores, debido a que
trata de compensar la desigualad econémica de éstos otorgandoles proteccion juridica

preferente. En virtud de lo cual las disposiciones contenidas en el Cdédigo de Trabajo
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han sido ratificados se incorporan a nuestro sistema juridico y de acuerdo con lo que

establece la Constitucién Politica de la Republica literal t) del Articulo 102: “El Estado
participard en convenios y tratados internacionales o regionales que se refieran a
asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o
condiciones. En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se
considerara como parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la

Republica de Guatemala.”

Por su naturaleza este tipo de convenios estan inmersos a los derechos humanos, no
s6lo porque dentro de la distribucion de la constitucidn estan ubicados en el Titulo
Segundo, que se refiere a los Derechos Humanos, sino porque en el campo del
derecho internacional se las ha consignado esa posicion, lo que ha ocasionado
diferencias en la interpretacién entre los juristas. Los convenios internacionales del
trabajo en sus articulos finales regulan lo relativo a su vigencia. Generalmente
establecen, que el convenio entrara en vigor en la fecha que el director general de la
OIT recibe la ratificacion de dos miembros de la organizacion. El convenio entrara en
vigor en la fecha que sea publicado por cada uno de los Estados miembros que lo haya
ratificado. Dentro de marco legal guatemalteco, la ley empieza a regir en todo el
territorio nacional, ocho dias después de su publicacion integra en el diario oficial, a
menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo, dependiendo de los derechos

que estas deban de otorgar.
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conforme a lo que establece el Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, Ley del
Organismo Judicial que expresa: El Articulo 10 de dicho cuerpo legal establece: “Las
normas se interpretaran conforme a su texto segin el sentido propio de sus palabras, a
su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales”. El conjunto de una
ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes
oscuros de la misma se podran aclarar, atendiendo al orden siguiente: a) La finalidad y
al espiritu de la misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones
de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas
conforme a la equidad y a los principios generales del derecho”. Por lo tanto, los
convenios internacionales del trabajo al convertirse en leyes de la republica se
interpretan conforme las leyes internas y como tal, el Estado debe de realizar los
esfuerzos conducentes para cumplir con dichas leyes. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo 183 establece: Es funcion del presidente de la

Republica, entre otras:
a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes;
b) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes;

c) Someter a la consideracioén del Congreso para su aprobacion;

d) Celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios de conformidad con la

Constitucion.
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entrado en vigencia, el Estado tiene la obligacion de velar por su estricto cumplimiento,

en virtud de que este ya es parte de la legislacion nacional. La aplicacion de las normas
generales del trabajo es objeto de constante supervision por parte de la OIT. Cada pais
miembro esta obligado a presentar periddicamente un informe sobre las medidas
adoptadas para aplicar, en la legislacion y en la practica, cada convenio por él
ratificado; al mismo tiempo, debe presentar copias a las organizaciones de patronos y
trabajadores que también tienen derecho a presentar informacién al 6rgano

correspondiente.

Se puede observar entonces que, todos los Convenios de OIT pueden ser ratificados
para que surtan plenos efectos en Guatemala, debido a su consideracion como ley
nacional, es por esto que se considera que dentro de la materia del derecho del trabajo
minero es posible que se pueda adherir al Convenio 176 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, respecto a seguridad y salud en las minas, cuestiones que no
estan reguladas aun en nuestro pais por lo tanto es necesario que se ratifique este
convenio, para que existan un minimo de garantias a los cuales los trabajadores
mineros, puedan avocarse en el caso de que se consideren violentados en sus

derechos.
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CAPITULO Il

3. La mineria y el derecho laboral en Guatemala

Es preciso abordar el tema de la mineria desde‘ la optica del derecho del trabajo en
Guatemala, en el sentido de que debe de buscarse las formas en las cuales esta forma
de trabajo ha sido regulada dentro de Guatemala, para establecer las normas que
existen en la actualidad en Guatemala en esta materia y que se pueda determinar la
necesidad de regular este tipo de trabajo para su salud y seguridad, por lo tanto debe
de estudiarse como las minas funcionan y la manera en la cual son reguladas dentro de

Guatemala.

En primer término, se puede afirmar que la mineria como tal es una actividad de gran
importancia econémica para cualquier estado, se puede determinar que la misma se
encarga de la extraccion de minerales que provienen de la tierra, para su explotacion
econdmica, de tal forma que se obtenga ganancia a partir de la exploracién por medios

naturales o artificiales.

3.1. Consideraciones generales sobre mineria

De conformidad con la ley de mineria en Guatemala, la mineria es toda actividad de
reconocimiento, exploracion y explotacion de productos mineros. Es decir, la actividad

econdmica mediante la cual se extrae selectivamente de la corteza terrestre, diferentes
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sociedad moderna y que son basicos en el diario vivir. La mineria esta compuesta por

varias clases las cuales describiremos a continuacion:

a. Mineria subterranea: es la que desarrolla la actividad de explotacién en el interior de
la tierra y puede profundizar en ella a través de tuneles, ya sean verticales u
horizontales. Por el tinel entran las personas que trabajaran en la mina y entra la
maquinaria, para que, al excavar, se pueda sacar en coches a la superficie. Dichos
tuneles tienen un sistema de ventilacion que lleva el aire fresco a los mineros y evita

la acumulacién de gases peligrosos.

b. Mineria de superficie: Es el método contrario a la mineria subterranea, ya que ésta
se realiza sobre la superficie de la tierra y se desarrolla en forma progresiva por
capas o terrazas en terrenos previamente delimitados. Se emplea en lugares donde
los minerales estan a poca profundidad. Existen varias formas de hacer una
explotacion en superficie tales como: canteras, mineria a cielo abierto, explotaciones

al descubierto y minas de placer.

c. Mineria de pozos de perforacion: Es el método utilizado para aquellos minerales que
no requieren ser extraidos mediante el proceso de excavaciéon de tluneles, tales
como el gas y el petrbleo, mismas que tienen que cumplir con las normas
conducentes para que esta actividad se realice de forma integral, garantizando la

seguridad de estos trabajadores.
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los materiales mediante una draga en una barca especialmente preparada para

remover el lecho del rio o del mar.

Pueden existir mineria subterranea y de superficie, la mineria subterranea, tiene dos
formas de extraccion las cuales conforme con el glosario técnico minero, del Ministerio

de Energia y Minas de Colombia, son los siguientes:

a. “Extraccion mediante pilares, los depdsitos de carbdn se extraen cortando una red
de salas en la veta de carbén y dejando pilares de carbén para sujetar el techo de la
mina. Estos pilares pueden suponer hasta el 40% del total de carbon de la veta,
aunque este carbdn puede, en ocasiones, extraerse en una etapa posterior. Esto se
consigue mediante lo que se conoce como trabajo explotado en retirada, en el que el
carbén se extrae de los pilares al retirarse los trabajadores. En ese momento, se

permite que el techo caiga y se abandona la explotacién.

b. Extraccién por tajos largos supone la extraccion completa del carbén de una seccion
de la veta o cara utilizando rafadoras - cargadoras mecanicas. Una cara de tajo largo
requiere una planificacion detallada par a garantizar que la geologia es favorable en
toda la seccion antes de iniciar los trabajos. La cara de carbén puede variar en
longitud entre 100-350 m. Unas fijaciones hidraulicas de avance automatico soportan
provisionalmente el techo mientras extrae el carbon. Una vez extraido el carbon de

la zona, se deja que se desplome el techo. Mas del 75% del carbén del depodsito
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la misma veta.

Ahora bien, en contraposicion a este tipo de minas, existen: La mineria de superficie o
la extraccién de superficie, también conocida como a cielo abierto, sélo resulta rentable
cuando la veta de carbén esta cerca de la superficie. Este método puede recuperar una
mayor proporcion del yacimiento de carbdn que la extraccion subterranea, ya que se

trabaja en todas las vetas de carbdn, llegandose a recuperar un 90% o mas del carbén.

Las . explotaciones a cielo abierto grandes pueden cubrir una zona de muchos
kilbmetros cuadrados y utilizan piezas de maquinaria muy grandes, incluyendo: dragas
excavadoras, que retiran los materiales sobrantes; excavadores; camiones de gran
tonelaje, para el transporte de material sobrante y carbdn, excavadoras de cuba y
cintas transportadoras. El material superior del suelo y la roca se rompe primero con
explosivos, después se retira con dragas excavadoras o mediante excavadoras y
camiones. Una vez expuesta la veta de carbdn, se perfora, fractura y extrae de forma
sistematica en tiras. Es importante establecer estos tipos de mineria debida a que la
remuneracién, asi como las medidas de seguridad a los cuales podrian ser sometidos
los trabajadores que laboren en estas condiciones. También, existen divisiones en

cuanto a la forma en la cual se extrae el mineral, dentro de la mineria, los cuales son:

a. Mineria artesanal: Por lo general, la mineria artesanal se relaciona con la mineria de

subsistencia, la cual es desarrollada por personas naturales que dedican su fuerza
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asocio con algun familiar o con otras personas generan ingresos de subsistencia. Se

caracteriza por las condiciones siguientes: es una mineria muy rudimentaria, con
condiciones poco mecanizadas, técnicas intensivas en mano de obra poco
calificada, permite el trabajo infantil, genera empleos de mala calidad con bajos
niveles de seguridad industrial y seguridad social para los mineros, alto impacto
ambiental, manejo inadecuado de insumos y desconocimiento de técnicas
alternativas, generalmente se desarrolla en zonas apartadas y deprimidas, no
siempre son ilegales, pero dados sus bajos niveles de formalidad, capacitacion y

recursos, tienden a serlo en su gran mayoria.

. La pequena mineria: Es caracterizada por la baja mecanizacion del proceso
productivo, explotacion de minas pequefas, econémicamente no explotables por la
mineria gran escala, mano de obra poco calificada, baja productividad y eficiencia en
la explotacion y procesamiento del mineral, bajos niveles de salarios e ingresos,
altos niveles de ilegalidad, reducido nivel de seguridad industrial y seguridad social
para los trabajadores, alto impacto ambiental, capital de trabajo minimo y escasos

recursos financieros para la inversion.

. Mediana mineria: En las minas medianas del sector carbonifero se encuentran
explotaciones con algin grado de tecnologia y preparacion del personal, asi como
algunos estandares en los procesos laborales y de seguridad ambiental. En general,

las caracteristicas mas frecuentes son: Mecanizacion baja o media del proceso
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productivo, explotacion de minas medianas, mezcla de mano de obra calificada
calificada, productividad media y eficiencia en la explotacién y procesamiento del
mineral, bajos niveles de salarios e ingresos, altos niveles de ilegalidad, reducido
nivel de seguridad industrial y seguridad social para los trabajadores, alto impacto
ambiental, capital de trabajo minimo y escasos recursos financieros para la
inversion. Este tipo de mineria, dado el tamafo de sus operaciones, cuenta con el

mayor nivel de formalizacion y legalidad.

Su proceso productivo es el mas tecnificado y el que tiene mayores garantias de
seguridad industrial. Cuenta con mano de obra calificada, capital de trabajo y fuentes
de financiamiento, que le permiten desenvolverse de manera mas competitiva que la
mineria en escalas mas pequefias. Se caracteriza por la industrializacion del proceso
productivo, explotacién de minas de tamafo relevante, mano de obra calificada, alta
productividad y mayor eficiencia en la explotacion y procesamiento del mineral, mayor
nivel de salarios e ingresos y seguridad social para los trabajadores, explotacion
posterior a la obtencién de titulos mineros, este tipo de trabajo por lo tanto debe de
tener un régimen del trabajador especifico debido a la especialidad que representa la
explotacion de minerales dentro de una mina, es por esto que deben de tener un trato

especial dentro de la legislacion laboral.

3.2. La mineria y sus condiciones de trabajo

Se debe de iniciar enfatizando que las condiciones de trabajo en cualquiera que sea la

labor a desempeiiar, son un factor determinante para mantener la seguridad y salud en
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el ambiente de trabajo, estas condiciones retinen un grupo determinado de agent
generadores de peligro que actuan directa o indirectamente sobre el individuo ”
trabajador; si, se tiene en cuenta el efecto domind, el dafo sobre un sélo trabajador
puede afectar toda la estructura organizacional e incluso puede llegar a las demas

dimensiones del individuo como la familiar, social, entre otras.

Ahora bien, las condiciones pueden confundirse o tratarse como un igual del concepto
ambiente de trabajo, sin embargo, en el marco de la teoria de los determinantes, las
condiciones de trabajo se definen como: las circunstancias que caracterizan el medio
donde se desempefa el trabajador, las condiciones pueden clasificarse en: “intrinsecas
en las que se encuentran las condiciones del trabajo que incluyen la naturaleza, tipo,
intensidad, contenido e integridad, materias primas y estandares de produccién, en el
individuo se tiene en cuenta la posibilidad de desarrollo personal, interés intelectual,
responsabilidad y estatus, en los factores materiales condiciones higiene y seguridad,
bienestar fisico-ambiental, bienestar cinético-operacional, ubicacidén, espacio, etc. y
para las extrinsecas, los factores organizacionales encierran la politica de la empresa,
horarios, salario y estabilidad del empleo y Psicosociales abarca las caracteristicas del
trabajo, relaciones interpersonales de la jerarquia, caracteristicas de mando asi como

la informacion intraempresarial entre patrono y trabajadores.”’’

En Guatemala las condiciones de seguridad y salud en el Trabajo minera a nivel

general estan en la etapa de iniciacién, empleados comienzan a pensar en generar

Padilla Primera, Andrea Paola.Caracterizacién de pérdidas en seguridad y salud en el trabajo en
minas de carbon del municipio de Guacheta, afio 2012. Pag. 41.
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laboral, tarea de alta complejidad si se tiene en cuenta que el abordaje sobre los

individuos trabajadores que llevan mas afos laborando en una misma actividad
muestra una respuesta positiva a las normas pero con un reticencia debido a la
reaccion del patrono, entonces se encuentra la resistencia al cambio por parte de los
empleados es relevante y que la asociacion de la gestidon con la elevacion de los costos
o gastos es generalmente una percepcion errada por parte de los empleadores; es por
ello que la mineria ha demostrado ser una actividad generacional, heredada, artesanal
y por ende con bajos estandares de seguridad, por lo tanto el Estado ha decido
tacitamente no legislar ningiin asunto que tenga en consideracién este tépico en parte
para proteger al patrono respecto a la onerosidad que se representa el hecho de tomar
medidas de seguridad mas estrictas asi como un seguro de salud para el trabajador

minero.

En materia de seguridad y salud en el trabajo, los mineros tienen que trabajar en un
entorno laboral en constante transformacion, dado que a diario las condiciones se
modifican sin ejercer mayor control sobre ello. Algunos mineros trabajan sin luz natural
o con ventilacion insuficiente, excavando la tierra, extrayendo material y, al mismo
tiempo, tomando medidas para evitar que se produzca una reacciéon inmediata; Estas
reacciones inmediatas son por lo general acumulacién de gases o mas cominmente
derrumbes que podrian causar dafios leves, moderados o graves sobre la integridad de
los trabajadores, deteriorando la dignidad del trabajo y expectativas familiares. “La

labor minera es una opciéon que muchos nativos de una regién toman para satisfacer
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necesidades inmediatas sin tener en cuenta necesidades futuras, segin la OIT

millones de muertes son causadas por diversos tipos de enfermedades relacionadas
con el trabajo a nivel mundial en el caso de la mineria las pérdidas humanas son
diarias desencadenadas por las condiciones de seguridad y salud, lo que da cuenta de
la baja garantia en seguridad del trabajo, ello podria enriquecer el calificativo que lleva
la mineria como trabajo inseguro y aislarlo de la posibilidad de considerarse como un

trabajo decente, segtn los postulados de la Organizacién Internacional del Trabajo.”*®

La mineria es una labor considerada como trabajo de alto riesgo; debido a buena
medida a que esta actividad econdmica implica la disminucién de las expectativas de
vida saludable o bien la necesidad de retiro de las funciones laborales que se Ejecutan
porque hay en el trabajo porque estas ameritan un tratamiento respecto a las
condiciones de trabajo y del medio ambiente que rodea los trabajadores debido a
muchas veces al ejecucidn de las actividades que requieren el uso de explosivos el uso
de herramientas y maquinarias pesadas asi como el uso de quimicos como arsénico y
otros que tienden a atentar contra la salud de las personas otro de otra en las
problematicas que también constituye una caracteristica esencial de trabajo minero es

la residencia.

La mayoria de trabajadores residen lejos de las minas por lo tanto se ven obligados a
residir en campamentos dentro de la misma manera comunidades muy proximas a la
explotacién minera obvien encuentran mano de obra local al patréon que decir a las

mineras debido a que ofrecen una cantidad de sueldo muy baja al respecto al riesgo

*Ibid. Pag. 56.
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acuerdo a lo previamente planteado, lo evidente hoy en dia es que los empresarios
mineros cuentan con campamentos o transporte especial, lo cual evita la desercién en
el trabajo, que genera pérdidas economicas para la empresa. La eficacia de ese
servicio es importante para asegurar un trabajo productivo y de calidad. En cuanto a la
duracién y el ordenamiento de la jornada de trabajo, las grandes distancias a las que se
encuentran muchas minas ha llevado a la practica de jornadas extendidas en dos o
mas horas diarias, acumulando hasta doce horas de trabajo diario, lo cual se ha
contrarrestado con la organizacion por turnos rotativos, que incluyen el trabajo

nocturno.

La mineria como cualquier otro trabajo, debe de regularse dentro del marco del
derecho laboral, en ese sentido, debe de establecerse para la mineria en Guatemala, el
llamado trabajo decente, el cual de conformidad con la Organizacién Internacional del
Trabajo y sus postulados, se encarga de promover la minimizaciéon de los peligros
existentes en trabajo de alto riesgo como es la mineria y generando beneficios directos
al trabajador y su familia, de los conceptos de esta organizaciéon acerca de trabajo
decente y trabajo digno se puede extraer que: el trabajo es fuente de dignidad
personal, estabilidad familiar, paz en la comunidad, democracias que actlGan en
beneficio de todos, y crecimiento econdmico, que aumenta las oportunidades de trabajo
productivo y el desarrollo de las empresas. El trabajo digno es el trabajo de calidad eﬁ
condiciones de libertad y equidad, en el cual los derechos son protegidos, que cuenta

con remuneracion adecuada y seguridad social.
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De acuerdo al programa de trabajo decente de la Organizacién Internacional
Trabajo y los postulados que a este concepto se relacionan, donde es evidente la
articulacién con los objetivos del milenio es esencial mencionar que: El trabajo decente
es esencial para el bienestar de las personas. Ademéas de generar un ingreso, el
trabajo facilita el progreso social y econdmico, y fortalece a las personas, a sus familias
y comunidades. Pero todos estos avances dependen de que el trabajo sea trabajo

decente, ya que el trabajo decente sintetiza las aspiraciones de los individuos durante

su vida laboral.

La Organizacién Internacional del Trabajo, en forma general y a nivel mundial trata el
trabajo decente como un programa que debe ser adoptado por los paises miembros,
ademas indica debe ir articulado con los postulados sobre trabajo seguro, el cual se
refiere a las condiciones de trabajo que evitan dafo sobre el individuo trabajador, si
bien el trabajo decente genera un trabajo seguro y viceversa, los lineamientos minimos
para lograr la aplicacién de los objetivos se dan en las siguientes lineas: La puesta en
précticé del Programa de Trabajo Decente se logra a través de la aplicacién de los
cuatro objetivos estratégicos que tienen como objetivo transversal la igualdad de

género:

a. “Crear Trabajo, una economia que genere oportunidades de inversion, iniciativa
empresarial, desarrollo de calificaciones, puestos de trabajo y modos de vida
sostenibles. Para poder garantizar una subsistencia correcta de los trabajadores

dentro de cada territorio.
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particular de los trabajadores desfavorecidos o pobres que necesitan representacion,

participacion y leyes adecuadas que se cumplan y estén a favor, y no en contra, de

sus intereses.

. Extender la proteccién social: para promover tanto la inclusiéon social como la
productividad al garantizar que mujeres y hombres disfruten de condiciones de
trabajo seguras, que les proporcionen tiempo libre y descansos adecuados, que
tengan en cuenta los valores familiares y sociales, que contemplen una retribucion
adecuada en caso de pérdida o reduccion de los ingresos, y que permitan el acceso

a una asistencia sanitaria apropiada.

d. Promover el dialogo social: La participacién de organizaciones de trabajadores y de

empleadores, solidas e independientes, es fundamental para elevar la productividad,

evitar los conflictos en el trabajo, asi como para crear sociedades cohesionada.”'®

La mineria para ser considerada como un trabajo decente, debe iniciarse en el camino

para la mitigaciéon y reduccion de los riesgos asociados a esta tarea, es decir debe

empezar por ser un trabajo seguro, convirtiéndose en un factor positivo para la

productividad y el desarrollo econdmico, esto solo se lograra cuando se cree un marco

de proteccion al trabajador minero, tal como lo regula el Convenio 176 de la OIT sobre

seguridad y salud en las minas, el cual debe de ser ratificado en Guatemala para que

9 http://www.oit.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm (consulta 23 de septiembre 2016).
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las cuales puedan recurrir para su salud y seguridad, para que estas condiciones

Unicamente puedan ser mejoradas por los patronos de tal manera que se evite en la

manera de lo posible de que exista algun abuso en contra de los trabajadores mineros.

3.3. La mineria en el Cédigo de Trabajo

Es preciso afirmar que, dentro del Codigo de Trabajo actual, el trabajo minero no esta
establecido dentro de la ley laboral actual por lo tanto debe de hacerse una analogia

con las disposiciones generales de proteccién a los trabajadores.

Son aplicables al trabajo minero, las disposiciones respecto a los tipos de trabajo, asi
como las jornadas laborales; en ese sentido, Se debe de iniciar por el Articulo 18 del
Cadigo de Trabajo, el cual establece que: “Contrato individual de trabajo, sea cual fuere
su denominacion, es el vinculo econdmico-juridico mediante el que una persona
(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a
ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccién
inmediata o delegada de esta Gltima, a cambio de una retribuciéon de cualquier clase o

forma.
En el caso de los gerentes, directores, administradores, superintendentes, jefes
generales de empresa, técnicos y demas trabajadores de categoria analoga a las

enumeradas, dicha delegacién puede, incluso, recaer en el propio trabajador.” En este
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sentido se debe de establecer que debe de existir un contrato individual de trabajo p

que se inicie la relacién laboral.

Sobre el contrato individual, el Articulo 25 establece que el contrato individual puede
ser: “a) Por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su terminacién; b) A
plazo fijo, cuando se especifica fecha para su terminacién o cuando se ha previsto el
acaecimiento de algin hecho o circunstancia, como la conclusion de una obra, que
forzosamente ha de poner término a la relacion de trabajo. En este segundo caso, se
debe tomar en cuenta la actividad del trabajador en si mismo como objeto del contrato,
y no el resultado de la obra; y c) Para obra determinada, cuando se ajusta globalmente
o en forma alzada el precio de los servicios del trabajador desde que se inician las
labores hasta que éstas concluyan, tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea;
la obra realizada. Aunque el trabajador reciba anticipos a buena cuenta de los trabajos
ejecutados o por ejecutarse, el contrato individual de trabajo debe entenderse para
obra determinada, siempre que se relinan las condiciones que indica el parrafo

anterior”.

Esta definicion, afirma entonces la manera en la cual se puede realizar el contrato de
trabajo, estableciendo que estos se llevan a cabo cuando existe un acuerdo de
voluntades que determina la manera en la cual se llevara a cabo una relacién laboral,
aceptando a prestar sus servicios a cambio de un salario, el cual deyengaré cada cierto
tiempo, actuando bajo la direccidon y a favor del patrono. De esta manera se

perfecciona la relacion laboral y el contrato de trabajo pese a tener los términos claros,
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siempre sera una relacién contractual desigual debido a que el patrono posee
recursos y el trabajador solo presta un servicio, por lo que es de suma importancia
proteger la forma en la cual se realiza esta relacion. El Articulo 27 del Cédigo de

Trabajo, regula que el contrato individual de trabajo puede ser verbal cuando se refiera:

a) “A las labores agricolas o ganaderas;

b) Al servicio doméstico;

c) A los trabajos accidentales o temporales que no excedan de sesenta dias; y

d) A la prestacion de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de ésta no
exceda de cien quetzales, y, si se hubiere seflalado plazo para la entrega, siempre

que éste no sea mayor de sesenta dias.”

En todos estos casos el patrono queda obligado a suministrar al trabajador, en el
momento en que se celebre el contrato, una tarjeta o constancia que Unicamente debe
contener la fecha de iniciacion de la relacion de trabajo y el salario estipulado y, al
vencimiento de cada periodo de pago, el nUmero de dias o jornadas trabajadas, o el de
tareas u obras realizadas; deben de aplicarse lo concerniente respecto a jornadas y
salarios para que se respete lo establecido por la ley laboral en Guatemala, de tal
manera que se pueda establecer la importancia del salario dentro de territorio nacional

y que estas sean respetadas dentro del mismo.
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Queda claro entonces que es necesario que se respete a cabalidad todas las nor
contenidas en el Codigo de Trabajo respecto a jornadas de trabajos, salarios y demas
cuestiones favorezcan al empleado especificamente dentro del trabajo minero ya que
por ser una industria incipiente en Guatemala por lo tanto debe de velarse por el
correcto respeto a los derechos a los trabajadores sobre todo en materia de salud y
seguridad las cuales por ser condiciones especiales debe de establecerse el alcance
de los mismos y eso se podra lograr a través de ratificar el convenio nimero 176 de la
organizacion internacional del trabajo, mientras se legisla una ley que regule la

seguridad y salud en las minas en Guatemala.

3.4. Seguridad y salud en las minas, la importancia de su implementaciéon en

Guatemala

La mineria constituye, en el caso de Guatemala, uno de los sectores productivos mas
relevantes desde el punto de vista de su capacidad para la generacién de recursos
economicos, al contribuir de manera significativa a la obtencién de divisas como
consecuencia de un proceso sostenido de inversiones extranjeras y de un consecuente
desarrollo de las exportaciones, que ha sido dejado en un segundo plano, debido a la
negligencia del gobierno para que Guatemala lucre con la explotacion de sus
recursos, incluyendo dentro de estos, a la mano de obra nacional, quienes son los que
trabajan en estas minas. Al mismo tiempo, las actividades mineras muchas veces
ponen a los trabajadores en condiciones y en situaciones de trabajo que podrian

considerarse de alto riesgo.
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utilizan, como por las caracteristicas geograficas y el medio ambiente en el que se
ubican los emplazamientos de los yacimientos, los modos operativos en que se
planifica y ejecuta el trabajo (tales como la duracion y forma en que se organizan las
jornadas o los turnos laborales), o aun por otros factores bioldgicos y psicosociales
concomitantes. Es por esto que la vida, la seguridad y la salud de los mineros requieren
de medidas preventivas especiales destinadas a protegerlos, no solo las de caracter

general que brinda en la actualidad el Codigo de Trabajo vigente.

Las condiciones de trabajo y de vida en que la gran mayoria de los trabajadores
mineros cumplen con sus Iaboreé, como los principales problemas de seguridad, salud
y riesgos que enfrentan, quedan entonces al margen de la legislacién, debido a que no
hay una ley que lo regule y por la relativa inexperiencia del pais en estos menesteres,

quedan expuestos, existiendo un vacio legal.

Conforme con Enciclopedia de salud y seguridad en el trabajo la mineria, al igual que
otros sectores productivos que “son considerados como de alto riesgo para la
seguridad y la salud de los trabajadores, amerita muy especialmente un tratamiento
detallado de las condiciones de trabajo y del medio ambiente que rodean a los

trabajadores mineros”.

Las minas, en general, no estan proximas a los centros urbanos. Para las minas de

mayor porte ello significa que, a menos que los trabajadores residan en campamentos
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en las propias minas o en comunidades muy préximas a las explotaciones, un pri
problema es el traslado hacia los centros de trabajo y desde éste hasta el domicilio del
trabajador. La eficacia de ese servicio es importante para asegurar a su vez un trabajo

productivo y de calidad por parte de los mineros.

En cuanto a la duracion y el ordenamiento de la jornada de trabajo, las grandes
distancias a las que se encuentran muchas minas de los centros poblados ha llevado
muchas veces a la practica de jornadas extendidas (de 10 o mas horas) y a la
organizacion del trabajo por turnos rotativos, que incluyen el trabajo nocturno. En
algunos casos, los turnos se organizan de manera que obligan al trabajador a laborar
en la mina durante mas de cuarenta dias consecutivos, antes de poder disfrutar de dos

semanas de descanso.

Son conocidos los efectos principales sobre la salud de los trabajadores en
correspondencia con estas modalidades de organizacion de las jornadas de trabajo, asi
como las consecuencias del trabajo nocturno, las cuales no estan protegidas, ya que

no se respeta la jornada laboral propuesta en el Codigo de Trabajo de Guatemala.

Otro problema fundamental que repercute en el trabajo minero es el dafo al medio
ambiente; el impacto de la mineria sobre el medio ambiente puede ser considerable y
tener consecuencias a largo plazo. El efecto ambiental de las practicas mineras es una
cuestion cada vez mas importante para la industria y sus trabajadores. “el debate sobre

el calentamiento global puede repercutir en el empleo del carbén en determinadas
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zonas, el reciclaje de productos reduce la cantidad de nuevos materiales necesarios
el uso creciente de materiales de base no mineral, tales como los plasticos, esta
afectando al consumo de metales y minerales por unidad de PBI”.%°

Si bien es cierto que este informe no aborda el tratamiento especifico y en profundidad
de este tema, creemos que es importante dejar constancia de los efectos de las

operaciones mineras en el medio ambiente y en sus empleados.

Conforme al comité de productores mineros; los administradores de las empresas
mineras que son extranjeros, su mayor preocupacion, es el costo de la proteccion de la
seguridad y la salud de los mineros. En realidad, y aunque siempre pueden surgir
riesgos imprevistos (en general debido a factores ajenos las operaciones de mineria),
todas las operaciones pueden ser seguras siempre que todas las partes se

comprometa a operar de un modo también seguro.

Lamentablemente, en especial en operaciones a pequefia escala, cuando se decide la
viabilidad de la explotacion o la forma de llevarla a cabo, e ignoran, subestiman las
medidas de proteccion necesarias. En la mineria artesanal la situacién es alin mas
critica, debido a que ésta constituye una estrategia de sobrevivencia y no se tiene
incorporado el criterio de administracion de costos ni de prevencién de riesgos. En
todos los casos, “los costos podran ser mas controlables si se pudiera asegurar tanto
un compromiso de la gerencia para poner en marcha una politica que permita gestionar

un programa de seguridad y salud en trabajo (que a veces se integra con uno de

“|hid. Pag. 81.
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calidad y de medio ambiente), como una participacion efectiva de los mineros en tod
sus categorias y a lo largo de la duracion de la explotacion”'. En tal programa deberian
ser tenidos en cuenta no solo los trabajadores propios de las empresas mineras. En
términos generales, en muchas grandes empresas son relativamente poco frecuentes
los accidentes graves gracias a la mejora de los estandares de ingenieria. Sin
embargo, sigue existiendo el riesgo de que se produzcan y dentro de Guatemala no
existe una ley especifica que regule esto, ni tampoco ha suscrito ningtin convenio en
materia de mineria, al cual pueda ampararse el trabajador minero, ya sea en

accidentes con dafos personales o materiales.

Igualmente, en las minas de carbdén, por ejemplo, conforme a la revista
Responsabilidad de la Gerencia en la prevencion de accidentes “se siguen produciendo
explosiones de gas metano y de polvo de carbén, a pesar de la mejora de las practicas
de ventilacién, y los hundimientos de los techos son los causantes de la mayor parte de
los accidentes en todo el mundo. Los incendios de equipos o los que se originan como

resultado de una combustion espontanea, representan un peligro especial”.

Durante mas de cincuenta afios, en reuniones tripartitas organizadas por la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre mineria se han estudiado numerosos
temas, que van desde el empleo, las condiciones de trabajo y la formacion profesional
hasta la salud, la seguridad y las relaciones laborales. Los resultados se resumen en
mas de 140 conclusiones y resoluciones consensuadas, algunas de las cuales han sido

utilizadas a escala nacional, mientras que otras han dado lugar a una actuacién de la

#! Rios Quinteros, Lucio. Lineamientos de seguridad minera. Pag. 11.
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permitido el desarrollo de cédigos de practicas de seguridad. La norma internacional

mas importante para las cuestiones referidas a la proteccidn de los trabajadores
mineros es el Convenio sobre salud y seguridad en la mineria el cual esta registrado

como el Convenio niimero 176 de esta organizacion.

El sector minero brinda a la Organizacion Internacional del Trabajo una oportunidad
especial para el tratamiento del tema del trabajo decente, es decir, conforme a la
revista de seguridad minera “un trabajo productivo desempefiado en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad, en el cual los derechos de los trabajadores se
encuentran debidamente protegidos, un trabajo que cuenta con una remuneracion
adecuada y con una proteccion social apropiada”. Esta norma internacional establece
un conjunto de disposiciones de obligatorio cumplimiento para los paises que la
ratifiquen. La adopcion de dicho convenio, que ha sentado las bases para la actuacion
a escala nacional en materia de mejora de las condiciones laborales en la industria

minera, es importante porque:

- Los mineros se enfrentan a peligros especiales

- En muchos paises la industria minera esta cobrando cada vez mas auge

- Las normas anteriores de la OIT sobre salud y seguridad en el trabajo y la legislacién
existente en muchos paises resultaban inadecuadas para afrontar las necesidades

especificas de la mineria.
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Por lo tanto y teniendo en cuenta el resultado de la aplicacion de este convenio en §\6§
paises, es conveniente que se ratifique en Guatemala, ya que este convenio amparara
a los trabajadores mineros nacionales, a la vez que permitira que nuestro pais este a la
vanguardia respecto a las mineras, lo cual permitird menos abusos por parte de las
empresas, que se traducirda como progreso al pais, a los empleados y por ende a la
sociedad en general, dando lugar en la medida de lo posible a la consecucién del bien
comun,; finalidad del Estado de Guatemala segtin la Constitucion Politica. Siendo la
industria minera una actividad fuertemente integrada al mercado global, y en la cual se
estima que “en 10 afios habrd una unificacién de criterios para que una empresa
minera pueda acceder a los mercados mundiales, cumpliendo ciertos estandares en el

n22

aspecto laboral™“, es importante anotar las normas y recomendaciones internacionales

vigentes en materia de condiciones, seguridad y salud en el trabajo.

%2 Flores, Eduardo. Aspectos legales de la mineria artesanal y pequeiia mineria. Pag. 77.
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CAPITULO IV

4. La necesidad del Estado de Guatemala de ratificar el Convenio 176 de la OIT

sobre seguridad y salud en las minas

Es necesario que se haga un andlisis del Convenio 176 de la organizacién internacional
del trabajo para establecer entonces la conveniencia o no de la ratificacién del mismo
en Guatemala y los efectos que generara en el derecho laboral y sobre todo en la

relacion laboral de los mineros en nuestro pais.

4.1. Consideraciones generales

En la actualidad, el tema de las minas, minerias y sus derivados ha adquirido mucho
auge dentro de la realidad nacional, debido a la controversia generada por su
autorizacion, funcionamiento y desarrollo. Debido a esto, este tépico ha sido

ampliamente debatido y discutido en nuestro pais.

Por su parte la actividad minera, genera una multitudinaria cantidad de empleos para
su funcionamiento y cada mina que funcione dentro del pais por ende debe de regirse
por lo establecido en la ley de Guatemala, lo mismo sucede en el caso de las normas
laborales. En este sentido, deben de suscribirse al Cdédigo de Trabajo vigente en
nuestro pais. Dicho cuerpo legal responde acertadamente a las necesidades de cada

caso que se presenta dentro de los limites legales y laborales de Guatemala incluyendo
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la actividad minera, sin embargo, no se alcanza a brindar toda la proteccion a

trabajadores de las minas por el motivo de falta de especialidad en el cédigo. Por otra
parte, el Decreto 48-97 del Congreso de la Republica, el cual contiene la Ley de
Mineria no es especifica en cuanto a los trabajos de mineria. En este sentido y
previniendo cualquier problematica en el ambito laboral, la Organizacion Internacional
del Trabajo se ha dado a la tarea de crear convenios que prevengan situaciones que se

puedan llevar a cabo en el mundo que afecten los derechos de los trabajadores.

El Convenio niimero 176 de la Organizacion Internacional de Trabajo trata sobre la
seguridad y la salud en las minas, brindando una forma de seguridad y salud minima

que debe de aplicarse dentro de la actividad minera a través del mundo.

Por lo anterior es preciso establecer la necesidad que tiene el Estado de Guatemala,
para ratificar el Convenio 176 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
seguridad y salud en las minas; para que exista en nuestro pais una norma a la cual
puedan avocarse en cuanto a seguridad y salud minimas en el trabajo minero, para no
depender de las normas y las disposiciones que el patrono disponga respecto a la

salud en esta area.

4.2. Convenio 176 de la Organizacion Internacional del Trabajo

La conferencia general de la Organizacion Internacional del Trabajo, 6rgano superior,

de esta entidad, la cual fue convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de
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en la octogésima segunda reunion; tomando en consideracién que los trabajadores
tienen la necesidad y el derecho de ser informados, de recibir formacion, asi como de
ser realmente consultados, y de participar en la preparacion y la aplicacion de medidas

de seguridad y salud relativas a los peligros y riesgos presentes en la industria minera.

Reconociendo que es deseable prevenir todo accidente mortal, lesion o menoscabo de
la salud de los trabajadores o de la poblacion, o perjuicio al medioambiente que tenga
su origen en las operaciones mineras; teniendo en cuenta la necesidad de cooperacion
entre la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacién Mundial de la Salud, el
Organismo Internacional de Energia Atomica y otras instituciones competentes, y
tomando nota de los Instrumentos, repertorios de recomendaciones practicas, codigos
y directrices pertinentes publicados por dichas organizaciones; después de haber
decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la seguridad y la salud en las
minas, tema que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y de haber
decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, el

cual tomé el nimero 176 de la Convencion Internacional del Trabajo.

Para tener un entendimiento sobre la forma en la cual funciona este convenio es
necesario analizar los articulos mas importantes de este, para brindar una explicaciéon
juridica y doctrinaria de los mismos. El Articulo 1 de este convenio establece los limites
de la proteccion para las minas para los efectos del presente Convenio, el término mina

abarca:
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a. “Los emplazamientos, subterraneos o de superficie, en los que se lleven a cabo, '
particular, las actividades siguientes: (i) la exploracion de minerales, excluidos el gas
y el petréleo, que implique la alteracion del suelo por medios mecanicos; (ii) la
extraccion de minerales, excluidos el gas y el petréleo; (iii) la preparacion, incluidas

la trituracion, la molturacion, la concentracion o el lavado del material extraido

b. Todas las maquinas, equipos, accesorios, instalaciones, edificios y estructuras de
ingenieria civil utilizados en relacion con las actividades a que se refiere el apartado

a) anterior.”

El término empleador designa a toda persona fisica o juridica que emplea a uno o0 mas
trabajadores en una mina, y segun proceda, al encargado de la explotacién, al
contratista principal, al contratista o al subcontratista; establece este articulo entonces
cuales seran consideradas como minas en este convenio y sobre las cuales se versara
este convenio, asi como la maquinaria que sirve para su estructuracién, también
establece cual sera el término empleador y sus funciones. El Articulo 2 del presente

convenio, regula lo siguiente:

El presente Convenio se aplica a todas las minas.

Previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de

trabajadores interesadas, la autoridad competente de un Miembro que ratifique el

Convenio:
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ciertas categorias de minas si la proteccion conferida en su conjunto en esas

minas, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, no es inferior a

la que resultaria de la aplicacion integra de las disposiciones del Convenio;

(b) debera establecer, en caso de exclusion de ciertas categorias de minas en virtud
del apartado a) anterior, planes para extender progresivamente la cobertura a

todas las minas.

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio y se acoja a la posibilidad prevista
en el apartado a) del parrafo 2 anterior debera indicar, en las memorias sobre la
aplicacion del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, toda categoria especifica de minas que haya

quedado excluida y los motivos de dicha exclusién.”

Se deja en claro que es necesario que se ratifique el convenio en los Estados para que
surta plenos efectos, en el caso de Guatemala debe de ser confirmado por el proceso
que se expone continuacién: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
otorga al Organismo Ejecutivo, a través del Presidente de la Republica, la funcion de
ratificar los tratados internacionales. Queda en manos de dicho funcionario, ademas, el
dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, en virtud de su calidad de Jefe
de Estado de Guatemala. (Articulos 182 y 183 literal 0) de la Constitucién Politica de la

Repubilica.)
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También, Ciertos tipos de tratados requieren la aprobacién del Congreso d&! |

Republica, previamente a su ratificacion. El Congreso debe aprobar los tratados,

convenios o cualquier arreglo internacional, cuando:

. Afecten las leyes vigentes para las cuales la Constitucion Politica requiere la misma

mayoria de votos;

. Afecten el dominio de la nacién, establezcan la unién econdémica o politica de
Centroamérica, o establezcan organismos o mecanismos dentro de un ordenamiento
juridico comunitario; - Obliguen financieramente al Estado, en proporcion que exceda
al uno por ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios, o cuando el monto sea

determinado;

. Constituyan compromiso para someter cualquier asunto a decisién judicial o

arbitrajes internacionales;

. Contengan cldusula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion

internacional.

Se requiere el voto de las dos terceras partes de los diputados cuando el tratado se

refiere a asuntos militares o de defensa nacional. La aprobacion por el Congreso de la

Republica no significa la integracion del tratado al ordenamiento juridico nacional,

solamente es un paso previo al nacimiento del compromiso internacional. La obligacion

0 compromiso se consolida con la ratificacion por parte del Presidente de la RepUblica
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de Guatemala, pero surte sus efectos juridicos a partir del documento legal de depési

o adhesion ante el érgano internacional competente.

Es definitivo que un tratado debe interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos que quiera concluir, obviamente con el
objetivo y fin de mejoramiento; y destacar que los tratados deben de ser interpretados y
cumplidos de buena fe, puesto que, por su propia naturaleza, son transacciones de
buena fe, estableciendo con esto que los tratados representan la dinamica de la
comercializacion de los paises. En cada tratado se establecen contratos o acuerdos de
buena fe, que no sélo obligan a lo expresamente acordado en ellos, sino también a

todo lo que se desprende de los principios de justicia, equidad y buena fe.

Los tratados son instrumentos mediante los cuales se crean obligaciones juridicas y
derechos concretos entre los mismos Estados parte. Los efectos de los tratados

consisten en establecer una pauta de conducta obligatoria para los Estados signatarios.

El Articulo 3, del Convenio 176 de la Organizacién Internacional del Trabajo por su
parte establece que: “Teniendo en cuenta las condiciones y la practica nacionales, y
previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, el miembro debera formular, aplicar y revisar periddicamente
una politica nacional coherente en materia de seguridad y salud en las minas, en
especial en lo que atafie a las medidas destinadas a hacer efectivas las disposiciones

del presente convenio”.
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Con el reconocimiento de este convenio, el Estado se obliga a revisar la politi
nacional respecto al topico del que trata el convenio ratificado, es decir la mineria y su
forma de accionar para que se respete y promueva la salud y la seguridad en las minas

y el trabajo minero.

El Articulo 4 por su parte regula que: 1. Las medidas destinadas a garantizar la
aplicacion del Convenio deberan establecerse por medio de la legislacién nacional.2.

Cuando proceda, dicha legislacion nacional debera completarse con:

a) normas técnicas, directrices o repertorios de recomendaciones practicas, o

b) otros medios de aplicacion conformes con la practica nacional, segln lo establezca
la autoridad competente. Este articulo se debe de analizar desde la éptica de que lo
establecido en el convenio debe de reforzarse con propuestas gubernamentales, en

esta materia para buscar la salud y la seguridad en las minas.
El Articulo quinto por su parte establece que: “La legislacion nacional mencionada en el
parrafo 1 del articulo 4 debera designar a la autoridad competente encargada de vigilar
y regular los diversos aspectos de la seguridad y la salud en las minas. También regula

que Dicha legislacion nacional debera contener disposiciones relativas a:

1. la vigilancia de la seguridad y la salud en las minas;
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2. la inspeccion de las minas por inspectores designados a tal efecto por la autori

competente;

3. los procedimientos para la notificacién y la investigacién de los accidentes mortales o
graves, los incidentes peligrosos y los desastres acaecidos en las minas, segun se

definan en la legislacion nacional;

4. la compilacién y publicacién de estadisticas sobre los accidentes, enfermedades

profesionales y los incidentes peligrosos, segun se definan en la legislacién nacional;

5. la facultad de la autoridad competente para suspender o restringir, por motivos de
seguridad y salud, las actividades mineras, en tanto no se hayan corregido las

circunstancias causantes de la suspension o la restriccion, y

6. el establecimiento de procedimientos eficaces que garanticen el ejercicio de los
derechos de los trabajadores y sus representantes a ser consultados acerca de las
cuestiones y a participar en las medidas relativas a la seguridad y la salud en el lugar

de trabajo.”

Dicha legislacion nacional debera disponer que la fabricacidn, el almacenamiento, el
transporte y el uso de explosivos y detonadores en la mina se lleven a cabo por

personal competente y autorizado, o bajo su supervision directa.

La nacional debera disponer que el empleador responsable de la mina debera

garantizar que se preparen planos apropiados de la explotacion antes de iniciar las
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operaciones y cada vez que haya una modificaciéon significativa y que éstos

actualicen de manera perioddica y se tengan a disposicion en el lugar de trabajo.

Se debe de establecer entonces que al ratificar este convenio, Guatemala debe de
cumplir con las normas minimas para la seguridad y salud en las minas de tal manera
que todos los trabajadores posean un marco legal en el cual apoyarse para que se
pueda crear un ambiente laboral mas favorable y pro de la seguridad y salud de los
trabajadores mineros, de tal manera que se establezca un minimo de garantias en las
cuales estos se fundamenten para sus labores y su relacién con el patrono, respecto a
jornadas laborales, salarios y demas vicisitudes que se presenten en el cumplimiento

de su trabajo.

4.3. Beneficios de la ratificacion del Convenio 176 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre seguridad y salud en las minas

Para poder determinar cuales son los beneficios de la ratificacion del convenio en
cuestion, se debe de considerar lo siguiente: en primer lugar, es preciso sefialar que
este convenio estd establecido para beneficiar en la medida de lo posible a los
trabajadores mineros, por lo tanto representa un conflicto de intereses entre trabajador
y patrono, como es comun en el derecho laboral, por lo tanto se puede decir que la
mayoria de beneficios que se abordan dentro esta convenio estdn encaminadas a los
trabajadores mineros puesto que son objeto de proteccion el convenio nimero 176 de

la Organizacion Internacional del Trabajo, los cuales enumeran a continuacion:
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. Eliminar los riesgos

. Controlar los riesgos en su fuente

. Reducir los riesgos al minimo mediante medidas que incluyan la elaboracion de

metodos de trabajo seguros

. Prever la utilizacion de equipos de proteccion personal, tomando en consideracion lo
que sea razonable y lo que esté en consonancia con la practica correcta y el

ejercicio de la debida diligencia

. La mina que se disefia se construye y se dota de equipos eléctricos, mecanicos y de
otra indole, incluido un sistema de comunicacion, de tal manera que se garantice
una explotacion segura y un medio ambiente de trabajo salubre;

. Asegurarse de que la mina se pone en servicio, se explota, se mantiene y se
clausura de modo que los trabajadores puedan realizar las tareas encomendadas sin

poner en peligro su seguridad y salud ni la de terceras personas;

. Adoptar medidas para mantener la estabilidad del terreno en las areas a las que las

personas tengan acceso por razones de trabajo;

. Establecer, siempre que sea posible, dos vias de salida de la mina
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trabajo para identificar los diferentes riesgos a que puedan estar expuestos los

trabajadores, y evaluar el grado de exposicidn a dichos riesgos

j. Asegurar un sistema de ventilacion adecuado en todas las explotaciones

subterraneas a las que esté permitido el acceso

k. En las zonas expuestas a riesgos especiales, preparar y aplicar un plan de
explotacién y procedimientos que garanticen la seguridad del sistema de trabajo y la

proteccion de los trabajadores

I. Adoptar medidas y precauciones adecuadas a la indole de la explotacion minera
para prevenir, detectar y combatir el inicio y la propagacion de incendios y

explosiones

m.Garantizar la interrupcion de las actividades y la evacuacion de los trabajadores a un

lugar seguro en caso de peligro grave para la seguridad y la salud de los mismos.

Respecto al Estado de Guatemala el beneficio que se puede establecer en qué mejores
condiciones de trabajo tenga un trabajador minero coadyuvara a que realice mejor su
trabajo, lo cual generard mayores ingresos al patrén significara mayores ingresos
respecto a regalias mineras en el pais debiendo revisar la ley de mineria para que el

Estado de Guatemala perciba mayores ganancias por la explotacion sus minerales, es
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los tres involucrados en este tipo de negociacion, el trabajador, con una remuneracion,

jornadas laborales y situaciones de salud y seguridad acorde a su funcién laboral; el
patrono en cuanto a mayor eficacia laboral mayor ganancia y el Estado de Guatemala
debido a la regalia que cobra por la explotacion, la cual es proporcional a las ganancias

obtenidas.

4.4. La necesidad del Estado de Guatemala de ratificar el Convenio 176 de la

Organizacién Internacional del Trabajo sobre seguridad y salud en las minas

El Articulo 3 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que el
Estado estd organizado para brindarles a las personas un desarrollo integral;
entendiendo que el desarrollo integral de las personas liega a través del trabajo, la

Constitucion también regula en el Articulo 101 el derecho del trabajo en Guatemala.

Por su parte el Convenio 176 de la Organizacion Internacional del Trabajo, regula la
seguridad y la salud en las minas, para brindar un minimo de garantias para aquellos
trabajadores que obtengan un empleo dentro de este rubro, de tal manera que tengan
un minimo de garantias sobre estos tdpicos, a los cuales suscribirse cuando exista una

controversia en el trabajo minero.

La actual ley y reglamento de mineria, no toma el tiempo de establecer las formas

laborales tampoco el Cédigo de Trabajo es claro sobre el trabajo minero, por lo tanto no
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dejando eéto a merced del empleador y sus reglamentos internos, por esto debe de )

buscarse las -formas en la cual se pueda proteger al trabajador, el cual como se ha

enfatizado favorecera no Unicamente al trabajador, sino que directamente al patrono.

Debido a la falta de especializacidon en cuanto a la ley laboral respecto a la actividad
minera, es necesario que el Estado de Guatemala, adopte como propio este convenio,
ratificandolo; de tal manera que los trabajadores mineros guatemaltecos tengan este
convenio como un minimo de garantias que puedan gozar dentro de su ambito de
trabajo de tal manera que se comprometa a los patronos de estas minas a unas
normas minimas de seguridad y salubridad en las minas de su propiedad, que
Unicamente se pueda superar y no menoscabar los derechos a la seguridad y a la

salud de los trabajadores mineros en Guatemala.

70


Usuario01
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho de trabajo es una materia de suma importancia en el derecho debido a que
es en el trabajo donde un Estado encuentra su fundamentacién econdémica, a mayor
nimero de empleos, mayor potencia econémica, en ese sentido y comprendiendo esta
situacion, los legisladores han decido otorgarle la tutelaridad de este derecho a los

trabajadores, para evitar los abusos que puedan existir en la relacién laboral.

El trabajo en las minas posee caracteristicas propias y unicas, esto debe de ser
considerado al momento de establecer su proteccion laboral. Esto no se cumple en
Guatemala, debido a que el trabajador minero del pais no se encuentra legislado en
ningun cadigo o ley. La Ley de Mineria actual se ocupa de cuestiones técnicas y no
toma en consideracion al trabajador, esto deja a los trabajadores de las minas sin
ninguna consideracién por su tipo de trabajo, mas que las que el Codigo de Trabajo

otorga.

En virtud de lo anterior se considera que es acertado afirmar que el Estado de
Guatemala debe de ratificar el Convenio nimero 176 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, respecto a la seguridad y salud en las minas para brindar a los
trabajadores mineros un minimo de garantias sobre las cuales fundamentarse en esos
ambitos, que Gnicamente puedan ser mejorados y de ninguna forma menoscabados.
De esta forma se le velara por un ambiente de trabajo mas seguro y saludable para

este tipo de trabajo y se cumpliran los principios rectores del derecho de trabajo.

71


Usuario01
Cuadro de texto


72


Usuario01
Cuadro de texto


BIBLIOGRAFIiA

ARREGUI, Alberto. Salud y Mineria: El riesgo del mal de montaina crénico entre
mineros de Cerro de Pasco. Perl:Ed. Asociacion Laboral para el Desarrollo.
1990.

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Argentina:
Ed. Heliasta. 2006.

CALDERA Rafael. Derecho del trabajo. Argentina: Ed. El ateneo. 1984.

CASTORENA, Jesus. Manual de derecho obrero. Espana: Ed. Fuentes impresoras.
1973.

Conferencia Internacional del Trabajo. Por una globalizacion justa: El papel de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Suiza: (s.e.), 2004.

Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Republica, aplicada a fallos
de la Corte de Constitucionalidad.

DE BUEN, Néstor. Derecho del trabajo. México. Ed. Porrua. 1998.

FLORES, Eduardo. Aspectos legales de la mineria artesanal y pequefa mineria.
Chile: Ed. innovachile. 2010.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4458/11.pdf  (consulta: 11 de
septiembre 2016).

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm  (consulta: 20 de
septiembre 2016).

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/langes/index.htm (consulta: 17
de septiembre 2016).

73



Usuario01
Cuadro de texto


https://www.ilo.org/pardev/lang--es/index.htm (consulta: 21 de septiembre 2016).

https://www.ilo.org/pardev/publications/lang--en/index.htm (consulta: 23 de septiembre
2016).

« IBARRA FLORES, Roman. Valores juridicos y eficacia en el derecho laboral
mexicano. México: Ed. UNAM. 2011.

Instituto de Seguridad minera. Seguridad Minera es una publicacion del ISEM sobre
seguridad, salud e higiene para la prevencion de accidentes y
enfermedades ocupacionales. Peru: (s.e.). 2002.

JENNINGS, N.J. Vision general de la mineria. Enciclopedia de salud y seguridad
en el trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo. Peru: (s.e.). 2002.

KASKEL Walter, Hermann Dersh. Derecho del trabajo. Argentina: Ed. Depalma. 1961.
MARX, Carl. El capital. Tomo |.Espana: Ed. Siglo XXI. 2008.

Ministerio de Minas y Energia de Colombia. Glosario técnico minero. Colombia: (s.e.),
2006.

NAPOLI, Rodolfo. Derecho del trabajo y de la seguridad social. México: Ed. la ley.
2001.

Organizacion Internacional del Trabajo. Por una globalizacién justa: El papel de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Suiza: (s.e.), 2009.

PADILLA PRIMERA, Andrea Paola. Caracterizacion de pérdidas en seguridad y
salud en el trabajo en minas de carbon del municipio de Guacheta, afo
2012. Colombia: 2012.

PONCE MAYTA, Paula. Seminario sobre salud y seguridad de los trabajadores en
la mineria. Panama: (s.e.) 1995.

74


Usuario01
Cuadro de texto


PROARNO ARIAS, Juan. Comité de productores mineros. Chile. (s.e.). 2002.

RIOS QUINTEROS, Lucio. Lineamientos de seguridad minera. Espana: Ed.
Cuadernos para el desarrollo Organizacion Internacional del Trabajo. 2007.

SACALXOT VALDEZ, Carlos B. Lecciones de derecho individual de trabajo. Espana
Ed. Universidad Carlos Il de Madrid. 2001.

TRUEBA URBINA, Alberto. El nuevo derecho laboral mexicano. México: Ed. Porrua.
1979.

VILLA, H.; ESCATE, L.; Alcala, D. Estudio clinico de cefaleas en zona alto-andina,
Provincia de Yauli-La Oroya. En: Revista Médica, Vol. 2, N°4, 1993.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Codigo de Trabajo. Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala. 1961.
Ley de Mineria. Decreto 47-97. Congreso de la Republica de Guatemala. 1997.

Convenio 176 sobre Seguridad y Salud en las Minas. Organizacion Internacional del
Trabajo. 1995.

75


Usuario01
Cuadro de texto

Usuario01
Cuadro de texto




