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doce de mayo de dos mil veintiuno.

(a) Profesional, GUSTAVO ADOLFO PEREZ REYES

, para que proceda a asesorar el trabajo de lesis del (a) estudiante

Atentamente pase al

VICTOR MANUEL ORANTES AYALA . con carmné 201312062 X

intitulado ANTINOMIA JURIDICA SOBRE LA COMPETENCA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESTIPULADA

EN LOS ARTICULOS 225 Y 253 LITERAL "C" DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLCA DE

GUATEMALA,

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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De acuerdo al nombramiento de fecha doce de mayo de 2021, recaido en mi
persona, he procedido a asesorar la tesis del bachiller Victor Manuel Orantes
Ayala, intitulado ANTINOMIA JURIDICA SOBRE LA COMPETENCIA DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESTIPULADA EN LOS ARTICULOS 225 Y
253 LITERAL “C” DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, en virtud de lo analizado me permito emitir el siguiente:

V.

DICTAMEN:

En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, el estudiante
analizé juridicamente lo fundamental, y al practicar el analisis
correspondiente del intitulado: ANTINOMIA JURIDICA SOBRE LA
COMPETENCIA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESTIPULADA
EN LOS ARTICULOS 225 Y 253 LITERAL “C” DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

En la tesis se utilizé suficientes referencias bibliograficas acorde al tema
en cuestion, por lo que considero que el bachiller resguardé en todo
momento el derecho de autor, elemento indispensable a tomar en
cuenta para el desarrollo de la investigacién. De manera personal me
encargue de guiar al estudiante en los lineamientos de todas las etapas
correspondientes al proceso de investigacion cientifica.

En la investigacion, el bachiller utilizé el método analitico, interpretando
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Instrumentos
Internacionales y normativa ordinaria. La técnica utilizada fue la

documental, la cual se utilizd para recabar datos de diversas fuentes
bibliograficas acerca del tema.

En cuanto al desarrolio de los capitulos, el sustentante desarrolld
adecuadamente cada uno, en virtud que aportd el contenido necesario
acorde a la investigacién, pues en los mismos se especifica claramente
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el problema en cuestibn y la problematica que es ANTINOMIA
JURIDICA SOBRE LA COMPETENCIA DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ESTIPULADA EN LOS ARTICULOS 225 Y 253
LITERAL “C” DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA.

En la conclusion discursiva el bachiller hace alusion al problema
consistente en ANTINOMIA JURIDICA SOBRE LA COMPETENCIA
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESTIPULADA EN LOS
ARTICULOS 225 Y 253 LITERAL “C” DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Es correcta y
oportuna, planteada a los conflictos encontrados en el desarrollo de la
investigacion, y se proponen soluciones variables para los mismos.

Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del estudiante y
otras consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la
objetividad del presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis del bachiller VIctor Manuel Orantes Ayala,
efectivamente retne los requisitos de caracter legal, por tal motivo que me
permito emitir DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Articulo treinta y uno (31) del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico.
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Estimado Doctor: \

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis del bachiller victor
Manuel Orantes Ayala, la cual se titula ANTINOMIA JURIDICA SOBRE LA
COMPETENCIA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESTIPULADA EN LOS
ARTICULOS 225 Y 253 LITERAL “C” DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA.

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica redaccion de
la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito DICTAMEN FAVORABLE
para que se le otorgue la correspondiente orden de impresién.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

“ esmin Mar@bj Olﬁlana
gnsejera de la Comision de Estilo

C.C. Unidad, estudiante.
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PRESENTACION

El tipo de investigacién desarrollada fue cuantitiva; consiste en llegar a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través del desarrollo exacto de las
actividades, objetos, procesos y sujetos en donde se plantea el problema; para que, a

partir de este, se le pueda dar una solucién al mismo.

Fue realizada en el ambito del derecho administrativo y derecho municipal, debido a que
estas dos convergen para poder determinar la forma en la cual debe de aplicarse dentro
del territorio nacional el Plan de Ordenamiento Territorial y como este se desarrolla en el

pais. El trabajo fue realizado en el aiio 2021 en los meses de enero a junio.

El objeto es sefalar la antinomia generada entre lo normado en los articulos 225 y 253
literal “c” respecto a la forma en la cual debe de funcionar el ordenamiento territorial en
Guatemala, de tal manera que se tenga claro a quien corresponde esta funcién dentro de

las circunscripciones municipales del pais.

El aporte principal que se pretende establecer es la importancia de que exista una forma
legal que deje en claro a quien le corresponde dentro del contexto municipal ser el

encargado del ordenamiento territorial y como esta se desarrolia en el pais.
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HIPOTESIS

Existe un conflicto de competencia de ordenamiento territorial entre el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural y las Municipalidades, por lo tanto, es preciso que se
establezca como debe de realizarse la aplicacion de estos en Guatemala.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la investigacion, se utilizé una hipétesis descriptiva en donde se describié un problema
y se considerd una solucién al mismo; en el sentido de que se debe de establecer a quien
debe de corresponderle el plan de ordenamiento territorial de Guatemala, ya que en la
actualidad se ha generado una antinomia al respecto, toda vez que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala determina que sera el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, asi como las municipalidades, creando una antinomia juridica,

por lo que debe de determinarse a quien le corresponde.

En tal sentido la hipbtesis se comprob6 como valida, toda vez que se determiné que es
necesario que se realice una solucién a la antinomia juridica a los articulos 225 y 253
literal ¢ de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de tal forma que quede
claro a quien le corresponde esta funcién en el territorio nacional. Para la investigacion,

fueron utilizados, los métodos deductivo e inductivo.
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INTRODUCCION

La investigacién que precede se fundamenta en la manera en la cual en la actualidad
existe un conflicto que genera el determinar quién es en realidad el que posee la
capacidad para aplicar las politicas de ordenamiento territorial, toda vez que no esta claro
y la Corte de Constitucionalidad no se ha pronunciado sobre este topico, por lo que ambas
instituciones poseen la misma competencia en tal sentido, es preciso que se establezca
que institucion debe de ser responsable del urbanismo y la organizacion territorial dentro

de la jurisdiccién de su territorio.

El objetivo de la investigacion fue el siguiente: Determinar la antinomia generada entre lo
normado en los articulos 225 y 253 literal “c” respecto a la forma en la cual debe de
funcionar el ordenamiento territorial en Guatemala, de tal manera que se tenga claro a

quien corresponde esta funcion dentro de las circunscripciones municipales del pais.

La hipétesis fue la siguiente: Existe un conflicto de competencia de ordenamiento
territorial entre el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y las Municipalidades,
por lo tanto, es preciso que se establezca como debe de realizarse la aplicacion de estos

en Guatemala.

El trabajo de investigacion estd estructurado en cuatro capitulos: En el primero, se
desarrollé al Estado de Guatemala y la Administracion Publica; el segundo, Las
municipalidades en Guatemala; el tercero, El sistema de Consejos de Desarrollo Urbano

y Rural; el cuarto, se realiz6 un analisis, Antinomia juridica sobre la competencia del

(i)




politica de la republica de Guatemala.

Fueron utilizados los siguientes métodos en la investigacion: EI Método analitico:
Consiste en la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos
para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El analisis es la observacién y
examen de un hecho en particular. Es necesario entonces analizar la importancia que
tiene el plan de desarrollo territorial y la administracién puablica en Guatemala, El Método
sintético: Es el que lleva a cabo el estudio de un problema partiendo de los conocimientos
generales del mismo, para poder identificar posteriormente los aspectos particulares que

lo componen.

Segun este método se utilizara sistematicamente los elementos que se pueden encontrar
en la problematica propuesta con el fin de reencontrar la individualidad de éste, en tal
sentido se analizaran los aspectos que conforman a la administracion publica, las
municipalidades, los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural y el plan de ordenamiento
territorial. Se utilizé también la técnica bibliografica en el proceso de la investigacion
cientifica, se dirige a la recoleccion de datos cuya fuente es secundaria; es decir, fuentes

que describen, conservan y transmiten por algin medio fisico, un hecho o un fenémeno.

La investigaciéon pretende sentar un precedente respecto los procesos de planeacion
territorial y como este funciona dentro de territorial de tal manera que se pueda determinar
la forma en la cual este debe de lievarse a cabo dejando en claro la actividad que se

desarroliara dentro del territorio nacional, por cada institucion.

(it)



CAPITULO |

1. El Estado y la administracién publica

Es necesario analizar como funciona el Estado de Guatemala y su incidencia en la
administracién pablica dentro del mismo, para tener un entendimiento mayor sobre este
topico, asi como la forma en la cual se aborda la corrupcién en la misma, es por ello que
a continuacién iniciaremos conociendo los conceptos basicos del Estado para poder mas

adelante comprender la forma en que se desarrolla, su importancia e incidencia en la

ciudadania.
1.1. Origen del Estado

La evolucién histérica de la humanidad ha hecho que a lo largo del tiempo las sociedades
a través de las disciplinas politicas hayan desarrollado el Estado como una sociedad
organizada y estructurada; la doctrina, al referirse a esta institucion lo considera como un
aparato que converge la estructura social con el poder estatal de tal cuenta se refiere al
Estado: “no como autoridad simplemente o como la relacion bipartita entre gobemadores

y gobernados, sino entendida también como una estructura social, y el Estado como

poder.™

La sociedad, en su evolucién histérica, se organizé en tormo a una forma de vida, que es
impulsada desde el principio de las sociedades por ese érgano social, y se sustenta en

" Porra Pérez, Francisco. Teoria del estado. Pag. 167.
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un sistema econdémico, éste representa una fuerza que da poder, de tal cuenta
poder y la sociedad parten del mismo punto.

El poder inicialmente se individualiz6 en una persona, en algunos casos en el mas fuerte,
en ofros en ancianos, quienes representaron a la autoridad o jefe, en su cosmovision
algunas sociedades dieron esa ventaja a personas que representaban la voluntad divina,
pero la cohesion social dividié la sociedad en gobernantes y gobernados. Es en este
contexto donde surge el Estado como entidad juridica encargada de velar por los

derechos de las personas dentro de un territorio determinado.

1.2. Definicion de Estado

El Estado se origina a través de la manera en la cual las personas organizadas como una
poblacion, tuvieron a bien la necesidad de las personas de agruparse y asi convivir con
las demas para poder desarrollarse a plenitud de una manera mas facil, por lo que se
cred una entidad de derecho para poder garantizar los derechos de las personas dentro

del territorio donde se habian asentado.

Se puede determinar entonces que el Estédo como institucién ha existido desde los
albores de la humanidad, es por esto que las primeras edificaciones humanas, eran
llamadas ciudad-estado por lo que Gnicamente se tomaban la molestia de brindar los
derechos a los habitantes de estas a pesar de tener ciudades vecinas.

“El Estado es un orden juridico, parcial inmediato al Derecho de gentes, relativamente

centralizado, con ambito territorial y temporal de validez juridico, internacionalmente



delimitado, y con una pretension de totalidad, respecto del ambito material de

validez, <

RGNS

sélo restringida por la reserva del Derecho internacional. Lo anterior quiere decir que
el Estado es una institucién que se encarga de velar por los derechos de las personas
que viven dentro de un teritorio, a través de normas juridicas disefiadas, planeadas y

promulgadas para tal efecto.

“El Estado suele definirse como la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder
de dominacién que se ejerce en determinado territorio”.3 Se puede decir entonces que
la sociedad se siente protegida a través de la intervencion del Estado respecto a la

manera en la cual le piden que se le otorguen los derechos humanos conducentes para

tal efecto.

Hay varias teorias para explicar al Estado, existen teorias que lo consideran como un
organismo, como una expresién de espiritu, como una institucién, corporacién o un
sistema normativo, por lo que se hace necesario profundizar en las mismas.

En cuanto a conceptualizar al Estado como organismo, menciona que el Estado no es
creado por la naturaleza, sino que es el resumen, la sintesis de la actividad politica, de

una sociedad y que normalmente se plasma en la ley.

En tal sentido, se puede determinar qué Estado como aquella persona juridica capaz de
adquirir derechos y obligaciones, reconocido internacionalmente, y que posee un territorio

determinado en donde ejerce su poder soberano y que ha sido delegado a través del

2 Sierra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. Pag. 11.
% Garcia Maynez, Eduardo. 2004 “Introduccioén al derecho”. México; Editorial Porraa. Pag. 98.
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pueblo democraticamente con el fin de que exista una armonia y paz social por la \Gits

las costumbres para gobernados y gobernantes.

1.3. Deberes del Estado

Los deberes del Estado se resumen como la manera en la cual se les otorgan a los
habitantes los derechos en virtud del ordenamiento juridico que trata de establecer los

principios que son otorgados a las personas habitantes de un territorio.

Es por esto que se puede determinar que los deberes del Estado son los distintos
principios que tratan de establecer los derechos de las personas dentro del territorio; en
otras palabras, se puede afirmar que los deberes del Estado es el garantizar los derechos

basicos de las personas.

En tal sentido, se puede determinar que las formas en las cuales se reglamentan estos
deberes son los principios constitucionales de derecho. Los cuales se pueden agrupar

de la manera siguiente:

a. Protecciobn a la vida: la vida es considerada como valor, derecho, principio
fundamental, mediante el cual el ser humano vive, para el efecto la biologia la define
como: “capacidad de nacer, crecer, reproducirse y morir".4 consiste en el derecho

esencial y basico mediante el cual surgen todos los demas derechos y valores

4 Reyes Garcia, Mayra Alejandra. Analisis Constitucional de los Deberes del Estado. Pag. 34.
4



esenciales de la persona, es decir giran alrededor de él, motivo por el cual se e
que es una obligacién fundamental del Estado, y que en la Constituciéon Politica de la
Republica es reconocida desde su preambulo de la siguiente manera: “afirmando la

primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social”.

Entonces, al ser considerado como un derecho esencial mediante el cual se derivan otros
derechos, estos deben de ser normados de igual manera para que la persona humana

logre desarrollarse en plenitud en cualquier ambito sea social, familiar, laboral.

b. Seguridad: es considerada como confianza, certeza juridica, que brinda el Estado a
traves de un sistema juridico basado en derecho y respetando la norma fundamental,
que es la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es dar cumplimiento al
derecho y la realizacién de la justicia a través de la certeza de seguridad que debe de
brindar el estado a todos sus ciudadanos por medio de sus instituciones creadas y
disefadas para este fin. Segun la Corte de Constitucionalidad en sentencia dictada
de fecha 29 de enero del afio 2009, dictada dentro del expediente niimero 35-2008
determin6 en ese sentido lo siguiente: “En cuanto a la seguridad juridica, que
establece el articulo relacionado se refiere, concretamente, a la confianza que tiene el
ciudadano, dentro de un Estado de Derecho, hacia el ordenamiento juridico, en tal
vitud las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deben actuar

observando dicho principio, respetando las leyes vigentes y principalmente la ley

fundamental”.®

5 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 91. Expediente 3350-2008.
Fecha de sentencia: 29/01/2009.



la “Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no

obrar, por lo que es responsable de sus actos™.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se encuentra regulado de la
siguiente manera: “Articulo 4. Libertad e igualdad. En Guatemala los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la muijer, cualquiera que sea su
estado civil, tiene iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres
humanos deben guardar conducta fraternal entre si.” Se puede afirmar que, la libertad
como esa autonomia personal de poder dirigirse y elegir, el ser duefio de los actos propios
nunca olvidando las nomas establecidas para no transgredir un derecho ajeno, esa
autonomia que posee el ser humano de elegir entre el bien y el mal responsablemente,

es decir asumiendo las consecuencias de sus actos.

d. Integridad: se puede definir como: “se entiende como un conjunto de condiciones
fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser humano su existencia, sin sufrir

ningtn tipo de menoscabo en cualquiera de estas tres dimisiones.”

Consiste entonces, en el reconocimiento del derecho de la vida que todo ser humano

tiene, y todas las condiciones o situaciones que se den, mediante las cuales el ser

® Gaceta No. 86. de la Corte de Constitucionalidad. Expediente. 25-2007. Fecha de sentencia:
20/11/2007.

7 http://www._cintras.org/textos/congresodh/elderechoalaintegridadjmg.pdf. (consultada:2 de septiembre
del 2021).
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humano logra desarroliarse en todos los dmbitos fisicos, psiquicos y morales, el respsta n
..

—

estas condiciones y brindarle los medios necesarios para logrario.

De esa cuenta los valores juridicos esenciales mencionados anteriormente y regulados
en la Constitucion Politica de la Republica, al ser garantizados por el Estado, cumplen
con su funcién, ya que es éste el ente encargado de velar por su reconocimiento y

proteccion, a través de las normas que integran el ordenamiento juridico.

Garantizando al ser humano su desarrollo integro como persona y alcanzando el bien
comn, cabe mencionar que el valor juridico mas importante del cual dependen los demas

valores es la vida, por lo que es obligacion del Estado el garantizarla siempre.

1.4. Elementos del Estado

Los elementos del Estado son todos aquellos componentes indivisibles que lo
comprenden, y que son esenciales para el normal desarrolio del Estado mismo y para
que pueda llegar a cumplir con todos sus fines; entre los elementos del Estado hay tres
que resaltan: el territorio, el poder, el pueblo, estos se mencionan y se desarrollan por

varios autores y expertos en la materia.

“Para que el Estado surja son necesarios la existencia de la comunidad humana y la
absoluta necesidad de un aire territorial, en el que se manifieste su dominio e

independencia, pero Carlos S.Fayt adiciona como elementos esenciales al derecho y el
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de la ley.”®

El Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a

sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es

republicano, democratico y representativo.

En el articulo citado se mencionan como los elementos del Estado, el pueblo, el territorio
y el poder; sin embargo, existen otros articulos de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala como los articulos 1y 2 que implicitamente mencionan el elemento de la
Poblacion; el articulo 142 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
menciona el territorio como elemento del Estado, al indicar que “el Estado ejerce plena
soberania sobre el territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores,

el mar territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre

los mismos.

El articulo 152 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el
poder proviene del pueblo y su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la
propia Constitucion y la ley. En virtud de todo lo expuesto, pueblo, territorio y poder son
los elementos que constituyen el Estado. Pueblo una agrupacion de seres humanos. El

territorio como el espacio fisico hasta donde alcanza la soberania de cada Estado.

8 Sierra Rojas, Andrés. Op. Cit. P4g. 320.



juridica del Estado.

En ofras palabras, el Estado debe de estar conformado por un grupo social de personas,
localizado dentro de una superficie terrestre denominada territorio, dotado de un poder

de mando soberano y un orden juridico general que encaminen al mismo a cumplir con

sus fines.

Dentro de los elementos del Estado, se pueden mencionar los siguientes:

a. Poder: Que se define como la politica que desarrolla cada pais, la cual lo hace

soberano para poder realizar su propio ordenamiento juridico.

b. Poblacion: Que ser refiere al elemento humano de cada territorio, quienes habitan

determinada razon.

c. Territorio: Esto responde al espacio fisico de cada pais.

1.4.1. El Gobierno y la division de poderes

Para poder establecer como funciona el Estado de Guatemala es necesario establecer
como funciona el mismo dentro del territorio nacional, en ese sentido se debe de citar el
Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, el cual establece:

“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
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sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobiemoijU
SuaTeEMnES

republicano, democratico y representativo.”

Lo cual quiere decir que el Estado de Guatemala, tiene como caracteristicas el ser un
Estado libre, sin que se limite bajo ninguna circunstancia la libertad del mismo, ademas
de ser independiente y con la capacidad de autogobernarse y gestionarse, sin estas
caracteristicas se puede determinar que no puede funcionar el mismo como un pais; en
tal sentido se incumpliria la segunda parte del articulo, la cual consiste en otorgar a los

habitantes de la republica sus derechos y libertades dentro del territorio nacional.

Por su parte el Articulo 141 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
afirma: “La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los

organismos ejecutivo, legislativo y Judicial. La subordinacién entre los mismos es

prohibida.”

Desarrollando lo anterior, se puede determinar que la soberania a la cual se refiere el
articulo anterior se realiza a través de la division de poderes dentro del Estado. En tal

sentido se puede determinar que el sistema de gobierno guatemalteco esta integrado por

tres poderes los cuales se desarrollaran a continuacién:

a. Organismo Ejecutivo: es el encargado de la funcion gubernamental politica y
administrativa.  Este organismo se distingue del poder legislativo, ejercido
generalmente por el parlamento, que promulga o revoca leyes y del poder judicial, que

interpreta, hace respetar o invalida las mismas, debido a que es el encargado de

10



concebir y ejecutar politicas generales de acuerdo con las cuales las leyes tien

ser aplicadas; representa a la nacién en sus relaciones diplomaticas, sostiene a las

fuerzas armadas y en ocasiones aconseja con respecto a la legislacion.

La teoria politica de la division entre el ejecutivo y los demas poderes del Estado era
conocida ya en las antiguas civilizaciones clasicas de Grecia y Roma, y fue aplicada con
un alcance limitado en algunos gobiernos medievales. Dentro del poder ejecutivo, se
suelen diferenciar las figuras de jefe de Estado, gobiemo y administracion. En la
legislacion guatemaiteca el organismo ejecutivo tiene su fundamento en la Constitucién
Politica de la Republica en los articulos del 182 al 202 y es desarrollado por la ley del

organismo ejecutivo Decreto 114-97 del Congreso de la Republica y leyes conexas.

b. Organismo Legislativo: es el organismo encargado de normar las funciones y el
procedimiento parlamentario del estado, estd compuesto por diputados que integran
el Congreso de la Republica. Este organismo lo encontramos regulado en la
Constitucion Politica de la Repiblica, en los Articulos del 157 al 181, que establecen
la potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica, asi como aspectos
importantes de su estructura y funcionamiento, entre ellos podemos encontrar, las
sesiones que deben de celebrar, el quérum para tomar decisiones, especialmente la
autorizacion a los diputados para que desempefien otros cargos publicos,
prerrogativas de que gozan los diputados del congreso de la repiiblica, requisitos para
el cargo de diputado al congreso de la republica, prohibiciones e incompatibilidades
del cargo y la forma de elegir su junta directiva, comisiones de trabajo y comision

permanente.

11



del cargo y la forma de elegir su junta directiva, comisiones de trabajo y co

permanente.

Regula también las atribuciones especificas del Congreso de la Reptiblica de Guatemala,
el derecho de interpelar a los ministros de estado, efectos de la interpelacion, asistencia
de ministros al Congreso de la Republica de Guatemala, atribuciones especificas,
mayoria calificada, procedimiento consultivo y especificamente, el proceso de formacién
de las leyes. Lo relativo a la organizacion y funcionamiento interno del Congreso de la
Republica, lo encontramos regulado en la ley organica del organismo legislativo, Decreto

numero 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.

c. El Organismo Judicial: es el encargado de administrar la justicia con independencia y
potestad de juzgar por medio de tribunales jerarquicamente, organizados y
estructurados jurisdiccionalmente en cuatro niveles, que son:

- La Corte Suprema de Justicia;
- Tribunal de Segunda Instancia;
- Tribunal de Primera Instancia;
- Juzgado de Paz.

Los cuales estan integrados por personal y jueces independientes, que de acuerdo a lo

que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes hacen

valer mediante una accién legal la justicia, la verdad y la equidad. Este organismo lo
encontramos regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en los
articulos 203 al 222, que dota a esta institucion de la potestad de juzgar, creando las

condiciones esenciales de la administracion de justicia, las garantias que posee, el
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juez, el periodo de funciones de magistrados y jueces, el nombramiento de jueces y

personal auxiliar.

Todo lo relativo a los principios y reglas de aplicacion de las leyes, interpretacion de la
ley, obligacién de resolver, el debido proceso y otras reglas relacionadas con la aplicacion
de las leyes en el tiempo, documentos provenientes del extranjero y plazos judiciales, asi
como lo relativo a las funciones del organismo judicial, tanto administrativas como
jurisdiccionales y todas aquellas disposiciones comunes a todo proceso, lo encontramos

regulado en la ley del organismo judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica.

1.5. Fines del Estado de Guatemala

Es necesario establecer en qué consiste la finalidad del Estado, por lo tanto, se puede
determinar que el Estado como persona juridica, tiene derechos obligaciones que le
atanen por su creacion. En ese sentido; se puede afirmar que los principales derechos y
obligaciones del Estado, radican en los aspectos siguientes:

a. Ser soberanos;

b. Defender el territorio;

¢. La estructura de Estado y sus 6rganos de gobierno;
d. Establecer un sistema bancario;

e. Constituir un sistema tributario;

f. Erigir las estructuras de defensa interna y externas;
g. Crear el orden juridico;

h. Instituir las bases para el desarrolio;

13



i. Instaurar las bases para las relaciones con el exterior;

Es por esto que se hace necesario el estudiar, en qué consiste la finalidad del Estado,
toda vez que tiene que cumplirse lo conducente para cumplir con sus derechos y

obligaciones, para con la sociedad y la poblacién en primer lugar, asi como para consigo

mismo.

En ese sentido, se puede determinar que, para Gerardo Prado, el Estado tiene dos
finalidades, los cuales se encuadran de la siguiente forma: “a. Fines subjetivos de los
hombres, o sea los muiltiples fines que, con el Estado, persiguen lograr todos o la mayoria
de los hombres; y, b. Fines objetivos del Estado, o fines que causal y teolégicamente le
dan sentido. Esto significa que es aquello que debe realizar o cumplir el Estado como
organizacion de un pueblo, quedando implicitas las causas finales de la conservacion del

orden que determinan la organizacion o sea las causas de la existencia del Estado y el

poder™.?

En virtud de lo anterior, se puede aseverar que Ia finalidad mayor del estado, consiste en
la consecuci6n del bien comiin para sus habitantes. Es por esto que se puede considerar
que el orden juridico, cuya unidad resulta del derecho fundamental que esta en la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala y el poder que lo garantiza tienden a
realizar un bien puablico o comiin distinto de los bienes particulares de los individuos, como

valor que expresa la plenitud del bien humano en una sociedad territorialmente limitada.

® Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 90.
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El bien comin es el fin que persigue todo tipo de sociedad, y bien publico
especifico que trata de alcanzar la sociedad estatal. Siempre que los hombres se agrupen

socialmente para obtener un fin que beneficie a todos, sera este un bien comun.

El Estado también persigue el bien comuin, pero con la especialidad de establecer que es
una sociedad muy amplia, en ese sentido, se debe de diferenciar el bien comun particular
del bien comun publico, la actividad politica, es otro ejercicio del Estado que consiste en
la busqueda de lo bueno y lo dtil para la sociedad, de tal manera que se pueda determinar
en que realmente consiste el bien comun; es por esto que la finalidad del Estado, se
circunscribe que es meramente formal: manifestandose en el bienestar de la nacion, la
solidaridad social, la seguridad publica, la proteccién de los intereses individuales y
colectivos, la elevacién econémica, cultural y social de la poblacion, las soluciones de los
problemas nacionales, la satisfaccion de las necesidades publicas y otras similares que

podrian surgir conforme vayan existiendo nuevas necesidades para el ser humano.

“Lafinalidad del Estado ha dependido de las condiciones historicas, econdémicas, politicas

o sociales que hayan surgido a los seres humanos”.1°

1.6. Caracteristicas del Estado de Guatemala

La caracteristica del estado de Guatemala, se puede afirmar que consta de tres aspectos

fundamentales, los cuales se desarrollaran a continuacién:

1% Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Manual de derecho administrativo. Pag. 119.
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cual establece que el poder publico solo sera electo y cumplira funciones por un

tiempo determinado. El principal canal de participacion ciudadana en la Republica
es el voto. Las elecciones deben ser libres y el voto secreto, de esta manera, los
ciudadanos pueden ejercer su participacion sin presiones ni condicionamientos.

Articulo 140 de la constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Democratica: Esto quiere decir que el sistema de eleccion responde a la manera
en la cual los lideres del Estado seran electos por la mayoria de la poblacién de
tal forma que sea la poblacion quien elige a sus autoridades a través de la una
eleccion popular. Articulo 140 de la constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala.

Representativa: Debido a que cada departamento de la Republica de Guatemala
es representado por una persona que debe de ser electa a través de la eleccion
popular, el mismo lo representara en el Congreso de la Repiblica, con el objeto
de promover las acciones necesarias para suplir cualquier vicisitud que surja en el
departamento y a la poblacién que representa de tal forma que se tenga voz y
voto en todos los asuntos de mayor importancia para sus representados,
atendiendo asi a las necesidades de estos, dando importancia a temas de
seguridad, salud, educacién, vivienda y desarrollo de las comunidades. Debera de
atender asuntos de interés tanto regionales y nacionales. Se encuentra
fundamentado en el Articulo 140 de la constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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1.7. Definicion de administracién puablica

La administracion pablica, como su nombre lo indica, es la manera en la cual un Estado

desarrolla como se deben de prestar los servicios publicos dentro de un territorio

determinado.

La administracién publica, siempre ha existido ya que desde la antigliedad cuando se
elegian a los monarcas, estos se preocupaban de la poblacién a la cual gobernaban, por
lo que era necesario que estos tuvieran servicios minimos para subsistir y que hubiera
leyes para el correcto desarrollo de las relaciones entre Estado y gobernados.

“La accion gubernamental cuando dispone lo necesario para cumplir las leyes, promover
los intereses publicos y resolver las cuestiones planteadas al aplicarse lo mandado; o
sea, lo relativo a la legislacion, al bienestar y a la justicia™!’ Se puede determinar
entonces que la administracién se define como la forma en la cual el gobierno establece
la forma en la cual se debe de desarrollar la relacion entre el gobiemo y el gobemado a
través de normas juridicas, que tratan de garantizar la armonia entre las personas dentro
del territorio determinado, procurando la consecucion del bien com(n como finalidad del

Estado.

Esto queda plasmado en el Articulo 1 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, la cual establece: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comin.” Esto determina

"1 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 46.
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.

Estado sera creado para la proteccién de las personas, lo cual se debe de realizar a

través de la promulgacion de leyes y reglamentos necesarios para garantizar que esto se
realice en el territorio nacional, también establece que la tnica finalidad del Estado de

Guatemala, es la consecucion del bien comun.

Sobre este tdpico, la Corte de Constitucionalidad, establece: “la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala dice en su articulo 1 que el Estado de Guatemala protege a
la persona, pero afiade inmediatamente que su fin supremo es la realizacién del bien
comun, por lo que las leyes... pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores
estan legitimados para dictar las medidas que, dentro de su concepcién ideolégica y sin
infringir preceptos constitucionales, tiendan a la consecucién del bien comin. Al respecto
conviene tener presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes,
nunca fines particulares”.'? En tal sentido se puede determinar que el bien comdn es la
finalidad del Estado de Guatemala, por lo que la administracion publica, debe de buscar

este aspecto para que se vuelva una realidad establecer el bien comdn de las personas.

La administracion piblica por su parte puede ser considerada, en cuanto a su concepto,
fundamentalmente, desde dos puntos de vista: subjetivo y objetivo. En el primer sentido
se entiende por administracion publica un conjunto de 6rganos; en el segundo una
actividad. Ambos puntos de vista se distinguen en todo momento por la doctrina, pero

poniendo el énfasis sobre uno de ello. Cuando la balanza cae del lado del aspecto

2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 1, expediente No. 12- 86, pagina No.3, fecha de sentencia:
17-09-86.
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los 6rganos a los que se asigna aquel caracter; en cambio, cuando el que predomina es

el aspecto objetivo, la administracion piblica como sujeto estara integrada por el conjunto

de drganos y entes que realizan la actividad que se estima como administrativa.

La administracion pablica por lo tanto, es la institucién imprescindible del Estado, ya que
sitia el sentido, condiciones y el papel del mismo. La administracién publica es
conceptuada no por su contexto social y cultural, sino por su institucionalidad, ya que se
construye a partir de reglas, normas, acuerdos y formas de desempeiio; es decir, se

percibe como una organizacién compleja, sin asociarla con los imperativos de la

sociedad.

1.8. Caracteristicas de la administracién publica

a. Bien comun: El bienestar de toda la comunidad mediante la implementacion de leyes

que avalen el cumplimiento de esta finalidad u objetivo concreto.

b. Actda sobre la organizacion privada: Es un sistema de tipo tutelar que abarca a toda
la comunidad. Esta organizacion privada necesita de la administracién publica para su

desempeiio de manera armoniosa pues sirve como regulador de aquella.

c¢. Divisidn de tareas: Tal como se ha comentado con anterioridad la administracién

publica se divide en diferentes instituciones, departamentos u oficinas, cada una de
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instituciones son el medio por el cual se exterioriza la personalidad del Estado.

. Empleados publicos: Son todos aquellos empleados que no pertenecen a una
institucion o empresa privada. Dentro de estos empleados se encuentran los docentes
de instituciones educativas publicas, médicos de hospitales o sanatorios publicos,

policias, investigadores, etc.

. Infraestructura: Los edificios publicos, la infraestructura, se encuentra en casi cualquier
punto del pais o nacion que representen. Asi, en cada ciudad se encuentran los

hospitales publicos, instituciones educativas publicas, departamentos de policia,

organismos municipales, etc.

Eficiencia: Se encarga de dar aviso al poder politico sobre ciertas irregularidades o
posibles desviaciones por parte de la sociedad o alguno de sus sectores. También
debe tomar medidas frente a cambios o imprevistos (por ejemplo frente a catastrofes

naturales).

1.9. Elementos de la administracion publica

Es preciso analizar todos los elementos que conforma a la administracion publica en

todos sus aspectos y como estos se desarrollan dentro del territorio nacional, para

coadyuvar con la finalidad del mismo ante sus ciudadanos:

el bien comun.
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organismo social, porque siempre debe existir coordinacion sistematica de medios. La

administracioén se da por lo mismo en el Estado, en el ejército, en la empresa, en las

instituciones educativas, en una comunidad religiosa, etc.”3

Lo anterior quiere decir que la administracion requiere una coordinacion para la
consecucion de una finalidad, por lo que el Estado debe de tener una correcta

comunicacion con sus entidades para lograr su cometido dentro del territorio nacional.

b. Especificidad: “A pesar de que la administracién va siempre acompanada de otros
fenémenos de distinta indole, el elemento administrativo es especifico y distinto a los

que acompaiia.”*

La administracion publica, debera de establecer una especificacion respecto a la funcion

que desarrolla, es por esto que se puede determinar que cada situacién debe de

resolverse conforme al organismo que se desarrolla.

c¢. Unidad temporal: “Aunque se diferencien etapas, fases y elementos del fenémeno
administrativo, éste es Gnico y, por lo mismo, en todo instante de la operacién de una
organizacion se estan dando, en mayor o menor proporcion, todos o la mayor parte de

los elementos administrativos. Asi, al hacer los planes, no por eso se deja de mandar,

13 Garcia, Garrido. Sayira Marina.2014 “Los elementos y principios de la administracién pablica y su
vigencia en el siglo XXI”. Guatemala. (s.e.), Pag. 3.
" Ibid.
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de controlar, de organizar, etc. Por lo mismo, se puede afirmar que es ulip 0Ceso _s°

interactivo y dinamico.”5

La unidad temporal responde a la manera en la cual se deben de realizar los proyectos
dentro del territorio nacional, afirmando que es importante la organizacién de la forma en

la cual estos seran aplicados para tener una reaccién correcta de las personas

administradas dentro del territorio nacional.

d. Unidad jerarquica: “Todos los que poseen caracter de jefes en un organismo social,
participan en diversos grados y modalidades, de la misma administracion. Asi, en una

organizacion forman un solo cuerpo administrativo, desde el Presidente, hasta el Gltimo

empleado”.'6

Se puede determinar entonces que la unidad jerarquica se realiza a través de la
organizacion estatal, la cual es determinada y coordinada por los jefes superiores los
cuales contratan a sus funcionarios que estaran a su cargo y que son personas de su
plena confianza, ya que todos deben estar sujetos a una jerarquia dentro de la institucion
publica a la que fueron contratados, con los cuales se determina como se deben de
planear y ejecutar los proyectos de la administracién pablica, y a quienes les deben
presentar los avances de la actividad que realizan a través de la misma jerarquia, asi
como todas los demas asuntos que requieran alguna actuaciéon administrativa por parte

del Estado.

5 |bid. P4g. 4.
6 Ibid.
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actividades contrarias a sus funciones, sus jefes superiores estan en la obligacion dé
someterlo a los tribunales de justicia, para que sean castigados conforme al delito o los
delitos cometidos durante el tiempo en que desempefiaron el cargo al cual fueron
nombrados, ya que para no llegar a esto es importante estar sujeto a las leyes,
reglamentos, compromisos, ya que nadie es superior a la Constitucién Politica de la
Republica.

Ahora bien, los elementos que integran a la administracién publica, son los siguientes:

a. El 6rgano administrativo: Son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la
administracion publica y que son el medio o el conducto por medio del cual se

manifiesta la personalidad del Estado.

Lo anterior determina la importancia que tienen los érganos administrativos dentro de la
administracion publico, ya que estos son el vinculo que tiene esta con la poblacion en
general, a través de estos se informan como debe de funcionar los distintos asuntos

relacionados con el gobierno y sus instituciones.

b. Actividad administrativa: esta se desarrolla a través de la prestacion de los servicios
publicos a los cuales esta obligada la administracion para cubrir su finalidad.
La actividad administrativa, es en otras palabras la forma en la cual el Estado otorga los
servicios conducentes a los administrados, es decir el cumplimiento de sus obligaciones

como organismo rector del pais.
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no solo doctrinario sino constitucional, expresado dentro del articulo uno que establece

que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es

el bien comn.

d. El Medio: el servicio publico es el medio que la administracién publica utiliza para el

logro del bienestar general o el bien comun.

Lo anterior establece la forma en la cual se puede realizar los proyectos de la
administracion publica, es por esto que se puede determinar que es de gran importancia
que todos los aspectos de esta posean una forma como se pueda poner en consideracién

una via entre el Estado y los administrados, de tal forma que no exista ningtin tipo de

malentendido entre estos.

1.10. Principios de la administracién publica

Es necesario analizar cuéles son los principios de la administracién pblica y como esta
se puede desarrollar dentro de Guatemala, cabe destacar que es preciso determinar que
los principios de la administracion plblica obedecen a la manera en la cual el Estado lo
desarrolla, esto quiere decir que es el propio pais el que determina como se debe de
abordar esta tematica dentro de su propio territorio; en Guatemala, esta situacion esta
difusa a través del ordenamiento juridico nacional. En tal sentido se debe de tomar en
consideracion en primer término lo establecido por la Secretaria del Consejo Nacional de

Planificacién Econémica (SEGEPLAN); los cuales se delimitan de la manera siguiente:
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a. Principios de la planificacion: esto se refiere a los principios que regiran como

Starenan s

realizarse la administracion pablica dentro de un gobierno, estableciendo 13
importancia de que cada uno de estos principios posean un orden concatenado para
que puedan cumplir con la funcién que le ha sido otorgada en la administracion publica;
dentro estos principios se pueden encontrar los siguientes:

- Principio de la precisién: consiste en cada institucion que tiene cabida dentro de la
administracion pablica, ha sido creada por una razén especifica y como tal debe

. de responder, respecto a su funcion.

- Principio de la flexibilidad: la flexibilidad en la administracion publica, consiste en
la capacidad de respuesta que tienen los elementos de recursos humanos y
demas persona.

- Principio de la unidad: esto quiere decir que todas las instituciones de la
administracién publica trabajaran en un mismo sentido para cumplir con las

finalidades de los proyectos gubernamentales.
b. Principio de la coordinacién: es el primer paso practico de etapa dinamica, es el punto

de contacto entre lo estatico y lo dinamico y, es una funcién permanente porque en

forma constante hay que estar integrado.
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CAPITULO N

2. El derecho municipal y la administracién puablica municipal

Es necesario analizar en que consiste el derecho municipal y como este se desarrolla
dentro de Guatemala, de tal manera que se pueda establecer la forma en la cual existe

la administracién publica municipal dentro del territorio.

2.1. Definiciéon de derecho municipal

Es necesario definir en que consiste el derecho municipal y cuales son los elementos que
lo conforman dentro del territorio nacional, en tal sentido, se puede determinar que el
derecho municipal, es la parte especializada del derecho administrativo, que se encuentra
en constante cambio, adaptandose al proceso que se opera en la estructura social y que

su vez repercute en las instituciones del Estado.

Se puede definir al derecho municipal como: “rama del derecho publico institucional, con
accion puablica, que estudia los problemas politicos, juridicos y sociales del urbanismo”.17
Lo anterior, quiere decir que es una rama del derecho publico que determina como debe
de gestionarse los problemas que surgen dentro del urbanismo, refiriéndose a este como
la manera en la cual las ciudades y departamentos se dividen de forma mas pequefia

dentro de un territorio determinado.

17 Ossorio Manuel. Op. Cit. Pag. 325.
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estudia las nomas que rigen el desenvolvimiento de la administracion publica del
municipio, considerado como fenémeno social, histérico, juridico y politico, indagando su
origen, su desarrollo actual y sus perspectivas de transformacién, para lograr su
consolidacion institucional como instrumento para la preservacién de la democracia
participativa ciudadana dentro de un estado determinado”.'® Esta definicién, por su parte,
determina que esta rama del derecho estudia lo conducente a la administracién del
municipio, misma que se considera como publica debido a la manera en la cual los fondos
y obras del municipio, son para el bien comun del mismo, de tal forma que se logre su
desarrollo a través de la ejecucion de las obras y que se promueva la participacion

ciudadana activa dentro del contexto municipal.

Por lo tanto, el derecho municipal, es la parte del derecho publico que estudia lo relativo
al municipio. Se trata del enfoque de la ciencia juridica destinado a investigar el origen
histérico, la naturaleza, definicién, elementos y fines de la institucién municipal, asi como
su insercion en el Estado, sus relaciones, competencias y demas aspectos del gobierno,

administracion y finanzas locales.

Ademas, “es una rama cientificamente auténoma del derecho publico, con accién pablica
que estudia los problemas politicos, juridicos y sociales del desarrollo municipal y tiene
relacion estrecha con el derecho administrativo. El municipio también puede ser ilustrado

desde los siguientes puntos de vista:

'® https:/fjorgemachicado.blogspot.com/2011/12/dmed.htmi (consulta: 22 de mayo 2021).
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1. Elmunicipio como expresion politico te6rico, como forma de la democracia y
de la libertad;

2. Analisis del municipio desde el punto de vista de la ciencia de la administracién;

3. El municipio como direccién de gobiemo, junto a los departamentos y el Estado

formando el campo de la ciencia constitucional.”'?

Lo anterior, se presta para establecer que la autonomia municipal es de gran importancia
para que este funcione, toda vez que, en Guatemala, cada municipio es responsable de
si mismo y como tal debe de gestionarse y solucionar las distintas situaciones que se
presentan dentro de su accionar. De lo anterior, se puede afirmar que existen tres
caracteristicas fundamentales del derecho municipal y por ende de la administracion

municipal como tal:

a) Libre autodeterminacion del vecindario para elegir sus gobemnantes,

b) legislacién local propia referente a problemas también locales (costumbres, transito,
edilidad, etc.),

) organizacién de servicios publicos locales (sanidad, desagiies, agua potable,

alumbrado, policia, transportes, comunicaciones, etc).

Estas deben de converger para poder considerarse como un derecho municipal activo y
también que la administracion municipal funcione de forma correcta, ya que tienen

libertad para legislar conforme con su necesidad, por lo tanto, si existe una infraccién

'* Hernandez, Antonio Maria. Derecho municipal. Pag. 1.
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autodeterminacién la que permite que cada municipalidad funcione correctamente y que

como tal pueda responder a sus necesidades.

2.2. Objeto del derecho municipal

Se puede determinar que el objeto del derecho municipal no puede ser otro que el
municipio, concurriendo el camino de la ciencia juridica sobre el origen historico, la
naturaleza definicion, elementos y fines de la institucién municipal, asi mismo su insercion
en el Estado, competencia y demas aspectos del gobiemo, administracion y finanzas
locales. Al estudiar el derecho de la ciudad es indispensable el fundamento sociolégico

de la institucién municipal, constituido por la ciudad y las relaciones de vecindad.

Lo anterior, se trata del enfoque de la ciencia juridica sobre el origen histérico, la
naturaleza, definicion, elementos y fines de la institucién municipal, asi como su insercion
en el Estado, competencia y demas aspectos del gobierno administracién y finanzas
locales. Al ser el derecho de la ciudad, es forzoso estudiar el basamento socioldgico de
la institucion municipal, constituido obviamente por la ciudad y las relaciones de vecindad.
Tampoco escapa a esta parte del derecho publico lo relativo al derecho municipal
comparado, ya que estamos en presencia de una institucién de vigencia universal,
cualquiera que sea el régimen politico imperante en los Estados.

El derecho municipal, partiendo de la base sociolégica y del analisis histérico de la
institucion comunal, debe abarcar el derecho municipal politico (que estudia la teoria del

municipio), el derecho municipal constitucional (referido a las estructuras gubernativas
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administracion local) y el derecho municipal financiero (que analiza las finanzas locales)
es decir, las distintas partes del derecho municipal donde se aplican los principios de
estas ciencias. Solo de tal modo se puede aspirar a desenvolver en plenitud la honda y

compleja tematica municipal, asimismo enriquecida con los aportes del derecho municipal

comparado.

2_3. Administracién publica municipal

Diversos tratadistas y estudiosos del derecho nacional e internacional equiparan a la
administracion municipal con el municipio, no diferenciando entre uno y otro concepto y
al momento de abordar el tema de administracién municipal, se frata al municipio
indistintamente, haciendo referencia a este Gltimo. Esta consideracién conlleva a la
formulacion de la idea de que municipio es sin6nimo de administracion municipal, sin

embargo, aunque de forma poco visible, técnicamente ambas instituciones no se

confunden.

“La administracién municipal es la que se encarga del gobiemo en el municipio, y las
facultades administrativas comunales son dentro de una formula general, todas aquellas
que necesariamente deben ejercer las administraciones municipales para la satisfaccion
de los intereses locales, es decir, lo que concierne directa o indirectamente a todos los

habitantes del municipio.”® Se puede determinar entonces que la administracién de la

20 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 169.
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municipalidad, responde a la forma en la cual se gobierna el municipio y como este
Blarenali

de cumplir con sus propios objetivos, para tratar de cumplir el bien comin dentro del

territorio municipal del cual estan encargados.

Sistema integrado por los funcionarios y servidores puiblicos, empleados y obreros, que
prestan servicios para la municipalidad. Corresponde a cada municipalidad, organizar la
administracién de acuerdo con sus necesidades propias de cada uno y presupuesto, tiene
una estructura gerencial sustentada en normas de pfogramacién, direccion, ejecucion,
supervision, control concurrente y control posterior, por lo tanto, se relaciona a la

administracién municipal con el conjunto de personas que prestan los servicios en la

municipalidad.

La administracién municipal, se divide de la siguiente forma:

a) Alcalde:
La administracion municipal tiene competencias administrativas propias y delegadas.
Puede promover toda clase de actividades econémicas, sociales, culturales, ambientales,

deportivas, recreativas y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la vida y

satisfacer las necesidades de los vecinos.

El municipio debe regular y prestar los servicios piblicos municipales a través de:
1. La municipalidad y sus dependencias administrativas;
2. La mancomunidad de municipios;

3. Concesiones otorgadas por un plazo maximo de 25 afios
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Representa a la municipalidad y al municipio, es el personero legal de la mlsm\a,\fsi;i @
perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe del 6rgano
ejecutivo del gobierno municipal y presidente del Concejo municipal. Tiene atribuciones
como dirigir la administracién municipal; representar a la entidad; presidir las sesiones

del Concejo Municipal y desempefiar la jefatura superior de todo el personal

administrativo y Policia Municipal; ademas de autorizar los matrimonios civiles:

-t b) Hacienda Municipal:
Son las finanzas municipales que comprenden el conjunto de bienes, ingresos y

obligaciones que conforman el patrimonio del municipio.

Los ingresos del municipio son provenientes del aporte constitucional (10% /municipios)
en forma mensual, asi_ como el producto de los impuestos, donaciones, arbitrios,
contribuciones por mejoras, préstamos, intereses. Teniendo la entidad libre
administracion de sus bienes, su ejercicio fiscal es de enero a diciembre, y sera

fiscalizado por la Contraloria General de Cuentas.

c) Concejales:

Son miembros del 6rgano de deliberacion y de decision, sustituiran al alcalde en caso de
ausencia temporal. El Concejo del municipio reconoce, respeta y promueve las alcaldias
indigenas, comunitarias o auxiliares. Estas son entidades representativas de las
comunidades en especial como vinculo de relacion con el gobierno municipal y las

comunidades a las que representa. El nombramiento de alcaldes comunitarios o
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y participacién sistematica y efectiva de la comunidad

d) Sindicos:

Al igual que los concejales, son miembros del 6rgano de deliberacién y de decision y
tienen atribuciones especiales de representar a la Municipalidad ante los tribunales de
justicia y oficinas administrativas, y tener el caracter de mandatarios judiciales.

La Organizacién Administrativa Municipal de forma completa:

a) Concejo Municipal (alcalde, sindicos y los concejales)
b) Alcalde Municipal
c¢) Alcaldias comunitarias o auxiliares
d) Juzgados de asuntos municipales y de transito
e) Oficinas técnicas municipales:
e.1) Direccién Municipal de Planificacion
e.2) Oficina Municipal de la Mujer
e.3) Administracion financiera integrada
f) Servicios municipales

g) Policia Municipal

2.4. El municipio y la administracion municipal

Se puede definir al municipio como: “la primera o menor de las corporaciones de Derecho

Publico, integrada por las autoridades (ayuntamiento) y habitantes de un término
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nucleos poblados o casas dispersas”.2!

“Es el conjunto de personas individuales que, caracterizadas primordialmente por sus
relaciones permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorio, estan,
organizadas en institucion de derecho publico, para realizar el bien coman de todos los
habitantes de su distrito®.22 Esta tiene gran aceptacién dentro del derecho guatemaiteco,
se preocupa por iniciar definiendo lo que seria el motivo de su contenido, es decir, el
motivo para la existencia de dicho Cédigo y la razén por la cual se deben normar
juridicamente sus aspectos mas sobresalientes ademas toma en consideracion parte de

los elementos que conforman al municipio.

El actual Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 y sus reformas, no concede una definicién
como tal sobre municipio, sin embargo, al regular su naturaleza, en el Articulo 2,
establece que “es una unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza por sus
relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilinglismo,

organizado para realizar el bien com{n de todos los habitantes de su distrito”.

En efecto, se infiere que el municipio es un conjunto de personas individuales ubicadas
en un territorio determinado y constituiran una unidad basica de la organizacién territorial

del Estado, pues no sera Unico sino coexistira con otros y su fin principal sera alcanzar el

21 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Péag. 758.
2 Calderén Morales. Hugo. Op.cit. Pag. 149.

35



bien comun, al ser el fin supremo del Estado, en concordancia con el articulo

Constitucién Politica de la Republica.

La Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala, en el Articulo 253, regula el

caracter de institucién autonoma de los municipios, y con esa base norma las funciones

de elegir a sus propias autoridades las cuales seran las responsables de administrar los

municipios, de obtener y disponer de sus recursos y la de atender los servicios publicos

locales y satisfacer las necesidades de su poblaciéon por medio de la delegacion que le

brinda la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala . Se expone que el municipio

es una persona juridica instituida para cumplir las necesidades de una poblacién que vive

en un determinado territorio. Es la base de la division territorial, de la organizacion politica

y administrativa del estado. Dicha organizacion debe estar regida por las leyes que para

este fin sean creadas. De acuerdo a lo establecido en el Cédigo Municipal decreto 12-

2002 del congreso de la Republica en el articulo 8 en el cual se establecen los elementos

basicos del municipio:

a) La poblacién

b) El territorio

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion

d) La comunidad organizada

e) La capacidad econémica

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar

g) El patrimonio del municipio.
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2.5. Funciones del municipio

El Articulo 253 de la Constitucion Politica de Guatemala establece: “entre otras funciones
le corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades

b) Obtener y disponer de sus recursos

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion

y el cumplimiento de sus fines propios”.

Constitucionaimente se les reconoce a los municipios la capacidad de elegir a sus
autoridades y atender los servicios publicos; para la realizacion del bien comuan. El
municipio es una institucién auténoma se encarga de realizar y administrar los servicios
que necesita el pueblo. Una funcién importante de la municipalidad es la planificacion, el
control y la evaluacion del desarrollo y crecimiento de su territorio. También se presta
especial atencion a los aspectos sociales y a buscar contribuir a mejorar la calidad de
vida de los vecinos. En el actual Codigo Municipal Decreto nimero 12-2002, los alcaldes
guatemaltecos han reafirmado el caracter auténomo de los municipios. La Municipalidad

plantea la necesidad de la descentralizacién como estrategia para el fortalecimiento

municipal.

La capacidad econdmica se identifica con el nivel de vida de las personas asi como del
poder adquisitivo de los contribuyentes, o sea sus ingresos econémicos, y como principio

que rige, especiaimente el régimen tributario, resulta relevante a considerar dentro de los
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tasas y contribuciones, que le permitiran no solamente hacerse de un patrimonio propio

del que se dispondra sino que seran el medio para satisfacer las necesidades de la
poblacién, a través de los servicios y obras que con ellos se realizaran. De tal modo, los
habitantes deben poseer cierta capacidad econémica, que respalde y permita al
municipio desarrollar sus actividades, con base a los ingresos que se obtendran dentro
de su seno, ademas de la asignacion presupuestaria que constitucionalmente le

corresponde a las municipalidades.

El municipio debe contar con una base de caracter legal, que fundamente al mismo, que
le de vida juridica y regule adecuadamente las actividades que conllevaran a la
realizacion del bien comin, como fin Gltimo del Estado. Por ello resulta coherente que
dentro de un Estado de Derecho se posea un ordenamiento juridico municipal, que parta
de la Constitucién Politica de la Republica, como la maxima ley y consecuentemente, se
extienda en leyes especiales y ordinarias, reglamentos, acuerdos y demas normas de
caracter juridico que regulan la materia municipal, con la intencion de que se cuente con
un marco que haga posible la descentralizacion del poder del Estado a los municipios y
que estos conozcan los limites, atribuciones, derechos y obligaciones que les permiten

actuar y cumplir con los imperativos por los cuales se constituyen.

El municipio, como institucién auténoma, cuenta con una serie de bienes propios que en
suma conforman su patrimonio. El patrimonio del municipio, permite que este obtenga y
haga uso de los recursos que se utilizaran en el cumplimiento de sus fines, en la
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satisfaccion de necesidades de la poblacion y en la realizacion del bien comun

premisa fundamental de! Estado.

Entre dichos bienes se sefialan: “Los ingresos que por disposicion constitucional, el
Estado debe trasladar a cada Municipalidad, el producto de impuesto que el Congreso
decrete a favor de las municipalidad; donaciones; bienes muebles e inmuebles
comunales y patrimoniales del municipio; arbitrios; producto de contribuciones: ingresos

de préstamos y empréstitos; ingreso por multas; tasas, Etc.”

Los bienes anteriores, forman parte de la hacienda municipal y al respecto, el Cédigo
Municipal, Decreto 12-2002 y sus reformas, de los articulos 99 al 138 contempla el Titulo
Vi relativo a la hacienda municipal, desarrollando lo referente a las finanzas municipales,

el endeudamiento municipal, la asignacion constitucional y el presupuesto municipal.

2.6. Relacion entre derecho municipal y administracién municipal

El derecho municipal como ciencia juridica del derecho, resulta relevante dentro del
ambito de la administracién municipal, ya que, al contener y estudiar normas, principios,
instituciones y doctrinas relativas a la institucion municipal, aporta fundamentos que
sustentan y auxilian al municipio en la realizacién de sus fines y funciones. Sin limitar lo
anterior, el derecho municipal de igual forma aportara elementos que son imprescindibles
para comprender a la administracién municipal, desde su origen hasta el proceso para su
conformacién y el posterior poder local que ostentara para el cumplimiento de los fines

que le son asignados, dando una explicacion juridico cientifica del papel que dentro del
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pretende satisfacer las necesidades que le son propias.

En cuanto a las fuentes formales del derecho municipal, como parte del estudio del
mismo, permiten entender el proceso legal que da lugar a la administracion municipal; si
bien es cierto, el municipio surge de forma espontanea, en la actualidad se encuentra
contemplado en la legislacion y tanto su creacion, funciones y competencias, en virtud de
las necesidades historicas, sociales, culturales y politicas que presenta cada
circunscripcion municipal, deben encuadrarse en un marco legal que le de vida juridica,
para actuar dentro de un Estado de Derecho. En virtud de lo expuesto, no se puede dejar
relegado al derecho municipal dentro del estudio de la estructura juridica de la

administracion municipal, pues como una base cientifica para su comprension se hace

menester recurrir a él.

2.7. El ordenamiento territorial municipal

El Ordenamiento Territorial, es el mecanismo utilizado por las autoridades competentes
para la administracion de un determinado territorio. Esta enfocado integramente al
municipio, en donde tienen participacioén tanto las autoridades de la comuna como los

vecinos del municipio.

“El objetivo principal del Ordenamiento Territorial consiste en la regulacién de los usos
del suelo, asignando, construyendo de manera conjunta las reglas de ocupacién del
territorio y las directrices para el desarrollo de las actividades econdémicas. En esa

40



T2 1D
AP SURY A
g R
W CARy 702
AR Lo %

% S~

perspectiva, el ordenamiento territorial requiere de una mirada mas profundava“as <
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dinamicas territoriales, de la puesta en marcha de sistemas de informaciéon m

detallados y de acuerdos referente a inversiones vinculadas al desarrolio del municipio”. 23
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Los Planes de Desarrollo Municipal son complementarios para la realizaciéon de los
debido a que el primero da la pauta de necesidades y soluciones para que el segundo
desarrolie su implementacién en el municipio. Un debe contemplar un caracter normativo

y por lo tanto debe ser obligatorio que sea aprobado como reglamento de aplicacién por

la Corporaciéon Municipal.

Incluso un documento que tenga los elementos necesarios para ser un Plan de
Ordenamiento Territorial, en la medida que no sea aprobado por la autoridad competente,
en este caso, el concejo municipal y el alcalde, posiblemente no sea mas que una
propuesta o un proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial. El Plan de Ordenamiento
Territorial, se relaciona con ofros instrumentos de planificacién municipal como los planes

sectoriales, los planes de gobierno y los planes de desarrollo municipal.

2 Guia para la elaboraci6n del plan de ordenamiento territorial municipal. Pag. 19.
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CAPITULO IlI

3. El sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Es necesario analizar en qué consiste el sistema de consejos de desarrollo urbano y rural
en Guatemala y como este se ejecuta en Guatemala, de tal manera que se pueda

establecer cuales son sus funciones y la manera en la cual este debe de aplicarse en el

territorio nacional.

3.1. Antecedentes

El antecedente histérico de lo que es el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural actual, lo constituye las Coordinadoras Interinstitucionales, “las cuales nacen en el
afio de 1976, dentro de las cuales se contaba con la participacion de diferentes
funcionarios de instituciones publicas que tenian presencia a nivel departamental y
municipal, las cuales se encontraban presididas a nivel departamental por el gobernador
departamental con el objeto de formular planes de desarrollo a nivel departamental y
municipal siempre con la coordinacion entre diferentes instituciones especialmente las
pablicas™.2* En tal sentido, se puede determinar que los consejos de desarrollo urbano
surgen ante la necesidad que existe dentro del territorio nacional de que existen para

poder establecer bajo qué condiciones y circunstancias, se deben de realizar las

24 Mufioz Velasquez, Zuleth Oriana. Los Consejos Municipales de Desarrollo, la participacion
ciudadana, su reconocimiento juridico y el desarrollo socioeconémico del Municipio de San Miguel
Dueiias del departamento de Sacatepéquez. P4ag. 13.
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planeaciones para poder dentro de la medida de lo posible y conforme a su presupu

de realizar todas aquellas gestiones que permitan obtener progreso respecto a la

infraestructura de cada uno de las regiones de Guatemala.

“Es hasta mil novecientos ochenta y cuatro cuando se emite la Ley del Sistema Nacional
de Coordinacién Interinstitucional que buscaba recuperar el camino perdido en lo
referente a la descentralizacion. Luego se promulga la actual Constitucion vigente (1985),
en la cual se establece que la administracion sera descentralizada (Articulo 224), y se
crean los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Articulos 225 y 226) que tendran a su

cargo la formulacion de las politicas de desarrollo urbano y rural”. 25

Como ditimo antecedente tenemos el Decreto 52-87 del Congreso de la Republica el cual
crea la primera Ley de Consejos de Desarrollq Urbano y Rural, en la cual se estructuraban
los consejos locales de desarrollo, que fueron declarados inconstitucionales
posteriormente en una accién iniciada por el Ingeniero Jorge Antonio Serrano Elias,

estableciendo que violaban la autonomia municipal.

Es en el afo 2002 que se crea la actual Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto Nimero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley que se
crea con el proposito de promover el desarrollo integral del pais, conjuntamente con la
participacion de la poblacién guatemalteca. Asimismo, dicha Ley cuenta con su

Reglamento, contenido en el Acuerdo Gubernativo Nimero 461-2002 del 29 de

25 |bid. Pag. 15.




los Consejos de Desarrollo.

3.2. Principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo

El articulo 2 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece los principios generales del Sistema

de Consejos de Desarrollo los cuales son:

a) El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

b) El fomento a la armonia en las relaciones interculturales.

c) La optimizaci6n de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracién
publica.

d) La constante atencion porque se asigne a cada uno de los niveles de la administracién
publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas pueda realizar mejor
que cualquier otro nivel.

e) La promocion de procesos de democracia participativa, en condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades, de los pueblos maya, xinca y garifuna, y de la poblacion
no indigena, sin discriminacion alguna.

f) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrolio humano,
con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna, y de la poblacién
no indigena.

g) La equidad de género, entendida como la no discriminacién de la muijer y participacion

efectiva, tanto del hombre como de la mujer.
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3.3. Objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de los consejos de Desarrollo Urbano y Rural
Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, el objetivo del Sistema de
Consejos de Desarrollo es garantizar y coordinar la administracion publica mediante la
formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso

de la coordinacién interinstitucional, pablica y privada.

3.4. Definicién

Segun el articulo 1 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, “el Sistema de Consejos de Desarrollo
es el medio principal de participacion de la poblaciéon maya, xinca y garifuna y la no
indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica
del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricuitural
y multilingiie de la nacion guatemalteca”. Por lo que se puede determinar que esta
institucion sirve para establecer como debe de realizarse las distintas situaciones que
sirvan para mejorar la infraestructura de cada uno de los territorios del territorio nacional

y como estos deben de realizarse a favor de la poblacion.

Doctrinariamente se puede definir de esta forma: “El sistema de organizaci6n territorial,
que esta formado por varias partes o niveles que funcionan como un todo, y cada una de
sus partes va a depender una de la otra, cuya finalidad es promover de forma sistematica

la descentralizacién econémico-administrativa, como medio para promover el desarrollo
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y el impulso del desarrolio”.26

En ese contexto, el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural se define como
el conjunto de organismos cuyos principios, normas y procedimientos que persiguen la
organizacion y coordinacion de la administracién publica, la formulacién de politicas de
desarrollo urbano y rural para lograr de esta forma la participacion de la poblacién para
alcanzar el desarrollo integral del pais, como objetivo general del mismo, por medio de la
orientacién y coordinacion de las acciones y esfuerzos del sector publico a través de la
generacion, ejecucion, instrumentacion y operacion de planes, programas y proyectos
encaminados a lograr la reconstruccion y el desarrollo del pais a nivel nacional,

departamental, municipal y local.

Se puede observar, que el Sistema de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural es el
conjunto de 6rganos administrativos descentralizados, que tienen por objeto las politicas
de desarrollo urbano y rural para del pais, siendo cada uno de los consejos que lo
componen, competentes dentro de la jurisdiccion para la cual fueron creados, a nivel
nacional, regional (conjunto de departamentos), departamental, municipal y comunitario.
Guatemala cuenta con una serie de instrumentos legales y mecanismos institucionales
de participacion ciudadana, que se concretan en particular en la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, que crea el Sistema Nacional de Consejos convirtiéndolo en

% Guaran Baeza, Luis Adolfo. La falta de capacitacién de la mujer indigena que participa en los
Consejos Municipales de Desarrollo como limitante a su incidencia en el desarrollo local: el caso
del municipio de Sumpango del departamento de Sacatepéquez. Pag. 10.
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el espacio de diadlogo entre los distintos sectores de la sociedad guatemalteca p

formulacién de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo.

Se puede observar, que el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano Y Rural es el
conjunto de 6rganos administrativos descentralizados, que tienen por objeto las politicas
de desarrollo urbano y rural para del pais, siendo cada uno de los consejos que lo
componen, competentes dentro de la jurisdiccion para la cual fueron creados, a nivel
nacional, regional (conjunto de departamentos), departamental, municipal y comunitario.
Guatemala cuenta con una serie de instrumentos legales y mecanismos institucionales
de participacién ciudadana, que se concretan en particular en la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, que crea el Sistema Nacional de Consejos convirtiéndolo en
el espacio de dialogo entre los distintos sectores de la sociedad guatemalteca para la
formulaci6n de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo para el beneficio

de sus respectivas comunidades.

El Sistema de Consejos de Desarrollo se integra por niveles, en la siguiente manera:

1. El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural;

2. El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural;
3. El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo;

4. El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrolio;

5. El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
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3.5. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-

Tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 225, asi como
el Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo
Gubernativo nimero 461-2002, en su articulo 25, establecen que es la Instancia Superior
y constituye el Organo maximo y representativo del Sistema de Consejos de Desarrolio,
se crea para la organizacion y coordinacion de la administracién publica. Es coordinado

por el Presidente de la Republica e integrado por: Director Ejecutivo, Secretaria y

Comisiones de Trabajo.

Integracién De conformidad con el Articulo 5 de Ia Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural Decreto 11-2002 del Congreso de la Repliblica de Guatemala, el Consejo

Nacional de Desarrollo Urbano y Rural se integra de la siguiente manera:

- El Presidente de la Republica, quien lo coordina;

- Un alcalde en representacion de las Corporaciones Municipales de cada una de las
regiones;

- El Ministro de Finanzas Publicas y los ministros de Estado que el Presidente de la
Republica designe;

- El Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia, quien actta como
secretario;

- El Secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia;

- Los Coordinadores de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural;

- Cuatro representantes de los pueblos maya, uno del xinca y uno del garifuna;
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- Un representante de las organizaciones cooperativas; 7

7~ IS

UATERR-S

- Un representante de las asociaciones de micro, pequefias y medianas empresas de

los sectores de la manufactura y los servicios:

- Dos representantes de las organizaciones campesinas;

- Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e
industriales;

- Un representante de las organizaciones de trabajadores;

- Un representante de las organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de
desarrollo; Dos representantes de las organizaciones de mujeres;

- Un representante de la Secretaria Presidencial de la Mujer;

- Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala; y,

- Un representante de las universidades privadas del pais.

Como se puede observar en el listado anterior, El Consejo Nacional de Desarrolio Urbano
y Rural, se integra por mas de una veintena de funcionarios publicos y representantes de
organizaciones privadas del pais, constituyendo asi un gigante burocratico, politico,

disfuncional e ineficaz.

- Las funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, se encuentran
reguladas en el Articulo 6 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, pero a mi opinion
las siguientes son las funciones mas importantes conforme al presente trabajo de

investigacion:
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- Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial;

objeto de andlisis sobre aparente antinomia con el articulo 253 literal c) de la

Constitucion).

- Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional,
tomando en consideracion los planes de desarrollo regionales y departamentales y

enviarlos al Organismo Ejecutivo para su incorporacion a la Politica de Desarrolio de

la Nacion;

- Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos
nacionales de desarrollo; verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea oportuno,
proponer medidas correctivas a la Presidencia del Organismo Ejecutivo o a las

entidades responsables.

En tal sentido se puede determinar que el Plan de Ordenamiento Territorial esta
compuesto por un conjunto de objetivos, acuerdos, directrices, metas, programas,
acciones y normas adoptadas colectivamente para administrar y orientar estrategias que
determinan las potencialidades de un territorio y la localizacién de la poblacion, Ia
vivienda, las actividades socioeconomicas, las vias, los servicios, las areas protegidas y

de amenazas naturales, a corto, mediano y largo plazo.

Se puede observar que el Plan de Ordenamiento Territorial estad orientado a la
administracion de un determinado territorio y la solucion de la problematica y necesidades
que esta posea, por lo que esta facultad otorgada al Consejo Nacional de Desarrollo
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conocer las necesidades de las distintas poblaciones del pais, por lo que segiin mi opinion
esta facultad debe de ser exclusivamente del Municipio, ya que gobiernan una porcién

de terreno menor y por ende conocen a profundidad las necesidades del territorio de su

jurisdiccion.

3.6. Consejo Comunitario de Desarrollo

De conformidad con el articulo 52 del Acuerdo Gubernativo 461-2002 Reglamento de la
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, establece que el Consejo Comunitario de
Desarrollo Urbano y Rural tiene por objeto que los miembros de la comunidad interesados
en promover y lievar a cabo politicas participativas, se retinan para identificar y priorizar

los proyectos, planes y programas que beneficien a su comunidad.

Las funciones del Consejo Comunitario de Desarrollo, se encuentran reguladas en el
articulo 14 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que segn mi opinion las méas importantes son

las siguientes:

1. Promover, facilitar y apoyar la organizacién y participacion efectiva de la comunidad y
sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones,

para el desarrollo integral de la comunidad;

2. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarollo de la comunidad
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al Consejo Municipal de Desarrollo para su incorporacién en las politicas, planes,

con base en la priorizacién de sus necesidades, problemas y soluciones, y propo

programas y proyectos de desarrollo del municipio;

3. Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y proyectos comunitarios de
desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer al Consejo Municipal de Desarrollo las

medidas correctivas para el logro de los objetivos y metas previstos en los mismos:

4. Velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra indole, que
obtenga por cuenta propia o que le asigne la Corporacion Municipal, por
recomendacién del Consejo Municipal de Desarrollo, para la ejecucion de los

programas y proyectos de desarrollo de la comunidad.

Se puede determinar entonces que el Sistema de Consejos de Desarrollo se encuentra
integrado por 5 6rganos jerarquicamente organizados: el Consejo Nacional, Regional,
Departamental, Municipal y el Comunitario. Cada uno de ellos posee un ambito de
competencia y funciones, empezando desde el mas bajo que seria el Comunitario, hasta
el mas alto que es el Nacional. Cada uno de estos Consejos se encuentran integrados
por una gran cantidad de funcionarios publicos y representantes sectoriales, los cuales
no son electos democraticamente para su representacion, sino que la gran mayoria de
ellos son puestos politicos, por lo que su funcién y trabajo no siempre son llevados a cabo

en su totalidad.
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CAPITULO IV

4. Antinomia juridica sobre la competencia del ordenamiento territorial estipulada

en los articulos 225 y 253 literal "¢c" de la Constitucién Politica de Ia Republica

de Guatemala

Es necesario analizar en que consiste la antinomia juridica en el caso de la competencia
del ordenamiento territorial dentro de los articulos 225 y 253 literal "c" de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, asi como los efectos que se generan de esta

antinomia dentro del ordenamiento juridico de Guatemala.

4.1. Consideraciones Generales

El presente trabajo de investigacion comprende la antinomia juridica que se genera al
analizar el articulo 225 de la Constitucién, respecto a la creacion del Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural, a quien se faculta, entre otras cosas, a formular las
Politicas de Ordenamiento Territorial -POT- para el territorio del pais. De igual forma,
luego del andlisis realizado al articulo 253 de la Constitucién, se observa que le es
otorgada a las Municipalidades del pais, la calidad de entes auténomos, con varias
facultades, entre ellas en la literal “C” que es atender el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion. Surgiendo asi un conflicto sobre quién de estas dos entidades es la
competente para implementar las Politicas de Ordenamiento Territorial, ya que ambas
instituciones les han sido conferida esta politica dentro del territorio nacional, por lo tanto,

se debe de determinar la razo6n juridica que provoca la existencia de un conflicto de
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ordenamiento territorial entre el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y las

Municipalidades en Guatemala, en tal sentido debe de resolverse esta antinomia para
saber como se deben de implementar las politicas respecto al ordenamiento territorial

dentro del territorio nacional; para poder impulsar con esto el urbanismo y desarrollo de

infraestructura y vivienda en el pais.

El ordenamiento territorial es de suma importancia para Guatemala, ya que a partir de
este se determina la forma en la cual se debe de realizar el mismo para una correcta
aplicacion de las politicas y de las obras que se han de cumplir en virtud del territorio que

es otorgado a cada municipio en el territorio nacional.

En ese contexto, se puede determinar que conforme a lo normado en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 225, se crea el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacién y coordinacion de la administracion
publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el
presidente de la Repdblica e integrado en la forma que la ley establezca. Este Consejo
tendra a su cargo la formulaci6n de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la
de ordenamiento territorial, por lo tanto, corresponde conforme con la ley a este consejo
la planificacién y ejecucion de los proyectos que tengan que ver con el desarrolio del pais

respecto a la utilizacion de los terrenos dentro de Guatemala.

Por contraparte el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
regula la autonomia municipal, dentro de la cual y conforme con el literal ¢ de este

articulo, se encuentra incluida, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, lo cual genera
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territorial; ya que no queda claro dentro de la ley y esto se ha prestado a malas
interpretaciones sobre a quién efectivamente corresponde Ia competencia.

Esta situacion no tiene una respuesta en la actualidad, toda vez que conforme las
municipalidades a nivel nacional, el plan de ordenamiento territorial son un cuerpo
normativo basico de planificacion y regulacién urbana conformado por normas técnicas,
legales y administrativas que las Municipalidades de Guatemala establecen para regular
y orientar el desarrollo de su territorio dentro del marco de la ley; mientras que la finalidad
del el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural se encarga de formular politicas y

normas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

Se puede determinar que en muchas ocasiones la municipalidad tiene desarrollado un
plan de ordenamiento territorial en sus respectivas jurisdicciones, pero el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural posee otra planificacion y politicas de desarrolio,
con lo cual existe un conflicto de intereses que al final solo afectan a la poblacién,
vulnerando entonces el bien comun el cual es la finalidad para la cual esta organizado el

estado de Guatemala.

De lo anterior surge entonces una antinomia, debido al conflicto que genera el determinar
quién es en realidad el que posee la capacidad para aplicar las politicas de ordenamiento
territorial, toda vez que no esta claro y la Corte de Constitucionalidad no se ha
pronunciado sobre este tdpico, por lo que ambas instituciones poseen la misma

competencia en tal sentido, es preciso que se establezca que institucion debe de ser
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responsable del urbanismo y la organizacion territorial dentro de la jurisdicciondé su

territorio.

4.2. Antinomias juridicas

Es necesario determinar en qué consisten las antinomias juridicas para luego establecer
la importancia de las mismas dentro de la tesis que se presenta, de tal forma que se

pueda aplicar el conocimiento que aporta la doctrina para la problematica planteada.

En tal sentido, se afirma que “la contradiccion aparente o real entre dos leyes o entre
dos pasajes de una misma ley”.?” En ese sentido, se puede afirmar que las antinomias
responden a las distintas contradicciones que se presentan en la las leyes , por motivo

de su promulgacion, presenta la ley en determinados casos.

Se debe de tomar en cuenta al derecho como un todo no como un elemento que esta
en la ciudad sino como parte de un sistema légicamente concatenado de observancia
general, es por eso que las antinomias se llevan a cabo dentro del derecho mismo,
debido a que hay ocasiones en las cuales una o mas leyes tratan de reglamentar una
conducta determinada es importante resaltar estos puntos de las antinomias, pero de
puntos de vista opuestos en cada norma, lo cual ocasiona que exista discrepancia
sobre como se abordara la conducta que se intenta regular en los casos en los que

se presenten.

27 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 76.
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de las mayores discusiones que se establecen entre los juristas, debido a Ia

complejidad y la problematica que las mismas plantean.

“El problema de las antinomias es el problema de encontrar (si es que existe) el criterio
que permita al operador juridico optar por una norma u otra para fundar su decision, y en
consecuencia la busqueda de la coherencia no se centra tanto en el rechazo aprioristico

de las antinomias, cuya existencia generalmente se acepta, cuanto en la blisqueda de

criterios que permitan resolverlas.”8

Las antinomias existen, debido a que existe una complejidad de actividad legislativa
debido en muchas ocasiones a la falta de idoneidad de quienes elaboran los textos
legales en el Organismo Legislativo, falta de un estudio juridico profundo o bien porque
los mismos son promulgados con mucho tiempo de diferencia entre una y otra norma en
el mismo sentido; es decir unos decretos pueden legislar el mismo asunto pero con veinte
anos de diferencia o mas, lo cual hace que se enfrenten los criterios de los legisladores
de diferentes periodos legislativos por los cambios dinamicos de la sociedad y el Derecho;
entendiéndose que la ley no es infalible debido a que la misma es promulgada, redactada

y sancionada por humanos.

También las antinomias juridicas existen debido a que el derecho es muy amplio y cuando

existe una rama cientifica con tanta amplitud como el derecho se debe recurrir al criterio

28 |bid. Pag. 270.
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dos leyes que regulen una misma conducta con distintos resultados.

“Es obvio que las antinomias plantean siempre un problema de aplicacién del derecho,
pues el aplicador debe escoger una de las nommas incompatibles para justificar su

decisi6n, para lo cual habra de contar con un criterio que le permita efectuar esa

eleccion”™.»

En virtud de esta problematica se puede afirmar que el niicleo del mismo se magnifica en
el campo de la aplicacién del derecho ya que cada vez que se quiere aplicar la ley se
encuentra ante la disyuntiva de elegir la forma legal idnea por la incompatibilidad de dos

preceptos legales que regulan una situacion factica.

Se puede determinar que las antinomias generan entre si diversa cantidad de supuestos
y teorias debido a las condiciones en la cual se presente no obstante: tienen elementos
en los cuales coinciden todos los autores, Estos son la existencia de dos juicios que se
oponen entre si a través de una conducta en comun y cuando no se contradicen sintoma
la misma conducta y la normal de distinta forma, Estableciendo una incompatibilidad de
un mismo ordenamiento juridico valido dentro del mismo tiempo espacio y materia y que
afectan los mismos sujetos en diferentes circunstancias, Por lo cual se hace muy dificil

determinar bajo qué ley o bajo qué criterio se debe de juzgar la conducta.

2 Betegon, Jeronimo. Lecciones de teoria del derecho. Pag. 269.
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Respecto a su clasificacion, se puede afirmar que son las siguientes:

a) Entre una norma que manda hacer y una norma que prohibe
b) Entre una norma que manda hacer y una norma que permite no hacer

c) Entre una norma que prohibe hacer y una norma que permite hacer

En ese sentido y analizando lo determinado por el autor sefialado, se puede determinar
que, existira una antinomia total cuando ninguna de las normas puede ser aplicada sin
entrar en conflicto con la otra por su parte la antinomia total parcial se dara cuando una
de las normas nunca puede ser aplicada sin entrar en conflicto pero la otra en un campo
adicional de aplicacién también podemos encontrar a la antinomia parcial que cedera
cuando una de las normas tiene un campo de aplicacion en la cual entra en conflicto pero

también tiene un campo de aplicacion en la cual el conflicto no se produce.

Dentro de éstas también se pueden encontrar antinomias que esconden la realidad de la
validez de un enorme conflicto las cuales son conocidas por la doctrina como antinomias
aparentes y también aquellas antinomias que se producen entre normas perfectamente
validas sélo que plantean el problema de que norma elegir y qué norma aplicar las cuales
son conocidas también como antinomias reales.

Debe de establecerse que en las antinomias aparentes no existe un problema de
coherencia normativa debido a que la norma en si no entra en contradiccion con una

norma superior o por regular una materia que no le compete.

61



Por su parte en las antinomias reales la coherencia no se realiza en la forma =
se redacta la norma sino en la forma en la cual se debe de aplicar ya que existen
mas formas de resolver una misma situacién para una misma causa a través de varios
cuerpos juridicos distintos; lo cual imposibilita establecer cual de todos debe de aplicarse

generando un conflicto al momento de la aplicacion de la ley sustantiva.
4.3. La importancia del ordenamiento territorial en Guatemala

Es necesario analizar en que consiste el ordenamiento territorial en Guatemala ademas

de establecer la importancia que este representa dentro de pais y como este debe de ser

aplicado.

En tal sentido, se debe de iniciar afirmando que “La planificacién y el ordenamiento
territorial de los municipios son procesos técnico-politicos y participativos que se
complementan entre si y son el medio para auto determinar las decisiones del desarrollo
urbano y rural en el municipio. Parten del conocimiento por parte de las autoridades
administrativas del territorio y sus habitantes y del comportamiento de sus dinamicas
sociales, culturales, econémicas, ambientales y politico-institucionales para identificar la
problematica y potencialidades del municipio y con base a ellas, plantear alternativas a
traveés de la planificacion estratégica y operativa y del reglamento de ordenamiento
territorial de cada uno de los municipios que conforman el pais, asi como la asignacion

de recursos para incidir en el desarrollo del territorio”.3°

30 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. ¢ C6mo elaborar un plan de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial en Guatemala? Orientaciones generales. Pag. 4.
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Se puede determinar que se ha ideado el ordenamiento territorial como la manes

.

VAT

cual los municipios, asi como los departamentos y el pais en general puedan realizar
gestiones que permitan el desarrollo de estos territorios enfocado en la necesidad de
cada uno, de tal manera que se pueda generar un progreso en todo el pais, pero que
satisfaga la necesidad de cada de las areas de interés, de tal manera que cada una de

las dreas que conforman Guatemala.

Ahora bien, respecto a la planificacion territorial, se puede determinar que es un proceso
técnico-politico y participativo que se basa en el conocimiento, analisis e interpretacion
cuantitativa y cualitativa de los procesos y dinamicas sociales, econémicas, ambientales,

de riesgo y politico institucionales.

Esto quiere decir que “es la ruta estratégica que dirige las acciones e intervenciones de
los actores o entidades, con el propésito de alcanzar los objetivos de desarrollo de corto,
mediano y largo plazo™'. El proceso también permite establecer la relacién entre los
plazos y alcances de la planificacion, establecer escenarios politicos, sociales,
ambientales y de riesgo, contribuyendo a que las estrategias de pais respondan al futuro
deseado; también busca que la implementacién de acciones reduzca la problematica y

desarrolle las potencialidades.

Por su parte, al referirse al ordenamiento territorial, se afirma que es el soporte fisico de

las actividades humanas, es un sistema complejo donde interactiian factores

31 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Guia general de planificacion del
desarrolio en Guatemala. P4ag. 21.

63



que con intereses particulares conviven en el territorio, el cual requiere de una relacién

de corresponsabilidad entre sociedad y gobiemo municipal. Es un elemento de la
planificacién del desarrollo que, tiene como objetivo identificar areas de gestion territorial,
que, por medio de directrices y lineamientos normativos, orientan la toma de decisiones
en funcién de la vocacion del suelo y de las tendencias de crecimiento de los lugares
poblados y del desarrollo urbanistico. El ordenamiento territorial contribuye a la reduccién

de amenazas y vuinerabilidades por lo que fortalece la gestion del riesgo.

4.4. Antinomia juridica sobre la competencia del ordenamiento territorial estipulada

en los articulos 225 y 253 literal "c" de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala

Es necesario que se establezca como funciona la competencia del ordenamiento
territorial y la manera en la cual se debe de realizar la misma en virtud de la antinomia
que esta estipulada en los articulos 225 y el articulo 253 “c” de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala.

En tal sentido, se debe de analizar la manera como estan regulados los articulos en
cuestion, se iniciara con el articulo 225 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala. El cual establece lo siguiente:

Articulo 225.- Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacion y

coordinacién de la administracién publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo
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Urbano y Rural coordinado por el Presidente de la Republica e integrado en la fi '
la ley establezca. Este Consejo tendra a su cargo la formulacion de las politicas de

desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial.

Este articulo regula entonces que el consejo nacional de desarrollo urbano y rural, es la
entidad autorizada para desarrollar las politicas de desarrollo asi como la del
ordenamiento territorial de determinado municipio, por lo que es acertado afirmar que
esta entidad debe dar los lineamientos y procedimientos que se deben de seguir para
poder participar dentro del desarrollo del territorio asi como la manera en la cual se debe
de establecer el ordenamiento territorial de cada uno de los territorios de Guatemala, por
lo que ellos estan encargados de las politicas que se llevaran a cabo dentro de cada una
de las formas en las cuales se quiere realizar el desarrollo de los territorios que conforman
Guatemala, debido a que estos son los que generan las politicas que se deben de seguir

y las intentan llevar a cabo para el correcto cumplimiento de su funcién administrativa

municipal.

Por su parte, el Articulo 253 regula lo siguiente: Articulo 253. Autonomia Municipal. Los

municipios de la Republica de Guatemala son instituciones auténomas. Entre otras

funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las

ordenanzas y reglamentos respectivos.
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De los articulos anteriores se infiere que la autoridad municipal goza de indep
y autonomia necesaria para organizar, ampliar y ordenar el territorio que le corresponde,
sus calles y avenidas, bulevares, barrios, cantones, colonias, parcelamientos urbanos y
asentamientos humanos, aldeas, caserios, areas verdes, parqueos, vias de transito entre

otros; es decir que pueden regular todo aquello que se refiera al urbanismo del municipio

de la ciudad.

La Corte de Constitucionalidad se pronuncia al respecto: “tratdndose de una disposicion
de gobiermno municipal, corresponde a las autoridades legitimas del municipio decidir
sobre la forma y sentido de las vias publicas, regulando el transito o circulacién de
personas por los lugares de uso comun, siendo tales autoridades las que asumen la
responsabilidad politica y administrativa por las disposiciones que adopten teniendo
como elemento de su discrecionalidad el decidir acerca de su ornato, utilidad, importancia
y valores estéticos, aspectos que son decididos con base a una potestad legitima de la

autoridad que, por mando constitucional goza de autonomia.™?2

Por lo tanto, se puede afirmar que existe una antinomia entre los dos articulos debido a
que les asignan la misma funci6n a cada uno de estas entidades ya sea municipalidades
o el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, por lo tanto, dentro de la practica
existen situaciones en las cuales las municipalidades deciden sobre su propio territorio
en algunas situaciones de ordenamiento territorial para luego encontrar que estas deben

de ser atendidas por lo que decidi6 el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural de

32 Corte de Constitucionalidad. Expediente 240-87, Sentencia de 9 de abril de 1988.
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Guatemala en tal sentido se debe de atender la especialidad de la norma res

autonomia municipal y como esta debe de ser entendida dentro del territorio nacional,
toda vez que son estas las que establecen las necesidades que tiene cada territorio
porque las municipalidades estan pendientes de las necesidades de estos, no obstante
existen situaciones en las cuales estas decisiones se ven contrapuestas una frente a la
otra; por lo tanto no se avanza en el desarrollo y ordenamiento territorial de cada uno de

las regiones que conforman Guatemala.

En tal sentido es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala junto con
representantes del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y de las
municipalidades de Guatemala a través de la asociacién nacional de alcaldes municipales
de Guatemala, forman una mesa técnica estableciendo las competencias que tendran
sobre el ordenamiento territorial cada una de estas entidades de tal forma que se cred un
reglamento sobre que situaciones compete a la municipalidad y cuales al Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural de tal manera que existe una uniformidad de
criterios avalado por ambas instituciones en la cual no exista una contraposicién, de
criterios otorgando seguridad y certeza juridica en las decisiones que tanto el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural como las municipalidades decidan y esto se
traduzca en la mejora de la infraestructura del pais. respecto a cada una de las regiones
que conforman Guatemala y con eso también ayudar al bien coman de cada una de las

personas que habitan el territorio nacional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El ordenamiento territorial es de suma importancia para Guatemala, ya que a partir de
este se determina la forma en la cual se debe de realizar el mismo para una correcta
aplicacion de las politicas y de las obras que se han de cumplir en virtud del territorio que
es otorgado a cada municipio en el territorio nacional. Existe una antinomia juridica que
se genera al analizar el Articulo 225 de la Constitucién, respecto a la creacion del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, a quien se faculta, entre otras cosas, a formular
las Politicas de Ordenamiento Territorial para el territorio del pais. De igual forma, luego
del analisis realizado al Articulo 253 de la Constitucion, se observa que le es otorgada a
las Municipalidades del pais, la calidad de entes auténomos, con varias facultades, entre
ellas en la literal “C” que es atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccién.
Surgiendo asi un conflicto sobre quién de estas dos entidades es Ia competente para
implementar las Politicas de Ordenamiento Termritorial, ya que ambas instituciones les han

sido conferida esta politica dentro del territorio nacional.

En virtud de lo anterior, es necesario que a través de la cooperacion interinstitucional
entre el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y las Municipalidades de
Guatemala, redacten un reglamento conjunto que determinen como deben de realizarse
la planeaci6n territorial dentro de cada contexto municipal, de tal forma que pueda saber
como se deben de implementar las politicas respecto al ordenamiento territorial dentro
del territorio nacional, para poder impulsar con esto el urbanismo y desarrolio de

infraestructura y vivienda en el pais.
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