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PRESENTACION

En la presente investigacion se emplearon los métodos histdrico, deductivo,
inductivo, analitico, sintético y cientifico asi como las técnicas de investigacion
indirecta, documental y bibliografica. Lo cual permitié abordar los limites y alcances
de la inmunidad diplomatica; las conductas que significan un abuso a ese tipo de
inmunidad; y la forma de interpretar la normativa aplicable. Con la pretensioén de
contar con un antecedente documental de caracter cientifico que pueda ser
abordado como texto de consulta acerca de un tema sobre el cual pocos se han

expresado en Guatemala.

El presente trabajo de investigaciéon pertenece del derecho internacional, puesto
que lo que se pretende comprobar la falta de certeza juridica en relacién a la
regulacién de la inmunidad diplomatica de los funcionarios diplomaticos de otros
Estados, cuando eventualmente incurran en conductas antijuridicas y tipicas de
lesa humanidad y criminalidad organizada, concretamente cuando el Estado

respectivo tenga que ejercer necesariamente su jurisdiccioén penal.

Dicha investigacion se realizé a partir del afo de 1961 al afio 2020 ya que desde
dicha fecha entro en vigencia la convencion de Viena Sobre Relaciones
Diplomaticas, siendo objetivo de estudio el Ministerio de Relaciones Exteriores y a
la Corte Suprema de Justicia, ambos ubicados en el Municipio de Guatemala del

Departamento de Guatemala.
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NGRS

HIPOTESIS

‘Es necesario que se evalle la normativa nacional e internacional en materia de
inmunidad diplomatica, porque a través de ello se quiere lograr establecer la
existencia de la posibilidad de abuso por parte de los funcionarios diplomaticos en
el pais cuando se trata de delitos de lesa humanidad y criminalidad organizada.
También existe la posibilidad de vulneracion a la soberania del estado al no poder
ejercer su jurisdiccion, limitandose en virtud de normas extranjeras de Derecho

Internacional Publico.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Como objetivo principal de la hipétesis es comprobar la existencia del vacio
doctrinario y legal que persiste en el ambito nacional acerca de las relaciones
diplomaticas, especificamente en el tema de la inmunidad diplomatica, con el fin de
‘que su invocacion y aplicacion no se considere un permiso a la impunidad y, por
ende, un quebrantamiento al ordenamiento juridico del pais que ha cedido parte de

su soberania territorial.

La hipétesis fue comprobada y validada al verificar la falta de certeza juridica en
relaciéon a la regulacion de la inmunidad con la que cuentan los funcionarios
diplomaticos de otros Estados, cuando eventualmente incurran en conductas
antijuridicas y tipicas de lesa humanidad y criminalidad organizada, concretamente
cuando el Estado respectivo tenga que ejercer necesariamente su jurisdiccion
penal, demostrada a través del planteamiento de la hipétesis y fue revisada con
técnicas documentales, como libros de lectura, folletos, revistas, paginas de internet

y analisis de leyes.
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INTRODUCCION

La presente tesis contiene un tema importante para las ciencias juridicas y sociales, toda
vez que, los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por Guatemala,
asi como varios de los estatutos de la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-
reconocen, otorgan y protegen la inmunidad diplomatica de personas que llenan ciertas
caracteristicas. Esta tiene por objeto evitar persecuciones politicas, abusos de autoridad
y sobretodo, permitir al agente con inmunidad, poder realizar sus funciones de manera
independiente y libre de cualquier coaccion que el Estado receptor pueda imponerle.

Por lo general esta inmunidad es otorgada a agentes diplomaticos, y en algunas
ocasiones, a personas de entidades extranjeras o internacionales que ejercen una labor
especifica. Siendo entonces, un mecanismo de proteccion para los agentes
internacionales, pero también es, para ellos, una pesada responsabilidad que deben
guardar. En los casos en que una persona que tiene inmunidad diplomatica, delinque --
. contrario a la creencia popular- puede retirarse tal prerrogativa a los infractores; es mas,
la ONU tiene la facultad y el deber de retirar esa inmunidad.

La normativa aplicable deja claro los siguientes aspectos: a) Puede renunciarse a la
inmunidad diplomatica; b) Las personas con inmunidad deben respetar las leyes y
reglamentos del Estado receptor; ¢) Las personas con inmunidad estan obligadas a no
inmiscuirse en los asuntos internos del Estado receptor; d) Las inmunidades no se
otorgan en provecho de los propios individuos; e) Las Naciones Unidas deben cooperar
siempre con las autoridades competentes para facilitar la administracion adecuada de
justicia, velar por el cumplimiento de las ordenanzas de policia y evitar que ocurran
abusos en relacion con las inmunidades.

Implicitamente se entiende que la inmunidad diplomatica no debe ser un elemento para

cometer abusos o actos ilicitos dentro del fuero del Estado receptor, a efecto de convertir
la inmunidad en impunidad.

(i)
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La tesis como objetivo principal, tuvo: comprobar la existencia del vacio doctrinario y legal
que persiste en el ambito nacional acerca de las relaciones diplomaticas, especificamente
en el tema de la inmunidad diplomatica, con el fin de que su invocacién y aplicacion no
se considere un permiso a la impunidad y, por ende, un quebrantamiento al ordenamiento
juridico del pais que ha cedido parte de su soberania territorial.

El contenido capitular de la investigacion esta estructurada en cuatro capitulos, el primer
capitulo, se refiere al concepto de derecho internacional publico, su naturaleza, la
evolucion histérica y los sujetos del derecho internacional publico; en el segundo capitulo,
se detallan los tratos y convenios entre Estados; el tercer capitulo, se describe a la
inmunidad diplomatica, a la regulacién legal a través de la Convencion de Viena de 1961
sobre Relaciones Diplomaticas; el cuarto capitulo, puntualiza la inmunidad diplomatica
en Guatemala referente a los delitos de lesa humanidad y a los delitos de criminalidad
organizada.

(ii)
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CAPITULOI

1. El derecho internacional ptblico

Es el conjunto normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos
internacionales. El derecho internacional es una ciencia eminentemente juridica,
debe ser diferenciada de otras que tienen como objeto también el estudio de las
relaciones internacionales, pero desde angulos diferentes, el derecho internacional
trata de garantizar nicamente un minimum ético, dejando fuera de su campo a otro
sector de la moral. Este derecho no debe, ni puede, concebirse como una ciencia
enteramente auténoma; la correcta interpretacion de los fendmenos de formacion,
respeto, aplicacion, violacién, entre otras, de las normas internacionales, exige el
menor conocimiento de la realidad internacional que sélo es posible viéndola desde
la diversa optica que dan las distintas ramas de las ciencias sociales que se aplican
a su estudio: historia diplomatica y politica internacional, economia internacional, y
en fin, teoria de las relaciones internacionales.

El derecho internacional, como conjunto normativo destinado a reglamentar una
realidad social, la realidad internacional, debe experimentar una evolucion paralela a
la que experimenta esa realidad y de ahi segtn el momento, revista una forma mas
o menos distinta lo que nos llevaria a considerar el origen del derecho internacional
de acuerdo con la similitud que guarde con el conjunto normativo que hoy representa.
El nombre de esta disciplina se usa desde que Jeremias Bentham lo empled en 1789,
por no encontrarse un vocablo mejor para designaria; "el derecho internacional puede
definirse como un conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los
Estados entre si.!

Hermilio Lopez Bassols da una referencia a otros autores dando una clasificacion de
como estos y otros ven al derecho internacional publico. Segin la naturaleza de la
norma internacional, en la definicidn que nos propone Miaja de la Muela: "es el

1 Sepulveda, César, Derecho Internacional. Edit. Porria - Péags. 3, 4, 5.

1

ug,
L Az Y
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ordenamiento juridico de la comunidad internacional que comprende un conjunto de
normas emanadas de fuentes especificamente internacionales".?

Por lo contrario otro gran pensador Von Glahn opina que "es el conjunto de principios,
costumbres y reglas reconocidos como obligatorios por los Estados soberanos y otras
entidades a las que se ha otorgado personalidad internacional; el derecho es ahora

aplicado en mayor medida a los individuos en sus relaciones con los Estados".3

"Encontramos que el derecho internacional es un cuerpo normativo legal, aplicable
entre los Estados soberanos y otras entidades que cuentan con personalidad
internacional".* El juez de la Corte Internacional de Justicia, Thomas Buergenthal,
prefiere citar la definicién del American Law Institute: "El derecho internacional es el
cuerpo de reglas juridicas que se ocupa de la conducta de los Estados y de los
organismos internacionales asi como de algunas relaciones con las personas ya sean
naturales o juridicas".®

1.1 Naturaleza juridica

En el caso de la naturaleza juridica del derecho internacional publico, podemos ligar
su naturaleza juridica a las formas en las que se ha visto denominada esta rama del
derecho, lo cual se puede explicar atendiendo a que las denominaciones que se le
han atribuido, muchas veces estan ligadas con la descripcion del contenido de dicha
rama del derecho. De igual forma, las denominaciones que se proponen por los
distintos tratadistas atienden a la funcién y el origen mismo de la rama del derecho
conformada por el derecho internacional publico.

2| 6pez Bassols, Hermilio, Derecho Internacional Publico Contemporaneo e Instituciones Basicas. Edit.
Porrtia - Pags. 1y 2.

3 Ibid. Pag. 2.

+ibid.

5 Ibid.
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Manifestado lo anterior, es preciso principiar por mencionar que histéricamente el
derecho internacional publico se origing, en algiin momento, dentro de la concepcion
romana de normas que se proponian regular la forma en que determinados actos
debian darse. Este es el caso del derecho internacional ptblico, que en ese momento
histérico se denominé “derecho fecial” en atencién a que existia un determinado y
especial funcionario publico que debia declarar lo concerniente a la guerra. Este
acontecimiento nos remonta a pensar, como muchas veces se ha hecho, que el
derecho internacional publico es precisamente el llamado “derecho de guerra” como
si fuere éste un cuerpo normativo que se utilizaba para regular los actos tendientes a
celebrar la guerra entre Estados.

Sin embargo esta denominacion, no sélo la consideramos alejada de sus principios
sino también errénea, pues el derecho internacional pulblico, como hemos
mencionado en parrafos anteriores, se inspira en el principio axiolégico y filosofico de
la pacifica convivencia, en atencion a la cual los Estados se obligan a otorgarse los
derechos que como sujetos del derecho internacional publico son retomando el tema
de la naturaleza juridica del derecho internacional publico, en atencion a las
denominaciones, debemos proseguir mencionando que también ha sido denominado
por los romanos como el “lus Gentium” toda vez que era éste derecho el que se
aplicaba a los extranjeros que en el territorio romano se encontraban y a los cuales
se aplicaban reglas de distinta gradacién y categoria pues ellos mismos, por no ser
ciudadanos romanos, debian regirse por normas propias a la extranjeria.

En resumidas cuentas, el lus Gentium era el opuesto al lus Civile que se aplicaba a
los ciudadanos romanos tal cuales. Ademas de ello, el llamado lus Gentium, como
conjunto normativo, estaba configurado por disposiciones normativas concebidas
para ser respetadas por todos los Estados de la tierra, toda vez que se aplicaba al
resto de habitantes del mundo.

Todo lo anterior nos enfoca a determinar la naturaleza juridica del derecho

internacional como una rama de orden publico en virtud de la cual se pretende aplicar

3
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un conjunto normativo, de caracter internacional, entre sujetos de dicho derecho
como lo son los Estados mismos; con el propoésito de regular las relaciones que entre
ellos se susciten, tendiendo a evitar las controversias y los altercados empero
propugnando sobre todo por la convivencia, el auxilio internacional y la cooperacion

que entre Estados pueda darse.

1.2 Evolucion histérica

El derecho internacional, para alcanzar un extraordinario desarrollo el cual
actualmente se conoce, tuvo que pasar varias etapas a través de la historia, conforme
los pueblos fueron alcanzando su civilizacion hasta la formacién de grandes Estados,
siendo muy propio del momento histérico que se vivia, aunque en su génesis no
existiera un sistema juridico entre los pueblos que actualmente se conoce.

Atendiendo a las épocas de la historia el derecho internacional ha evolucionado de la
siguiente manera:

1.2.1 Epoca antigua

Algunos autores establecen que en ésta época no hubo derecho internacional, ya
que, si es verdad, que existieron ciertos principios juridicos que tuvieron aplicacion
en algunos pueblos mas remotos de la antigliedad, no afirma que hubo derecho
internacional, asi como lo indica Carlos Larios Ochaita "En la antigiiedad florecieron
las sociedades de tendencia y caracter universalista, conciencia de vocacién
"conquistadoras”. Por lo que derecho internacional tal como lo conocemos hoy no
pudo existir. Otras sociedades antiguas se caracterizaron aislacionista."®

Dentro de los pueblos que se caracterizaron por ser de esta tendencia universalista
se tiene: a) los chinos que se consideraban superiores a otros pueblos; b) los judios

8 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 10
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gue no conocian la igualdad juridica de las sociedades y mantenian relaciones cuasi
diplomaticas solo con ciertas sociedades, entre otras.

Otros autores confirman que algunas instituciones que surgieron en la antigliedad
fueron de forma: rudimentaria, aislada y fugaz en las historias de los pueblos antiguos
por lo que no se puede considerar como la integracién de un sistema juridico entre
las naciones, tal como lo indica Ruiz Moreno citado por Eduardo Augusto Garcia "No
existi6 el derecho internacional publico hubo solo relaciones y hechos, aquellas
rudimentarias y éstos intermitentes, limitados en ciertos aspectos como las alianzas,
la diplomacia, el equilibrio politico, la emigracion, la colonizacién, el comercio y la

guerra subordinada entonces la civilizacion a la idea religiosa.””

Es asi, que para otros autores en esta época consideran que no se pudo constituir un
verdadero derecho internacional publico, ni la existencia de estados, mucho menos
la existencia de organizaciones politicas internacionales, ya que para ellos el
surgimiento de este derecho fue en la época de la edad media, que mas adelante se
estudiara.

Para otros autores, las instituciones y usos que existieron entre los pueblos antiguos,
se consideran como raices del derecho internacional, muestra de ello son los
primeros tratados celebrados por los puebios de la época, con motivo a limites de
territorio, a la guerra, a la paz, procedimientos de extradicion, arbitraje entre otras

Dentro de los pueblos de la época en donde florecieron aquellas instituciones
encontramos: Sumeria, en el afio 3'100 antes de Cristo, se encuentra un tratado de
limites entre los reinos de Lagash y Umma, con una clausula de arbitraje para la
solucién de conflictos; en la India formularon reglas de diplomacia; en Egipto con su
tratado de paz y alianza con procedimientos de extradicion; los hebreos
caracterizados por celebrar tratados con sus pueblos dentro de un ambiente muy a
su manera y los griegos que propiciaron un ambiente que favorecia el desarrolio del

7 Garcia, Augusto Eduardo. Manual de derecho internacional publico. Pag. 41
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A

derecho internacional debido a los muiitiples ciudades-estados independientes entre
si que se acercan a los principios modernos de este derecho ya que se citan tratados
entre ciudades griegas que restringian el derecho de represalias en tiempo de paz y
otros que prohibian el uso de armas desleales en la guerra, también encontramos el
derecho de asilo en los templos, el arbitraje para la solucion de conflictos, alianzas
para hacer la guerra, confederaciones debidamente estructuradas dentro de un buen
perfil de relaciones inferiores. Es asi, como Grecia aporta en esta época de la historia
al derecho internacional publico, la génesis de varias instituciones, que descansaban
en el respaldo de los filésofos griegos quienes eran de la idea que éste derecho era
derivado del derecho natural y que por lo tanto deberia de aplicarseles a todos los
hombres tanto jindividual como de manera colectiva.

No se puede dejar de mencionar a Roma, pueblo en el que se originé la mayoria de
instituciones del derecho civil, por lo que es de interés mencionar que si hubo algin
aporte al derecho internacional, pero para ello se tiene presente que Roma se
caracterizé por ser un imperio con un sentimiento de superioridad, hostilidad y ansias
de dominacién mundial por lo que sus relaciones con los pueblos de esa época; por
lo que no era el mejor ambiente que permitiera darse un gran desarrolio del derecho
internacional ya que sus usos internacionales eran de origen de una mezcla de ley
secular y divina como lo indica Alejandro Montiel Argiello "Los usos internacionales
adoptados en Roma, principalmente lo relativo a ceremonial, guerra y tratados
comprendidos en el jus fetiale, mezcla de léy secular y divina interpretada y aplicada
por un colegio de sacerdotes llamados feciales, nombrados por el senado."®

Si bien se sabe que Roma contaba con dos derechos el ius civile aplicable a los
ciudadanos romanos y el ius gentium aplicable a los que no eran ciudadanos romanos
por lo que no se le podria considerar una especie de derecho internacional este
Gltimo, debido que hasta cierto punto el jus gentium se identificaba con el derecho

natural. Por lo que se concluye que todas estas circunstancias no permitieron un
aporte ni avance derecho internacional.

8 Montiel Arguello, Alejandro. Manual de derecho internacional publico.Pag.11
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1.2.2 Epoca medieval

Esta época es de mucha importancia, ya que, para los autores que se inclinan que
es aqui, donde nacié el derecho internacional publico, a pesar que esta época se
caracterizo en sus primeros afios en un ambiente desfavorable para el desarrollo Oh'
derecho internacional, debido a que por un lado, una desorganizacion social,
econdmica y politica de los pueblos invasiones y por otro lado los choques entre la
figura de los emperadores y el Papa, ya que los reyes vivian en constante guerras
siendo la iglesia la que trataba de humanizar aquella; sirviendo muchos de los papas
de arbitro.

Independiente de ello, el surgimiento del presente derecho se da con la ruptura del
sacro imperio romano, que dio lugar a la formacién de los primeros estados y con ello
nace el orden juridico internacional como consecuencia del auge comercial
internacional del momento que conllevo el desplazamiento de personas, navegacion
en los mares, el descubrimiento de nuevas tierras, el reclamo de la soberania,
desplazamiento de fuerza de trabajo, por lo que todos estos factores condujeron a
establecer principios, normas e instrumentos que sean propicios para normar la
conducta de los pueblos haciendo uso de tratados comerciales, de paz, de guerra, €l
desarrollo de la diplomacia y sobretodo sin dejar de mencionar, la figura del arbitraje

muy marcada, por la figura del Papa en los litigios internacionales.

Dentro de las maximas figuras que sobresalieron en esta época seguln indica Carlos
Larios Ochaita fueron: En esta época brillaron:

a) Hugo Grocio. a quien algunos consideran "el padre del Derecho Internacional”
fue un hombre polifacético, tedlogo, jurista historiador, diplomatico, fue
embajador de Suecia en Paris, durante los Ultimos diez afos. Para el la base
de todo derecho es el derecho natural;

b) en Espafia Francisco de Vitoria tedlogo, filésofo, historiador y jurista

fundamenta sus teorias en la de Santo Tomas de Aquino;
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c) en Alemania Samuel Puffendorf quien le dio alas al derecho internacional y
trato de definir muchos de sus términos;

d) en Inglaterra Richard Zouche escribié Jiris et judiccii Fecialis, sive Juiris Inter
Gentes considerado como el", Primer manual del derecho internacional; sin
dejar la influencia del derecho natural enfatiza mas sobre el derecho
costumbrista de las naciones;

e) en Suiza Emerich de Vettel quien escribié Le Droit des Gens, distingue entre
el derecho interno de las naciones y el derecho externo de las misma si no
niega el derecho natural pero insiste en la "voluntad de los pueblos" plasmada
en los tratados y costumbres, su filosofia dominé hasta la primera guerra
mundial , periodo durante el cual se afirmé la idea de "soberania de los
estados" que justifico el derecho internacional publico como un "acto de
aceptacion voluntaria por parte de los estados.”®

Ademas de los aporte al derecho internacional ya mencionados, se tiene, segun
Alejandro Montiel la idea de una comunidad organizada de estados, pero no como un
imperio unitario, sino de tal manera que el emperador quedaba como defensor del
derecho y de la paz, conservando los distintos reinos y la replblicas su independencia
y sus leyes propia, basada en la igualdad dentro de una asamblea permanente de
Estados y previo la creacion de Tribunales de arbitraje y la aplicacién de sanciones a
los agresores.

Es asi como el ambiente de convivencia entre los estados despertd el interés de
aquellos inquietos que buscaban sistematizar doctrinariamente el cimulo de
tradiciones, costumbres, principios, y reglas.

1.2.3 Epoca moderna

En esta época, se da la existencia de varias potencias, asi como pequefios y
medianos territorios soberanos especialmente, y, en donde el sentimiento
generalizado en el mundo de dominio y poder de unos sobre otros, desato grandes

¥ Larios Ochaita. Ob.Cit. Pag. 9, 10y 11
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guerras entre los estados pero asi mismo éstas, concluian con pactos de paz, que

daban lugar al surgimiento de varios principios que hasta hoy le dan vida al derecho

internacional publico, como por ejemplo, uno de ellos es el de igualdad juridica de los

estados, el cual quedo establecido en el tratado de paz de Westfalia, quedando éste

calificado por varios, como €l inicio de del derecho internacional.

Este periodo, también se caracterizé por el aumento de las actividades diplomaticas

naciendo y multiplicandose los tratados de comercio, sin dejar de mencionar los

siguientes acontecimientos, dentro de los cuales se tiene los de mayor relevancia:

La Revolucién Francesa, bajo el principio de la libre determinacién de los
pueblos de Estados, donde el pueblo es el titular del poder politico,
transformando esto, fue de gran aporte a la vida internacional hasta nuestros
dias debido que es de vital importancia que los estados sean soberanos para
formar parte del derecho internacional.

El Congreso de Viena el cual determina el esplendor de la diplomacia clasica
y se da como consecuencia de la culminacién de las guerras napoleénicas, ya
que permite que el derecho internacional alcanza un gran desarrollo a partir de
ello" se da una restructuracion politica en el ambito internacional al determinar
nuevas divisiones politicas que con casi todas las caracteristicas que aun hoy
se le conoce.

La santa alianza fue el primer jintento de una organizacién supranacional
inspirada en el principio de la hegemonia de las grandes potencias y la
intervencion de los asuntos internos de los demas estados y ademas de
mantener el orden de los reyes; alianza de la cual formaron parte varios paises
con el objeto de borrar los logros revolucionarios.


emiimpresos02
Cuadro de texto


¢ La Doctrina Monroe se da en esta misma época en América proclamada por
el presidente Monroe de Estados Unidos con el objeto de proclamar los
principios de no colonizacion, aislamiento y no intervencién debido a que la
Santa Alianza fuera un peligro para América al querer intervenir en sus
colonias es asi como el presidente de Monroe citado Alejandro Montiel
proclama "América para los americanos."'0

Es asi como en esta época los interés entre los estados europeos los lleva a la
conclusion naturalmente de pactos, tratados, convenios y la constitucién de uniones
de diversas indoles por lo que el derecho internacional fue denominado por la doctrina
francesa derecho internacional clasico.

1.2.4 Epoca contemporanea

En ésta época no fue la excepcion de las guerras, ya que en medio de una gran
tension internacional, se desencadenaron las dos guerras mundiales, a pesar que
iban surgiendo los primeros aportes al derecho internacional, pero la ambicién del
poder internacional de las potencias pudo mas, haciendo en vano los esfuerzos
logrados al promover la organizacion de la comunidad internacional; no obstante
éstas dos guerras, dio lugar a que dos grandes organizaciones internacionales tales
como la sociedad de naciones y la organizacion de las naciones; la primera fue creada
como consecuencia de la primer guerra mundial a través del tratado de Paz de
Versalles, como una propuesta del presidente norteamericano Woodrow Wilson, ya
que él era de la idea de que para que se reunan los Estados en una comunidad
armonica debia de existir un equilibrio de fuerzas, la autodeterminacion de los
pueblos y, limitacion del armamento y resolver los conflictos internacionales
pacificamente”, y la segunda que vino a fortalecer las debilidades de la Sociedad de
Naciones, la cual fracaso debido a que las grandes potencias estuvieron al margen
de las mismas, y, por la falta de sinceridad de algunos estados es asi como no se

0 Montiel Arguelio. Ob. Cit. P4g.16
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pudo evitar la segunda guerra mundial, y en ambas organizaciones se reconocio el
principio de la igualdad entre los estados.

Es asi como ademas la soberania y la solucidon de los conflicto se reconoci6
expresamente la existencia de un cuerpo de normas llamado derecho internacional
orientado a regular las relaciones entre los estados soberanos asi mismo se introdujo
un registro de los tratados, creando asi fuente segura de derecho internacional
publico, sin dejar de mencionar, que a raiz de la ultima organizacién de esta época
trajo consigo un innumerables de convenios, congresos, conferencias y
organizaciones que hoy en dia forman parte de ese engranaje de instituciones del
derecho internacional actual.

Por lo que se puede decir, que la génesis del derecho internacional lo encontramos
como consecuencia de las guerras que la historia se narran, motivadas por un espiritu
de hegemonia y conquistador de los pueblos, naciones y Estados de cada época
viéndose en la necesidad de crear instituciones internacionales que regulen las
relaciones entre los mismos, para fomentar entre las naciones la paz y la seguridad
internacional con motivo de los devastadores desastres que se daban como
consecuencia de resolver los conflictos por la fuerza.

1.3 Sujetos del derecho internacional piiblico

La Escuela clasica sostiene que solamente los estados son sujetos de derecho
internacional publico; a ésta escuela se le reprocha el ignorar la existencia actual de
las organizaciones internacionales, siendo que el derecho internacional piblico
moderno atribuye a las organizaciones internacionales: capacidad, derechos y
obligaciones, y posibilidad de contratar. Por consiguiente, la escuela clasica se
encuentra desenfocada en la actualidad.

La escuela positivista por su parte, sostiene que el Unico sujeto de derecho

internacional publico es el individuo, porque:
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e El Estado es una ficcion del derecho.

e El Estado actiia por medio de agrupaciones sociales que a su vez estan formados
por individuos.

El receptor final del derecho en todas sus manifestaciones es el individuo. A ésta
escuela se le critica que esté desenfocada con la practica juridica.

L.a escuela contemporanea o ecléctica, combinando a las dos tendencias anteriores
y ajustandose a la realidad y a la practica juridica internacional contemporanea,
sostiene que el Estado es el sujeto mas importante del derecho internacional pablico,
pero también lo son las organizaciones internacionales intergubernamentales y en
casos bien determinados los individuos.

12


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il

2. Tratados y Convenios entre Estados

Se denomina tratado al que celebran entre si dos o mas gobiernos o jefes de Estado,
por medio de cual establecen y aceptan una serie de clausulas, comprometiéndose
a observarlas referidas a limitacion de fronteras, cesion de territorios, conclusion de
una alianza, entre otras.

El Articulo 38 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, incorporado a la
Carta de las Naciones Unidas del 26 de junio de 1945, que reproduce al anterior
articulo 38 del Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia de 1920, que aplicara
como fuente de derecho internacional a: “los convenios internacionales, tanto
generales como particulares que establecen reglas expresamente reconocidas por
los Estatutos litigantes.” Asi, el tratado internacional actia como un acuerdo entre el
derecho de gentes, destinado a producir unos determinados efectos juridicos.

En términos generales, se define el tratado internacional como: Convenio entre dos
o mas Estados realizado para crear, mediante consentimiento mutuo, una obligacion,
o resolver otra ya existente, o modificarla en forma de compromiso solemne que las
partes se obligan a respetar.”!!

En sentido lato, la denominacién de tratado debe aplicarse a todo acuerdo concluido
entre miembros de la comunidad internacional. En sentido estricto, el tratado
internacional se define por el procedimiento utilizado para formalizarlo o concluirlo, es
decir, se atiende a la forma, no al contenido. Y son dos los rasgos que lo caracterizan:

" Diccionario de Ciencias Sociales. Salustiano del Campo Juan, Juan F. Marsal y José A. Garmendia.
Redactado bajo el patrocinio de la UNESCO, Instituto de Estudios Politicos, 2 Tomos. Madrid. 1976.
Pag.1091.
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a) Conclusion inmediata, con las fases de negociacion, firma y ratificacion; y b)
Unidad del instrumento juridico. La firma por si sola no basta para hacer
obligatorio el contenido formulado en el tratado. Sélo adquiere fuerza con la
ratificacion. Rousseua da la siguiente definicion de la ratificacién de un tratado:
“Aprobacién dada al tratado por los 6rganos internos competentes para obligar
internacionalmente al Estado”.?

2.1 Definicion juridica

Este es conocido también como acuerdo, convenio, pacto. Puede ser definido como
la negociacién juridica mas importante a nivel internacional. Constituye un acuerdo
de voluntades entre dos o mas Estados, llamados también “partes” en una comunidad
internacional, cuyo objeto es el de crear, modificar o extinguir una relacion juridica
entre ellos para su mutuo beneficio. De acuerdo a la Convencion de Viena este puede
ser definido o entendido como un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico o

en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacioén particular.

Es esencial conocer que dentro de este convenio se consignan por escrito los
derechos y obligaciones para los firmantes, este también actia como un instrumento
que regula el comportamiento reciproco de los participantes en dicho tratado.
Asimismo, existen una serie de principios generales y fundamentales, que rigen el
derecho de los tratados, y de los que podriamos mencionar los siguientes: Pacta Sunt
Servanda, Res Inter Alios Acta, Bona Fide lus Cogens, por mencionar los mas
importantes.

Un tratado para que pueda ser denominado como tal, requiere de una serie de pasos
a seguir tal como la negociacién, firma, ratificacion y entrada en vigencia, y dentro de
estos existen elementos fundamentales: por un lado la capacidad, que solo los

Estados poseen para celebrar tratados y el consentimiento, el cual tiene que ser

2 Rousseua Charles, Derecho Internacional Puablico. Ed. Ariel, Barcelona. 1968 Pag. 124.
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expreso y sobretodo debe ser manifestado por medio del jefe de Estado o por algin
intermediario o representante de éste, el cual debe constar de plenos poderes para
poder negociar, pero los cuales a la vez estan limitados para dicho representante.
Los tratados son ratificados por el poder legislativo Gnicamente. Por otra parte segtin
sus tipos los tratados pueden ser: tratados bilaterales que se dan Gnicamente entre
dos sujetos de derecho internacional y tratados multilaterales el cual involucra mas
de dos sujetos. Con respecto al objeto del tratado, este puede ser de caracter militar,
medioambiental, negociacion, tratado de limites, tratado de paz, dependiendo la

situacion y circunstancias en las que las partes quieran negociar.

2.2 Naturaleza juridica

Para entender aun mejor el Derecho Internacional cabe mencionar su naturaleza. En
el Derecho Internacional no todo esta dicho es un derecho en formaciéon que se esta
creando, regulando y desarrollando constantemente. Muchos autores han
desarrollado diferentes fundamentos del Derecho Internacional, recopilando los
puntos mas importantes de ellos, coincide que el fundamento mas importante del
Derecho Internacional es el social.

El Derecho Internacional al relacionarse con estados y cumplir funciones con estos,
tiene la necesidad de mantener la paz entre ellos y la seguridad; evitando actos donde
se utilice la fuerza de una manera violenta. De igual forma uno de los objetivos de
éste es la cooperacion entre estados para regular y coordinar a través de tratados o
acuerdos, precisamente por la necesidad que tienen los estados de relacionarse entre
si. Actualmente existe la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) quien se encarga
de promocionar los fundamentos del Derecho Internacional.

La naturaleza juridica de todo tratado internacional es el consentimiento de las partes.

En otras palabras, la voluntad expresada de los estados. Unicamente los estados o
las entidades estatales son partes en los tratados. Los tratados se rigen por el orden
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internacional. No por el régimen juridico particular de los estados. El objeto de todo
tratado es crear, modificar, o extinguir relaciones entre las partes.

En las relaciones internacionales, la interaccion entre los sujetos internacionales
(estados, organizaciones e instituciones internacionales), es un factor importante
para la cooperacion internacional, dicha cooperacién se debe llevar a cabo mediante
un margen juridico y moral establecido previamente por un érgano internacional el
cual respete y reconozca la personalidad juridica de cada uno de los miembros.

Conforme las necesidades y requerimientos de cada uno de los sujetos
internacionales, estos pueden adoptar documentos legales de validez internacional
en los cuales se establezcan condiciones y clausulas especificas para el

cumplimiento de su objetivo, refiriéndose, claro esta, a los tratados internacionales.

Se puede considerar con un trato internacional a todo aquel acuerdo concluido entre
dos o mas sujetos de Derecho Internacional.

Anteriormente, las normas que regian a los tratados internacionales, eran Gnicamente
de caracter consuetudinario, o sea que se realizaban tomando en cuenta los usos y
costumbres de una sociedad especifica a la cual el tratado internacional afectaba o

involucraba.

Fue hasta 1980, después de concluidos los trabajos emprendidos por la comisién de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas, se firmo la Convencion de Viene sobre
el derecho de los tratados, firmada en el mismo lugar que lleva su nombre y que entré
en vigor el 27 de enero de 1980.

Dicha Convencion pone sobre la mesa las caracteristicas y principios asi como la

regulacion para la formulacién de los tratados internacionales.
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2.3 Objetos y fines de los tratados internacionales

El objetivo de los tratados internacionales en general, es fijar reglas generales para
los estados o normas juridicas de derecho internacional, pueden ser comparados con
leyes, y surgen del acuerdo de voluntades de un gran nimero de sujetos con el fin de
establecer normas objetivas; su objetivo esencial es regular las relaciones entre los
distintos sujetos destinatarios de estas normas, tales como los estados y las
organizaciones internacionales.

Contribuir a mejorar la calidad de vida y el nivel de bienestar en la poblacion,
promover el acceso de los productos a los mercados internacionales, contribuir a la
diversificacion de mercados, fomentar {a integracién de la economia y contribuir a la
elevacion de la competitividad del pais, promover la transparencia en las relaciones
comerciales internacionales y el pleno respeto a los principios politicos

2.4 Procedimientos de suscripcion y ratificacion, canje, depdsito y registro de
los tratados internacionales

Los tratados internacionales en la actualidad han tomado un auge y cada vez son
mas los tratados que se celebran entre Estados u Organismos internacionales. Pero
vale decir que también van de la mano las controversias y consecuencias que se
sufre cuando éstos no son cumplidos de la forma establecida y acordada en el tratado
o acuerdo.

Para poder comprender facilmente el proceso de formacién de los Tratados
Internacionales, se exponen a continuacion algunas de las diversas definiciones que
existes sobre "tratado internacional" a medida de presentar paso a paso factores
importantes de los tratados o acuerdos para un entendimiento eficiente de dicho
proceso.

e Se entiende por "tratado”, un acuerdo internacional celebrado por escrito entre

Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento

17


emiimpresos02
Cuadro de texto


unico o en dos o mas Instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacién particular.

Un tratado internacional, es un instrumento donde se consignan disposiciones
libremente pactadas entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional con el
fin de crear, modificar o extinguir obligaciones y derechos

Otra definicidn citada es la expuesta por Charles Rousseau, quien sefiala que
un tratado internacional, es un acuerdo entre sujetos del Derecho de Gentes

destinado a producir determinados efectos juridicos.

En esencia, para formar un concepto en base a las anteriores definiciones, un tratado

internacional es un acuerdo celebrado entre dos o mas Estados donde establecen

partes pactadas entre ellos en base a efectos juridicos con el fin de obtener beneficios

para ambos Estados.

A continuacion se describen las fases que posee un Tratado Internacional:

Negociacion: para ponerse de acuerdo en el texto a tratar un requisito
indispensable es la negociacion. Se considera que son Estados negociadores
aquellos que participan en la elaboracién y adopcién del texto. En el derecho
espaiiol, el inicio del Tratado corresponde al Gobierno Central, ni el Jefe del
Estado, ni las Cortes, ni las Comunidades auténomas pueden forzar un
tratado, pero pueden instar al Gobierno para que lo haga.

~ La fase de negociacion es la mas larga, puede durar varios afos realizar un

texto definitivo que satisfaga a las partes. Durante esta fase .deben
determinarse el objeto, fin y contenido del tratado, y también la redaccion del
mismo, sobre todo en los tratados entre estados que hablen lenguas
diferentes.
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Adopcion del texto: tras esta fase se pasa a la adopcién del texto. Adoptar
significa consentir que todos los participantes se pongan de acuerdo en su
redaccion definitiva. Anteriormente era necesario el voto favorable de todos los
Estados negociadores. Esto sigue vigente en los Tratados bilaterales. Con la
proliferacion de los Tratados internacionales multilaterales se pasé al sistema
de mayorias (art. 9 de la Convencién de Viena de 1969). Este articulo
establece que la adopcion del texto de un tratado se efectuara por
consentimiento de todos los Estados participantes en su elaboracion, salvo lo
dispuesto en el parrafo 2.

La adopcion del texto de un tratado en una conferencia internacional se
efectuara por mayoria de dos tercios de los Estados presentes y votantes, a

menos que esos Estados decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente.

Autenticacion: la siguiente fase es la de autenticacion. Este acuerdo queda
fijado de manera solemne como el contenido definitivo auténtico e inalterable
del tratado. Segun el articulo 10 de la Convenciéon de Viena de 1969, el texto
de un tratado quedara establecido como auténtico y definitivo:

a) mediante el procedimiento que se prescriba en él o que convengan los
Estados que hayan participado en su elaboracion; o

b) a falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma "ad referéndum o la
firma ribrica puesta por los representantes de esos Estados en el texto del
tratado o en el acta final de la conferencia en la que figure el texto.

Prestacion del consentimiento: la fase final es la de prestacion del
consentimiento. Los Estados participantes deciden en esta fase si quieren ser
parte o no del Tratado. Si aceptan se someten al Tratado. Los que no aceptan
no quedan obligados. El consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado podra manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que

constituyan un tratado la ratificaciéon, la aceptacion, la aprobacién o la
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adhesion, o en cualquier otra forma. El consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado se manifestara mediante la firma de su representante:

a) cuando el tratado disponga que la firma tendra ese efecto;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido
que la firma tenga ese efecto; o

¢) cuando la intencién del Estado de dar ese efecto a la firma se desprenda
de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante
la negociacion.

Para la adopcion o la autenticacion del texto de un tratado, para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se considerara que una
persona representa a un Estado:

a) si se presentan los adecuados plenos poderes, o

b) si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados o de otras
circunstancias, que la intencion de esos Estados ha sido considerar a esa persona
representante del Estado para esos efectos y prescindir de la presentacion de
plenos poderes.

También un sujeto en virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos
poderes, se considerara que representan a su Estado:

a) los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones exteriores, para
la ejecucioén de todos los actos relativos a la celebracién de un tratado;

b) los Jefes de misidn diplomaticas, para la adopcion del texto de un tratado entre el
Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;

c) los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional
0 ante una organizacion internacional o uno de sus 6rganos, para la adopcion del
texto de un tratado en tal conferencia. Organizacién u érgano.
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En resumen de esta seccion, tienen capacidad para celebrar Tratados internacionales
los representantes de los Estados con plenos poderes, sin embargo hay
determinados cargos estatales que tienen facultades para celebrar todos estos actos
sin que sea necesario que tenga un poder del Estado especifico pues el Derecho
internacional les confiere facultades en virtud de sus funciones. Estos son el Jefe de
Estado, el Jefe de Gobierno y el Ministro de Asuntos Exteriores. Los Jefes de Misién
Diplomatica (embajadores) también tienen determinadas competencias (negociacion
y adopcion), previa resolucion autoritativa especifica, lo que en la practica resolutiva

se llama extensién de plenos poderes para la firma.

Las organizaciones internacionales también tienen capacidad para celebrar tratados
internacionales, se rigen por las normas de la Convencién de Viena de 1986, pero

esta capacidad depende de lo establecido en sus cartas fundacionales o estatutos.

Las particularidades en la formacion de los Tratados en Guatemala

¢ La Negociacion: En Guatemala el érgano encargado de la negociacion de un
tratado es el drgano ejecutivo, que dentro de él esta el Ministerio de Relaciones
Exteriores quienes son los que profundizan esta materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala es una institucion
gubernamental que tiene como misidon ejercer relaciones diplomaticas,
promotoras del desarrollo y la cooperacion; asi como las relaciones consulares
que promueven la proteccion de los derechos de salvadorefios en el exterior.

Todos Los tratados internacionales celebrados por Guatemala con otros
estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la Reptblica
al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta
Constitucién. La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado
vigente para Guatemala. En caso de conflicto entre el tratado y la ley,

prevalecera el tratado.
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Algunas de las limitantes establecidas en la Constitucion de la Republica,
aunque mas bien es un tipo de proteccion a el Pais es que establece, que No
podran celebrarse o ratificarse tratados u otorgarse concesiones en que de
alguna manera se altere la forma de gobierno o se lesione 0 menoscaben la
integridad del territorio, la soberania e independencia de la Republica o los
derechos y garantias fundamentales de la persona humana.

Lo dispuesto en lo anterior se aplica a los tratados internacionales o contratos
con gobiernos 0 empresas nacionales o internacionales en los cuales se
someta el Estado salvadorefio, a la jurisdiccion de un tribunal de un estado
extranjero.

Lo anterior no impide que, tanto en los tratados como en los contratos, el
Estado salvadorefio en caso de controversia, someta la decision aun arbitraje
0 a un tribunal internacionales.

La Autenticacién: para la autenticacién segun el Estado Salvadorefio y como
lo establece la Constitucion, Quién estan facultado para la firma o firma ad
referéndum en la celebracion de un tratado es atribucién y obligacion del
Presidente de la Republica Celebrar tratados y convenciones internacionales,
someterios a la ratificacion de la Asamblea Legislativa, y vigilar su
cumplimiento.

Y establece ciertos requisitos que son:
o Mantener ilesa la soberania de la Republica y la integridad del territorio.
o Procurar la armonia social, y conservar la paz y tranquilidad interior y la

seguridad de la persona humana como miembro de la sociedad.

o Dirigir las relaciones exteriores tomando en cuenta los factores anteriores.
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Fase Final: no se podran ratificar los tratados en que se restrinjan o afecten de
alguna manera las disposiciones constitucionales, a menos que la ratificacion
se haga con las reservas correspondientes. Las disposiciones del tratado
sobre las cuales se haga reservas no son ley de la Republica.

Para la ratificacion de todo tratado o pacto por el cual se someta a arbitraje
cualquier cuestion relacionada con los limites de la Republica, sera necesario
el voto de las tres cuartas partes, por lo menos, de los Diputados electos.

Cualquier tratado o convencién que celebre el Organo Ejecutivo referente al
territorio nacional requerira también el voto de las tres cuartas partes, por lo
menos, de los Diputados electos.

La facultad de declarar la inaplicabilidad de las disposiciones de cualquier
tratado contraidas a los preceptos constitucionales, se ejercera por los
tribunales dentro de la potestad de administrar justicia.

La declaratoria de inconstitucionalidad de un tratado, de un modo general, y
obligatorio, se hara en la misma forma prevista por esta Constituciéon para las
leyes, decretos y reglamentos.

Los tratados internacionales celebrados por Guatemala con otros estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia,
conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constituciéon. La ley no
podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para Guatemala. En caso
de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado.

Un tratado entrara en vigor de {a manera y en la fecha que en el que se disponga o
que acuerden los Estados negociadores. A falta de tal disposicion o acuerdo, el
tratado entrara en vigor tan pronto como haya constancia del consentimiento de todos

los Estados negociadores en obligarse por el tratado.
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Cuando con consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar
en una fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, este entrara en
vigor con relacién a ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado disponga ofra
cosa. Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticidad de su texto, la
constancia del consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la manera
o la fecha de su entrada en vigor, las reservas, las funciones del depositario y otras
cuestiones que se susciten necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado
se aplicaran desde el momento de la adopcion de su texto.

Un tratado entrara en vigor en la forma expresamente acordada por los Estados en
el texto del tratado. Sin embargo, cuando el texto no disponga un procedimiento
expreso debera observarse la disposicion del articulo 24, inciso 2 de la convencion,
el cual enuncia: A falta de tal disposicién o acuerdo, el tratado entrara en vigor tan
pronto como haya constancia de los Estados participantes.

En los tratados bilaterales la entrada en vigor surte efecto a partir de la notificacion
de la ratificacién, pero cuando el tratado es multilateral un procedimiento utilizado es
que el tratado surtira efecto sélo para los Estados ratificantes. El efecto juridico de los
tratados internacionales puede estipularse en el Estado parte. Para éste, el tratado
esta en vigencia por que ha adquirido derechos y obligaciones conforme al derecho
internacional.

Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar
en una fecha posterior a la de la entrega en vigor de dicho tratado, éste entrara en
vigor en relacidon con ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado disponga
otra cosa.

Un tratado o una parte de él se aplicara provisionalmente antes de su entrada en

vigor:

¢ si el propio tratado asi lo dispone; o
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¢ silos Estados negociadores han convenido en ello de otro modo.

La aplicacion provisional de un tratado o de una parte del respecto de un Estado
terminara si éste notifica a los Estados entre los cuales el tratado se aplica
Provisionalmente su intencién de no llegar a ser parte en el mismo, a menos que el
Tratado disponga o los Estados negociadores hayan convenido otra cosa al respecto.

Irretroactividad de los tratados, las disposiciones de un tratado no obligaran a una
parte respecto de ningun acto o hecho que haba tenido lugar con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del tratado para esa parte ni de ninguna situaciéon que en
esa fecha haya dejado de existir, solo que una intencion diferente se desprenda del
tratado o conste de otro modo.

Ambito territorial de los tratados, un tratado sera obligatorio para cada una de las
partes por lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una intencién
diferente se desprenda de él o conste de otro modo.

Aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia:

e Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103 de la Carta de las Naciones
Unidas, los derechos y las obligaciones de los Estados partes en tratados
sucesivos concernientes a la misma materia se determinaran conforme a los
parrafos siguientes.

¢ Cuando un tratado especifique que esta subordinado a un tratado anterior o
posterior 0 que no debe ser considerado incompatible con ese otro tratado
prevaleceran las disposiciones de este Gltimo. |

o Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en el

tratado posterior, pero el tratado anterior no quede terminado ni su aplicacion
suspendida conforme al articulo 59, el tratado anterior se aplicara iinicamente
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en la medida en que sus disposiciones sean compatibles con las del tratado
posterior.

+ Cuando las partes en el tratado anterior no sean todas ellas partes en el tratado

posterior:

a) en las relaciones entre los Estados partes en ambos tratados se aplicara la
norma enunciada en el parrafo 3.

b) en las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos tratados y un
Estado que soélo lo sea en uno de ellos, los derechos y obligaciones reciprocos
se regiran por el tratado en el que los dos Estados sean partes.

o El parrafo 4 se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41 y no
prejuzgara ninguna cuestion de terminacion o suspensién de la aplicacioén de
un tratado conforme al articulo 60 ni ninguna cuestiéon de responsabilidad en
que pueda incurrir un Estado por la celebracién o aplicacién de un tratado
cuyas disposiciones sean incompatibles con las obligaciones contraidas con
respecto a otro Estado en virtud de otro tratado.

En el caso de aplicacion provisional, es decir cuando los Estados acuerdan ponerlo
en aplicaciéon aun antes de la fecha en la que, a tenor de sus disposiciones, debe
entrar en vigor, debido a que éstos, pretenden que las normas contenidas en el
tratado se consideren ya vinculantes juridicamente, y la obligatoriedad del tratado en
términos juridico-internacionales seria la misma que se deriva de un convenio que ya

entré en vigencia.

La aplicacién provisional termina cuando el Estado o la Organizacion internacional
notifican a los demas sujetos entre los que aplica provisionalmente el mismo, su
intencion de no llegar a ser parte del mismo, a menos que el tratado disponga o los
negociadores hayan acordado otra cosa al respecto. |
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Aparentemente, pareceria que existe un conflicto entre el Derecho Internacional y el
Derecho Interno (Constitucional) sobre la aplicacion provisional del tratado, pues
algunas legislaciones internas no permiten este tipo de aplicacién. Sin embargo, tal
dilema, no existe pues si bien el Derecho Internacional permite la aplicacion
provisional no la impone necesariamente.

El Derecho Internacional esta claro en cuanto al problema que se suscita en el
Derecho Interno de algunos Estados por la aplicacion provisional de un tratado, ya
que los gobiernos no pueden prestar su consentimiento a determinados tratados y
convenios internacionales sin antes no haber obtenido la autorizacion parlamentaria
o legislativa, ya que este salto de procedimiento interno obligatorio compromete al
Estado quien tendria la obligacion juridico-internacional de cumplirio pese a la
violacién interna del tramite de aprobacion. Para evitar este conflicto, es necesario
que la aplicacion provisional de un tratado o convenio esté regulada por el
ordenamiento juridico interno.

Los tratados, después de su entrada en vigor, se transmitiran a la Secretaria de las
Naciones Unidas para su registro o archivo e inscripcion, segun el caso, y para su
publicacién.

La designacién de un depositario constituira la autorizacion para que éste realice los
actos previstos en el parrafo; precedente.

La institucién del depositario nace a fin de facilitar la solucién de una serie de
necesidades propias de los tratados multilaterales.

Una vez ratificado un tratado bilateral se procedera al intercambio de instrumentos de
ratificacion entre ambas Partes Contratantes, cada una de las cuales tendra asi
constancia del otorgamiento por la otra de su consentimiento en obligarse. Ahora
bien, dado que el nimero de Partes Contratantes de los tratados multilaterales puede
ser muy elevado, el intercambio de los instrumentos de ratificacion o de adhesion y

el cumplimiento de las demas obligaciones se complican extraordinariamente, ya que,
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por ejemplo, cada una de las Partes tendria que proceder a tal intercambio con todas
las demas.

De ahi que se creara la figura del depositario para los tratados multilaterales, con el
fin de facilitar y agilizar el desempefio de las funciones caracteristicas de estos
tratados. En la practica se fue imponiendo designar un solo depositario para que
custodie el ejemplar original del Tratado y centralice la recepcién de instrumentos de
ratificacién, adhesién, reservas, entre otras y efectie una serie de operaciones.

La Convencion de Viena reglamenta muy cuidadosamente todo lo referente al
depositario en los arts. 76 y 77, que sistematizamos de la forma siguiente:

Determina quiénes pueden ser depositarios, cuya designacién se hara por los
Estados negociadores en el propio Tratado o de cualquier otro modo. La funcién del
depositario podra recaer en uno o en varios Estados, en una Organizacion
internacional o en el funcionario administrativo principal de tal Organizacion.

Dentro de las funciones del depositario, podemos distinguir:

Funciones de archivero y notariales. Destacamos las funciones de custodiar el texto
del Tratado y otros instrumentos, notificaciones y comunicaciones relativas al Tratado
y registrarlo en la Secretaria de las Naciones Unidas.

Funciones de recepcion, informacion y transmision. Dentro de ellas distinguimos las
de recibir las firmas del Tratado, notificaciones y comunicaciones relativas al mismo;
las de informar a las Partes y otros Estados facultados para serlo de los actos,
notificaciones y comunicaciones relativas al Tratado, incluidas las reservas y
declaraciones interpretativas; la funcién de transmitir a los Estados el texto y demas
instrumentos relativos al Tratado, entre otras.
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2.5 Efectos juridicos y legales

La primera consecuencia de la entrada en vigor de un Tratado consiste en que
producira efectos juridicos.

2.5.1 Efecto general: la obligatoriedad y su fundamento

Los acuerdos internacionales son una fuente del Derecho internacional mediante la
cual se crean derechos y obligaciones que, debido a su origen, se conocen como
derecho convencional.

La norma pacta sunt servanda implica que la actitud de buena fe ha de prevalecer
durante la ejecucion de un Tratado en vigor. Esta norma satisface una necesidad de
seguridad juridica y ha sido transmitida a través del tiempo como una verdad evidente

y universalmente aceptada.

El art. 26 del Convenio de Viena, segun el cual “todo tratado en vigor obliga a las
Partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”, consagré la norma pacta sunt
servanda como regla general en lo relativo a los efectos generales del Tratado (su
obligatoriedad entre las Partes), conectandola con el principio de la buena fe, basico
en las tareas de interpretacion y ejecucién de los tratados.

2.5.2 Efectos especificos

a) En el tiempo
Debemos hacer referencia a los efectos especificos de los tratados ratione
temporis, es decir, cudles son los momentos inicial y final en que un Tratado

empieza o deja de producir sus efectos.

Si el momento inicial suele coincidir con la entrada en vigor, el término final de los
Tratados, es decir, aquel en que deja de ser aplicable y, consiguientemente, deja
también de surtir sus efectos, salvo excepciones, suele estar previsto en el propio
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Tratado. Lo normal es que se estipulen por un plazo determinado (cinco, diez o
mas anos) o bien por tiempo indefinido, salvo denuncia expresa. También dejan
de surtir efectos por otras causas (nulidad, terminacion y suspension).

b) En el espacio

Tenemos que hacer igualmente referencia a los efectos especificos de los tratados
ratione loci, es decir, cual es el espacio fisico o territorial al que alcanzan los
efectos del Tratado.

El principio general en esta materia, que reconoce la Convencion de Viena en su
art. 29, es el de la obligatoriedad en “la totalidad del territorio” de cada una de las
partes, entendiéndose por tal el territorio terrestre, las aguas interiores, el mar
territorial y el espacio aéreo. No obstante, esta regla general puede sufrir
excepciones:

Existen casos en que un Tratado no se aplica a determinadas partes del territorio

estatal, a dependencias insulares, a colonias dependientes, entre otras.

El Tratado puede tener una aplicacion fuera del territorio de los Estados Partes,
ya sea porque contiene estipulaciones respecto a terceros Estados, ya sea porque
se pretende regular un espacio que se encuentra fuera de la jurisdiccion de los
Estados (alta mar, espacio ultraterrestre, entre otras).

Determinados tratados pueden tener también efectos fuera del territorio del Estado
cuando en ellos se prevé que obligaran a los Estados parte respecto de las
personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, ya sea en su territorio o fuera de
él. Es el caso, por ejemplo, de la aplicacion de los tratados de derechos humanos
ratificados por un Estado en los territorios sometidos a ocupacién de ese Estado.
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c¢) Respecto de otros Tratados
Otro tema que debemos revisar es el de los efectos de los Tratados ratione
materiae, consistente en determinar, primero, la compatibilidad e incompatibilidad
entre un Tratado anterior y otro posterior sobre la misma materia y, segundo, en

qué medida los efectos del primero pueden quedar limitados por el segundo.

Para la exposicion seguiremos el mismo orden del art. 30 de la Convencién de
Viena, diferenciando cuatro supuestos:

e Supuesto contemplado en el art. 30.1 del Convenio de Viena.

e Supuesto excepcional del art. 103 de la Carta de las Naciones Unidas. El art.
103 de la Carta de las Naciones Unidas establece que “En caso de conflicto
entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en
virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier
otro Convenio internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la
presente Carta”.

e Supuesto contemplado en el art. 30.2 del Convenio de Viena. El art. 30.2 del
Convenio de Viena establece que “Cuando un tratado especifique que esta
subordinado a un tratado anterior o posterior o que no debe ser considerado
incompatible con ese otro tratado, prevaleceran las disposiciones de este
altimo”.

e Supuesto contemplado en el art. 30.3 del Convenio de Viena. Un tercer
supuesto es el de dos Tratados sucesivos sobre la misma materia entre las
mismas partes, si el segundo no prevé que su conclusion determinara la
terminacion o suspension del primero. En este caso se aplicaran las normas
del Tratado anterior sélo en la medida en que sean compatibles con el Tratado
posterior. Se trata de una aplicacién parcial del principio lex posterior derogat
priori.

e Supuesto contemplado en el art. 30.4 del Convenio de Viena. Se plantea un
cuarto supuesto cuando las Partes en los dos tratados no son las mismas. De

acuerdo con el art. 30.4 de la Convencion: En las relaciones entre los Estados
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que sean Partes en ambos tratados, se aplica la regla que rige en el supuesto
c) anterior. Las relaciones entre un Estado Parte en ambos tratados y otro que
sblo sea parte en uno de ellos se regiran por el tratado en el que los dos
Estados sean partes.

d) Entre las Partes y respecto de Estados terceros
Otro problema que se suscita es el de los efectos de los Tratados ratione
personae. Se debe plantear si los tratados sélo producen efectos respecto a las

partes en el mismo o si crean derechos u obligaciones para terceros Estados.

Los Tratados producen plenos efectos entre las Partes. Sélo las partes pueden
limitar estos efectos mediante una estipulacién en el propio Tratado o por medio
de las reservas. Por “Parte” se debe entender aquel sujeto internacional que ha
consentido en obligarse por el Tratado y con respecto al cual el Tratado esta en
vigor.

Un problema especial es el relativo a si los Tratados pueden producir obligaciones y
derechos respecto a terceros Estados. Se entiende por terceros Estados aquellos que
no son Partes en un Tratado.

La regla general esta formulada en el art. 34 de la Convencion de Viena, que
establece que “un Tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin
su consentimiento”. No obstante, esta norma general o principio admite las siguientes
excepciones:

e Tratados que establecen obligaciones para terceros Estados: en principio, no
es posible crear obligaciones para terceros Estados, salvo que se den
determinadas condiciones: Que las Partes en el Tratado tengan la intencién
de crear una obligacion para el Tercer Estado. Que el Tercer Estado acepte
de forma expresa y por escrito 1a obligacion.
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Tratados que creen derechos a favor de terceros Estados: por excepcion a la
regla general, pueden crearse derechos a favor de terceros, siempre que se
cumplan determinados requisitos: Que exista la disposicion en el Tratado. Se
entiende en forma expresa. Que los Estados Partes hayan tenido intencién de
conferir un derecho a un tercer Estado, a un grupo o a todos los Estados. Que
el tercer o terceros Estados asientan al beneficio concedido. Que el Tercer
Estado cumpla las condiciones que para el ejercicio del derecho se estipulen
en el Tratado o que posteriormente se establezcan sobre la base del mismo.

Tratados como origen de una costumbre: un efecto especial de los Tratados
es la posibilidad de que a través de ellos se creen costumbres internacionales.
El art. 38 de la Convencion de Viena establece que “Lo dispuesto en los arts.
34 a 37 no impedira que una norma enunciada en un tratado llegue a ser
obligatoria para un tercer Estado como norma consetudinaria de Derecho
internacional reconocida como tal’.

Referencia a la clausula de Nacién mas favorecida esta clausula es una
institucion mediante la cual el Estado que la otorga se obliga a extender al
Estado beneficiario de la misma todas las ventajas que concedié o concedera
en el futuro a un tercer Estado (llamado el Estado mas favorecido) en los
mismos términos que a este ultimo y sin que sea preciso ningn nuevo acuerdo
para ello. La clausula tiene un contenido variable y relativo, ya que el beneficio
concedido depende de los que se hayan concedido o concedan al Estado mas
favorecido y depende también de que se mantengan o no o de que varien o
no los beneficios otorgados.
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CAPITULO i

3. La inmunidad diplomatica

El diccionario de la Real Academia Espafiola lo define como “la prerrogativa de los
Senadores y Diputados a Cortes, que los exime de ser detenidos o presos, salvo en
casos que determine las leyes, o procesados y juzgados sin autorizaciéon del
respectivo cuerpo colegislador”. También se ha definido como “los privilegios
otorgados constitucionalmente a favor de los Diputados, en su caracter de
representantes del pueblo, con el propésito de preservar la voz de la ciudadania y
facilitar el cumplimiento de los demas deberes propios de la funcion legislativa”.'®

La inmunidad tiene su origen con el nacimiento de los parlamentos en Inglaterra, los
cuales entraron en conflicto con la Corona. “La Inmunidad Parlamentaria nace con la
creacion de los Parlamentos, especificamente en Inglaterra como consecuencia de
las pugnas existentes entre el Parlamento Inglés y la Corona [...] era necesaria la
formalizacién de ciertas prerrogativas que actuaran a favor de la representacion
Parlamentaria comun, en contraposicién de una Monarquia poderosa y antojadiza.”*
Entonces, la Inmunidad nace con el fin de evitar abusos por parte de la Corona.

La inmunidad diplomatica, es el privilegio anexo a un cargo autorizado a los agentes
diplomaticos que se fomenta en la costumbre internacional que se dirige a su
inviolabilidad personal a la independencia que se necesita para su desenvolvimiento
del cargo y al ser tratados de una manera atentamente personal y especial en sus
conexiones con las autoridades especiales del pais que en sus funciones son
ejercidas.

13 Cordero, S. 2007.El Poder de las Inmunidades: El Problema de la Impunidad en el Ordenamiento
Juridico Costarricense. Tesis de grado para optar por el titulo de licenciatura en Derecho, Sede
Rodrigo Facio, Universidad de Costa Rica. Pag. 26.

4 fbid. Pag. 7.
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La inmunidad es un privilegio, que exime a determinadas personas de obligaciones y
penalidades, a las cuales estan sujetas todas las demas.

Otro concepto es, conjunto de las prerrogativas reconocidas a los agentes
diplomaticos con fundamento en la costumbre internacional, que se refieren a su
inviolabilidad personal, a la independencia necesaria para el desempefio del cargo y
a la cortesia con que se deben ser tratados a sus contactos con las autoridades
oficiales del pais en que ejercen sus funciones.'®

Las inmunidades diplomaticas, se dan detalladamente de un gran reglamentacion,

que se encuentra en la Convencion de Viena de 1961.16

3.1 Definicion doctrinaria

La diplomacia es una ciencia y un arte. Como ciencia, la diplomacia comprende el
conjunto de conocimientos necesarios sobre el funcionamiento de las practicas y
normas juridicas internacionales sobre las relaciones entre Estados y demas sujetos
del derecho internacional publico. Como arte, la diplomacia es el arte de negociar,
poniendo de manifiesto las habilidades del negociador como una de las
caracteristicas del buen agente diplomatico, toda vez que debe aplicar las mismas
reglas del derecho internacional piblico pero esta vez debe hacerlo ante un Estado
extranjero y en atencion estricta a las instrucciones que su propio Estado emita y le
haga llegar por cualquier medio de comunicacién entre ambos.

Para definir la inmunidad diplomatica, se debe empezar por dividir y definir las
instituciones que la componen, mediante las definiciones de las cuales podremos
configurar una definicién doctrinaria sobre la inmunidad diplomatica. Por ende, en
primer término, la inmunidad es, segin la define Guillermo Cabanellas en su obra, “la
exencion de carga que se da sobre personas, bienes o lugares determinados y que

15 Montan Palestra, Editorial Abelardo Perrot, Buenos Aires. Derecho Penal, Tomo |I Parte Especial Ob.

Cit. Pag. 747

6 Carlos Arrellano Garcia. Editorial Porria Mx. Primer curso de Derecho Internacional Publico.
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se otorga como prerrogativa procesal a ciertas personas, siendo estos comuinmente
parlamentarios o diputados e incluso agentes diplomaticos, que los exime de ser
detenidos o presos.”"”

Por su parte, la diplomacia deriva del verbo griego diploma que significa plegado,
siendo entonces que se constituye como un documento que a través de la historia los
antiguos utilizaron para documentar la dacién de poderes y facultades para
representar a sus reinos y para negociar por ellos ante reyes y reinos distantes y
exfranjeros.

La inmunidad diplomatica es la exencioén, el fuero especial que se otorga en virtud de
la calidad de agente diplomatico, a una persona, sus bienes y la sede de la mision
diplomatica, con el estricto propésito de que dicha mision y agentes que gocen de
estos beneficios y privilegios puedan desarrollar su actividad de representacion de
los intereses de la nacidon que les envia, asi como la de negociar asuntos que le
conciernen, en atenciéon a su conocimiento sobre las reglas y normas juridicas que

rigen las relaciones entre Estados y deméas sujetos del derecho internacional publico.

3.2 Antecedentes historicos

Derivado a la vieja y antigua costumbre de acuerdo posiblemente anterior a todas las
otras reglas del Derecho Internacional, las autoridades diplomaticas o agentes
diplomaticos, mandados de un Estado a otro, se han considerado como investidos de
un caracter especial y esencialmente sagrado, a consecuencia tal cual se les
consideraba inmunidades y privilegios especiales.

La diplomacia es una practica antigua, que se utilizaba tanto en la India, China y
Egipto, como una practica rudimentaria, que se fue perfeccionando en la antigua
Grecia y Roma, donde los enviados de dichos lugares se convirtieron de simples

mensajeros, en negociadores. Los paises desde la mas lejana antigliedad han

7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomo Il. Pag. 388.
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confiado su representacion a personajes de confianza para que realicen misiones
politicas y negociaciones mercantiles, comenzando por embajadas temporales que
dieron paso a misiones permanentes sin que desaparecieran los agentes o
embajadores extraordinarios.

Los antiguos griegos, creian y consideraban que el enfrentamiento a una persona de
una embajada era o se constituia como una ofensa de la mas grave naturaleza. Los
escritorios de la antigua Roma, eran unanimes al considerar, que un enfrentamiento
u ofensa a sus enviados, pasaba a ser una violacion deliberada de jus gentium.

En 1625 Grecia establecié que habia dos puntos con relacién a los embajadores los
cuales eran conocidos en cualquier lugar como prescrito, por el derecho de las
naciones. En primer lugar que debian ser aceptados y luego no debian de ser
ofendidos. A la consagracion de la inmunidad a los agentes diplomaticos, segun la

implantacién de la costumbre en el ramo de las relaciones internacionales.

Los primeros agentes diplomaticos permanentes fueron instituidos en el siglo XV por
las republicas italianas. La paz de Westfania, (1648) al elegir a los estados europeos,
un sistema de equilibrio politico, indujo a mantener entre ellos, representantes
diplomaticos permanentes. Esta practica se amplié y generaliz6 mas tarde,
especialmente desde mediados del siglo XIX.

Desde la rudimentaria diplomacia practicada en la época de Luis Xl de Francia y de
Fernando el Catolico de Espana, a la pulida y técnica diplomacia de la Republica de
Venecia, la institucion ha mejorado paulatinamente y fue en Venecia propiamente,
donde surgié un servicio diplomatico profesional, ya que utilizaban a las personas en
el exterior, para poder valorar el riesgo de sus negocios en el exterior. Dichas
personas jugaban un papel tan importante, que después de tenerlas temporalmente,
se establecieron permanentemente en esos lugares. Después, fue evolucionando,
hasta que se establecieron servicios centralizados encargados de las relaciones
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externas del pais y fue asi que la misma nacié con el fin de ayudar en el buen
desenvolvimiento de las relaciones internacionales.

La inmunidad diplomatica moderna nace alrededor del siglo XV; paralelamente con
los primeros enviados diplomaticos permanentes. Hecho mismo que evidencia su
importancia en cuanto al desarrollo de las misiones diplomaticas se refiere.

Historicamente, es necesario mencionar que el fundamento del derecho de inmunidad
diplomatica ha variado a través del tiempo. En un principio se basé en el caracter
sagrado de los enviados, siendo que cada uno de ellos desde el inicio de las misiones
diplomaticas tenia un papel muy importante como intermediarios y mensajeros del
Rey, quien a su vez era la representacion terrenal y carnal del Dios en la tierra, en

culturas cuyo sistema politico era el imperialista.

Después de muchos afios, cuando se abandoné el sistema imperialista por muchos
paises para dar paso al sistema constitucionalista en que los funcionarios del Estado
eran meros representantes del poder delegado por el pueblo en ellos, época en que
las leyes del Estado toman vigencia como instrumentos para regular las conductas
de los hombre en una sociedad, bajo el llamado pacto universal entre Estado y
ciudadanos, surge la teoria de la extraterritorialidad de las leyes, teoria que intentaba
explicar como, extraterritorialmente, las normas juridicas de un pais podian aplicarse
a individuos propios del Estado en cuestion, sin que necesariamente se encontraran
dentro de su territorio.

Gracias a los avances en temas como la soberania vy la territorialidad del derecho, asi
como la creciente necesidad de relacionarse con otros Estados; es que el caracter
representativo de la misidén diplomatica adquirié6 mayor importancia. Por lo mismo,
cuando la mision diplomatica, representante de un Estado en tierras ajenas, se
enfrentaba a una situacién de derecho internacional muy particular en la que las
normas de dicho Estado no siempre eran contestes con las del Estado que les envia,
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era necesario echar mano de herramientas que garantizan el éxito de la mision y el
correcto desenvolvimiento de las funciones diplomaticas en cuestién.

3.3 Clasificacion

La inmunidad diplomatica, regida y regulada mayormente por la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, establece las distintas clases de
inmunidades que pueden otorgarse para el adecuado desempefio de la actividad
diplomatica dentro del territorio del Estado receptor.

La clasificacion comprende tres rubros de inmunidad sin embargo, no implica que una
excluya a las demas, es decir que las distintas clases de inmunidades pueden
coexistir ya que entre ellas se diferencian exclusivamente por sobre qué cosa o sobre
quien recae. Asi, una clase de inmunidad recae sobre el agente, otra sobre sus bienes
y la otra sobre determinados lugares y locales; siendo las clases de inmunidad
diplomatica las siguientes:

3.3.1 Personal

La inmunidad diplomatica que recae sobre las personas exclusivamente; también es
conocida como inmunidad de los sujetos. Es el caso de la inmunidad parlamentaria
que conlleva un fuero especial para los agentes diplomaticos o agentes consulares;
es decir para su persona.

La Convencibn de Viena sobre relaciones diplomaticas de 1961 regula,
especificamente en el Articulo 29, dicha inmunidad estableciendo que “la persona del
agente diplomatico es inviolable; No puede ser objeto de ninguna forma de detencion
o arresto.” Lo anterior nos refiere que quien goce de esta inmunidad no es procesable
por razén de delito.
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Tampoco puede ser sujeto de investigacion, registro e inclusive detencién. En tal
virtud, es necesario distinguir el cumulo de derechos que la inmunidad personal o
relativa a los sujetos comprende; para lo cual hacemos la siguiente enumeracién, en
atencion a lo que la Convencion de Viena regula:

A. Inviolabilidad personal:

La inviolabilidad personal consiste en que a ninglin miembro de la misién puede

obligarsele coercitivamente, es decir, no puede ser arrestado ni mantenido en prision.

Por otro lado el estado receptor debe protegerlo y reprimir cualquier ultraje cometido
en su contra.

B. Inmunidad de jurisdiccién penal:

Debemos entender que la inmunidad de jurisdiccion penal consiste en la sustraccion
de los érganos diplomaticos de la aplicaciéon y ejecucidén de la jurisdiccion de las
autoridades locales del Estado receptor.

La inmunidad se manifiesta como la imposibilidad de perseguir a los diplomaticos
ante los tribunales del Estado receptor, a no ser molestados por la autoridad judicial,
ni siquiera a ser llamados como testigos. Sin embargo, esta inmunidad no les exime

de la jurisdiccion del Estado acreditante o Estado emisor.

Esta inmunidad se extiende a la familia de los agentes diplomaticos, asi como a los
miembros del personal administrativo y técnico de la misidon y a sus familias. En
cuanto al personal de servicio de la mision, la situaciéon no es clara, puesto que las
inmunidades de estos se encuentran condicionadas a los actos realizados en el
desempernio de sus funciones.
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C. Inmunidad de jurisdiccion administrativa:

Esta inmunidad significa que el agente diplomético se encuentra exento de
comparecer ante los tfribunales administrativos. A pesar que debe observar las
disposiciones administrativas, no se le puede obligar a cumplirlas en caso que decida
no obedecerlas.

Probablemente el caso mas frecuente es sobre las violaciones al reglamento de

policia y regulaciones de transito.

Esta inmunidad se extiende a los agentes diplomaticos y a los miembros de su familia.
Los miembros del personal administrativo y técnico gozan de ella siempre y cuando
sea en relacion a los actos realizados en el desempefio de sus funciones, por lo tanto
esta inmunidad no se extiende a los familiares de estos. Lo mismo se establece para
los miembros del personal de servicio de la Mision.

D. Inmunidad de jurisdiccion civil:

Esta inmunidad excluye al diplomatico de casi todas las demandas del derecho
privado como son las relativas a bienes, obligaciones, contratos, familias, mercantiles
y laborales, ya que la Convencién de Viena admite tres excepciones; siendo estas las
siguientes:

En primer lugar, cuando se trata de una accion real sobre bienes inmuebles
particulares radicados en el territorio del Estado receptor, a menos que el agente
diplomatico los posea por cuenta del Estado acreditante para los fines de la misién.

En segundo lugar, en el caso de una accién sucesoria en la que el agente diplomatico

figure a titulo privado y no en nombre del Estado acreditante, como ejecutor
testamentario, heredero, legatario o administrador.
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En tercer lugar, en el caso de una accion referente a cualquier actividad profesional
o comercial ejercida por el agente diplomatico en el Estado receptor, fuera de sus
funciones -oficiales.

3.3.2 Real

La inmunidad diplomatica que recae sobre los bienes del agente diplomatico y los
bienes de la misién diplomatica, comprendidos por un conjunto de bienes que se
destinan para el uso personal del agente diplomatico o la misién diplomatica con el
fin de realizar los fines de la actividad diplomatica que alli desempefan, es decir las
tareas que les han sido asignadas en razén de su cargo o puesto.

Esta inmunidad se extiende a bienes muebles como inmuebles, por lo tanto las
valijas, los carros, los maletines de la misi6n diplomatica o del agente diplomatico o
consular estan protegidos contra la revisidbn o retencion que las autoridades
nacionales o locales quieran efectuar sobre los mismos. Por lo tanto, hacemos la
siguiente enumeracién de las inmunidades que en este rubro encontramos, en
atencion a lo dispuesto por la Convencion de Viena sobre la materia; siendo estas las
siguientes:

A. Inviolabilidad de los medios de transporte:

La convencion de Viena también consagra inmunidad a los medios de transporte de
los miembros de la misiéon. Esto quiere decir que no pueden ser objeto de ningln
registro, requisa, embargo o medida de ejecucién. Es comun el conceder placas
diplomaticas a los automéviles que tienen derecho a esta inmunidad.

B. Inviolabilidad de los archivos y documentos:

Los archivos y los documentos de la mision son siempre inviolables, dondequiera que
se encuentren. Asi lo establece el Articulo 24 de la Convencion de Viena. Esto

43

A
\3
oy,


emiimpresos02
Cuadro de texto


significa que no pueden ser embargados ni secuestrados y que el Estado receptor
debe de darles la proteccion necesaria. El objeto de esta inmunidad es obvio, los
documentos y archivos son un instrumento valiosisimo para la mision diplomatica,
porque deben de estar protegidos.

C. Inviolabilidad de la correspondencia:

La correspondencia es la forma que tiene la misién de comunicarse con el Estado
gue lo envia, por lo tanto esta tiene que ser protegida. Por correspondencia oficial
debemos entender toda la correspondencia concerniente a la Misién y a sus
funcionarios.

D. Inviolabilidad de los bienes:

Los bienes e inmuebles que los diplomaticos posean para el ejercicio de sus
funciones son inviolables, es decir, que no pueden ser embargados ni secuestrados,
estos bienes estan formados por una gran variedad de objetos, por lo cual no son
especificados en la convencion, sin embargo podemos entender que se trata de
articulos tales como escritorios, maquinas de escribir, computadoras y en general
todos los enseres que forman una oficina.

3.3.3 Local

Es la inmunidad que se concede como fuero especial sobre los locales de la misién
diplomética asi como de la vivienda del agente diplomatico o consular, en el pais
receptor de la mision. Este tipo de fuero se otorga con el fin y propésito de
salvaguardar la localidad, comprendida esta como lugar de refugio, de operaciones e
incluso de almacenamiento de datos, informacién crucial sobre la misién, las
instrucciones de la misma o inclusive de las personas en ella y del local mismo. A
saber, encontramos dos rubros dentro de esta inmunidad; siendo estos los siguientes:
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A. Inviolabilidad de los locales de la mision:

La inviolabilidad de la residencia y de los locales de la mision se ha fundado en el
principio de la extraterritorialidad, segin el cual la sede de las embajadas y legaciones

se consideran como parte del territorio del Estado al cual sus agentes pertenecen.

Este principio aun es un derecho vigente, pero ahora se fundamenta no solo en la
extraterritorialidad sino también en la necesidad de la mision de cumplir
eficientemente con sus funciones sin el riesgo o peligro de la intervencion dolosa de
otros Estados inclusive del Estado receptor.

La inviolabilidad de los locales de la misioén consiste en que las autoridades del pais
en que se encuentran no pueden penetrar en ella sin el consentimiento del jefe de la
mision. Inclusive, en el caso de que un criminal se refugie en la embajada, el agente
debe entregarlo o autorizar a la policia la entrada al local para su arresto. Esto mismo
ocasiona problemas, pues existe el caso en que el refugiado sea un delincuente
politico, ya que el asilo diplomatico por delitos de indole politica no es aceptado en
todos los Estados.

Algunos autores opinan que la inviolabilidad de la misién tiene sus excepciones. Por
ejemplo, unos opinan que es ilicito penetrar en el caso de ser necesario para salvar
vidas o preservar al Estado territorial de un dafo grave. Siendo el caso tipico el
incendio en la embajada de Espafia que operaba en Guatemala en el afio de 1982;
caso que en Guatemala se conoce muy bien y que sin embargo, opinamos, por
desconocimiento de las normas internacionales que rigen la materia, conllevo severas
fatalidades y la pérdida de vidas humanas.

Importante es mencionar también que este principio se aplica Unicamente a los
edificios que las personas extraterritoriales utilizan efectivamente, sin que una
interrupcion temporal del uso suspenda la inmunidad. Por eso, la Convencién de
Viena menciona que la mera adquisicién de un edificio para uso de una embajada no

da lugar a su extraterritorialidad mientras no haya sido puesto efectivamente al
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servicio de la embajada; agregando también que se extingue la inmunidad si tal |
edificio deja de cumplir su fin de un modo duradero.

Ademas de la prohibicion de penetrar en la embajada sin el consentimiento del jefe
de misioén, la inviolabilidad se manifiesta en la obligacion especial del Estado receptor
de adoptar todas las inmunidades adecuadas para proteger los locales de la mision
contra toda intrusién o dafio y evitar que se turbe la tranquilidad de la mision. Todo lo
anterior, regulado expresamente por el Articulo 22 de la Convencion de Viena en

mencién.
B. Inviolabilidad de la residencia particular:

Al igual que los locales de la misién, la residencia particular del agente diplomatico
goza de la misma inviolabilidad y tiene derecho a la misma proteccion por parte del
Estado receptor. Por lo tanto, las autoridades no pueden penetrar en la residencia de
un diplomatico sin el consentimiento de éste.

3.4 Regulacion legal

Siguiendo con la tematica de la presente investigacion, es adecuado el momento de
abordar lo relativo a la regulacion iegal que sobre la materia de inmunidad diplomatica
versa, rigiendo en gran parte dicho campo. Sin embargo, es necesario mencionar que
el derecho internacional publico desde hace mucho tiempo ha sido ordenado y
desarrollado en torno a usanzas y costumbres, practicas reiteradas que
internacionalmente han sido establecidas como norma para la celebracion de
determinados actos protocolarios por mencionar algunos. Al dia de hoy es poca la
regulaciéon que se encuentra vigente y que regula plenamente en los campos de la
inmunidad diplomatica tal cual. Este es el caso de la Convencion de Viena de 1961
sobre Relaciones Diplomaticas, la cual ha coadyuvado en el desarrollo de las
relaciones diplomaticas entre Estados que han ratificado la misma por los procesos
que en lineas superiores hemos agotado.

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


[
e &,

804D
2
=X
2
=

ﬁ\i\g?-
) \

Por ello, y en atencién a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, es necesario que ahondemos en dicha convencién toda vez que las
relaciones diplomaticas asi como internacionales, dentro del marco del derecho
internacional publico, que el Estado de Guatemala mantenga con otros paises, segin
lo regula la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 149,
debe normar sus relaciones internacionales de conformidad con los principios, reglas
y practicas internacionales, entiéndase en congruencia con las costumbres
normativas del derecho internacional publico y los convenios o tfratados que
Guatemala ratifique, con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la
libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos y el fortalecimiento de los
procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio
mutuo y equitativo entre los Estados.

3.4.1 Convencion de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas

La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas regula los privilegios e
inmunidades para funcionarios diplomaticos. Los Estados parte reconocen que tales
inmunidades vy privilegios se conceden, no en beneficio de las personas, sino con el
fin de garantizar el desempefio eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas
en calidad de representantes de los Estados.

Cabe recalcar que esta Convencion regula solamente las funciones de las misiones
diplomaticas clasicas y los privilegios e inmunidades para el personal de la mision.
De tal forma que en éste instrumento no se abarca lo relativo a misiones especiales
ni organismos internacionales.®

La Convencion tiene dos grandes méritos: Uno, recoge un gran nimero de reglas

consuetudinarias; y, dos, intfroduce una serie de innovaciones respecto del Derecho

18 Estos tienen una convencion internacional especifica: La Convencion sobre Misiones Especiales

(1969) y en la Convencitn de Viena sobre la Representacion de los Estados en sus Relaciones con los
Organismos Internacionales (1975).
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a la Inmunidad Diplomatica, con el objeto de facilitar las funciones y trabajo de las

misiones.®

El articulo 31 de la citada Convencién regula que:

1.

El agente diplomatico gozara de inmunidad de la jurisdiccién penal del Estado
receptor. Gozara también de inmunidad de su jurisdiccién civil y administrativa,
excepto si se trata:

a. De una accion real sobre bienes inmuebles particulares radicados en el
territorio del Estado receptor, a menos que el agente diplomatico los posea por
cuenta del Estado acreditante para los fines de la misién;

b. De una accién sucesoria en la que el agente diplomatico figure, a titulo
privado y no en nombre del Estado acreditante, como ejecutor testamentario,
administrador, heredero o legatario;

c. De una accion referente a cualquier actividad profesional o comercial
ejercida por el agente diplomatico en el Estado receptor, fuera de sus funciones

oficiales.

2. El agente diplomatico no esta obligado a testificar.

3. El agente diplomatico no podra ser objeto de ninguna medida de ejecucidn,
salvo en los casos previstos en los incisos a, b y ¢ del parrafo 1 de este
articulo y con tal de que no sufra menoscabo la inviolabilidad de su persona
o de su residencia.

4. La inmunidad de jurisdiccion de un agente diplomatico en el Estado

receptor no le exime de la jurisdiccion del Estado acreditante.

8 CAHIER, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo, Ediciones Rialp, S.A., Madrid, 1965.
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También menciona que el Estado acreditante puede renunciar a la inmunidad de
jurisdiccién de sus agentes diplomaticos, pero dicha renuncia debe ser expresa.?°

Debe quedar claro que no obstante los privilegios e inmunidades que se conceden,
todas las personas que gocen de esos privilegios e inmunidades deberan respetar
las leyes y reglamentos del Estado receptor. |

Y que respecto a asuntos oficiales de que la mision esté encargada por el Estado
acreditante han de ser tratados con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
receptor por su conducto, o con el Ministerio que se haya convenido.

Ahora bien, lo importante para el tema de la presente tesina, es que la Convencién
no menciona la inmunidad de jurisdiccién de la misién diplomatica como tal (Organo
que representa al Estado acreditante); Gnicamente hace referencia a la inmunidad de
jurisdiccion penal, civil y administrativa para los agentes diplomaticos. Pero, debe
enfatizarse que aun cuando no se mencione en este instrumento internacional, los
Estados también gozan de inmunidad de jurisdiccion.?!

20 Convencion de Viena sobre la Representacion de los Estados en sus Relaciones con los Organismos
Internacionales (1975).

21 L OPEZ MARTIN, Ana Gemma, Las inmunidades del Derecho Intencional: Su aplicacién en Espafia,
Universidad Complutense de Madrid. Consultado en: P.4http:/feprints.ucm.es/6993/1/INMUNIDA. pdf
(Consultado 8 de septiembre de 2021).
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CAPITULO IV

4. La inmunidad diplomatica en Guatemala

Siendo obligatorio desarrollar la inmunidad diplomatica en Guatemala, concierne
definir dicha instituciéon desde un punto de vista interno, es decir tomando en cuenta
la forma en que nuestro ordenamiento juridico reviste esta institucion juridica que
doctrinariamente conocemos y hemos intentado definir previamente como la
exencion, el fuero especial que se otorga en virtud de la calidad de agente
diplomatico, a una persona, sus bienes y la sede de la misién diplomatica, con el
estricto propésito de que dicha misién y agentes que gocen de estos beneficios y
privilegios puedan desarrollar su actividad de representacion de los intereses de la
nacion que les envia, asi como la de negociar asuntos que le conciernen, en atencion
a su conocimiento sobre las reglas y normas juridicas que rigen las relaciones entre
Estados y demds sujetos del derecho internacional publico.

4.1 Definicion

En Guatemala podria definirse la inmunidad diplomatica sin lugar a dudas como una
exencion de cargas que se otorga en virtud de la calidad de agente diplomatico o
consular, a una persona, sus bienes y la sede de la misién diplomatica, esto surge de
la normativa imperante en materia de derecho internacional publico, misma norma
que ocupa su lugar en el pinaculo del sistema normativo guatemalteco, por supuesto
nos referimos a la Constituciéon Politica de la Reptblica de Guatemala, siendo éste
cuerpo normativo el que establece que Guatemala debera regir sus relaciones
internacionales, interpretadas dinamicamente como relaciones de derecho
internacional publico, por las normativas, practicas y usanzas internacionales que

rijan dichas instituciones en el plano internacional.

En Guatemala, como en otros paises, la figura juridica de la inmunidad diploméatica
se define de igual manera; es decir como la exencién de cargas, el fuero especial
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gue se otorga por ley a determinadas personas en atencion al propésito con el que
se encuentran en un determinado territorio realizando determinadas funciones

correspondientes a una mision diplomatica o consular respectivamente.

4.2 Antecedentes historicos

Se debe recurrir en primer lugar a la Constitucion de la Reptublica Federal de Centro
América, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de Noviembre de
1824. En dicho texto constitucional se encuentra un arraigado sentimiento de
patriotismo centroamericano qué propone como bases para un sistema politico
federacionista afianzar los derechos del hombre y del ciudadano sobre los principios
de libertad, igualdad, seguridad y propiedad.

Sin embargo, de la lectura de su articulado y en atencién a la inmunidad diplomatica,
no se encuentra mas que una base para tal institucion; la cual no expresa claramente
-una inmunidad diplomatica tal cual se le-conoce hoy, sino mas bien deja ver que los
ministros diplomaticos o cénsules eran tratados con cierta deferencia mas no
inmunidad. Lo que siguiere que en dicho momento histérico, no era de vital

importancia ni trascendencia regular garantias diplomaticas en Guatemala.

La base en mencidn, que se considera un antecedente para la inmunidad diplomatica
la constituye el Articulo 103, que se ubica bajo el titulo VI referente al senado y sus
atribuciones, especificamente dentro de la seccion Il que regula lo relativo a las
atribuciones de dicho 6rgano, enunciando dicho articulo que es atribucién del senado
el declarar cuando ha lugar a la formacion de causa contra ministro diplomatico y
consul en delito de toda materia.

No asi, el texto constitucional en cuestién hace clara la tendencia a ampliar las
relaciones internacionales y a estrechar lazos de cooperacion y negocios con otras
‘potencias. Esto se hace evidente al dar lectura al titulo IV referente al poder legislativo
y sus atribuciones, dentro de la seccion Il que trata sobre las atribuciones de dicho

52


emiimpresos02
Cuadro de texto


organo, especificamente en el Articulo 69, donde enuncia como atribucion la de
ratificar tratados y negociaciones, asi como asuntos de comercio con naciones
extranjeras.

Es necesario recurrir, siempre en orden cronolégico, a la primera Constitucion Politica
del Estado de Guatemala, decretada por Asamblea Constituyente el 11 de Octubre
de 1825, siendo €l caso que la Asamblea Constituyente actia bajo la autoridad del
Pacto de la Confederacion Centroamericana, con el propésito de dar ley fundamental
que debe regir al Estado de Guatemala. Dicho texto es muy similar a la Constitucion
de la Republica Federal de Centro América pero en ella no existe una base para la
inmunidad diplomatica o para relaciones internacionales que sugieran el uso de
alguna institucion similar a la inmunidad de los agentes diplomaticos. Nuevamente,
éste hallazgo indica que no era considerada importante la regulacién de tal naturaleza
ya que las relaciones internacionales eran tensas y dificiles por la situacion
geopolitica que en aquel entonces se vivia.

También corresponde traer a la vista el Acta Constitutiva de la Republica de
Guatemala que data del afo 1851. Es importante mencionar que una vez
desintegrada la federacion centroamericana, el General Rafael Carrera emiti6 el 21
de marzo de 1847 un decreto erigiendo en Republica el Estado de Guatemala,
constituyéndose asi una Asamblea Nacional Constituyente, la que el 19 de octubre
de 1851 decreta el Acta Constitutiva de la Replblica de Guatemala; siendo el caso
que tuvo vigencia durante 20 afios, reformada Unicamente en abril de 1855 para
asegurar la presidencia vitalicia de Rafael Carrera.

Este texto se compone de 18 articulos en los cuales se organiza el Estado de
Guatemala de la siguiente manera: Un presidente de la Reptblica, electro cada cuatro
afios por una asamblea compuesta de la Camara de representantes, el Arzobispo
metropolitano, los individuos de la Corte de justicia y los vocales del Consejo de
Estado; un Consejo de Estado, el cual se compone de secretarios del despacho, ocho

consejeros nombrados por la Camara de representantes y de los que estime el
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presidente; una Camara de representantes, compuesta por 55 diputados; una
Administracion de justicia, compuesta por tribunales y jueces de la Republica.

En el texto en mencion refiere que el Articulo 6 determina como primer magistrado al
presidente de la Republica y en consecuencia le atribuye como funcién la de
mantener relaciones exteriores, asi como nombrar, acreditar y recibir ministros
diplomaticos, admitir consules y celebrar con otros gobiernos tratados de alianza,
amistad y comercio.

Esto sugiere que la diplomacia era parte de la politica exterior del gobierno de Rafael
Carrera y por lo tanto, es posible estimar que tratos deferentes eran acostumbrados
alos ministros diplomaticos y consules que el sefior presidente acreditara o recibiera.
Sin embargo, no se sugiere la inmunidad diplomatica tal cual.

Posteriormente, se encuentra la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala,
decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11 de diciembre de 1879. Se
considera que no estd demas hacer una breve resefia histérica que ayude a
comprender y visualizar el contexto politico y social en el que se promulga este texto
constitucional; por cuanto se debe comenzar por mencionar que en marzo de 1871,
un ejército invadié el pais desde la frontera con México, entrando triunfante e
iniciandose asi la reforma liberal dirigida por Justo Rufino Barrios y Miguel Garcia
Granados. En marzo de 1872 se instalé una asamblea bajo el control de Miguel
Garcia Granados ante la cual se presenté un proyecto por los conservadores, con
mucho contenido de derechos humanos y definicién de los distintos poderes.

Sin embargo, por diferencias con los radicales liberales, se rechazé el proyecto
sustituyéndose éste por uno de corte liberal que presentaba elementos de integracién
econdmica a través de la unién aduanera y el libre comercio, pero por la pugna entre
ambos bandos se concluyo por conciliar algunos aspectos de ambos proyectos. Mas
los esfuerzos de esta asamblea no dieron frutos, pues Miguel Garcia Granados
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renuncié ante dicha asamblea la que se vio forzada a convocar a elecciones de
presidente siendo el caso que Justo Rufino Barrios fue el vencedor en dicho evento.

Por tanto, fue él quien convoco nuevamente a elecciones de asamblea constituyente
y no fue sino hasta el 11 de diciembre de 1879 que se promulgd la Constitucién con
104 articulos y cinco disposiciones transitorias. Su texto reconoce en lo referente a
derechos, bajo el titulo Il denominado garantias, el derecho a la educacion, la libertad
de locomocion, la libertad de industria, el derecho de peticion, la libertad de religion,
el derecho de asociacion y reunion, la libertad de emision del pensamiento, el derecho
de propiedad, el derecho a una detencion legal, el derecho a la defensa y la
inviolabilidad del domicilio asi como el Habeas Corpus.

“En lo referente a la divisién tripartita de poderes, mantiene el organismo ejecutivo
apoyado por un Consejo de Estado, el organismo legislativo unicameral y el
organismo judicial con independencia de los anteriores.

Es importante mencionar que fue reformada ocho veces, siendo las reformas en los
afios de 1885, 1887, 1897, 1903, 1921, 1927, 1935 y 1941. Cabe mencionar que la
mayoria de las reformas eran tendientes a regular el tiempo de duracion del periodo
presidencial. En todas estas reformas asi como en el texto original de 1879 no existen
bases solidas de la inmunidad diplomatica o de alguna inmunidad o trato preferente
hacia los ministros (agentes) diplomaticos o cénsules acreditados en el pais a
excepcion de la reforma del 11 de marzo de 1921, cuyos avances son notables toda
vez que en ella se regula casos de suspension, perdida y recobro de la ciudadania;
se amplian los derechos individuales; se introduce el amparo para completar la
garantia del Habeas Corpus y también se introduce la figura del ministerio publico.

Por su parte el organismo ejecutivo ve reducidas sus facultades asi como la

introduccion de la prohibicion de reeleccion; mientras que el organismo judicial pasa
a ser contralor de la constitucionalidad de las leyes. Es en dicha reforma que los
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incisos 15 y 16 se encuentran nuevamente la funcion de recibir y acreditar ministros
diplomaticos asi como la introduccion del exequatur a las patentes de los consules.

Esto sugiere un avance en las relaciones diplomaticas internacionales asi como la
adopcidn de reglas y usos internacionales en cuestion de diplomacia; hecho mismo
que invita a pensar en el nacimiento proximo en el sistema juridico guatemaiteco de

preeminencias y fueros especiales para diplomaticos y consules.

Dichos avances tuvieron una duracién limitada pues termind su vigencia con un golpe
de Estado encabezado por jévenes oficiales quienes tomaron el poder y se instalaron
como la Junta Revolucionaria de Gobierno; la cual emitié cierto nimero de decretos
de suma importancia y trascendencia. Por ejemplo, el decreto nimero 18 de fecha 28
de noviembre de 1944, el cual derogé la Constitucién de la Republica de 1879 y sus
reformas; dando paso a que una recién conformada e instalada Asamblea Nacional
Constituyente dictara la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
promulgada el 11 de marzo de 1945.

La resena histérica ubica en el 15 de marzo de 1945, afio en que se aprobé un texto
de 212 articulos con grandes innovaciones tales como el tratamiento de temas de
moralidad pdblico, educacidon y trabajo. La parte dogmatica de este texto
constitucional se subdivide, por primera vez en la historia constitucional
guatemalteca, en derechos individuales y sociales, encontrandose dentro de estos
ultimos temas como el trabajo, el salario minimo, las jornadas, las vacaciones y los
descansos, la sindicalizacion, la huelga y el paro asi como el trabajo de mujeres y
menores de edad, la indemnizacion por despido, la jurisdiccidn privativa y la
seguridad social. También se reconocié la autonomia universitaria y se otorgaron

mejoras al magisterio asi como la implementacion de una politica indigenista.

La parte organica se divide al Estado en organismos, siendo el caso que el organismo
legislativo estaria integrado por un diputado por cada 50,000 habitantes, los cuales
se elegian por un periodo de cuatro afios, renovandose por mitad cada dos anos. El
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organismo ejecutivo era dirigido por el presidente de la Republica, quien era electo
popularmente para desempefiar su cargo durante un periodo de seis afios de
Gobierno. El organismo judicial se integraba segtn la nueva ordenanza por la corte
suprema de justicia, corte de apelaciones y otros jueces.

El ejército, por su parte, fue sin duda un elemento importante en la regulacion
constitucional pues fue calificado esencialmente como un ente profesional, obediente
y no deliberante; al cual se le atribuia la obligacién de defender la integridad del
territorio nacional asi como el cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y el principio de la alternabilidad en el ejercicio de la presidencia de la
Republica.

Esta constitucion, que rigié durante el proceso democratico de 1945 a 1954, durante
los gobiernos de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzméan, contiene en el Articulo
137, incisos 12 y 13 respectivamente, bajo el titulo IV referente al ejecutivo, dentro
del capitulo | sobre el presidente de la Republica, que son funciones asignadas al
presidente las de nombrar y remover a los representantes diplométicos y a los
funcionarios del cuerpo consular; asi como recibir a los representantes diplomaticos
y expedir y retirar el exequatur a las patentes de los consules.

Esta regulacién constitucional nos indica el avance en el campo diplomatico y el
crecimiento que el sistema juridico guatemalteco ha tenido, toda vez que otorga la
facultad de recibir 0 no recibir a los agentes consulares enviados por otras potencias
a actuar en Guatemala. También denota como se ha acentuado la calidad de agente
diplomatico y como ésta se diferencia de la calidad de consul y por si eso fuera poco,
demuestra la importancia de mantener relaciones internacionales lo que indica que
existen politicas de gobierno concernientes a esta tarea y por tanto se confiere la
clara existencia y arraigo del derecho internacional como una disciplina de
conocimiento y estudio en Guatemala.
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La Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por Asamblea Constituyente
el 2 de febrero de 1956. Dicha constitucion esta fuertemente inspirada en el
anticomunismo, o que puede observarse al dar lectura al articulado constitucional
que declara punible toda acciéon comunista, individual o asociada asi como la
prohibicién de organizaciones de grupos que actuaran de acuerdo o en subordinacion
con entidades internacionales que propugnaran la ideologia comunista.

Por su parte dicha normativa incluye la acertada denominacion de derechos humanos
a las garantias y derechos que en su parte dogmética contiene, dividiéndose ésta en
siete capi'tulos dentro de los cuales se encuentran derechos individuales y sociales
propiamente asi como el amparo para la proteccion de las garantias que la
constitucion establece. En lo referente a la inmunidad diplomatica, nuevamente se
encuentran dos bases para la diplomacia, estando ubicadas ambas de ellas en el
titulo relativo al poder publico, especificamente las atribuciones del organismo
legislativo y las atribuciones del organismo ejecutivo propiamente.

Esta cuestion resulta similar en los Gitimos dos textos analizados y consideramos que
indica el arraigo del derecho internacional en el campo politico del pais asi como el
creciente interés por mantener relaciones diplomaticas con otras potencias en aras
de la colaboracion eficaz entre naciones. Sin embargo y a pesar de lo anterior, no se
encuentran bases claras sobre la inmunidad diplomatica.

Por su parte, nuestra bisqueda de antecedentes legales en la historia constitucional
del pais nos conduce a la Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por
Asamblea Constituyente el 15 de septiembre de 1975. Dicha Constitucién se da
cuando a consecuencia de un golpe de Estado protagonizado por el ejército el 31 de
marzo de 1973, el coronel Enrique Peralta Azurdia centraliza los poderes en su
persona y declara ilegales los partidos politicos asi como también suspende la
vigencia de las garantias constitucionales. Para entonces, se toman medidas para
convocar, elegir e instalar una asamblea constituyente, siendo el caso que dicha
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asamblea promulga una constitucion desarrollada en 271 articulos con 11
disposiciones transitorias y finales.

Dentro de las innovaciones mas destacadas, la mencionada constitucion regula por
primera vez la corte de constitucionalidad, integrada por 12 miembros, entre
magistrados de la corte suprema de justicia y de las salas de la corte de apelaciones
y de lo contencioso administrativo. Se regula como su tinica competencia el conocer
de los recursos de inconstitucionalidad, los cuales eran por demas formalistas y
podian ser interpuestos por el consejo de Estado, el colegio de abogados, el
ministerio publico, el presidente de la Republica en consejo de ministros y por
cualquier persona o entidad que fuere directamente afectada por una ley o disposicion
de caracter general, actuando con el auxilio de diez abogados.

En igual forma, referente a las instituciones de inmunidad diplomatica y de derecho
internacional, esta constitucion repite lo ya visto en las ultimas tres, siendo que en los
apartados relativos a las funciones del organismo ejecutivo y legislativo incluye las de
ratificar los tratados y convenios celebrados con otros Estados, asi como la facultad
de recibir y acreditar agentes diplomaticos y miembros del cuerpo consular, otorgando
o retirando el exequatur a las patentes de dichos funcionarios. Esto sugiere pocos
avances en el creciente uso de inmunidades diplomaticas, mas no en la nuevamente
arraigada importancia conferida a mantener y estrechar lasos de cooperacion
internacional.

Por Ultimo, la mas reciente de las Constituciones que Guatemala ha tenido, traemos
a la vista la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada por
Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985, luego de sufrir un golpe de
Estado el pais por parte de un grupo de militares que culpaban a la cupula de
funcionarios del ejército como responsables de desorden y corrupcion.

Esto dltimo ocasiona que luego del golpe de Estado de 1982, se den importantes

cambios en la estructura interna del ejército de Guatemala dando como resultado que
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asumiera el ministro de defensa el control como jefe de gobierno quien luego convoco
a elecciones de asamblea constituyente para promulgar una nueva ley fundamental
y dos nuevas leyes constitucionales siendo estas la Ley Electoral y una ley referente
a garantias constitucionales después conocida como la Ley de Amparo, Antejuicio y
Constitucionalidad de las leyes.

La nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se desarrolld entonces
en 281 articulos y 22 disposiciones transitorias y finales, dando como resultado
avances importantes en las garantias individuales, econémicas, sociales y culturales
ademas de contener normas de gran alcance como la contenida en el Articulo 46,
que reconoce la preeminencia del derecho internacional en materia de derechos
humanos sobre el derecho interno.

De igual manera, enriquece el hecho de crear un delegado del congreso de la
Republica como guardian de los derechos humanos que la constitucién garantiza. Por
o demas es una constitucién muy completa y bien estructurada que mantiene la
divisién de poderes, estableciéndose un sistema de frenos y contrapesos a través de
diferentes controles inter organicos.

En concordancia con lo anterior, también da un paso importante en la que respecta
al derecho internacional y las relaciones internacionales que resulten de
negociaciones asi como de tratados y convenciones celebrados y ratificados por el
congreso de la Republica de Guatemala. Esto se regula en el texto constitucional en
cuestion, estableciendo que las practicas internacionales seran acogidas como
normas de derecho internacional cuando no contrarien las del derecho interno o las
de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, lo cual es sin duda
ventajoso para el desarrollo de dicho derecho en nuestro sistema juridico. Pero deja
abierta la puerta a muchos caminos distintos ya que no existe una norma completa
que expresamente regule el campo de las inmunidades diplomaticas asi como los
fueros especiales que dicha inmunidad implica para el pais.
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Por tanto, nos parece que se ha avanzado mucho desde la primera constitucién que
se promulgara para ser fundamento de nuestro sistema juridico alla en 1824, cuando
aun se respiraban aires de federacioén y la independencia del territorio era muy
reciente; pero no lo suficiente como para tener un fundamento constitucional para la
diplomacia tal cual, en cuyo texto se regule incluso la inmunidad diplomatica como
una realidad que tiene aplicacién diaria mas no una legal.

4.3 Regulacion legal

En Guatemala, las relaciones internacionales del pais se encuadran de acuerdo con
lo que la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala establece al respecto.
Aunada a dicha norma suprema encontramos la necesaria aplicacion de instrumentos
de regulacion internacional como lo son las convenciones y tratados que el Gobierno
ha ratificado y que rigen en dicha materia. Sin embargo, el servicio diplomatico esta
regulado en esencia por el Decreto Ley 148, Ley Organica del Servicio Diplomatico
de Guatemala, siendo dicho decreto el que crea la carrera diplomatica para tener a
su cargo los intereses y la representacién internacional de la Republica, misma que
dirige el Ministerio de Relaciones Exteriores.

4.3.1 Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 149,
acerca de las relaciones internacionales, que Guatemala normara sus relaciones con
otros Estados, de conformidad con los principios, reglamentos y practicas
internacionales con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad,
al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y
equitativo entre los Estados.

Esta redaccién engloba los principios generales que a nuestra forma de ver, son los
principios axiolégicos y dogmaticos que rigen la politica exterior del Estado, asi como
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las relaciones de éste con Estados analogos de la region. Por tanto, el primero de
ellos es la concordancia y respeto a normativas internacionales sobre la materia.

Este principio informa sobre la preeminencia de normas internacionales sobre €l
derecho interno que en Guatemala pueda regular la actividad diplomatica, cuestion
que se respeta al pie de la letra toda vez que la Unica regulacién existente, siendo el
Decreto Ley 148 el cuerpo normativo que tiene por objeto regular la carrera
diplomética en Guatemala, estda subordinado a la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, constituyendo en nuestra opinién una ampliacion integral y
especifica para el caso de Guatemala como normativa interna.

En segundo lugar, se encuentran los principios de respeto y mantenimiento de la paz
y la libertad, siendo estos los principios rectores de una politica exterior no invasiva,
acorde con la directriz internacional que constituye el principio de no intervencion y
de libre determinacion de los pueblos. En igual manera el respeto de dichos valores
axiolégicos como lo son la paz y la libertad son elementos esenciales para una
armoniosa colaboracion entre Estados.

En tercer lugar se presenta el respeto a los derechos humanos, el cual entendemos
esta muy ligado a los anteriores principios, siendo primordial en la actividad normativa
del Estado de Guatemala, ya que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala es eminentemente respetuosa de los derechos humanos, tanto asi que
esta catalogada como una de las constituciones mas respetuosas y avanzadas en
materia de derechos humanos en Latinoamérica.

En cuarto lugar, {a normativa constitucional informa sobre el principio de
fortalecimiento de procesos democraticos e instituciones internacionales que
garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre Estados, siendo este un principio
axiologico de suma importancia en la rectoria de la politica exterior pues nos informa
sobre la necesaria reciprocidad entre Estados, intentando evitar el menoscabo de la
dignidad de cada Estado con el que se pretenda negociar una relacién internacional.
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Este principio busca inspirar condiciones necesarias para equitativas concesiones
que beneficien al pais como a los demas Estados que intenten una relacién con
Guatemala.

Se concluye que la normativa de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, podra parecer corta, mas es una norma muy bien estructurada que
propone los principios axiolégicos que a nuestra consideracién deben informar e
inspirar toda relacion internacional de Guatemala con otros Estados, en aras del bien
comun y de la exitosa cooperacion pacifica entre Estados.

4.3.2 Instrumentos juridicos y practicas internacionales en materia de
inmunidad diplomatica

La normativa interna de Guatemala, en concordancia con lo establecido por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, encontramos la ya analizada
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas que rige en un plano
internacional las relaciones internacionales que Guatemala pueda entablar con otros
Estados y demas sujetos del derecho internacional publico. Sin embargo, también

existe una normativa interna que merece analisis y consideracion.

Lo anterior se refiere al Decreto Ley 148, Ley Organica -del Servicio Diplomatico de
Guatemala, ley que regula en un plano interno la carrera diplomatica, entendiéndose
en el contexto de dicha normativa que la carrera diplomatica es el avance
institucionalizado de tiempo en tiempo, de pleno derecho en la jerarquia de categorias
con base en el tiempo, méritos, experiencia y -estudios; misma que inicia en la
categoria de tercer secretario y ascendera gradualmente a segundo secretario, primer
secretario, consejero, ministro consejero, enviado extraordinario y plenipotenciario.

La categoria de ingreso puede modificarse al grado superior inmediato si la persona,

ademas de los requisitos basicos tiene otros especiales que lo hagan un candidato
especial.
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Al ingresar a la carrera diplomatica se inscribird a la persona en el escalafon
diplomatico y se le abre una hoja de servicios en donde se anotan los méritos y
deméritos. Las funciones de cada categoria las determina el ministro de relaciones
exteriores. Los ascensos en la carrera diplomatica se llevan a cabo sobre la base de

criterios de capacidad, servicio, cultura, méritos, edad y tiempo de servicio.

Dicho sea de paso, este cuerpo normativo también regula las funciones generales de
los funcionarios y empleados del servicio diplomatico, expresamente establecidas en
el Articulo 35 del Decreto Ley 148, Ley Organica del Servicio Diplomatico de
Guatemala, siendo las siguientes:

* Velar por el prestigio, {a dignidad y el progreso de {a Nacién;

e Someterse en todo momento y de manera absoluta a la posicion que en
materia de politica internacional adopte el gobierno de la Republica;

e Guardar la mas completa discrecion sobre los asuntos oficiales que se les
encomienden o lleguen a su conocimiento. Esta estricta obligaciéon subsistira
aun después de que el funcionario o empleado abandone el servicio
diplomatico;

e Actuar con el mayor cuidado y diligencia en los asuntos oficiales que se les
encomienden:

e Obedecer fielmente las instrucciones y 6rdenes de trabajo que reciban de sus
superiores y cooperar, tanto con éstos, como con los subordinados, en la
prestacion de los servicios oficiales;

e Mantener las mejores relaciones con las autoridades particulares del pais en
que estuvieren acreditados;

e Instruir a los guatemaltecos sobre las leyes y demas disposiciones
administrativas del pais de su adscripcion, a fin de prevenir su falta de
cumplimiento por ignorancia de las mismas;
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e Mantener el indispensable decoro, tanto en su funcién oficial, como en su vida
privada, absteniéndose de cualquier acto que pudiera redundar en
desprestigio de su persona y de Guatemala;

« Residir en el lugar donde radique la mision en que presten sus servicios salvo
autorizacion especial del ministerio de relaciones exteriores; y

e Dar estricto cumplimiento a las disposiciones de esta ley y de su reglamento.

En la misma forma, el citado cuerpo normativo describe precisamente las
prohibiciones a que todo funcionario y empleado del servicio diplomatico debe
sujetarse, siendo esto contenido del Articulo 36 del Decreto ley en cuestion,
regulacion de importante categoria:

+ Dirigirse al jefe del organismo ejecutivo sin ponerlo simultaneamente en
conocimiento del ministro de relaciones exteriores;

+ Dirigirse a las otras dependencias del organismo ejecutivo, a los otros
organismos del Estado y sus dependencias, si no es por conducto del
ministerio de relaciones exteriores. Los agregados y asesores técnicos a que
se refiere el Articulo 26, con excepcién de los agregados militares rendiran
exclusivamente por conducto del ministerio de relaciones exteriores sus
informes a los ministerios, instituciones o centros de que dependan y por el
mismo conducto recibiran sus érdenes e instrucciones de ellos;

e Inmiscuirse en los asuntos internos o de caracter politico del pais de su
adscripcidn;

e Hacerse cargo, sin autorizacion del ministerio de relaciones exteriores, de la
representacion diplomatica o consular de otro pais;

e Entregar para su custodia los archivos de la misiébn a la representacion
diplomatica o consular de otro pais, en los cases de retiro por suspension de
relaciones diplomaticas o por cualquier otro motivo, sin autorizacién previa del
ministerio de relaciones exteriores; y, en todo caso, mandatos judiciales;

e Ejercer, ellos o los miembros de sus familias que dependan de los mismos, en

el pais de su adscripcion, cualesquiera actividades profesionales, comerciales
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o industriales, salvo las culturales y sociales con caracter honorario y los casos
establecidos en el inciso 2 del Articulo 6 del Cédigo de Notariado.

Sostener polémica y hacer publicaciones o declaraciones que puedan
redundar en perijuicio del buen nombre y los intereses de la Republica y de su
gobierno;

Utilizar los documentos y sellos oficiales y las valijas diplomaticas para fines
particulares;

Dar a conocer, sin autorizacion del ministerio de relaciones exteriores, a
persona ajena a la mision, los documentos oficiales;

Aceptar obsequios valiosos de funcionarios o particulares, sin previa
autorizacion del ministerio de relaciones exteriores. Esta prohibicion se hace
extensiva a los familiares de los funcionarios 0 empleados del servicio
diplomatico.

Usar de sus cargos e influencias para obtener propaganda personal; y
Ausentarse del pais en donde ejercen sus funciones, sin autorizacion del
ministerio de relaciones exteriores.

Importante es también hacer mencién de las prerrogativas que dicha ley encuadra en
el caso de funcionarios y empleados del servicio diplomatico, siendo estas las
contenidas en los Articulos 38 al 40 del Decreto ley 148.

Es necesario mencionar que esta ley contempla los tipos de misiones que legalmente
pueden existir; cuya direccion, categoria, atribuciones, vigilancia, instrucciones,
fiscalizacion y cumplimiento de objetivos asignados recae sobre el organismo
ejecutivo por conducto del ministerio de relaciones exteriores, todo ello regulado
especificamente en el Decreto Ley 148, Ley Organica del Servicio Diplomatico de
Guatemala, especificamente en los Articulos 5 y 6; siendo estas las siguientes:

+ Delegacion permanente: siendo una misién de duracién constante y ante los

organismos internacionales.
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¢ Delegacion temporal: siendo una misién de duracion corta ante organismos
internacionales.

« Embajadas y delegaciones: siendo estas misiones ante los Estados; la primera
de duracion permanente y la segunda pudiendo ser temporal.

e Mision especial: siendo esta una misién temporal y ante una conferencia
internacional o también ante un Estado para tratar cuestiones muy especificas.

+ Misiones creadas por €l organismo ejecutivo: son misiones que se crean con
duracion transitoria.

4.4 Supuestos de invocacion y aplicaciéon de inmunidad diplomatica en la
Repliblica de Guatemala

Habiendo descrito la institucion de la inmunidad diplomatica, en Guatemala como en
el otros paises del mundo, como la exencion de cargas y el fuero especial que se
otorga por ley a determinadas personas en atencion al propésito con el que se
encuentran en un determinado territorio realizando determinadas funciones
correspondientes a una misién diplomatica o consular respectivamente.

Acto seguido expusimos los antecedentes histdrico-constitucionales en los que
hayamos pocos fundamentos para soslayar la aplicacion de inmunidades
diplomaticas; mas sin embargo, existen suficientes elementos juridicos y normativos
como para sugerir avances en el desarrollo del derecho internacional como disciplina
de estudios que implica el estudio y comprensién de normas juridicas internacionales
asi como usos y costumbres de dicha rama juridica cuya aplicacién acerca al pais
cada dia mas a tener relaciones internacionales con potencias y Estados alrededor
del mundo, a través de las cuales se obtengan cooperacién y colaboracion necesarias
para suplir las necesidades del Estado de Guatemala.

Luego, €l orden logico de esta investigacion nos llevé a analizar los instrumentos
legales nacionales e internacionales que sobre la institucion diplomatica de la

inmunidad se conocen y aplican en Guatemala. Entre ellas expusimos la Constitucion
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Politica de la Republica de Guatemala, asi como el Decreto Ley 148, siendo el caso
que esta normativa esta subordinada a la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas que regula internacionalmente la manera-en que se deben conducir las
relaciones diplomaticas asi como también regula lo relativo a la inmunidad
diplomética.

Por tanto, en orden légico y para cumplir con el objetivo de la presente investigacion,
es menester arribar al tema de los supuestos de invocacion y aplicacion de la
inmunidad diplomatica, siendo que se considera, existen tinicamente dos vias para
aplicar e invocar dicha institucion: supuestos lesivos y supuestos no lesivos para el
Estado de Guatemala.

4.4.1 Respecto a los delitos de lesa humanidad

Los denominados supuestos lesivos para el Estado de Guatemala son todos aquellos
casos en que un agente diplomatico invoca y aplica su inmunidad diplomatica como
una forma de evadir las obligaciones legales que conllevan actos ilicitos que haya
podido cometer el funcionario estando o no en el ejercicio de su cargo.

Son claramente lesivos pues al invocarse la inmunidad diplomatica que el funcionario
posee, éste esta en primer lugar desvirtuando la figura de la inmunidad diplomatica y
valiéndose de su calidad para transgredir la normativa vigente del pais en el que se
encuentra, en segundo lugar desmerece en su calidad de funcionario diplomatico y
de la mision a la que pertenece, pues deslegitima el propdsito por el cual se encuentra
en un territorio extranjero asi como también pone en peligro la continuidad de las
relaciones inter Estados, ademas de insultar gravemente la soberania del pais que le
recibe y ridiculizar al pais que le acredita.

En tales términos, la inmunidad diplomatica deja de ser una garantia que reclamar
para asegurar la continuidad y la libertad de trabajo de los agentes de una mision
diplomatica o consular sino en una burda y mezquina forma de impunidad
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influencias para pisotear la soberania de un Estado y todo con el propésito de velar

Unica y egoistamente por sus intereses.

Esta forma de invocacién y aplicacion es la razén misma por la que proponemos la
necesidad de regular adecuadamente una instituciéon del derecho internacional con
tanta aplicacion real y poca normativa aplicable.

4.4.2 Respecto a los delitos de criminalidad organizada

Podemos definir como crimen organizado como: se.entendera la accion que un grupo
estructurado de fres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle
concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden materia??

De igual manera definiremos grupo estructurado un grupo no formado fortuitamente
para la comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya
asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la

condicion de miembro o exista una estructura desarrollada®3.

‘Es necesario el atender y entender estas dos definiciones para poder hablar de una
forma mas formal sobre la Criminalidad organizada, o bien decir crimen organizado y

sus delitos; para ello vamos a referirnos a la Convencion de las Naciones Unidas

2 Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus protocolos;
Pag.13
= Ibid.
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contra la delincuencia organizada transnacional y sus protocolos y a la Ley Contra la

Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006.

Entrando de lieno a los delitos de criminalidad organizada, podemos hacer un
pequeno esbozo de ellos, en general Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional y sus protocolos tipifica las acciones que de
una u otra manera loa paises que forman parte de la Convencién deben de ampliar

conforme a sus legislacion nacional.

Podemos indicar que la convencion -establece que se tratara de delitos de
Criminalidad organizada cuando se cometa uno o dos de las siguientes acciones: a)
El acuerdo con una o mas personas de cometer un delito grave con un proposito que
guarde relacion directa o indirecta con la obtencién de un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material y, cuando asi lo prescriba el derecho interno, que entrafie
un acto perpetrado por uno de los participantes para llevar adelante ese acuerdo o
que entrafie la participacion de un grupo delictivo organizado; b) La conducta de toda
persona que, a sabiendas de la finalidad y actividad delictiva general de un grupo

delictivo organizado o de su intencion de cometer los delitos en cuestion.

También es importante recalcar que también es necesario penalizar el Blanqueo de
lo obtenido derivado de la actividad ilicita o de los delitos derivados de la Criminalidad
organizada; entre las que se encuentran la conversion o la transferencia de bienes;
La ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza, origen, ubicacion,

disposicion, movimiento o propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos.
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Conforme a estas disposiciones internacionales es necesario legislar los delitos, de -
criminalidad organizada, en nuestro interés particular con el Estado de Guatemala,
conforme a lo establecido en el Decreto 21-2006, La Ley Contra la Delincuencia
Organizada el cual fue modificado por el Decreto 17-2009, del Congreso de la
Republica regula en el Articulo 2 todos los delitos en los cuales se pueden tipificar las

conductas delictuales cometidas por organizaciones criminales.

El Decreto en su Articulo 1 reformé el referido articulo y adiciono la literal “h”, en la
cual agrego los delitos contenidos en la Ley de Armas y Municiones, la adicién segin
el Considerando quinto se hizo necesaria para hacer mas efectivas las modificaciones
a la Ley de Armas y Municiones; las que a su vez deben ser congruentes con otras
leyes concomitantes para combatir al crimen organizado como el Cdodigo Penal,
buscando una mejor adecuacion a las circunstancias delictivas actuales, de los delitos
de secuestro y extorsion cometidos por organizaciones criminales las cuales estés

estructurados de tres 0 mas personas.

a) Los delitos que a continuacién se describen contenidos en la Ley contra la
Narcoactividad, Decreto Namero 48-92, de El Congreso de la Republica de
Guatemala, en estos se pueden encuadrar las conductas delictivas cometidas
por las organizaciones criminales tales como: Transito internacional; siembra
y cultivo; fabricacion o transformacion; comercio, trafico y almacenamiento
ilicito; promocion y fomento; facilitacion de medios; alteracion; expendio ilicito;
receta o suministro; transacciones e inversiones ilicitas; facilitacion de medios;

71


emiimpresos02
Cuadro de texto


b)

d)

asociaciones delictivas; procuracion de impunidad o evasién. Articulos del 35
al 48;

De los contenidos en la Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos, Decreto
Numero 67- 2001, de El Congreso de la Republica de Guatemala: Articulo 2;
De los contenidos en la Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto Nimero
19-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala: Intermediacion
Financiera Articulo 96;

De los contenidos en La Ley de Migracidn, Decreto Nimero 95-98 de El
Congreso de la Republica de Guatemala: ingreso ilegal de personas, transito
ilegal de personas, transporte de ilegales. Articulos 103, 104, 105;

De los contenidos en la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del
Terrorismo, Decreto Numero 58-2005, de El Congreso de la Reptblica de
Guatemala: financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero. Articulos 4 y 8;
Los delitos que a continuacién se describen son los contenidos en el Cédigo
Penal, Decreto Numero 17-73, de El Congreso de la Republica de Guatemala
en los cuales puede tipificarse las acciones delictivas cometidos por el crimen
organizado: Peculado, malversaciéon, concusiéon, fraude, colusion y
prevaricato. Articulos 445, 447, 449, 450, 458, 462, evasion, cooperacion en
la evasion, evasion culposa; Articulos 470, 471, 472, asesinato, plagio o
secuestro, hurto agravado, robo agravado, estafa, trata de personas. Articulos
132, 201, 247, 252, 263, 194. Terrorismo. Articulo 391, quiebra fraudulenta,
fabricacion de moneda falsa, alteracion de moneda, introduccién de moneda

falsa o alterada. Articulos 348, 313, 314, 315;
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g) De los contenidos en la Ley contra la Defraudacion y el Contrabando
Aduaneros, Decreto Numero 58-90, de El Congreso de la Republica de
Guatemala los cuales son: contrabando aduanero y de la defraudacion
aduanera. Articulos 1, 2, 3.

h) De los contenidos en la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto
Namero 21-2006: h.1 Conspiracion, asociacién ilicita, asociacion ilegal de
gente armada, entrenamiento para actividades ilicitas, uso-ilegal de uniformes
o insignias, obstruccién de justicia. Articulos 3-7,9; h.2 Comercializacion de
vehiculos y similares robados en el extranjero o en el territorio nacional.
Articulo 8; H.3 Exacciones intimidatorias, obstruccién extorsiva de transito.
Articulos 10y 11;

i) De los contenidos en la Ley de Armas y Municiones.

Para finalizar es importante el resaltar la diferencia entre delitos de criminalidad
organizada y lo delitos comunes Bien, para ello un delito cometido por el delincuente no
es del todo espontaneo, sino que puede ser premeditado y programado. Sin embargo
este depende de varios factores verbigracia, del nimero de personas que lo cometa y
ejecute, de los procedimientos que siga, de los recursos que utilice y de los objetivos que
persiga. Podra haber, entonces dos tipos de delincuencia, la delincuencia comin y la

delincuencia Organizada.

Se puede decir que la delincuencia menor-es la cometida por un individuo y que tiene

por objetivo la comision de un delito que podria ser desde una falta menor, hasta una
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grave, pero que no trascienden su escala y proporciones, es decir, no son cometidos por
bandas bien organizadas, no hay una gran planeacion en los hechos delictivos, o no se

pretende operar permanentemente a gran escala.

De estas caracteristicas proviene la diferencia de la delincuencia organizada.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es importante el definir la palabra inmunidad .en cuanto a la proteccioén que reviste a.un
funcionario diplomatico de otro Estado radicado en un Estado receptor, siendo esta la
problematica al definirse como el beneficio que tienen los integrantes de un cuerpo
diplomatico no como beneficio de la persona si no de la funcién que este realiza como

representante de un Estado en otro.

Dicha inmunidad dentro del Estado de Guatemala, se establece en la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, 18 de abril de 1961, misma que tiene falencias en
cuanto a la criminalidad organizada y en crimenes de lesa humanidad, puesto que
mientras -el funcionario -este recubierto con dicho privilegio, no solo estara protegido
contra la acusacion si no de la investigacion que logre determinar su grado de

participacion en delitos de criminalidad organizada.

Se han hecho-esfuerzos por reforzar la normativa nacional acorde ala convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos;
misma que se ha reforzado desde los delitos en el Cédigo Penal, Ley de Bancos, Ley de

Armas y municiones.

Se carece de una legislacion y un vacio doctrinario y legal persistente en- el ambito
nacional sobre las relaciones diplomaticas, en el tema de la inmunidad diplomatica, con
el fin de la invocacion y aplicacién no se considere un permiso a la impunidad vy, por

ende, un quebrantamiento al ordenamiento juridico guatemalteco.
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