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Facultad.de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
veintidos de marzo de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA
» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
GLORIA ALEJANDRA RUIZ HERNANDEZ . con carné 201502161
intitulado INCUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE ALFABETIZACION POR PARTE

DEL ESTADO Y LA VULNERACION AL DESARROLLO SOCIAL.

Hago de su conocimiento que éété fééultado (a) para recomendar al '(a)'es'tudiante la modificacién del

bosquejo preliminar de temas,. as fuentes de consulta orlglnalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. et ' '

El dictamen correspondlente se debe ‘emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y ‘técnicas de investigacion utlllzadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, v‘la’:'con:tribUCién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. '
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Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic.Edgar Aymindo Castillo Ayala
3* Avenida 13-46, Zonal

Guatemala
Guatemala, junio 20 de 2021
FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
3 DL O
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 27 Sk1L 2028
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales R—
gir:\ézl;jsldad de San Carlos de Guatemala ung\: LE_{SLé SR )
v 8 (VY. Y 8.3 AV
Respetable Jefe de la Unidad de Tesis: ) &M

De acuerdo con el nombramiento de fecha 22 de marzo del afio en curso, he procedido a
asesorar el trabajo de tesis titulada: INCUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
EN MATERIA DE ALFABETIZACION POR PARTE DEL ESTADO Y LA VULNERACION
AL DESARROLLO SOCIAL de la estudiante GLORIA ALEJANDRA RUIZ HERNANDEZ,
motivo por el cual emito el siguiente:

DICTAMEN:

a. Respecto al contenido cientifico y técnico de la investigacion, asi como los
antecedentes del marco conceptual se abarcé tanto aspectos doctrinarios, juridicos
y practicos siendo adecuados. Esto complementado con el método analitico para la
indagacioén de cada uno de los ordenamientos juridicos y el método comparativo
constituyendo en conjunto un estudio serio y formal siendo acorde su contenido.

b. La investigacion contiene suficientes referencias bibliograficas y documentales
respetando el derecho de autor ademas de haber realizado entrevistas que sirvieron
para sustentar el desarrollo del tema y que ha sido suficiente para determinar si se

ha cumplido con el mandato constitucional referido a la alfabetizacion en Guatemala.

c. Se desarroll6 adecuadamente cada uno de los capitulos logrando alcanzar la
comprobacién de la hipétesis como los objetivos de la investigacion lo cual genera
una contribucion cientifica a la alfabetizacion teniendo un contenido de importancia
no solo para la comunidad juridica sino también para la sociedad guatemalteca.


emiimpresos02
Cuadro de texto


Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
3 Ave. 13-46, zona 1
Guatemala

d. Enla conclusién discursiva se manifiesta que debido a que el Estado de Guatemala
no hay contribuido a brindar los recursos suficientes para el cumplimiento de las
politicas publicas en materia de alfabetizacion referido al plan Nacional Katun
Nuestra Guatemala 2032, io que provoca un estancamiento en el indice de
desarrollo humano y agudizacién de los problemas sociales del pais vulnerando el
derecho al desarrollo social.

e. Manifiesto para hacer de su conocimiento que no soy pariente en ninguno de los
grados de ley y otras consideraciones que estime pertinentes con la estudiante.

Por lo anterior y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicos y Sociales y del
Examen General Publico procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a la secretaria
GLORIA ALEJANDRA RUIZ HERNANDEZ para que prosiga con el tramite académico

respectivo.

Edgar Armindo Castillo Ayals
Abogado y Notario



emiimpresos02
Cuadro de texto


, debera emitirse el dictamen
4, Normativo para la Elaboracion

e(a) de la Unidad-de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, once de marzo de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que antecedgF, se aut fi%g@%impresién del trabajo de tesis de la
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PRESENTACION

La presente investigacion cientifica es de caracter mixto por abarcar criterios de analisis
desde un enfoque cuantitativo como un enfoque cualitativo. Se determina la rama del
derecho constitucional ya que su origen nace del mandato constitucional del Articulo 75,

en donde se declara de urgencia la alfabetizacion a partir de su promulgacion.

En cuanto al contexto en el tiempo y espacio, la investigacion se llevé a cabo desde la
procedencia del Comité Nacional de Alfabetizacion y el contexto sincrénico se realizd un
respectivo estudio recopilando y analizando una serie de decreto legislativos como
gubernativos referidos del afio 2018 al 2020 para poder arribar a conclusiones

sustentadas que permitieran comprobar la hipotesis de esta tesis.

El objeto de la investigacion fue comprobar que existe una vulneracién del derecho al
desarrollo social derivado del incumplimiento de las politicas publicas en materia de
alfabetizacion por parte del Estado de Guatemala. Pues al infringir la asignacion
presupuestaria para el régimen financiero del Comité Nacional de Alfabetizacién que
establece la ley, se impide la cobertura necesaria para llevar a cabo los procesos de

alfabetizacién que brinden un buen servicio y una buena educacion.

El aporte académico del presente trabajo es promover la importancia que tiene el
mandato constitucional de alfabetizacion, puesto que forma parte de los parametros en
la medicion del indice de desarrollo humano y al no efectuar un verdadero compromiso

con la alfabetizacion, se provoca la agudizacion de los problemas sociales en el pais.
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HIPOTESIS

Actualmente existe un incumplimiento por parte del Estado de Guatemala en relacién
con las politicas publicas en materia de alfabetizacion debido a la falta de apoyo
econdémico, falta de compromiso y poca preocupacion politica por alcanzar las metas
propuestas basadas del plan nacional de desarrollo K'atun Nuestra Guatemala: 2032.
Dicho plan tiene como meta la erradicacion total del analfabetismo para el afio 2020,
mediante la promocién de los procesos de alfabetizacién que permita la incorporacion de

jovenes y adultos entre los 15 y 30 afios a la cultura de la lectoescritura.

Teniendo como encargado para dicha meta al Comité Nacional de Alfabetizacion. Pero
esto se ha aplazado por parte del Gobierno de Guatemala a causa del incumplimiento
en el otorgamiento del 1.0% que se le debe designar en el presupuesto de ingresos y
egresos del Estado al Comité Nacional de Alfabetizacion. La transgresién de este
mandato constitucional da como resultado la vulneracion al derecho del desarrollo social,
puesto que su acceso es un derecho inalienable de la persona humana para alcanzar a
una mejor calidad de vida, violentando de esta forma el derecho al aprendizaje constante

y los principios de la dignidad humana.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Considerando cada uno de los conceptos, presupuestos del ejercicio fiscal del afio 2018
al afio 2020 y ordenamientos juridicos tanto legislaciéon nacional como internacional,
haciendo comparaciones respectivas de los procesos y recursos destinados para la
alfabetizacién, asi como entrevistas se pudo comprobar que existe un incumplimiento
por parte del Estado de Guatemala en relacién con la politica publica del plan nacional
K'atun Nuestra Guatemala: 2032. Los lineamientos doctrinarios estudiados que expertos
en materia constitucional, administrativo, derechos humanos y financiero han aportado

fueron la base para el fundamento del andlisis de las normas a estudiar.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala decreta de urgencia nacional la
erradicacion de la analfabetizacion por ser un mal crénico que condena a los pueblos a
la explotacién y a la opresion. Ya que la educacién es la base del desarrollo integral de
la nacién pues al ser mas educada la poblacién aumenta su productividad, genera mas
ingresos y puede asi mejorar su calidad de vida, pero lamentablemente no ha existido

un compromiso por parte del gobierno de Guatemala hasta en la actualidad.

A través de la utilizacion del método analitico, deductivo y comparativo se comprobé que
el Estado de Guatemala no ha contribuido a brindar los recursos suficientes para el
cumplimiento de politicas pulblicas en materia de alfabetizacion. Con esto se muestra el
desinterés y desacato al mandato constitucional para la erradicacion del analfabetismo
vulnerando de esta manera el derecho al desarrollo social y provocando un

estancamiento en la poblacién en cuanto a su indice de desarrollo humano.
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INTRODUCCION

En la actualidad la realidad socioeconémica de Guatemala expone las profundas
desigualdades que existen, mostrando el poco desarrollo que ha logrado alcanzar su
poblacion en las dltimas décadas. Su mediacion en cuanto al indice desarrollo humano
ubica al pais en un desarrollo medio, comprobado a través de informes globales que
miden los progresos generales del pais en tres areas basicas: Esperanza de vida al nacer

(salud), nivel de ingresos (ingreso anual por persona) y la escolaridad (alfabetismo).

Dichas estadisticas son importantes para la elaboracion y orientacién de las politicas
publicas. Pero se ha evidenciado la poca inversion que Guatemala designa a la
educacion, la cual estd por debajo del porcentaje minimo que los paises
latinoamericanos deberian destinar de su producto interno bruto, colocandose como el

mas bajo de Latinoamérica junto con Honduras y Haiti.

Debido a ello, surgen deficiencias para los procesos de alfabetizacién afectandolos
totalmente, creando una estructura socioeconémica, politica y cultural, desigual e injusta
que manifiesta un estado de pobreza, miseria y estancamiento en que vive el pais. El
analfabetismo resta oportunidades de participar en la sociedad y no permite
crear ciudadanos criticos y responsables que sepan interactuar con los organismos que

los gobiernan.

La Constitucion Politica de la Repﬂbliba de Guatemala declara de urgencia nacional la
alfabetizacién y para cumplir con este mandato constitucional y lograr la reduccién de
analfabetismo en personas mayores de 15 afios crea un ente designado para alcanzar
dicho fin: el Comité Nacional de Alfabetizacion, a quien le corresponde promover la

alfabetizacion y educacién basica de jovenes y adultos a nivel nacional.

Por mandato constitucional le corresponde el 1.0% de los ingresos del Estado para lograr
su objetivo pero esto se ve obstaculizado por no poseer apoyo econémico suficiente por

parte del gobierno afiadiendo la falta de compromiso en cuanto al cumplimiento de

(i)
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politicas publicas en materia de alfabetizacion. Los objetivos planteados en la
investigacion son comprobar que el Estado de Guatemala incumple la obligacion que

tiene en cuanto a las politicas publicas en materia de alfabetizacion.

Desde el punto de vista juridico se aborda el analisis de las leyes y normas violadas que
regulan todo lo preceptuado a la alfabetizacién, asi también desde un punto social el
analfabetismo se encuentra ligado a la condena de los pueblos, a su explotacion y
opresion mientras que la alfabetizacién se relacionada estrechamente con la reduccion
de pobreza generando un impacto positivo en salud, reduccion de criminalidad, mayor

calidad de vida y un mejor comportamiento ambiental.

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos: El capitulo |, expondra la relacion
del derecho y la alfabetizacion. En el capitulo Il, se detalla el presupuesto nacional del
estado en el cual se aborda la distribucion de recursos que se le designan al comité. El
capitulo Ili, desarrolla el tema de la educacion y alfabetizacion, derechos inherentes a la
persona humana para su desarrollo y el impacto en el indice de desarrollo humano. Por
ultimo, en el capitulo IV se sefiala el incumplimiento de las politicas publicas en materia
de alfabetizacién por parte del Estado y la vulneracion al desarrollo social, haciendo un
analisis de los avances y comparacion con otros paises, mostrando las causas y efectos

que tiene el analfabetismo al seguir persistiendo en la sociedad guatemalteca.

Se utilizo el método analitico para el analisis en cada uno de los cuerpos legales e
instituciones juridicas, asi como las diferentes ramas del derecho abordadas. El método
sintético permiti6 la elaboracién del presente estudio sintetizando la informacion sobre el
desarrollo que han tenido las politicas publicas en materia de alfabetizacion. El método
inductivo fue utilizado para realizar las generalidades que abarca el tema de
analfabetismo aplicado en concreto el caso de Guatemala determinando asi un analisis
de hechos, datos y manifestaciéon de los efectos que genera el problema. El método
comparativo en relacién con el derecho comparado en el caso de Costa Rica y China
referido a como se ha resuelto el analfabetismo en comparacion con el pais. Dentro de

las principales técnicas se aplicaron la bibliografica, documental y entrevista.

(ii)
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CAPITULO |

1. Relacion del derecho y la alfabetizacion

Es esencial establecer que el derecho se divide en distintas ramas. Dentro de esta
division encontramos al derecho constitucional, el cual tiene por objeto el estudio relativo
a principios, doctrinas, normas juridicas que regulan los derechos de las personas, la

organizacion del Estado y las garantias constitucionales.

El derecho constitucional es el tronco fundamental en esta investigacién ya que se
aborda la importancia de los mandatos constitucionales y dentro de los cuales se

encuentra la declaracion de urgencia de la alfabetizacion.

Otra relacién indispensable respecto a la alfabetizacion son los derechos humanos en la
investigacion, debido a que forma parte de los derechos sociales que regula la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala siendo el Estado responsable y

promotor de garantizar los mismos.

Ademas, es imprescindible abordar el derecho administrativo por ser la rama del derecho
publico que va dirigido a estudiar la estructura, organizacién y funcionamiento del Estado
para comprender de forma material la manera en que este cumple con garantizar el

derecho a la alfabetizacién a través de las entidades designadas.
1.1. Derecho constitucional

Doctrinariamente existen muchas definiciones en cuanto al derecho constitucional, lo
define como: “una rama del derecho publico; un conjunto de normas juridicas que

organizan el Estado, una disciplina cientifica integrante de la ciencia politica, cuyo objeto
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es la organizacién de los poderes del Estado, la declaracion de los derechos individuales
y colectivos, y las instituciones que los garantizan, el estudio y sistematizacién de las
manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder. Se dedican al estudio de
la organizacion politica y el funcionamiento del Estado, la esfera de competencia de las
autoridades del Estado y las instituciones politicas que constituyen el soporte de la vida

estatal”. !

Derivado de esta definicion podemos deducir que el derecho constitucional es una rama
que instaura y ordena la designacién nacida del poder constituyente para que al
momento de promulgarse la Constitucién Politica de la RepUblica quede instaurado y se
ordene el cumplimiento de los preceptos establecidos a través del poder constituido,
dando origen a los diferentes 6rganos, asi como a las instituciones que llevaran a cabo

las funciones delegadas.

Se debe enfatizar que dentro de la definicidn mencionada se hace alusién a la
declaracién de los derechos individuales, asi como a los derechos colectivos. Estos se
regulan dentro de la parte dogmatica de nuestro mayor ordenamiento juridico junto con
los deberes civicos y politicos al igual que la limitacion al poder constitucional.
Enmarcando que esta parte regula todo lo establecido en relacién con principios,

creencias y fundamentalmente, los derechos humanos que toda persona debe de gozar.

Para el cumplimiento de dichos deberes encontramos una parte organica que regula todo
lo relacionado a la estructura y organizacién del Estado dando competencia y soporte a

las instituciones politicas y érganos que se crean para ayudar a la ejecucion y realizacion

' PEREIRA-OROZCO, Alberto. Derecho Constitucional, pag. 7
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de sus deberes y su fin supremo, la realizacion del bien comin. Todo esto se encuentra

concentrando y englobado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala

siendo esta la ley suprema del Estado, la cual rige al pais teniendo una primacia juridica.

“El derecho constitucional es la parte del derecho publico que regla el sistema de
Gobierno, la formacién de los poderes publicos, su estructura y atribuciones, y las
declaraciones, derechos y garantias de los habitantes; como miembros de la sociedad

referida al Estado y como miembros del cuerpo politico”. 2

Lo dicho hasta aqui supone que el derecho constitucional cursa doctrinariamente el
modelo de orden de un pais es decir la creacion de un ordenamiento juridico y politico,
por medio del cual se instaura un estado de derecho que debe ser acatado y cumplido

por gobernados al igual que gobernantes.

Se establece una separacién de poderes, mecanismos de defensa constitucional, asi
como la estructura formal de un sistema juridico que se encarga de la garantia de
libertades fundamentales del ser humano a través de leyes que van a ir posicionadas por
rango y colocando a las leyes constitucionales como el género por ser la principal ley y

los que se derivan o son emanados de ella se consideran la especie.

El derecho constitucional es sumamente importante por su estudio de la constitucion
politica debido a que este ordenamiento juridico forma la columna vertebral y tiene una
transcendencia por el érgano emisor que la crea siendo el poder constituyente ya que a

partir del sistema democratico republicano se decide y elabora con la participacion

2 MALDONADO AGUIRRE, Alejandro. Reflexiones constitucionales, pag. 46
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ciudadana las decisiones colectivas dirigidas a expresar, establecer y plasmar lo que se

busca alcanzar como un Estado-Nacién.

Esto lo podemos ver figurado en el preambulo de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala que establece lo siguiente: “Nosotros, los represehtantes del pueblo de
Guatemala, electros libre y democraticamente, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente, con el fin de organizar juridica y politicamente al Estado; afirmando la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social;... al Estado, como
responsable de la promocion del bien comin, de la consolidacion del régimen de

legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz”.

Conviene subrayar que junto a los principios axiolégicos o también llamados principios
generales del derecho fundan el fin de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala y el rol que tiene el Estado frente a la sociedad.

El derecho constitucional se encuentra ligado a contextos sociales como a procesos
historicos que ayudan a formar un estado de derecho y por consiguiente ocasiona la
creacion de la constitucion politica que rige propiamente a cada nacién, por lo que su

encuadramiento en el derecho es dentro de la rama publica.

1.2. Jerarquia constitucional

Ahora bien, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala ordena: “Articulo 175.
Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucion. Las leyes que violen o tergiverse los mandatos constitucionales son nulas

ipso jure...”.
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Vemos claramente que se instaura una superioridad jerarquica en contra posicion de los
demas conjuntos normativos que constituyen los ordenamientos juridicos vigentes en el
pais ya que ninguna ley es superior a la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala por ser la ley primaria.

Es importante desarrollar brevemente la piramide de Kelsen o jerarquia normativa. Esta
fue aportada por el austriaco politico y jurista Hans Kelsen, quien implant6é una piramide
normativa en donde se ordena un sistema de jerarquia de las normas que sustenta el
derecho positivo y tales normas reciben su valor o peso juridico por la categoria en que

se sitien, iniciando este orden con la ley superior.

Por tanto, se crea una divisién colocando en sucesion por grado de importancia y
guardando relacion entre si, en la cuspide de estas encontramos a las normas
constitucionales, debajo de ellas se encuentran a las normas ordinarias, seguido de ellas

las normas reglamentarias y finalmente las normas individualizadas.

En el diccionario panhispanico del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola
encontramos una definicion de jerarquia normativa, determinandola como: “Ordenacién
escalonada de las normas juridicas que permite establecer el orden de aplicabilidad entre
ellas y proporciona el criterio para solucionar las posibles contradicciones entre normas

de distinto rango”.

Existe supremacia y preeminencia en relacién con lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala como el mayor cuerpo normativo. Por ello, la

aplicacion de la norma superior es indispensable porque todos los preceptos que se
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encuentren regulados dentro de ella, asi como las demas leyes de rango constitucional
tienen prioridad de cumplimiento poniendo al Estado como el principal promotor y

responsable de salvaguardar todos los derechos contenidos en ella.

Lo anterior atiende a la jerarquia normativa antes mencionada ya que tales normas van
referidas al principio de supremacia constitucional que ordena a las demas leyes a
sujetarse a la misma y obligando al Estado dar prioridad a los estatutos y los mandatos

que ella contiene.

Teniendo en cuenta lo mencionado hasta ahora, se reitera que los mandamientos
constitucionales tienen prioridad por tratarse de un tema esencial por formar parte

intrinseca del sistema juridico.

Esto referido principalmente a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
como la ley fundamental que da nacimiento a los demas ordenamientos de caracter
ordinario, reglamentario, asi como también individualizados. Por tal razén, es de valor

transcendental al territorio nacional para cada uno de los habitantes del pais.

De modo que se determina la importancia del mandamiento constitucional referido a la
alfabetizacion al ser declarada de urgencia desde el afio de 1986 y forma parte de los

asuntos primordiales que debe abordar los gobiernos para cumplir con tal orden.

Lo cual se debe de ver concretizado a través de politicas publicas para que asi se logre
alcanzar la demanda del pueblo de Guatemala al momento de decretar, sancionar y

promulgar la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala vigente.
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1.3. Derechos humanos

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es considerada una constitucion
humanista por abordar en el titulo |l lo referente a los derechos humanos y dividiéndose
en cuatro capitulos los cuales contienen: derechos individuales, derechos sociales,
deberes y derechos civicos y politica como la limitacién a los derechos constitucionales.
Es decir que mas de la mitad de la constitucion dirigida a los derechos inherentes a todos

los guatemaltecos y guatemaltecas.

La importancia de los derechos humanos no solo transciende en el tiempo pues se habla
de un desarrollo y lucha para declarar los derechos humanos en la historia especialmente
en los dltimos 250 afios dando comienzo en la revolucion francesa al igual que en la
revolucion norteamericana a finales del siglo XVIIl. Estos derechos son importantes no
solo para la integracién del derecho interno sino también para el derecho internacional
por ser reconocidos en diferentes pactos y convenios que han ratificado paises alrededor

del mundo para salvaguardar la integridad y garantias basicas de todas las personas.

Entre las definiciones que podemos encontrar de derechos humanos encontramos: “Los
derechos humanos consisten en un conjunto de garantias y derechos inalienables que
tiene el hombre, basados en la dignidad humana, que le son indispensables para su

subsistencia como tal y para su desarrollo dentro de la sociedad.” 3

Una parte sustancial de la definicion es que los derechos humanos son indispensables

para la proteccién y dignidad de la persona humana, convirtiéndose en garantias todos

3 LOPEZ CONTRERAS, Rony. Curso Derechos Humanos, Guatemala 2017, pag. 20.
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aquellos derechos que se establecen en la constitucion politica de un Estado y que
reconoce a cada uno de los ciudadanos. En cuanto a la dignidad humana es considerada
como la fuente de los derechos humanos por ir dirigido a todo aquello que una persona
merece que se le reconozca y respete por el simple hecho de ser, esto partiendo desde

un punto de vista ontolégico.

Otra definicion que podemos citar es: “Los derechos humanos son normas que
reconocen y protegen la dignidad de todos los seres humanos. Estos derechos rigen la
manera en que los individuos viven en sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus

relaciones con el Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos.

Las leyes relativas a los derechos humanos exigen que los gobiernos hagan
determinadas cosas y les impide hacer otras. Las personas también tienen
responsabilidades; asi como hacen valer sus derechos, deben respetar los derechos de
los demas. Ningln gobierno, grupo o persona individual tiene derecho a lievar a cabo

ningun acto que vulnere los derechos de los demas”. 4

Los derechos humanos son parte fundamental en la conformacién del derecho interno y
su proteccion es de vital importancia para asegurar el Estado de Derecho. En la
proteccion de estos derechos se necesita de instrumentos internacionales los cuales

estan contemplados en los ordenamientos juridicos en los paises que los han ratificado.

El Estado tiene la responsabilidad de proteger los derechos humanos porque son

4 https:// www.unicef.org /es/ convencion-derechos-nino/ que-son-derechos-humanos (Consultado:
02/03/2021)
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universales e inalienables en la vida de la persona humana tales como los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales, etc. En definitiva, es un compromiso
para el Estado el respeto de los derechos y libertades reconocidas para garantizar el libre

y pleno ejercicio a cada persona sin discriminacién alguna.

De modo que los derechos humanos son emanados de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala teniendo su fundamento en el predmbulo de esta: “Decididos a
impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos, dentro de un orden institucional
estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto

apego al Derecho”.

Es evidente que la promocién de los derechos humanos es parte del espiritu vy fin de la
constitucion politica al ser promulgada como el ordenamiento supremo del Estado de

Guatemala basandose en impulsar todos aquellos derechos inherentes al habitante.

En el articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se regula: “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derecho. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y

responsabilidades...”.

En efecto, el Estado tiene la obligacion de garantizar todos los derechos fundamentales
sin distincion de sexo, religion, raza, color, idioma u opiniones politicas ya que ante la ley
atendiendo al principio de igualdad todos son iguales en dignidad y derechos. Porque sin
ello no es posible lograr una sociedad democratica en donde se vele por la proteccién y
disfrute de los derechos humano, evitando a toda costa un ordenamiento juridico

desigual que es un factor amenazador para llevar una vida digna.
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1.4. Derechos econémicos, sociales y culturales

Con respecto a los derechos econdmicos, socialesy culturales se dice: “Estos
derechos velan por el bienestar econémico, la educacion, la cultura y el acceso al
trabajo. Son derechos que tienen como fin principal el desarrollo de los seres humanos
dentro de una sociedad. Con estos derechos se hace necesaria la intervencion estatal,

de acuerdo con sus posibilidades, para garantizar el acceso a estas garantias”. °

La evolucién de los derechos humanos se deriva en acontecimientos histéricos o ya sea
movimientos revolucionarios que dan nacimientos a nuevos derechos. La sociedad es
dinamica y vive en un avance constante por lo que es necesario establecer proteccién a

todos los derechos humanos que se van figurando.

La aparicion de los derechos econdmicos, sociales y culturales o también conocidos
como los derechos de segunda generacion se dan como resultado de la || Guerra Mundial
en el afio de 1944, cuando el presidente norteamericano Roosevelt propone otra
declaracion de derechos humanos teniendo por objeto asegurar el desarrollo del ser
humano y los pueblos, enfocados ademas en garantizar el bienestar econémico, el

trabajo al igual que la educacion y la cultura.

Es asi como surge la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el afio de 1948
apareciendo posteriormente el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales de 1966 entrando en vigor en el afio de 1976.

En el caso de Guatemala esta gama de derechos se encuentra regulado dentro de la

5 LOPEZ CONTRERAS, Rony, Op. Cit. Pag. 52
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el capitulo |l distribuyéndose en

10 secciones, sin dejar de mencionar los convenios y pactos ratificados por el Estado de
Guatemala en materia de derechos humanos que reitera su compromiso de consolidar
su promulgacion y protecciéon. Los derechos econdémicos, sociales y culturales son
cruciales para garantizar una sociedad justa, progresiva e inclusiva que permite el

avance y desarrollo de un pais.
1.5. Derecho al desarrollo social

En cuanto al desarrollo social, este es indispensable para la realizacién del ser humano
puesto que a través del desarrollo social se logra adquirir mejores condiciones de vida
de forma sustentable ademas de procurar el progreso y crecimiento de la comunidad
humana, lo que esta vinculado a la administracion publica ya que es mediante al acceso

a bienes y servicios publicos que puede alcanzarlo la sociedad.

El desarrollo social se encuentra dentro de la clasificacion de los derechos econémicos,
sociales y culturales abarcando una esfera dirigida a la educacion, salud, vivienda,
seguridad social, empleo, entre otros derechos que van a favorecer el desarrollo

economico sostenible y la participacién de comunidades de manera inclusiva y equitativa.

“Es un proceso de promocién del bienestar de las personas en conjuncidn con un proceso
dinamico de desarrollo econdémico. El desarrollo social es un proceso que, en el
transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la
poblacién en diferentes ambitos: salud, educacién, nutricién, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Implica también la reduccién de la

pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este proceso, es decisivo el papel del Estado

11
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como promotor y coordinador del mismo, con la activa participacion de actores sociales,

publicos y privados.”

En caso concreto, es obligacién del Estado de Guatemala asegurar este derecho
mediante la implementacion de politicas publicas con el objetivo de mejorar el indice de

desarrollo humano.

Al verse vulnerado tal derecho, la poblacién guatemalteca presenta muchas dificultades
y limitaciones viéndose evidenciadas las consecuencias en la sociedad actual que es
producto del largo procedimiento de sucesos histéricos que ha tenido el pais, lo que
expone cada vez mas las desigualdades sociales por no existir conjuncién para la
promocion del bienestar comun de los habitantes atendiendo a los principios axiologicos

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En el articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ordena al Estado
garantizar y proteger la vida humana desde su concepcién al igual que la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Derivado de ello, se
crea la Ley de Desarrollo Social Decreto Nimero 42-2001 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

En la ley anteriormente mencionada se establece: “Articulo 7. Derecho al Desarrollo
Social. Las personas constituyen el objetivo fundamental de las acciones relacionadas
con el desarrollo integral y sostenible. El acceso al desarrollo social es un derecho

inalienable de la persona”.

& http: //archivos.diputados.gob.mx /Centros_Estudio /Cesop /Comisiones /d_dsocial.htm# ftn1
(Consultado: 3/03/2021)
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Si bien es cierto, el compromiso que el Estado asume es por medio de la ley, este se
debe de concretizar a través del interés publico que gestione y lleve a cabo el gobierno,
enfocado especialmente al desarrollo social. Conviene resaltar que el desarrollo social
se le vincula y une intimamente a la educacion tomandola como uno de los pilares
fundamentales para alcanzar un avance y progreso del individuo y que de esta manera

se vea reflejado hacia toda la sociedad.

Es a través del desarrollo social que se pone como prioridad al ser humano ya que, al
superar las limitaciones y situaciones de vulnerabilidad, se genera en la sociedad un
desarrollo sostenible en donde se promueve prosperidad y oportunidades que van desde
lo econémico y el bienestar social hasta la proteccion del medio ambiente, volviéndose

esencial el salvaguardar este derecho imprescindible debido al impacto que genera.

1.6. Derecho ala educacién

Toda persona tiene derecho a la educacion en cada uno de los niveles que exista, esta
es considerada como la base y herramienta indispensable para el desarrollo integral de
una nacion. La educacion tiene un impacto positivo en la sociedad por ello es sumamente
importante cumplir con los recursos necesario para ella. El Estado a través de los
gobiernos electos deben de dar una prioridad a destinar recursos suficientes para el

fomento y seguridad educativa.

Sin embargo, en el caso de Guatemala no ha sido asi porque se encuentra entre los
paises latinoamericanos con menor porcentaje del presupuesto gubernamental asignado
a la educacion. Esto ha sido sefialado por el Instituto Centroamericano de Estudios

Fiscales exponiendo que en Guatemala la inversiéon no pasa del tres por ciento de su
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producto interno bruto cuando lo recomendado segtn la Unesco es del seis por ciento.
Por esto, anualmente se abre una brecha mas profunda en la desigualdad de
oportunidades por no existir una cobertura y acceso a todo el pais, afectando el derecho

de miles de guatemaltecos. *

El derecho a la educacién en todas sus modalidades ha sido contemplado dentro del
derecho interno, asi como también dentro del derecho internacional publico. En el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en el articulo 13, se sefiala
todo lo relativo al derecho a la educacién y el compromiso para los estados parte en
lograr el pleno ejercicio y acceso a la ensefianza en todas sus fases y dicho pacto ha

sido ratificado por el Estado de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad a través de sus fallos expresa que: “La educacién es un
derecho y uno de los servicios vitales que presta el Estado, ya que tiene relacién directa
con la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano; es la herramienta esencial que
permite la proyeccion social de la persona, la realizacion de sus derechos fundamentales

para el progreso humano, social y econémico del pais.

El desarrollo de la educacion en la poblacion es un fundamento del progreso de la ciencia
y de la técnica, es condicién de bienestar personal y social y provoca no solo prosperidad
material sino intelectual y emocional; un pueblo educado, conoce cumple y protege la ley
especialmente las garantias constitucionales, por ello, el derecho a la educacion se ha

ido configurando de manera constante, como un derecho basico en aquellos estados que

7 https:/flahora.gt/guatemala-el-pais-de-mas-baja-inversion-en-educacion/?__cf chl_jschl_tk__ =pmd_
742650633fd08dad2712bf34d172574801a15289-1627187950-0-gqNtZGzNAg2jcnBszQkO (consulta
do: 29/05/2021)
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han asumido su provisién como un servicio ptblico prioritario”.

La educacion forma parte de los derechos basicos con los que tiene que contar el
habitante guatemalteco, tomando en consideracién lo anterior en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala en la cuarta seccion esta contemplado el derecho a la

educacion.

Estableciendo diferentes garantias que van encaminadas a asegurar la educacién para
lograr el desarrollo integral, por ser el instrumento idéneo para conseguir ciudadanos con
posibilidades de obtener un mejor empleo y disminuir la pobreza para propiciar su
crecimiento econémico al poseer niveles de educacion elevados. Ademas de dotar un

criterio y conciencia en cuanto a la gobernabilidad de la administracion publica.

En definitiva, el derecho a la educacién es considerado como ese agente de cambio y
promotor del crecimiento, pero al no ser brindada la escolaridad muchos guatemaltecos
se ven arrojados a la desercion, abandonan las escuelas desde edades tempranas o
bien nunca asistiendo a ellas y son sometidos a formar parte de la fuerza laboral
mayormente en el sector informal. Esto genera en la persona una posicion desigual que
va a traer enraizada otros problemas sociales tanto para el individuo como para la

sociedad.

Conviene subrayar que al pasar las edades destinadas a la educaciéon surge el
analfabetismo, el cual es entendido como un fenémeno social que viene siendo la
incapacidad de leer, escribir y la falta de habilidad en el calculo elemental que no permite

la decodificacién de los niimeros y las letras.
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Al profundizar en el tema, este trasciende por provocar una limitacién en la capacidad
pensante y la critica del ser humano ademas que se excluye a estas personas por no
poder participar en actividades ciudadanas de manera mas consciente como
consecuencia de su poco conocimiento, no permitiendo un papel mas competente en la

sociedad.

Todas esas observaciones se relacionan también con la alfabetizacién ya que esta
necesita de recursos que permitan continuar con la inclusién al sistema educativo

cubriendo a todos los guatemaltecos sin importar su edad.

Empero, esto no ha sido posible porque si bien los procesos educativos y en especial los
procesos de alfabetizacién son cruciales para el avance del pais en los parametros de
su indice de desarrollo humano, segln investigaciones recientes del Banco Mundial
demuestran un obstaculo: “Los bajos ingresos del gobierno central (11% del PIB en
promedio en afos recientes y 9,7% estimado en 2019) limitan las capacidades de
inversion publica y restringen tanto la calidad como la cobertura de los servicioé publicos,
desde educacién y salud hasta acceso a agua. Esto a su vez perpetia la falta de

incentivos en la economia para el pago de impuestos y pasar a la formalidad.”

A causa de esto, Guatemala va creando brechas que provocan niveles de desigualdad
altos dentro de la poblaciéon ya que una persona pobre guatemalteca tiene 38 veces
menos probabilidades de acceder a la universidad por no formar parte del sistema
educativo desde las edades iniciales establecidas. Aunado a ello, la mala infraestructura

que no permite un avance en la educacion.
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Por tanto, es importante la inversién que se le asigna a la educacién para lograr una
cobertura en todas las personas inclusive a las que se encuentran fuera del rango de
edades o bien aquella que nunca formaron parte del sistema educativo, tomando para
esto a la alfabetizacion como el derecho elemental y la herramienta mas util para la

inclusiéon a una evolucion total.
1.7. Derecho administrativo

El Estado se encuentra conformado por diferentes elementos como poblacién, territorio
y el poder publico entre otros factores. Ademas de crear érganos que permiten llevar mas

en concreto su gestion para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos.

Con tal objetivo se origina el derecho administrativo para organizar al Estado, lo cual es
indispensable para que ejecute de una mejor manera su fin a través del control,

regulacion y fiscalizacién del poder publico en sus diferentes organismos.

“El derecho Administrativo es la rama del derecho publico que estudia los principios y
normas de Derecho Publico, la funcién administrativa y actividad de la Administracion
publica; también estudia las relaciones entre los mismos particulares, las relaciones
interorganicas y su control que incluye la proteccién judicial de los particulares y el

derecho de defensa en contra de los actos que le afectan al administrado.” 8

Como se menciona, dentro de los elementos que la definicién anterior proporciona el

derecho administrativo es la actividad de la administracién publica la cual va dirigida

8 CALDERON MORALES, Hugo. Derecho Administrativo |, Guatemala 2002, pag. 61.
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especialmente a todos los organismos, instituciones, como a los entes publicos qu
gestionan las actividades propias de administrar, dirigir y ejecutar el poder publico del
Estado. La actividad de administracién publica es considerada como el mecanismo y eje
fundamental que se encarga del funcionamiento para atender y satisfacer las demandas

ciudadanas.

El Derecho Administrativo también es definido como: “Aquella rama del derecho ptblico
que regula los sujetos de derecho o personas juridicas que conforman al Estado; la
Administracion Publica como complejo organico de esas personas juridicas estatales, y
su organizacion y funcionamiento; el ejercicio de la funcién administrativa dentro de las
funciones del Estado; la actividad administrativa, la cual siempre tiene un caracter
sublegal, realizada por los érganos de las personas juridicas estatales; y las relaciones
juridicas que se establecen entre las personas juridicas estatales o las que desarrollan

la actividad administrativas, y los administrados”. ®

El Estado como producto social se basa en una integracién y estructura que ha ido
evolucionando a través del tiempo desarrollandose mediante tres poderes: Legislativo,
ejecutivo y judicial. Cada uno de estos organismos juegan un papel importante que

mediante su coordinacién ejercen la funcion publica.

Se debe hacer alusién al organismo ejecutivo porque si bien es cierto que los tres
poderes no estan subordinados y son independientes uno de otro, el poder ejecutivo es

el responsable de la conduccion, gestiony ejecucion de las politicas publicas del pais,

® https: //allanbrewercarias.com /wp-content/uploads/2016/07 /art.-859.-concepto-Derecho-Administ.pdf
Pag. 2 (consultado: 30/05/2021)
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ayudandose de los diferentes ministerios, asi como las dependencias de este.

Con el propésito de integrar el organismo ejecutivo atendiendo al régimen administrativo
que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, este se encuentra
conformado por el presidente de la Republica, el vicepresidente, 14 ministerios,
secretarias, gobernaciones departamentales, dependencias y entidades publicas
descentralizadas, autbnomas y semi auténomas. Dando nacimiento a las diferentes leyes
organicas para delegar la ejecucion y control de determinadas competencias del Estado

o gobierno central para garantizar una mejor labor en todo el territorio.
1.8. Entidades Descentralizadas del Estado

Hay que mencionar que la organizacion de la administracion publica tiene diferentes
sistemas o técnicas que regulan la estructura del Estado de una forma mas coordinada
a través de la doctrina que han sido abordadas por diferentes autores y por la misma
legislacion. Para el caso de Guatemala encontramos un sistema de organizacién
administrativa que se basa en érganos centralizados o concentrados, asi como érganos

desconcentrados, descentralizadas y auténomos.

Siguiendo el punto de la investigacion, es preciso abordar el tema de los 6rganos o
entidades descentralizadas del Estado, las cuales son definidas en el quinto
considerando de la Ley Organica del Organismo Ejecutivo como aquel proceso mediante
el cual el Gobierno Central delega la ejecucion y el control administrativo de ciertas
funciones a entes distintos de si mismo o bien a entidades auténomas vy

descentralizadas.
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Esto quiere decir que el Estado para poder desarrollar de manera funcional y eficaz los
preceptos y mandatos constitucionales que van a transferir y facultar funciones
encomendadas a otras delegaciones por medio de la ley o decretos, adquiriendo su

propia personalidad juridica sobre las cuales existe un control y jerarquia.

La descentralizacion administrativa es “... una forma juridica en que se organiza la
administracion publica, mediante la creacion de entes publicos por el legislador, dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, y responsables de una actividad especifica
de interés publico. A través de esta forma de organizacién y accién administrativas, que
es la descentralizacion administrativa, se atienden fundamentalmente servicios publicos

especificos”.10

Por tanto, un érgano descentralizado se encuentra subordinado al control comun del
gobierno central teniendo fondos que derivan del presupuesto nacional y el cual es
creado para cumplir con una funcién determinada que va orientada al servicio de la

poblacién.

Mediante la Contraloria General de Cuentas se puede hallar una némina de entidades
sujetadas a la fiscalizacién por tratarse de entidades descentralizadas y auténomas,

registrando el nimero de 41 entidades descentralizadas.

Dentro de dicha némina encontramos al Comité Nacional de Alfabetizacion que tiene su

origen en la Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala y es el 6rgano encargado

10 http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_5844.pdf Pag. 1 (consultado 30/05/2021)
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del mandato constitucional para llevar a cabo los procesos de alfabetizacién en todo el

territorio nacional.

1.8.1. Comité Nacional de Alfabetizacidon

“En Guatemala, en el afio de 1986 se realizd un analisis de la situacion del proceso de
alfabetizacion desde sus origenes en 1945 hasta el programa denominado Movimiento
Guatemalteco de Alfabetizacion en 1981-1982. En este andlisis (expuesto en la Ley de
Alfabetizacion) se establecidé que no obstante los diversos esfuerzos normativos de la
alfabetizacién en el pais, los resultados, aunque en alguna manera positivo no tuvieron
mayor significacion en la dimensién real del problema, lo que ha originado que

Guatemala se mantenga entre los paises con mas alto indice de analfabetismo". !

Por esta razén, en el afio de 1985 durante el proceso de creacion de la nueva
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Asamblea Nacional Constituyente
toma la decision, derivado de datos estadisticos que demostraban la pavorosa situacion

del pais, declarando de urgencia nacional la alfabetizacion.

“El Comité Nacional de Alfabetizacion, creado en 1986, y su unidad ejecutora, es el
érgano superior encargado de definir y aprobar las politicas y las estrategias
correspondientes, asi como de promover el proceso en el ambito nacional, por medio de
entidades de desarrollo. La poblacién objetivo del CONALFA lo forman las personas de

15y mas afios que no saben leer y escribir o que no han afirmado dicho dominio”. 2

"' Cardona, Mario Rall. El analfabetismo en el departamento de Retalhuleu. Tesis pregrado,
Universidad de San Carlos de Guatemala 2007, pag. 11
2 Ruta CONALFA, Guatemala 2018, pag. 2
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Alfabetizacion la conformacién de instituciones de los sectores publico y privado, como
los ministros de Educacién, Cultura y Deportes, Trabajo y Prevision Social, Salud Publica
y Asistencia Social, Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Gobernacion, asi también el

rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

En el sector privado, representantes de las universidades privadas, representante de la
Asamblea de Colegios Profesionales, Asociacién de Medios Publicitarios, Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales y Financieras, centrales sindicales

y la Confederacion Guatemalteca de Federaciones Cooperativas.

La fundacion de esta entidad descentralizada es producto de uno de los problemas
sociales que han golpeado duramente a la poblacién, especialmente a la poblacién
indigena lo que produce un estructura socioeconémica, politica y cultural desigualdad e
injusticia en cuanto a oportunidades dando como resultado un estado de pobreza, asi

como precariedades en las condiciones en las que viven los habitantes.

Sin duda, el analfabetismo es un fenémeno mundial que abre una brecha enorme de
déficit en el pais. Por tal razén surge la necesidad de instituir un 6rgano capaz de llevar
a cabo los procesos alfabetizacion para producir avances en Guatemala derivado de la

situaciéon en que encontraba en los afios de 1980.

A su vez, se emiten ordenamientos juridicos que regulan las estipulaciones necesarias
para dirigir un sistema capaz de contribuir a la educacién de una poblacién analfabeta y

proporcionar los medios adecuados para la subsistencia de fondos suficientes que
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permitan llevar a cabo la promocién de las etapas, dada la importancia de erradicar uno

de los problemas que histéricamente han estancado al pais en su desarrolio.

Al no ser abordado este fenémeno social se puede produce enormes consecuencias
como el impedimento de generar estabilidad en la macroeconomia del pais, el acceso al
desarrollo social por igual. Asi también se genera vulneracién de otros derechos

humanos fundamentales que mas adelante se abordaran.

1.8.2. Antecedentes

El formar parte de la sociedad lectoescritura es transcendental para un avance mas
rapido del pais en busca de garantizar el desarrollo sostenible en la vigente Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, es importante enfrentar este desafio global.

Con el objeto de erradicar en la poblacién el analfabetismo y en especial dentro de las
comunidades indigenas, que se han visto marginadas en los procesos educativos se
toma en cuenta lo anterior en las disposiciones transitorias y finales de la Constitucién

Politica de la Reptblica de Guatemala.

En donde se regula: Articulo 14. Comité Nacional de Alfabetizacion. La aprobacion de
los presupuestos y programas de alfabetizacion, la fiscalizacién y supervisién de su
desarrollo, estaran a cargo de un Comité Nacional de Alfabetizacién compuesto por los

sectores publico y privado, la mitad mas uno de sus miembros sera del sector publico...”

Con dicho articulo se le da el nacimiento al Comité Nacional de Alfabetizacion el cual se

organiza a través de la Ley de Alfabetizacion Decreto Legislativo 43-86 y sus reformas
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54-99. En donde se establecen funciones, sujetos, procesos de alfabetizacion

nacional, estructura administrativa y demas puntos.

Asimismo, se enfatiza la responsabilidad que comparten los diferentes sectores sociales
que lo componen y la obligacién del Estado de tomar decisiones claves en materia de
alfabetizacion, proporcionando fondos suficientes para generar un régimen financiero

estable y capaz de responder a la poblacion guatemalteca logrando una cobertura total.

Dentro de los diversos deberes del Comité Nacional de Alfabetizacién se encuentra la
obligacion de definir, aprobar las politicas y estrategias del proceso nacional de
alfabetizacion, entregando anualmente el anteproyecto de presupuesto de ingresos y
egresos de la institucion dirigido al Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de

Planificacién y de Programacion de la Presidencia.

Se tienen como sujetos de los procesos las personas de 15 afios 0 mas que no saben
leer ni escribir y es a través de la unidad ejecutora del Comité Nacional de Alfabetizacion

que se promueve la colectividad del desarrollo teniendo presencia en los 340 municipios.

Para llevar a cabo las funciones designadas, el Comité Nacional de Alfabetizacion debe
contar con un régimen financiero asaz. En el articulo 13 de las disposiciones transitorias
y finales de la Constituciéon Politica de la Replblica de Guatemala se establece la
asignacion especifica del 1.0 % del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del

Estado para erradicar el analfabetismo de la poblacién econémicamente activa.

Se menciona también las colaboraciones por parte de las instituciones y entidades

gubernamentales, asi como no gubernamentales que se dediquen a prestar su apoyo a
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las investigaciones al igual que en los procesos.

A partir de la reforma en la Ley de Alfabetizacion en el afio de 1999 el articulo 17 inciso
a) regula: “En el presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado del Ejercicio Fiscal 2001
se asignara al Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- el uno por ciento (1%) de
los ingresos tributarios del Gobierno Central. En los siete ejercicios fiscales subsiguientes
se asignara a dicho Comité ese porcentaje disminuido en un décimo de cada afio, es
decir, el cero punto ocho por ciento (0.8%); el afio 2003 y asi, en forma descendente,
hasta el afio 2008 en que se le asignara el cero punto tres por ciento (0.3%) de los
ingresos tributarios del Gobierno Central. b) La asignacion presupuestaria, equivalente a
un monto no menor del uno por ciento (1%) del Presupuesto General de Gastos del

Ministerio de Educacion, para cada ejercicio fiscal”.

El ente encargado de aplicar los porcentajes establecidos de los fondos financieros del
Comité es el Ministerio de Finanzas Publicas. Es decir, que el Comité presenta sus
proyecciones de gastos y el Ministerio de Finanzas Publicas debe realizar el monto de
fondos destinados, atendiendo al presupuesto nacional anual con lo que le debe ser

asignado de acuerdo con lo que establece la ley.

Segun el contexto institucional, el Comité Nacional de Alfabetizacién desarrolla una ruta
técnica que contempla un diagnéstico de la situacion de analfabetismo en el pais y dentro
de ella, expone las deficiencias en la programacion presupuestaria que provoca el lento

desenvolvimiento del plan operativo.

“Ademas, no se cuenta con edificios o espacios propios en las coordinaciones
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municipales; la falta de promotores y alfabetizadores capacitados, se muestra un déficit
a la funcion que debe ir dirigida, es decir al entorno socioeconémico del analfabeto y no
Unicamente a la reduccion del indice. También se presenta una baja calidad educativa;
altos indices de analfabetismo por desuso provocados por la incongruencia de las

metodologias y de los materiales también por la falta de seguimiento de la fase inicial”."?

Como consecuencia de lo anterior, se ven gravemente afectados los procesos de
alfabetizacion en el pais y el desenvolvimiento de la entidad. Ya que en la actualidad el
problema persiste por la falta de la asignacion presupuestaria de recursos dignos vy

suficientes por la falta de acciones gubernativas.

Esto supone que para existir un desenvolvimiento del plan operativo eficaz se debe
atender tanto a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de
Alfabetizacion y otros ordenamientos en pro de la alfabetizacion. Es indispensable
cumplir con las necesidades de la entidad ya que su incumplimiento impide la efectividad
de la calidad educativa en infraestructura, equipamiento y medios necesarios para su

buen funcionamiento.

3 Ruta CONALFA, Guatemala 2019 pag. 10
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CAPITULO Il

2. El presupuesto nacional del Estado

Para el funcionamiento del Estado es indispensable que se cuente con un régimen
financiero y econdmico establece para tener ingresos de los cuales pueda agenciarse y

poder cumplir con la prestacién de bienes y servicios.

Las fuentes de financiamiento con las que cuenta el Estado son: Ingresos corrientes,
impuestos, donaciones, préstamos, asi como bonos del tesoro, entre otros. Estas fuentes
son necesarias para el desarrollo de programas y proyectos que lleva contenido el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

Es necesario abordar en general el presupuesto nacional del Estado, el cual consiste en
estimaciones y proyecciones que realiza el gobierno de turno acerca de los ingresos o
recursos que obtendra para concretizar sus politicas gubernativas y poder satisfacer las

necesidades de toda la poblacion.

El presupuesto nacional destina a los diferentes organismos los ingresos suficientes para
el periodo de cada afo fiscal. Esta funcion estd a cargo del Ministerio de Finanzas
Publicas quien debe dirigir, coordinar y consolidar el proyecto del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado. Asi como también transferir los recursos asignados
en el presupuesto a los organismos y entidades publicas, esto se encuentra contemplado

dentro del estudio del derecho financiero.

2.1. Derecho financiero

El derecho financiero es una rama del derecho plblico la cual se encarga del
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del Estado. La importancia del Derecho Financiero surge por la necesidad de tener un

manejo de las finanzas del Estado, siendo a través de esta rama que se concretiza la
destinacion de los medios dirigidos a la administracion puablica, haciendo la distribucion
correcta para la utilizacién de los fondos monetarios que se precisan en el cumplimiento

de sus tareas.

Hay que destacar que el derecho financiero es una rama que viene a tomar mucho mas
auge en los estados modernos por ocuparse de las finanzas publicas del Estado
haciendo mas eficiente el manejo de los recursos que demuestra visiblemente un
desarrollo éptimo en las naciones a nivel mundial. Esto se traduce como la rama del
derecho que se encarga del quehacer de las finanzas publicas del Estado lo que a su

vez permite una mejor visualizacion del sistema econdmico y financiero.

2.2, Definicion

“El Derecho Financiero es mas que un conjunto de normas juridicas y el poder del Estado
para emitirlas y ejecutarlas, en realidad se trata de una ciencia (rama del Derecho)
mediante la cual estudiamos sistematicamente esas normas juridicas que regulan la
actividad financiera del Estado, pero ademas los principios juridicos que inspiran su
creacion, interpretacion y aplicacion, asi como la literatura juridica especializada

(doctrina)”. 14

4 CASTELLANOS, Wilber, Una Visién General del Derecho Financiero de Guatemala, Guatemala
2020, pag. 9
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Dentro del derecho financiero existen elementos importantes en su definicion. PB%EMA““Q'
ejemplo, su objeto de estudio es la actividad financiera del Estado la cual se encarga del
manejo de finanzas publicas de la vertiente econémica que realiza ya que pretende
impulsar la economia dirigiéndola y regulandola cada afio. Las finanzas cumplen un
papel importante para la supervivencia del Estado porque sin este no es posible la
planificacion, manejo, ejecucion y control del capital publico con el que cuenta para su

crecimiento econémico y sustancial desarrollo.

Ahora bien, el Estado es responsable de las finanzas ptblicas, con ello nace la actividad
financiera que viene a desenvolverse en el campo de la economia publica o también
llamada finanzas del sector publico que se desarrolla especificamente en la obtencion
de recursos ya sea para administrarlos, erogarlos o gastarlos en beneficio de la

poblacién.

Partiendo de ello, es necesario determinar que un gasto social es prioridad para tener un
correcto manejo de la administracién publica y esto se logra a través de la planeacion
anticipada y el control sobre la distribucion de recursos. Es deber del Estado dar
precedencia a la calidad de vida de sus habitantes, dirigido especialmente en salud,
educacion, seguridad, justicia, infraestructura, entre otros. Asi pues, el Estado tiene que

contar con un presupuesto general que permitan proyectar sus actividades.

Cabe destacar que el derecho financiero posee diferentes ramas en las que se expande
su estudio dando asi una ampliacién de la actividad financiera, considerandose la
subclasificacién de ramas o subdivisiones tal como el derecho tributario, el derecho

presupuestario, derecho patrimonial del Estado, el derecho monetario y el derecho fiscal.
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De esta manera entramos al tema del presupuesto diciendo que es la parte del Derecho’

Financiero que se encarga de la regulacion y planificacién de ingresos, asi como también

del gasto publico.

2.3. Definicién de presupuesto

“Computo anticipado del costo de una obra o de los gastos e ingresos de una institucion.
El concepto tiene especial importancia aplicado al Estado, a los municipios o a otros
organismos publicos. Segun Bach, el presupuesto general de gastos y recursos, o
simplemente el presupuesto es un documento que contiene el célculo de ingresos y
gastos previstos para cada periodo fiscal y que, sistematicamente, debe de confeccionar
el Poder Ejecutivo de acuerdo con las leyes y practicas que rigen su preparacion, para
someterlo después al Congreso, con cuya aprobacion se contara con un instrumento de

gobierno de importancia béasica para el manejo del patrimonio pablico del pais.” 15

El presupuesto es un elemento clave para el manejo del Estado, ya que este necesita
agenciarse de recursos y al momento de obtenerlos poder llevar un registro, control y
planeacion de los gastos por un periodo de tiempo. Anualmente el Estado destina a las
diferentes entidades que lo conforman fondos para su buen funcionamiento a través del
Ministerio de Finanzas Publicas por medio de la Tesoreria Nacional una vez que ha sido

aprobado el presupuesto nacional por el Congreso de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con el articulo 237 segundo parrafo de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala: “Los organismos, las entidades descentralizadas y las

15 fbid, pag. 766
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autonomas podran tener presupuestos que se enviaran obligatoria y anualmente al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su conocimiento e integracién
al presupuesto general; y ademas, estaran sujetos a los controles y fiscalizacion de los
6rganos correspondientes del Estado. La ley podra establecer otros casos de
dependencias del Ejecutivo cuyos fondos deben administrarse en forma privativa para
asegurar su eficacia. El incumplimiento de la presente disposicion es punible y son
responsables personalmente los funcionarios bajo cuya direccién funcionen las

dependencias”.

Esto quiere decir que los diferentes érganos y dependencias que componen al Estado
deberan enviar anualmente las proyecciones del presupuesto que necesitan para
atender las necesidades y poder trabajar el siguiente afio fiscal. El presupuesto es
considerado como el instrumento de planificacion de las politicas econémicas, esto se
rige también bajo la Ley Organica del Presupuesto en la que se regula quienes estan
sujetos a las disposiciones de la ley, contemplando a las entidades descentralizadas

como parte del sistema presupuestario ya que conforman el sector ptblico.

Cabe mencionar que las entidades e instituciones del Estado necesitan un presupuesto
del cual agenciarse debiendo estar conformado por un proceso presupuestario que
conlleva diferentes etapas las cuales se abarque una planificacién, una etapa inicial en
donde la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica
en coordinacion con el Ministerio de Finanzas de Publicas orientan a las instituciones
publicas hacia la metodologia que se utilizara para emitir las politicas y planes que tenga
presente el gobierno. Ademas de la etapa de formulacion, se debe presentar, aprobar,

ejecutar y dar seguimiento al monitoreo de avances en metas previstas.
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Sin duda alguna, para que exista un buen gasto publico que dimensione a las
necesidades de la poblacion debe existir una buena proyeccién para optimizar los
recursos del Estado de manera que se realice un computo anticipado de los gastos y
obras dirigidas a los servicios sociales basico en que se funda el desarrollo social y por

consiguiente que necesiten mayor atencion e inversion.

24. Presupuesto de ingresos y egresos del Estado para el afio fiscal

Segun el diccionario Panhispanico del Espaiiol Juridico define al presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado como: “Presupuesto conformado por la consolidacién de
los presupuestos generales de la nacién y de los organismos, las entidades

descentralizadas y las autébnomas”.

Ahora bien, el presupuesto de ingresos y egresos del Estado es la conjugacion total de
los recursos con los que se financiara y agenciara el Estado, asi como también los gastos

y desembolso que requiere para el funcionamiento de sus instituciones y organismos.

'En la Ley Organica del Presupuesto Decreto Nimero 101-97 en el articulo 8 se
establece: “Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en aquellos
aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los recursos
conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y
proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e

institucionales”.

Contintia regulando el articulo 8 del precepto anterior: “El Organismo Ejecutivo, por
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conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, consolidara
institucionales y elaborara el presupuesto anual y las cuentas agregadas del sector
publico, éstos deberan estar en concordancia con los indicadores de desempefio,
impacto, calidad del gasto y los planes operativos anuales entregados por las

instituciones publicas a la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia”.

Como se ha dicho, el Ministerio de Finanzas Publicas juega un papel importante por
tratarse del érgano rector del proceso presupuestario publico pues a través de este no
solo se consolida el presupuesto del Estado, sino también se encarga de elaborar un
presupuesto multianual donde se realizan estimaciones al igual que proyecciones de las
instituciones publicas a mediano plazo y realizar publicaciones anuales de recursos
entregadas para cada entidad logrando una fiscalizacion de gastos mas transparente

referida a los fondos invertidos en sus planes operativos.

Es importante destacar el presupuesto muitianual por ser considerado una herramienta
utilizada para la direccién estratégica del Estado ayudando a la administracién publica
en la planificacion estatal a mediano plazo. De esta manera se enfoca la planificacién de
bienes y servicios que se brindaran por parte de las entidades, programando el gasto
publico dentro un periodo de cinco afios, esto atendiendo a lo que se espera cumplir en

las metas establecidas y logrando los resultados que se esperan.

En el mismo articulo del Decreto 101-97 se establece: “La Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia enviara a la Junta Directiva del Congreso de la
Republica durante el primer trimestre de cada afio, un informe de evaluacién y analisis

sobre la ejecucion y resultados del presupuesto del ejercicio fiscal anterior haciendo
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metas e indicadores. Dicha informacién se considerara informacion publica de oficio de

acuerdo con la Ley de Acceso a la Informacién Publica.”

Se cuenta con la presencia de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia en el presupuesto nacional por las funciones delegadas como la elaboracién
del régimen financiero y econdémico de las politicas gubernativas, gestionar la
cooperacion financiera nacional e internacional para el cumplimiento de la Ley del
Desarrollo Social, destacando la funcion de elaborar juntamente con el Ministerio de

Finanzas Publicas el anteproyecto de presupuesto de inversién anual y multianual.

Esta secretaria tiene una fuerte vinculacién al presupuesto por ser la encargada de enviar
un informe a la Junta Directiva del Congreso de la Republica para dar un seguimiento
técnico del afio fiscal anterior y determinar si se estad llevando a cabo un buen
funcionamiento como verificar si existe una calidad de gasto publico de manera

cuantitativa y cualitativa para alcance de toda la poblacion.

Es claro la armonizacién integral financiera que se debe relacionar con una contabilidad
gubernamental eficaz que vaya dirigido a las necesidades sociales y econémicas que
respondan a las demandas publicas, permitiendo elaborar un mejor gasto de egresos del

Estado para cada afio viendo su comportamiento, proyecciones y trayectoria.

Asi se determina cuénto o cuan poco van desembolsando los gobiernos de turno en las
instituciones publicas y determinar si se estd cumpliendo con lo requerido para el
sostenimiento de la administracion publica, tomando en cuenta las finanzas del Estado

para manejar un prudente déficit fiscal en el pais.
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2.5. Asignacion a entidades descentralizadas

Segun el articulo 40 de la Ley Organica del Presupuesto sefiala: “Las entidades
descentralizadas presentaran su proyecto de presupuesto de ingresos y egresos al
Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Finanzas Publicas, EI Organismo
Ejecutivo los aprobara antes del quince de diciembre de cada afio y ordenara publicar en
el diario oficial el acuerdo gubernativo correspondiente. Si dichas entidades no
presentaren su presupuesto en la fecha prevista, el Ministerio de Finanzas Publicas los
elaborara de oficio y los sometera a la consideracion y aprobacion del Organismo
Ejecutivo. Las entidades auténomas remitiran anualmente al Organismo Ejecutivo y al

Congreso de la Republica sus presupuestos para su conocimiento e informacién”.

Es necesario contemplar los anteproyectos basados en los planes operativos de las
entidades descentralizadas como las entidades autébnomas para cumplir con lo solicitado
ya sea por la asignacion en mandato constitucional o bien por lo que establezca la ley
organica que lo regule. Siendo importante su presentacién para efectos de la Ley
Organica del Presupuesto asi también para la obtencién de medios suficientes en el

cumplimiento de objetivos, metas y programas que estas brinden a la poblacion.

En el caso de las entidades descentralizadas por ser entes encargados de prestar
servicios especializados o ya sea técnicos tienen su propia personalidad juridica como
patrimonio propio, pero deberan contar con fondos publicos, siendo claro que se
encuentran subordinadas a la administracion central y por ello deben contar con ello para

su subsistencia y buen manejo de su régimen financiero dependiente.
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Por otra parte, el principio de publicidad que establece la Constitucion Politica de
Republica de Guatemala hace posible el acceso a la informacion publica, asi como todos
aquellos datos abiertos que posibilitan la consulta de los movimientos que realiza el

gobierno de turno y demas entidades en cada afio fiscal.

Es posible consultar el presupuesto por tratarse de un documento publico, el cual es
accesible a cualquier ciudadano al momento que desee consultar la asignacién realizada
a las distintas entidades, debiendo responder a lo solicitado en el anteproyecto que

presentan y que publica el Ministerio de Finanzas Publicas.

En el caso del Comité Nacional de Alfabetizacion como entidad descentralizada cada
afo cumple con dirigir la planificacién de su presupuesto hacia los 6rganos mencionados,
para la integracion y unificacion del presupuesto fiscal de las entidades descentralizadas
que se presenta ante el Congreso de la Republica de Guatemala para su aprobacion,
basando su proyecto financiero el Comité Nacional de Alfabetizacion a lo que por ley le

correspondiente y atendiendo a lo requerido para cumplimiento de su plan operativo.

2.6. Asignacion de fondos al Comité Nacional de Alfabetizacion

De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el sostenimiento
econdémico del Comité Nacional de Alfabetizacién se ordena en las disposiciones
transitorias y finales: “Articulo 13. Asignacion para alfabetizacion. Se asigna a la
alfabetizacién el uno por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado, para erradicar el analfabetismo de la poblacién econémicamente activa, durante
los tres primeros gobiernos originados de esta Constitucién, asignacién que se deducira,

en esos periodos, del porcentaje establecido en el articulo 91 de esta Constitucion”.
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Sin embargo, con la creacion de la Ley de Alfabetizacion Decreto Numero 43-86 se
establece una manera mas especifica para conformar el régimen financiero. No obstante,
se realizar una reforma a través del Decreto Nimero 54-99 a dicha ley en el Articulo 6
transitorio, asi como también el Articulo 17 con el cual se modifica las fuentes de

financiamiento referidas para el Comité Nacional de Alfabetizacién.

Quedando el Articulo 17 de la siguiente manera: “a) En el presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado del Ejercicio Fiscal 2001 se asignara al Comité Nacional de
Alfabetizacion -CONALFA- el uno por ciento (1%) de los ingresos tributarios del Gobierno
Central. En los siete ejercicios fiscales subsiguientes se asignara a dicho Comité ese
porcentaje disminuido en un décimo de cada afio, es decir, el cero punto ocho por ciento
(0.8%); el afio 2003 y asi, en forma descendente, hasta el afio 2008 en qﬁe se le asignara
el cero punto tres por ciento (0.3%) de los ingresos tributarios del Gobierno Central. b)
La asignacion presupuestaria, equivalente a un monto no menor del uno por ciento (1%)
del Presupuesto General de Gastos del Ministerio de Educacién, para cada ejercicio

fiscal.”

Esto quiere decir que para atender a lo que ordenado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley de Alfabetizacion se debe de destinar por lo menos el
1.0% de los ingresos del Ministerio de Educacién para el funcionamiento del Comité
Nacional de Alfabetizacién. Pero para cumplimiento de la ley queda responsable el
Ministerio de Finanzas Publicas en la aplicacion de los porcentajes establecidos
directamente al Comité Nacional de Alfabetizacién para que se cumpla con el mandato

constitucional.
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Nacional de Alfabetizacion se realiza con base a los montos autorizados con los

acuerdos gubernativos del Organismo Ejecutivo por conducto y distribucién analitica del
Ministerio de Finanzas Pdblicas, pero esta debe atender al monto que por ley le

corresponde ya que, de no hacerlo se estaria incumplimiento y violando la ley suprema.

2.7. Designacion fiscal del afio 2018 al 2020

En relacién con la designacion presupuestaria, anualmente se realiza las transferencias
del presupuesto aprobado de manera detalla en el informe del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de las entidades descentralizadas del Estado para el ejercicio fiscal

presentado por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Dicho informe se conforma por el nimero de Acuerdo Gubernativo que incluye la
estimacion de todos los ingresos y pormenoriza los gastos e inversiones a realizar
juntamente con el presupuesto multianual de las proyecciones para los siguientes afios

fiscales.

Es preciso realizar una comparacién sobre la asignacién fiscal otorgada al Comité
Nacional de Alfabetizacién entre el afio 2018 hasta el afio 2020 para determinar si se ha
cumplido con lo establecido en ley. La subvencion aprobada para dicha entidad
descentralizada dentro de los afios sefialados ha sido publicada en el sitio oficial del
Ministerio de Finanzas Publicas atendiendo al principio de publicidad. De esta manera
se ha podido comprobar los datos del presupuesto general con un enfoque dirigido a la

asignacion de recursos para el financiamiento del Comité Nacional de Alfabetizacion.
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Se debe de subrayar que en el afio 2018 el proyecto de presupuesto se sometié al
Organismo Ejecutivo, pero no fue aprobado por el Congreso de la Republica de
Guatemala. Y atendiendo a lo estipulado en el Articulo 171 literal b) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en caso de iniciarse el afio fiscal y de no ser
posible la aprobacién del presupuesto por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala regira el presupuesto en vigencia, es decir el del afio anterior el cual podra

ser modificado o ajustado.

De acuerdo con lo anteriormente, a través del Acuerdo Gubernativo Niimero 300-2017
publicado el 27 de diciembre del afio 2017 se conformé el presupuesto general para el

afio 2018 con base al presupuesto del ario fiscal 2017 Decreto Numero 50-2016.

En el proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2018 se realizé la designacion de recursos al Comité Nacional de Alfabetizacion
por el monto de Q.248,380,051. Esto asistiendo al ajuste del presupuesto general
realizado, debiendo regir el Acuerdo Gubernativo hasta el 31 de diciembre del afio 2018,

empero no atendia a lo solicitado por el Comité Nacional de Alfabetizacion.

En cambio, la aprobacién del proyecto del presupuesto nacional para el afio 2019 el
Ministerio de Finanzas Publicas realiza la publicacién del presupuesto general de
ingresos y egresos de las entidades descentralizadas del Estado para el ejercicio fiscal

respectivo y con ello el presupuesto multianual del afio 2019 al afio 2023.

A través del Acuerdo Gubernativo 225-2018 se aprueba por parte del Organismo

Ejecutivo y Organismo Legislativo el monto de Q.273,395,584. Comprendiendo del 1 de
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elevada que la precedida en los dos afios anteriores.

Anudado a ello, en dicho informe se muestra el presupuesto multianual con proyecciones
emitidas hasta el afio 2020 con un aumento de Q.307,327,640. Para el 2021 un
incremento en el prepuesto del Comité hasta Q.333,344,570. Hacia el afio 2022 se
proyectaba el monto de Q.361,742,600. Por (ltimo, se realiza una proyeccién para el afio
2023 de Q.392,736.560. Aiadiéndose el informe que para el afio 2021 existiria una
disminucion en el indice de analfabetismo del 10.1% en el afio 2018 a un 6.3% en el afio

2021, lo cual implicaria una reduccion del 3.8% a nivel nacional.

Si bien cierto existié un escaso aumento de presupuesto en el afio 2019 para el Comité
Nacional de Alfabetizacién, se da una disyuntiva en el presupuesto general de ingresos

y egresos de las entidades descentralizadas del Estado para el ejercicio 2020.

Debido a que se aprobé el Acuerdo Gubernativo Nimero 294-2019, nuevamente se
otorgdé la cantidad de Q.273,395,584. Cuando se habia establecido a través del
presupuesto multianual la cantidad de Q.307,327,640. Esto provoca un estancamiento y

una evidente afectacion para el Comité Nacional de Alfabetizacion.

También existe un dilema en cuanto al presupuesto multianual presentado en el afio
2020, ya que muestra nuevas proyecciones hasta el afio 2024. Quedando comprendido
para el afio 2021 la suma de Q.297,976,511. En el afio 2022 se proyecta Q.316,066,223.
Hacia el afio 2023 se presupone la cantidad de Q335,878,602 y finalmente en el afio

2024 un aumento de Q366,628,945. Mostrando notoriamente una reduccién a lo previsto
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para el Comité dando como resultado no solo un estancamiento en los recursos si no
también previendo que para el afio 2024 exista una reduccién del analfabetismo del

3.0%. Es decir, del 9.3% contando desde el afio 2016 con un 12.3% hasta el afio 2024.16

De acuerdo con la comparacion de la asignacion fiscal de los tres ultimos afios, no ha
existido una asignacion presupuestaria suficiente para el Comité Nacional de
Alfabetizacién. Esto es alarmante y una de las principales razones del retraso para la
reduccion en la brecha de pobladores analfabetas porque si bien la atencién va dirigida
especialmente a los departamentos de poblacion indigena también se dirige a los
municipios y los departamentos de comunidades ladinas, xinca y garifuna en donde

todavia persiste el analfabetismo.

Hay que subrayar que existe una contradiccién en cuanto a la proyeccién prevista por
parte del Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia dirigida al Comité en los distintos afios. Aunque sean montos figurativos
ha existido un aumento en el presupuesto general del pais, al igual que un aumento para
el presupuesto del Ministerio de Educacién. No obstante, no ha sido asi para el Comité

Nacional de Alfabetizacion.

Se muestra claramente el estancamiento en los recursos dirigidos para los procesos de
alfabetizacién cuando se debe atender a lo establecido por el mandato constitucional
para la conformacion digna del régimen econémico. De lo contrario, se estaria violando

no solo al precepto constitucional sino también atentando en contra de los demas

'8 hitps: //www.minfin.gob.gt /images/downloads/leyes_presupuesto/leyes_reglamentos/descentralizadas
2020.pdf (Consultado: 03/06/2021)
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derechos consubstanciales que implica el derecho a ser alfabetizado.

Elincumplimiento del mandato constitucional da como resultado no solo complicaciones
en el plan operativo de la entidad sino ademas dificultades en el pago de alfabetizadores,
falta de insumos, poca cobertura en el territorio nacional, falta de promotores y poca
difusion de los procesos para los ciudadanos, falta de edificios o espacios propios para
las coordinaciones, también falencias en las capacitaciones y principalmente una lentitud

en los procesos de alfabetizacion.

Es asi como se va retrasando la reduccién del analfabetismo en el pais cuando se tendria
prevista, segun la base del plan nacional adquirido por parte los ultimos gobiernos, que
en el afio 2020 se tendria erradicado el analfabetismo cuando en la actualidad no es asi.
Definitivamente, desde el contexto institucional el Comité Nacional de Alfabetizacion
necesita contar con el cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y la Ley de Alfabetizacion para la subvencién de fondos econémicos

suficientes.

El Comite Nacional de Alfabetizacién ha realizado una ruta técnica con el objeto de
transformar la institucién determinando los problemas que impiden la disminucion del
analfabetismo y contemplando un marco de cinco afios que abarca del afio 2019 hasta
el afio 2023. El diagnéstico de la situacion en cuanto al analfabetismo va dirigido a
mostrar las dificultades que se presentan para optimizar las estrategias del proceso

nacional de alfabetizacion.

Por consiguiente, se ha visto que no existe un verdadero cumplimiento a ley lo que viene
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a presentar para la entidad menoscabo por el perjuicio de no contar con los recursos de
manera oportuna, provocando debilidades y carencias no solo para la institucién sino

también para el plan operativo, las politicas publicas y para la poblacion en general.
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CAPITULO 1ll

3. La educaciony la alfabetizacion

La educacion es un pilar importante para el desarrollo integral de todo ser humano ya
que su estimacién radica no solo en la mejora de posibilidades laborales sino también en
el aprendizaje que lleva inmerso. Puesto que es considerada como la piedra angular de

la sociedad para la formacién y adquisicion de conocimientos.

Por tal razén, se considera a la educacién como un derecho béasico con el que debe de
contar toda persona atribuyendo esta responsabilidad al Estado, quien tiene que

garantizarla y velar porque le sea asistida a toda la poblacion.

En cuanto a la alfabetizacion, este es un proceso social que surge con el objeto de
contrarrestar el problema en la adquisicién basica de las capacidades de lectura,
escritura y calculo simple. Determinando que el individuo al no posea dichas capacidades

es considerado analfabeta.

Y para afrontar esta deficiencia en el sistema educativo nace la alfabetizacion,
ubicandose dentro del campo de la educacion como una herramienta de inclusién al
proceso educativo para todas aquellas personas que no lograron integrarse al sistema

en sus edades correspondientes.

3.1. Definicion de educacioén

“La educacion es un derecho y uno de los servicios vitales que presta el Estado, ya que
tiene relacion directa con la erradicacién de la pobreza y el desarrollo humano; es la

herramienta esencial que permite la proyeccion social de la persona, la realizacion de
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desarrollo de la educacion en la poblacion es un fundamento del progreso de la ciencia

y de la técnica, es condicion de bienestar personal y social y provoca no solo prosperidad
material sino intelectual y emocional; un pueblo educado, conoce cumple y protege la ley
especialmente las garantias constitucionales, por ello, el derecho a la educacion se ha
ido configurando de manera constante, como un derecho basico en aquellos estados que

han asumido su provisién como un servicio publico prioritario”. 17

Toda persona tiene derecho a la educacién en cada uno de los niveles que exista por
ser considerada la herramienta eficaz e indispensable para el desarrollo integral de una
persona y por consiguiente de la nacién. La educacion tiene un impacto positivo en la
sociedad siendo sumamente importante su cumplimiento, al ser considerado un servicio
vital el gobierno debe de dar una prioridad dentro del presupuesto nacional a la

destinacion de recursos suficientes para mejor calidad en el sistema educativo.

Por el contrario, Guatemala se encuentra entre los paises latinoamericanos que menor
porcentaje del presupuesto gubernamental destina a la educacién de su producto interno
bruto, segtin datos de 2019 se establece una cifra de 3.2% en inversién. El gasto pUblico
en educacion va referido como porcentaje del PIB, comprendiendo el gasto publico total
(corriente y de capital) en educacion expresado como porcentaje del producto interno
bruto en un afio determinado. El gasto publico en educacion incluye el gasto del gobierno

en instituciones educativas (publicas y privadas). 8

7 Unidad de Gaceta y Jurisprudencia, Gaceta Jurisprudencial 89. Expediente 478 - 2008. Corte de
Constitucionalidad. Guatemala, 24 de septiembre de 2008

18 https: //datos.bancomundial.org /indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?contextual =default&locations = GT
(consultado: 07/06/2021)
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mas profunda, siendo mas visible en el interior del pais como resultado de la inexistencia

de cobertura y acceso en todas las comunidades, lo que genera la vulneracion al derecho

de educacion para miles de guatemaltecos.

La globalizacién influye en el disfrute de los derechos humanos y entre estos derechos,
la educacion no es la excepcion ya que es abordada en un contexto global por ser un
objetivo primordial para las Naciones Unidas, dando como resultado la influencia en las

politicas publicas de los diferentes Estados alrededor del mundo.

La educacién es un tema de vital importancia por su trascendencia, por tal razén es
acogido en diferentes tratados internacionales que enfatizan la obligacién y compromiso

del Estado.

Es mediante el reconocimiento y promocién de la educacién que los estados se
comprometen a través de las diferentes convenciones, pactos y tratados que ratifiquen.
Ya que el derecho a la educacién es indispensable por ser considerado un derecho
individual como un derecho social. Con esto, surgen también organismos internacionales
que contribuyen a la educacion e influyendo en las politicas educativas como: el Banco

Mundial, la Unesco, Unicef, entre otros mas.

En materia internacional de derechos humanos deferidos a la educacién encontramos la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, indicando en el Articulo 26 que toda
persona tiene derecho a la educacion y esta debera ser gratuita. Ademas de establecer
que la educacion tiene como fin el pleno desarrollo de la personalidad humana asimismo

el fortalecimiento al respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.
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Culturales se reconoce la educacion en el Articulo 13: “Los Estados Parte en el presente

pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la
educacién debe orientarse hacia pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todas los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones en pro del mantenimiento

de la Paz’.

También en el numeral 2 en el inciso d) del mismo ordenamiento juridico se sefala:
“Difusion de la educacion fundamental: Debe fomentarse o intensificarse, en la medida
de lo posible, la educacién fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccién primaria. e) Mejora y desarrollo del sistema
educativo: Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar

continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente”.

La educacién no se limita Ginicamente a los ciclos educativos o bien, a determinada
poblacion puesto que no se trata solamente de la escolarizacién debido a que Ia
educacion trae consigo el aprendizaje que debe durar toda la vida. Ya que no se da
solamente en la preparacién posterior sino también en el acontecimiento de los adultos
que desean o quieren reanudar sus estudios como en casos de aquellas personas que

nunca asistieron a una escuela o desertaron su proceso educativo. De esta manera, se
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vuelve un componente integral ya que el disfrute del derecho a la educacion debe ir

dirigida sin distincién de edad, género o etnia.

Se manifesté en una conferencia que: “La educacion, la formacién y el aprendizaje
permanente contribuyen de manera significativa a promover los intereses de las

personas, las empresas, la economia y la sociedad en su conjunto”. 1°

Tenemos que establecer que la educacién es un derecho social lo que conlleva a una
responsabilidad colectiva. Por tal razén, debe contar con recursos para el fortalecimiento
de procesos educativos siendo un factor clave que ayuda en el progreso y avance social

de contribuir a crear sociedades justas, productivas e igualitarias.

Es asi como al formar un sistema educativo mas completo e incluyente, que sea mas
inclusivo con la educacién en personas mayores y que no se encuentren dentro de las
edades de escolarizacion, se convierten en componente sustancial para todo el sistema
educativo debido a que el derecho a la alfabetizacion no se encuentra ajeno a la

educacion.

3.2. Definicién de alfabetizacion

Para la Real Academia Espafiola el analfabetismo es definido como: “La falta de
instruccién elemental en un pais, referida especialmente al nimero de sus ciudadanos
que no saben leer. También se hace referencia a la cualidad de analfabeto, quien es
aquella persona que no sabe leer ni escribir. Ignorante, sin cultura, o profano en alguna

disciplina”.

19 Singh, K. Informe del Relator Especial sobre el Derecho a la Educacién (pag 14).
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En el afio de 1985 uno de los puntos clave y necesidades del pais se orientaban a
erradicar el analfabetismo para generar un avance social, ya que mas de la mitad de la

poblacién era analfabeta, mayormente la poblacién indigena.

Fue a través de la actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que se
manifiesta la premura para realizar procesos de alfabetizacion en todo el territorio
nacional estableciendo: “Articulo 75. Alfabetizacién. La alfabetizacion se declara de
urgencia nacional y es obligacion social contribuir a ella. El Estado debe organizarla y

promoverla con todos los recursos necesarios”.

Es decir que hace 35 afios cuando se promulgd la actual Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, se crea la necesidad y premura de llevar a cabo los procesos
de alfabetizacion derivado de graves problemas sociales que presentaba la poblacion,

generando a su paso una desigualdad profunda y estancamiento del pais.

Con esto se le hacia frente a la problematica ya que al ser declarada de urgencia nacional
la alfabetizacion debia de tener auge y suma importancia dentro de las politicas publicas
que debian llevar a cabo los gobiernos de turno a partir de haberse promulgado el
‘mandato constitucional. Requiriendo también una importancia y llamado a la sociedad

civil para su aporte.

Se ha establecido que: “En Guatemala, de acuerdo con los resultados del Censo 2018,
el indice de analfabetismo es del 18.5%, equivalente a 2.3 millones de habitantes que no
saben leer ni escribir. De esta cifra, las mujeres representan el 21.7%, haciendo un total
de 1,412,813 mujeres sin acceso a la educacion. A pesar de que el indice ha disminuido

en los ultimos afios, el involucramiento de todas las instituciones para hacer frente al reto
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de brindar educacién de calidad sigue siendo primordial. Una de las instituciones que
trabaja para afrontar las necesidades educativas de la poblacién guatemalteca es el
Comité Nacional de Alfabetizacion —CONALFA, contraparte aliada de la UNESCO en

Guatemala”. 20

Como se ha reiterado, el tema de la alfabetizacién requiere fundamentalmente el interés
del Estado y a su vez de la sociedad, ya que el analfabetismo ha seguido presente dentro
de los problemas sociales que mas golpea al pais y a través de dichos estudios se ha
podido medir la situacién y la persistencia del problema. Comprobando asi la lentitud de
los procesos de alfabetizacion como producto de la poca importancia por parte de los

gobiernos en el financiamiento suficiente para el Comité Nacional de Alfabetizacion.

Hay que mencionar que las zonas rurales del pais se ven duramente afectados por la
situacion de analfabetismo y principalmente en las comunidades indigenas, en donde se

va generando un engrosamiento del porcentaje de analfabetas.

Por tanto, el papel primordial que debe tener el Comité Nacional de Alfabetizacion dentro
de las politicas gubernamentales es lograr una cubertura en todo el territorio nacional,
llegando a todas las comunidades y personas mayores de 15 afios. Asi también la
continuidad de los procesos para no caer en el alfabetismo disfuncional ya que se

pretende cultivar el aprendizaje permanente y asi permitir el desarrollo sostenible.

Sin duda alguna la alfabetizacion es un medio para la transformacion de la sociedad

como para las personas que deben incorporarse a la cultura de la lectoescritura y

20 https://es.unesco.org/news/alfabetizacion-y-pandemia-renovacion-compromiso-colaboracion-unesco-
y-conalfa-que-educacion (Consultado: 08/06/2021)
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permanecer en ella. Esto fue abordado por uno de los pedagogos mas importantes del
siglo XX, Paulo Freire. En el afio de 1969 con la publicacién de su libro Pedagogia del
Oprimido, se hace un andlisis del mundo de la opresién y que el medio para la liberacion
se logra a través de la educacion mediante la alfabetizacion de hombres y mujeres para

lograr de esta manera su humanizacién y desarrollo.

“Las décadas de los 60 y 70 estuvieron marcadas por avances de ideas progresistas vy
de procesos de liberacién en el mundo: La alfabetizacion aparecié como un campo
vinculado a la concientizacién y el cambio social. Pablo Freire fue una figura clave de
esta renovacion. Su critica a la educacion bancaria y su propuesta de una educacién
liberadora tuvieron impacto en el mundo entero, promoviendo un nuevo marco ideolégico
para la alfabetizacién de adultos y para el desarrollo del movimiento de Educacién

Popular en esta region”. 2!

En el libro la pedagogia del oprimido el doctor Freire resalta la falsa empatia que pueden
presentar los opresores siendo en este caso los gobiernos, manifestando: “Decirse
comprometido con la liberacién y no ser capaz de comulgar con el pueblo, a quien

continua considerando absolutamente ignorante, es un doloroso equivoco”. 22

Esto quiere decir que no solo basta con la regulaciéon que pueda darse en cuanto a la
alfabetizacion a través de la ley, por ser un derecho basico con el que debe contar el ser

humano, sino que deben de existir acciones concretas para llevar a cabo la liberacion de

21 TORRES, R.M. (2005). Analfabetismo y alfabetizacién en el Ecuador: opciones para la politica y
la practica. En: http://www.fronesis.org
22 FREIRE, Paulo. (1998). Pedagogia do Oprimido. Pag. 49. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

52


emiimpresos02
Cuadro de texto


los pueblos a través del cumplimiento efectivo de las politicas y estrategias que impulsen

los gobiernos en materia de alfabetizacion.

También sefialada que “la educacion que se impone a quienes verdaderamente se
comprometen con la liberacion no puede basarse en una comprension de los hombres
como seres vacios a quienes el mundo, llena, con contenidos; no puede basarse en una

conciencia especializada, mecanicamente divida, sino los hombres como cuerpos

conscientes y en la conciencia como conciencia intencionada del mundo”. 22

Dicho de otra manera, la alfabetizacion va mas alla de crear habilidades o destrezas en
el ser humano. Esta tiene un valor que permite no solo el proceso de humanizacion
derivado de la lectura al momento de poder decodificar las letras y hacer uso de la
literatura con las diferentes funciones y beneficios que esta trae, sino que también el
desarrollar un estado de conciencia de si mismo y de lo que le rodea volviéndose mas
critico con el mundo. Es asi como la alfabetizacién transciende mas alld de ser un

derecho humano y genera un impacto grande en la vida del hombre y la mujer.
3.3. Importancia de la alfabetizacion para el desarrollo

La estructura de la sociedad guatemalteca se agrava ante los multiples problemas que
desafian a los gobiernos, quienes responden de manera ineficaz para poder
solucionarlos. Existen articulos e infografias presentadas por Prensa Libre en los tltimos
anos en donde se ha reportado alarmantes notas acerca de la educacion en el pais, asi

como estudios emitidos por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en

2 |bid, pag. 70.
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donde se muestra que los datos reflejados dan una explicacién a los escenarios sociales

en el cual se puede sefialar como problema nimero uno el analfabetismo.

Esto trae como consecuencia otros problemas sociales a la poblacién guatemalteca ya
que impide un avance para la construccion de un Estado mas incluyente y democratico.
Se ha mostrado a lo largo de la historia de Guatemala que la mayor parte de los procesos
no han favorecido la situacién de los pueblos indigenas por esto, la mayor parte de los
departamentos y municipios en donde se concentran grupos étnicos son de datos en
escala social baja, en situaciones precarias que les impide acceder a mejorar su entorno
por no contar con servicios de salud ni tampoco con establecimientos educativos, lo que
imposibilita una formacién educativa para su desarrollo limitando de esta manera las

oportunidades de vivir una vida digna.

La alfabetizacion trae consigo muchos efectos multiplicadores puesto que es la base para
el aprendizaje permanente sino ademas contribuye a crear una ciudadania sélida como
también la realizacién personal del individuo. Promoviendo asi un mejoramiento en el
desarrollo integral para la edificacién de la ciudadania en busca de una verdadera

democracia mediante el adelanto de su poblacion.

La importancia de la alfabetizacion se da por la catalogacién como proceso medular que
genera un aprendizaje constante, es decir a lo largo de la vida del ser humano.
Indudablemente, es fundamental para el desarrollo social porque permite alcanzar

oportunidades que redimensionan la vida de las personas analfabetas.

Lo dicho hasta ahora supone que la alfabetizacion va referida mas alla que solo leer y

escribir, en este sentido si se logra mantener un aprendizaje permanente se alcanza la
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maxima importancia de la misién humanistica de la educacion no como un instrumento

sino como el albor de la humanizacién del hombre para su transcendencia.

Segun una investigacion realizada acerca de la alfabetizacion y la educacion asegura
que: “La alfabetizacién comienza a ser vista como un cimiento fundamental de todos los
aprendizajes. Por lo mismo, las competencias necesarias que las personas adquieran en
los procesos de alfabetizaciéon deben permitirles moverse en su medio e incorporar
herramientas necesarias para seguir aprendiendo. Con ello se trata también de superar
la disociacién frecuente entre alfabetizacion y educacion de adultos, como si fueran dos
procesos autbnomos, como si después de alfabetizarse recién comenzara la educacion

de adultos”, 24

En otras palabras, se toma de base indispensable la alfabetizacion para los demas
procesos de aprendizajes como la educaciéon media y universitaria, esto permite darle
las herramientas basicas al ser humano para su crecimiento educativo, profesional y
personal. Se hace la distincién de la educacion por madurez ya que muchas veces se
asocia a la alfabetizacion como un sinénimo, pero hay que destacar que la alfabetizacién
es la base para poder incoar en un procedimiento de ensefianza es quiere decir, es un

proceso medular del aprendizaje permanente.

Finalmente, se devela que la alfabetizacién permite el desarrollo de la conciencia del
hombre y la mujer utilizando las competencias basicas para mantener un aprendizaje
constante que contribuye a la formacién de ciudadanos responsables, asi como también

un proceso de democratizacion efectiva para los guatemaltecos. Aunque esto puede

2 Alfabetizacion y Educacion Pag. 25. Unesco (2013).
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verse demorado por la importancia dada en las politicas gubernamentales, siendo

condicionada cuando ha sido declarada de interés social en pro del desarrollo nacional.

3.4. Desarrollo integral de la poblacién

Para un crecimiento y progreso sustancial en el pais es necesario que cuente con todos
los servicios primordial, aquellos servicios esenciales para el desarrollo de una vida digna

en sociedad, lo que forma parte de la condicién de los derechos humanos.

Estos servicios indudablemente van relacionados con la salud y la educacién. El Estado
desempefia un papel preponderante para el suministro de los servicios sociales basicos
ademas de responder con la utilizacion equitativa y eficaz de los recursos destinados
hacia todos los ciudadanos, ya que es indiscutible que exista un entero desarrollo de

toda la poblacion de manera igualitaria en acceso a los servicios esenciales.

Es importante que el gobierno garantice a nivel nacional los procesos educativos de la
alfabetizacion a cada una de las regiones del pais para lograr parcialidad en igualdad de
condiciones y evitando la concentracion de oportunidades. Pues no solo se busca la
cobertura en determinadas areas sino en todo el pais, de lo contrario se atenta con el

principio a la no discriminacion y al principio de igualdad.

El Estado de Guatemala ratifica la Ley de Desarrollo Social, Decreto Nimero 42-2001
para garantizar y proteger la vida humana del individuo enfatizando desarrollo social de
la poblacién como la condicion que las personas accedan a una mejor calidad de vida,
instaurando lo siguiente: “Articulo 7. Derecho al Desarrollo. Las personas constituyen el

objetivo fundamental de las acciones relacionadas con el desarrollo integral y sostenible.
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El acceso al desarrollo es derecho inalienable de la persona”.

Esta ley hace énfasis en atender a los sectores de especial atencion, va referidos a
aquellos que se encuentren en una situacion de desventaja. Ademas, se establece la
responsabilidad del Estado para la planificacién, coordinacion, ejecucion y seguimiento
de las politicas publicas que vayan encaminadas al desarrollo nacional, social, familiar y

humano basandose en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Lo mencionado anteriormente, debe atender a los principios de la dignidad humana
siendo estos: El principio de igualdad, principio de equidad y principio de libertad. Esto
unificado debe generar beneficios a todas las generaciones del pais para un desarrollo

nacional compete en cuanto a los derechos humanos.

3.5. indice de desarrollo humano

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el afio de 1990 crea el indice
de Desarrollo Humano. El cual es un indicador que mide el desarrollo de cada pais a

través de informes que elabora el mismo programa de Naciones Unidas.

Este indice se mide por los progresos generales de un Estado con la ayuda de tres areas
basicas y vitales que son: Escolaridad (alfabetismo), esperanza de vida al nacer (salud)

y el nivel de ingresos (ingreso per capita o ingreso anual por persona).

Es a través de estos calculos que se determina la calidad de vida en los paises del
mundo, clasificandolos en tres grandes grupos. Encontramos en la primera division a los
paises con un desarrollo humano alto con valores de 0.800 y superiores; luego de ellos

oscilan los paises con desarrollo humano medio con valores entre 0.500 y 0.799 y
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inferiores a 0.500.

“El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se cre6 para hacer hincapié en que la ampliacion
de las oportunidades de las personas deberia ser el criterio mas importante para evaluar
los resultados en materia de desarrollo. El crecimiento econémico es un medio que

contribuye a ese proceso, pero no es un objetivo en si mismo”, %%

Este indicador analiza al desarrollo humano y se centra en la calidad de vidas humanas
de los habitantes de un pais, referido a una vida larga y saludable adquiriendo
conocimientos y pudiendo disfrutar de un nivel de vida digno. No se debe de subestimar
el crecimiento econémico y considerarse como el objetivo predominante de las
estrategias de desarrollo ya que puede volverse imposible sin educacioén, cuidados

sanitarios adecuados y los ingresos anuales de cada persona.

Los indices de desarrollo sirven para medir la situacion del pais siendo importante su
intervencion para orientar y elaborar las politicas plblicas de desarrollo enfocadas en las
areas de mayor necesidad del pais. Ademas, a través del analisis de la mediacién del
desarrollo humano se contribuye a medir otros indices como lo es la libertad humana, el

indice de desarrollo econdmico, el indice de equidad de género y demas.
3.5.1. Antecedentes

“El IDH surge como una iniciativa del economista paquistani Mahbub ul Haq para

clasificar los paises a partir de otras variables que no fueran las usadas tradicionalmente

% https://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/calculo-de-idh/ (Consultado: 05/06/2021)
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en economia (producto interno bruto, balanza comercial, consumo energético,
desempleo), en educacion (indice de alfabetizacion, nimero de matriculados segun nivel
educacional), en salud (tasa de natalidad, esperanza de vida) o en otras areas (gasto
militar). EI' IDH busca medir dichas variables a través de un indice compuesto, por medio

de indicadores que se relacionan en los tres aspectos mencionados en forma sinéptica.

Es calculado desde 1990 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
acuerdo con el trabajo de investigacion del economista paquistani Mahbub ul Hagq

realizado en 1990. En gran parte, se basa en las ideas desarrolladas por Amartya Sen”.26

Fue gracias al economista Mahbub ul Hag que se determiné el avance de un pais
mediante el estudio y resultados de las diferentes variables, esto se concretiza en toda
la metodologia de variantes y férmulas que generan los valores atribuidos que

actualmente conocemos.

Sin embargo, gran parte de estos estudios se le debe al fildsofo y economista Amartya
Sen, quien se le atribuye la idea principal del indice de desarrollo humano ya que
derivado de investigaciones llego a conceptualizarlo y se consideré que a través del
estudio y razonamiento publico se pudo dar la blisqueda para afrontar y resolver retos

que conllevan construir una sociedad mas justa y democratica.

“El desarrollo humano surgié de las discusiones globales sobre los vinculos entre el

crecimiento econémico y el desarrollo durante la segunda mitad del siglo XX. A principios

% https:// www.mineduc.gob.gt /DIGECADE/documents/Telesecundaria/Recursos%20 Digitales/3° %20
Recursos% 20Digitales% 20TS%20BY-SA%203. 0/CIENCIAS %20 SOCIALES/U3% 20pp%2070%20
indicado res%20desarrollo%20humano.pdf (Consultado: 05/06/2021)
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de la década de 1960, se hicieron cada vez mas llamamientos para destronar el PIB: el
crecimiento econémico habia surgido como un objetivo principal y como un indicador del
progreso nacional en muchos paises a pesar de que nunca se pretendié que el PIB se

utilizara como una medida del bienestar.

En los afios setenta y ochenta, el debate sobre el desarrollo consideré el uso de enfoques
alternativos para ir méas alla del PIB, incluyendo poner mayor énfasis en el empleo,
seguido de la redistribucién con crecimiento y luego si las personas tenian sus

necesidades basicas cubiertas”. 27

Se busca dimensionar el desarrollo del ser humano y la igualdad en oportunidades como
en las diferentes variables de la vida humana que vayan encaminadas a su bienestar y
crecimiento. Al enfocarse el desarrollo de un pais en sus habitantes se verifica en

concreto un ambiente propiciado a dirigir acciones para brindar una vida digna.

Esto se puede analizar mejor a través de estos indicadores que logran ver el avance de
una nacién para la bdsqueda de soluciones que vayan dejando atrds condiciones

limitantes en el ser humano como el analfabetismo.

Através de la presentacién de investigaciones, andlisis y datos del informe del Desarrollo

Humano de 1990 establece que:

“Para el elemento de longevidad se tom6 en consideracién el indicador de la esperanza

de vida. Se tomé esto en cuenta pues ya de por si, la esperanza de vivir es muy

27 https: //web. archive. org / web / 20171027132851 / http:// hdr. undp. org /en/ content / what —human-
development (Consultado: 05/06/21)
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entre otros indicadores.

El segundo componente es la alfabetizacion ya que el saber leer y escribir es basico para
iniciar la educacién en las personas y asi llevar una vida productiva siendo este dato

esencial en cualquier medicion de desarrolio humano.

El tercer componente se refiere al manejo de los recursos para llevar un nivel de vida
digno, segln el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es quizas el mas
dificil de medir en forma sencilla pues necesita datos sobre el acceso a la tierra, el crédito,
el ingreso y otros recursos. El ingreso se forma a partir de las cifras reales de PIB
ajustadas al poder adquisitivo pues son las cifras que proporcionan mejores
aproximaciones del poder de compra y de lograr un mejor control sobre los recursos

necesarios para alcanzar un nivel de vida adecuado”. 28

Estos componentes destacan como elementos esenciales en el efectivo estudio del
desarrollo humano en cada nacién a través del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, siendo factores claves en determinar la inversion e ingresos del producto

interno bruto que presentan los paises dentro de la clasificacién en la que se encuentren.
3.6. Guatemala y su indice de desarrollo humano

En el caso concreto de Guatemala existen muchas problematicas sociales que

imposibilitan el avance del pais. Este se ubica como un pais de desarrollo humano medio,

2 Molina S., Enrique R., y Garcia P. El indice de Desarrollo Humano como indicador social. Némadas.
Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas 44, ndm. 4 (2014) Recuperado de:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=18153277009 (Consultado: 07/06/2021)

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


avanzado muy poco en su desarrollo.

Lo anterior se ha determinado a través de la comparacién de estadisticas actuales con
las de afios anteriores en cuanto a la mediacion en el grado de progreso o bien del

retroceso en las diferentes areas ya sefialadas.

Segun el informe global realizado en el afio 2018, Guatemala se ubicé en el puesto 127
colocandolo abajo de paises como el Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Quiere decir
que derivado de los datos presentados se posiciona como uno de los paises mas bajos
de la region. Fue calificado en el indice de desarrollo humano con un valor 0.657 y
registrando una tasa de esperanza de vida al nacer de 74.1 con un valor de 10.6 en la
tasa de alfabetizacion de 6.5 y finalmente, un valor en el producto interno bruto per capita

de 8.274. 2°

Siguiendo esta linea para el afio 2019 se le da un valor de indice de desarrollo humano
al pais de 0.663. Esto lo coloca nuevamente en el puesto 127 de 189 paises otorgandole
una calificacién en la esperanza de vida al nacer de 74.3. En el caso de los afios
promedio de escolaridad es decir la tasa de alfabetizacion de personas de 15 afios y

mayores con un valor de 6.6 y en cuanto al producto interno bruto per cépita de 8.494. 3°

En relacién con lo anterior se debe hacer énfasis del estanque que registra el pais por

dos afios consecutivos posicionandose en el mismo rango dentro del indice de desarrollo

2 http:// hdr. undp. org / sites / default /files / 2018_human_ development_ statistical_ update_ es. pdf
(Consultado: 10/06/2021)
%0 http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf (Consultado: 10/06/2021)
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humano y mencionando ademas que dicha posicion lo coloca como uno de los paises

con el menor avance, presentando notoriamente un estancamiento.

Cabe aclarar que mediante una nota informativa en el afio 2020 no fue posible conocer
los datos del indice de desarrollo humano del afio anterior: “Las tablas incluidas en esta
nota informativa muestran el estado del desarrollo humano antes de que estallara la
pandemia de COVID-19, y estan basadas en los datos disponibles hasta 2019. Los datos
que reflejan los cambios provocados por la pandemia de COVID-19 y sus repercusiones
socioecondmicas en 2020 estaran disponibles en 2021 y se presentaran en las tablas y

analisis conexos del Informe sobre Desarrollo Humano 2021”.

Esto quiere decir que los datos proporcionados sobre los informes anteriormente
sefalados hasta el presente afio podran ser presentado mediante el indice de desarrollo
humano del afio 2021, ya que fue repercutido por la aparicién y estallido de la pandemia
de COVID-19. Por tal razén, aln no es posible ver la situacion actual del pais, asi como
el nimero que ocupa en el indice de desarrollo humano para el afio 2020 incluyendo las

nuevas variables como los efectos de cambio climatico y aspectos geoldgicos.

Se ha sefialado que Guatemala en el afio 2007 y 2008 se obtuvo un valor de 0.565 y
0.5658 siendo una diferencia diminuta posicionandose en el puesto 118 de la lista.
Anadiendo a esto, en el afio 2011 Guatemala decae con un valor en su indice de
desarrollo humano de 0.574 quedando en el lugar nimero 131 y para el afio 2012 el pais

sigue bajando con el puesto nimero 133 con un valor de 0.581. 3!

% https://mww. fundesa. org. gt / content / files /cides /indices /Indice_de_Desarrollo_Humano_2014. pdf
Pég. 4. (Consultado: 12/06/2021)
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Mediante el analisis y la comparacion de los afios anteriores podemos ver que ha existido

un estancamiento e inclusive un retroceso en la clasificacién del desarrollo humano como
resultado de los Ultimos gobiernos. Esto es evidente gracias a informes y datos

proporcionados que dejan ver la situacion del pais durante dichos periodos.

Tal como es mencionado: “El IDH se increment6 en un 17% de 2000 a 2014. No obstante,
fue en la primera mitad de la década de 2000 que logré mayor crecimiento. Entre 2000 y
2006, el IDH mejoré a una tasa anual promedio de 2.3%. Posteriormente, el crecimiento
se hizo mas lento y se avanz6 Gnicamente a un poco menos de 0.3% anual, entre 2006

y 20147, 32

Para que pueda prosperar y alcanzar una situacion de plena realizacién y satisfaccion
en todos los ambitos de su poblacién, en donde se pueda potenciar su vida como seres
humanos es necesario contrarrestar la pobreza, el hambre, enfermedades, acceso a
servicios basicos como la educacién y salud. Dando asi prioridad de esto en el gasto

publico que realizan los gobiernos.

No obstante, Ia poblacion indigena es la que se ve duramente afectada por tener menos
ingresos, menos educacion, menos cobertura de salud al igual que otros problemas

sociales en areas rurales y urbanas.

Esto trae como consecuencia y viene generando un circulo de desigualdades que
atentan en contra de los derechos humanos y servicios basicos que deberian de estar

garantizando el Estado de Guatemala.

% hitps://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/calculo-de-idh/ (Consultado: 12/06/2021)
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3.7. Impacto que tendria la sociedad guatemalteca al aumentar su valor de
indice de desarrollo humano

Es necesario que para obtener un bienestar en toda la poblacién se requiera de la

implementacion de politicas publicas que vayan encaminadas a la ampliacion de

oportunidades para sus habitantes por igual y parte de esto, es contar con el derecho a

la alfabetizacion.

Tener acceso a este derecho bésico es crear un pais de condiciones méas iguales que
permitan obtener oportunidades ya que cada ser humano cuenta y cada vida humana es
valiosa. Es a través de la importancia e interés en la alfabetizacion que se puede mejorar

la calidad de vida humana y reflejar una mejor sostenibilidad para el pais.

“A pesar de ser uno de los paises mas ricos y diversos de América Central, Guatemala
padece uno de los niveles de desigualdad mas altos del planeta. EIl crecimiento
economico no ayuda a reducir la pobreza, porque detras hay un problema estructural de
gran magnitud: La creciente desigualdad econémica y social. Los imaginarios racistas y
sexistas, y el papel del Estado en perpetuar los privilegios para una minoria han
contribuido a preservar un sistema de concentracion de la riqueza y el poder. Ademas,
la captura del Estado por parte de las élites solo alimenta esta desigualdad, y evita que
haya cambios politicos, sociales y econémicos que contribuyan al bienestar de toda la

poblacién”, 33

Las estadisticas en el indice de desarrollo humano son importantes para la atenciény

3 https:// www.oxfam.org /es/ guatemala -entre- el- suelo -y- el -cielo -la- extrema- desigualdad-en-cifras
(Consultado: 13/06/2021)
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recursos destinados para la prestacion de servicios publicos atendiendo las necesidades

e intereses de la poblacion, en especial aquellos que van dirigidos para el desarrollo de

la persona entre los cuales se resalta la alfabetizacion como imprescindible.

Tal como lo manifiesta la Unesco en el afio de 1990: “Estas necesidades abarcan tanto
las herramientas esenciales para el aprendizaje —lectura, escritura, expresién oral,
calculo, solucién de problemas— como los contenidos basicos del aprendizaje
conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes— necesarios para que los seres
humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con
dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar

decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo”.

Como se ha dicho el desarrollo humano gira alrededor del ser humano y sus aptitudes
porque teniendo un proceso educativo se permite desarrollar capacidades sociales y
laborales que derivan de la competencia comunicativa, la cual esta intimamente ligada a

los procesos comunicativos.

Dicha finalidad se produce de la comunicacion, la cual esta enraizada en la ensefianza
de la lengua y de la lectoescritura permitiendo obtener una oportunidad en la que puedan
alcanzar recursos necesarios. Esto trae como resultado llegar a tener una vida mas
decorosa y una participacion ciudadana que se logra a través de la conciencia humana

que nace con la lectura producto de la alfabetizacion.

Es necesario aclarar que el crecimiento econémico no garantiza el desarrolio humano y

aunque existira un crecimiento de este, puede concentrarse en determinada parte de la
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poblacion. Lo que puede generar un problema estructural en la igualdad de
oportunidades porque se encuentra imposibilitada la obtencién de ser educado para
lograr alcanzar oportunidades que generen un ambiente equitativo del desarrollo integral

de la poblacion.

Se debe hacer hincapié que el Estado tiene como fin primordial el bien comun y esto se
asocia a todo aquello que beneficia a los ciudadanos, asi como también a las

instituciones y a los medios socioeconémicos.

Por ello, el gobierno se debe enfocar en las areas problematicas que presenta el indice
de desarrollo humano ya que se va a permitir la libertad de las personas para poder
romper el circulo de desigualdad y pobreza que ha sido creado como divisién en la

sociedad y que a su vez genera un retroceso en ella.

Tomando como paralelismo la calidad de vida de los habitantes en un pais desarrollado
estos proyectan industrializacion, servicios basicos, salud, alfabetizacion y escolaridad,
demostrando un sistema financiero mas estable que atiende a la demanda de un legitimo

estado.

Finalmente, se puede decir que al momento de generarse un progreso en el desarrollo
humano se podra crear un entorno irrebatible para las personas en la busqueda de
posibilidades para una vida de éxito, logrando alcanzarla y asi generar avances en la
reduccion de indices de analfabetizacion, indices de pobreza, indices de estratificacion

social, indice de libertad humana, indice de equidad de género y entre muchos mas.

Lo anterior expuesto, posibilita crear un estado democratico mas incluyente con sus
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esta manera, se logren desarrollar las competencias y cualificaciones que permitan el

crecimiento de la poblacioén y por consiguiente del propio pais.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento de las politicas publicas en materia de alfabetizacién por parte

del Estado y la vulneracion al desarrollo social

De acuerdo con los estudios analizados en la presente investigacion y las condiciones
materiales en las que se encuentra el Estado de Guatemala, existe un evidente
incumplimiento de las politicas publicas en materia de alfabetizacién, dando como
consecuencia la vulneracién a una serie de derechos dentro de los cuales podemos

destacar el derecho al desarrollo social y la educacion.

4.1. Deberes del Estado como garante del desarrollo social

El Estado desde su origen se organiza juridica y politicamente para responder frente a
las necesidades de sus habitantes y generar un compromiso por alcanzar el bien comdn
como su fin supremo. Aunado a ello, el Estado es el principal titular de deberes en

relacién con los derechos humanos.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establece que el Estado
debe de ser garante y protector tanto de la vida, la libertad, justicia, seguridad, pazy el
desarrollo integral de la persona. Exigiendo que se adopten medidas positivas que

garanticen estas condiciones para todas las personas en el disfrute de sus derechos.

El Decreto Numero 42-2001, Ley de Desarrollo Social con el fin de responder y garantizar
el desarrollo integral del guatemalteco establece en el cuarto considerando: “Que Ia
educacion, salud, trabajo y asistencia social son derechos fundamentales del ser

humano, garantizados por la Constitucion Politica del Republica, los cuales el Estado y
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sus instituciones estan obligados en velar por su implementacién, conservacion y

restablecimiento, a fin de procurar el mas completo bienestar fisico, mental y social”.

Para tener una sociedad avanzada es necesario garantizar los derechos basicos como
el desarrollo social que trae consigo el bienestar de la persona, especialmente a los
grupos de mayor vulnerabilidad los cuales requieren una atencién particular. Se precisan
acciones por parte de los gobiernos para adoptar metas y estrategias efectivas que
consientan a la poblacion en el goce de los derechos fundamentales, esto produce la
prosperidad de las comunidades y el direccionamiento hacia el desarrollo logrando

satisfacer los requerimientos sociales.

En el mismo ordenamiento juridico el Decreto Nimero 42-2001, en el capitulo V de la

seccion | encontramos la Politica de Desarrollo Social y Poblacién regulando:

“Articulo 19. Politica Nacional de Desarrollo Social y Poblacién. Para dar cumplimiento a
la presente Ley, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros definira y
aprobara los lineamientos de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion con base en la
integracion armonizacion de los planteamientos y sugerencias que reciba la Secretaria

de Planificacion y Programacion de la Presidencia mediante el procedimiento siguiente:

1. Para elaborar la Politica y el Programa Nacional de Desarrollo Social y Poblacion, de
forma incluyente y participativa, la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia, establecera los métodos, procedimientos y formatos y plazos para recibir

sugerencias y observaciones de las siguientes fuentes:

a) De los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

70


emiimpresos02
Cuadro de texto


b) Del Organismo Ejecutivo y las entidades descentralizadas y auténomas relacionadas
con poblacion y desarrollo social
c) De la sociedad civil organizada

d) De las municipalidades y organizaciones locales...”

Es evidente la obligacién que el organismo ejecutivo lleve a cabo la creacion de politicas
nacionales encaminadas al avance de la poblacién guatemalteca. Esto debe de ser en
coordinacion con los diferentes ministerios y sectores como el Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural, la sociedad, las municipalidades y también entidades que se relacionen

con el desarrollo social, tal es el caso del Comité Nacional de Alfabetizacion.

Se ha insistido que el derecho al desarrollo social es un derecho humano inalienable y
reconocido universalmente por parte de los estados que han ratificado convenciones
internacionales como la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. Esto trae consigo
las adecuadas condiciones de vida que atafie los aspectos fundamentales en el ser
humano para la realizacién plena de todos los derechos humanos y libertades

elementales.

Se debe mencionar que el resultado de la globalizacién y crecimiento técnico de la
sociedad genera oportunidades, pero la persona al no poseer las habilidades necesarias
que resultan del acceso a la educacién y al conocimiento, que son factores claves para
el desarrollo humano y un crecimiento sostenible, se genera nuevas desigualdades y

formas de exclusién para la poblacién analfabeta.

Dicha poblacién analfabeta al no contar con las habilidades calificadas para ejercer

trabajos que podrian generarse en sus comunidades, como parte del apoyo referido por
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el sector empresarial en la inversién en areas rurales, van siendo excluidos de ™

oportunidades laborales y por consiguiente se imposibilita su aumento de ingresos.

4.2. Politicas plblicas en materia de alfabetizacién

Las politicas publicas son aquellas acciones, planes, estrategias y decisiones tomadas
por los gobiernos que van dirigidas a atender las necesidades y problemas de la
poblacion observando el interés publico. Son consideradas como herramientas que
ayudan a concretizar los intereses del Estado y de la sociedad posibilitando el
fortalecimiento de la democracia y la gobernabilidad para propiciar el bienestar de las

mayorias.

En la Ley de Desarrollo Social Decreto 42-2001 se establece lo referido a las politicas
publicas: “Articulo 11. Politicas Publicas. El desarrollo social, econémico y cultural de la
Nacion se llevard a cabo tomando en cuenta las tendencias y caracteristicas de la
poblacién, con el fin de mejorar el nivel y calidad de vida de las personas, la familia y la
poblacién en su conjunto y tendra visién de largo plazo tanto en su formulacién y
ejecucion, como en su seguimiento y evaluacion. Se fomentara a participacién de la

sociedad civil en su conjunto para el logro de sus objetivos.

Las politicas publicas dirigidas a promover el desarrollo social, ademas de considerar las
condiciones socioeconémicas y demograficas, deben garantizar el pleno respeto a los
aspectos historicos, culturales, comunitarios y otros elementos de la cosmovision de los

pueblos indigenas, asi como respetar y promover los derechos de las mujeres”.

De modo que las politicas plblicas deben ir enfocadas a aquellos derechos que traen
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sociedad en salud, educacion y empleo. Es gracias a la elaboracion de politicas publicas

que se reconocen los principales desafios que deben afrontar el gobierno.

Con respecto a las politicas publicas en materia de alfabetizacic’)n en los ultimos
gobiernos no se ha priorizado del todo a la alfabetizacion dentro de la presentacién de
sus acciones gubernativas, inicamente han utilizado como marco el plan nacional de
desarrollo K’'atun Nuestro Guatemala: 2032, en donde solo existen cinco lineamientos
referidos a la alfabetizacion, pero es considerado como uno de los mejores planes

nacionales.

Aun asi, no va mas allad de ser una meta trazada al incorporar jévenes y adultos a la
cultura de la lectoescritura es decir que, no existe hondura en la importancia que
representa y lo que necesita el analfabetismo en Guatemala como uno de los problemas

sociales que afectan grandemente a la poblacion desde hace varias décadas.

En este sentido,‘ la responsabilidad no corresponde exclusivamente al Comité Nacional
de Alfabetizacién en su marco operativo como entidad descentralizada, ya que en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala obliga al Estado a través de los
gobiernos elegidos democraticamente a cumplir con la tarea de organizarla y promover
recursos necesarios a partir de buenas politicas que lleven acciones estratégicas para la

continuidad de los procesos de alfabetizacion y de post-alfabetizacion.

Es claro que la alfabetizaciéon no debe ir tinicamente dirigido al sistema escolar como se
cree, ni tampoco dejarse de lado sino enfocarse en el principio rector del aprendizaje

permanente que lleva implicita la alfabetizacion. En donde la edad no son obstaculo para
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seguir recibiendo educacién aun cuando no existiera un proceso educativo dejando atras
la exclusion de la escolarizacién para dar paso a la educacién inclusiva como un proceso

continuo de aprendizaje siendo el cimiento la alfabetizacién.

Se debe llevar a cabo un andlisis del plan nacional presentado por los gobiernos de turno.
En el gobierno electo para el afio 2016 al 2020 correspondié al presidente Jimmy Morales
Cabrera, quien utilizé el plan nacional de desarrollo K'atun Nuestro Guatemala 2032
como la base de su politica general dando prioridad a cinco ejes: Tolerancia cero a la
corrupcion y modernizacion del Estado, fomento de las Mipymes, turismo, vivienda y
trabajo digno y decente, seguridad ciudadana, ambiente y recursos naturales, seguridad

alimentaria y nutricional, salud integral y educacién de calidad.

Hay que profundizar en el eje de seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y
educacion de calidad pues aqui se habla del compromiso con la educacion, enfatizando
que una de las prioridades del gobierno es la educacion de calidad en el sistema escolar
reflejada en los aprendizajes. Empero, no se muestra ninguna meta o politica ptblica
especifica en alfabetizacién aun cuando se tomoé como base el plan de desarrollo K’atun

Nuestra Guatemala 2032 y un compromiso para cumplirlo.

Tal como se establece en la politica general del Gobierno del presidente Morales: “Ese
Plan Nacional de Desarrollo representa un cambio de modelo en la planificacion, al
considerar la participacién ciudadana como un elemento fundamental; constituye una
vision de largo plazo y se orienta a institucionalizar la planificacion del desarrollo en los
planos territorial, sectorial e institucional, dentro del Estado y sus entidades. El Gobierno

de Guatemala enmarca esta Politica General en los ejes, prioridades, resultados, metas
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de iniciar y conducir su gestion durante el periodo 2016-2020, al disponer de un

instrumento que aporta una visién y orientaciones para el desarrollo nacional’.

Ciertamente, el gobierno se apoy6 en el Plan Nacional K’'atun Nuestra Guatemala 2032
pero no se cumplié con la inclusion de la alfabetizacion que se contemplaba en la seccion
de educacién por el plan nombrado, pues en el apartado de las prioridades, metas,
resultados y lineamientos del plan aludido se establece como prioridad el organizar y
promover los procesos de alfabetizacién que permitan incorporar a la totalidad de

jovenes comprendidos entre los 15 y los 30 afios a la cultura de la lecto escritura.

En contraste con lo anterior en la parte de los lineamientos generales del plan nacional
del periodo 2016-2020 se menciona a través de Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia y el Ministerio de Finanzas Publicas que se iba llevar
coordinacion del mecanismo para el seguimiento y evaluacion de metas, productos y
resultados de las instituciones publicas para informar y difundir en la poblacién los
avances en la gestion del Gobierno expresadas en los planes anuales y multianuales de

la institucionalidad publica.

Sin embargo, como se observé en el capitulo [l de esta investigacién no existié un
cumplimiento de los planes multianuales que se tenia contemplado en las proyecciones

del presupuesto que eran destinados para el Comité Nacional de Alfabetizacion.

Hay que mencionar que dentro de las metas propuesta para alcanzar en el afio 2019 en
la administracién del presidente Morales en la seccién de educacion no se contemplé

ninguna reduccion de la tasa de analfabetismo tal como se consideraba en el plan K'atun
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Nuestra Guatemala: 2032,

Por otro lado, en el periodo que corresponde del afio 2020 al 2024 se encuentra bajo la
administracion del presidente Alejandro Giammattei, quien presenta su plan de gobierno
basandose en los objetivos de desarrollo sostenible del contenido de la Agenda 2032
ademas del plan nacional de innovacion y desarrollo. Aunado con lo anterior, también se
integran las prioridades de desarrollo contenidas en el plan nacional de desarrollo K’atun:
Nuestra Guatemala 2032, manifestando que se respondera a los principios y postulados

del plan sobredicho prestando atencion especial y compromiso al desarrollo social.

Por otra parte, en el postulado de soluciones del pais en cuanto a metas, acciones e
indicadores se muestra en las politicas gubernativas del presidente Giammattei en el
numeral cuarto, segundo punto titulado desarrollo social se establecen las acciones
estratégicas en materia de educacion, colocando en esta linea a la alfabetizacién como
meta la de: Propiciar la reducciéon del analfabetismo, reforzar el programa nacional de
alfabetizacion, realizar campafas e implementar el servicio social de estudiantes de

magisterio y universitarios.

Asimismo, se establece como objetivo el impulsar la coordinaciéon gubernamental y
municipal de las instituciones responsables de la ejecucién de las politicas de desarrollo
social con el propdsito de lograr la complementariedad y generar sinergias en enfoque

de priorizacion a los recursos disponibles.

Se busca ademas la efectividad de la gestion publica de procesos en coordinaciéon con
las politicas e instituciones encargadas de contribuir con el cumplimiento de lo trazado.

Aunque se incluy6 en este plan la alfabetizacion no se ha llevado a cabo por el suceso
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imprevisible de la pandemia que afecto6 totalmente los procesos.

Sumado a lo anterior se sefiala también el desinterés del gobierno porque no ha sido
punto de enfoque aun cuando existen incrementos alarmantes de los diferentes
problemas sociales como la migracién, aumento en el porcentaje en tasa de embarazos
en menores, desnutricion, desempleo, aumento en trabajo infantil generando mas
desercion escolar por la falta de conexion virtual para seguir con los procesos de
ensefianza lo que vendra a provocar un engrosamiento en las estadisticas contempladas

dentro de unos arios en las tasas de analfabetismo.

Otro rasgo que se presenta en las politicas publicas del gobierno actual es que las metas
estratégicas que se contemplan para el afio 2023 que la tasa de analfabetismo se
reduciria en la poblacién a un 5.09% tomando como base el afio 2015 con una linea de

13.09% nombrando responsable al Ministerio de Educacion.

Aunque se contempla la alfabetizacion en las politicas publicas, se toma como base el
afo 2015 que presentaba un dato desactualizado del analfabetismo. Porque de acuerdo
con el censo de 2018 el indice de analfabetismo ascendié a un 18.5% lo que es

equivalente a 2.3 millones de guatemaltecos que no saben leer ni escribir.

Por tanto, se puede determinar que no se dio la iniciativa de la construccion de politicas
propias por parte de los politicos con inclusién de metas estratégicas encaminadas a
erradicar el analfabetismo en el pais, como tampoco se logré el cumplir el compromiso
que se adquirié por parte de los Gltimos dos gobiernos en relacién con el plan nacional

K'atun Nuestra Guatemala: 2032.
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Puesto que se manifiesta en dicho plan como prioridad niimero uno la reduccion del
analfabetismo como el eje de bienestar para la gente, dirigido a garantizar la calidad de
vida de las personas y sus servicios integrales, pero al ser incumplido el plan aludido por

el desinterés de los gobiernos se generan miuiltiples efectos que provocan el acrecimiento

y agudizacion del problema.

4.3. Plan nacional de desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032

Con respecto a la procedencia del plan nacional de desarrollo K’atun nuestra Guatemala:
2032 este fue formulado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, en
cumplimiento del mandato constitucional que se le designa para formular las politicas de
desarrollo del pais, tal como se establece en el articulo 225 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. Dicho consejo es coordinado por el presidente de la
Republica con asistencia del Sistema Nacional de Desarrollo y la Secretaria de

Planificaciéon y Programacién de la Presidencia.

El plan nacional de desarrollo K'atun nuestra Guatemala: 2032 se orienta desde la
cosmovision maya en donde un K’atun constituia en un lapso de edificacién de la gestion
administrativa que presentaba los resultados y logros alcanzados por los gobernantes

mayas en el inicio y final de cada K'atun.

El denominado K'atun representa un proceso de perfeccionamiento entre el ser humano,
la sociedad y la naturaleza configurando un horizonte que permite la proyeccion para el
desarrollo del pais en los préximos veinte afios. Creandose en el afio 2014 con una visién
del desarrollo sostenible el cual es basado en los derechos humanos y la suscripcion de

los Acuerdos de Paz.
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regula: “Articulo 10. Obligacién del Estado. El Estado, por conducto del Organismo

Ejecutivo, es responsable de la planificacion, coordinacion, ejecucién y seguimiento de
las acciones gubernativas encaminadas al desarrollo nacional, social, familiar y humano,
fundamentados en principios de justicia social estipulados en la Constitucién Politica de
la Republica. Por lo que el Organismo Ejecutivo debera planear, coordinar, en su caso

promover las medidas necesarias.”

La ley establece como encargado de la gestion publica, asi como de la planificacién,
coordinacion y ejecucién al Organismo Ejecutivo para elaborar la politica de desarrollo
social y es través de dicho organismo que se realiza la integracion del Consejo Nacional

de Desarrollo Urbano y Rural.

El presidente de la Republica de Guatemala es quien debe de coordinar y llevar a cabo
la planificacién democratica mediante la formulacion de planes, programas
presupuestarios que se encaminen al desarrollo logrando la inclusion de toda la
poblacién juntamente con miembros del gabinete como el Ministerio de Finanzas
Publicas, secretarios de la presidencia, entre sectores, tal como se indica en el Decreto
Numero 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Segin lo
manifestado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural del Plan K’'atun indica

en el capitulo nueve, desafios y prioridades del K’atun como nuevo modelo de desarrollo:

“El Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 plantea como modelo
el desarrollo humano sostenible; es decir, el proceso de ampliacién de oportunidades

para la gente y mejora de sus capacidades humanas, en el marco de las libertades
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la educacion, un nivel de vida digno, participar de su comunidad y de las decisiones que

afecten su vida.

Uno de los retos de plantear un modelo de desarrollo es alcanzar consenso en torno al
abordaje de las causas estructurales del modelo de desarrollo actual que frenan las
oportunidades e impiden el acceso a condiciones de vida dignas, asi como al pleno goce

de los derechos de las poblaciones excluidas”. 34

Este plan nacional se concentra en el desarrollo humano sostenible y va encaminado
mayormente a mejorar la calidad vida de las personas en situacion de vulneracién que
sufre gran parte de poblacidn guatemalteca derivado de factores estructurales que
dimensionan cada uno de los aspectos en problemas sociales que acaecen en el pais y
para entender mejor lo citado anteriormente es necesario definir el concepto de

problemas sociales.

“Es una condicion que afecta a un niimero significativamente considerable de personas,
de una manera indeseable, y respecto de la cual se siente que algo puede ser hecho
mediante accién social colectiva. Afiadiendo a esto cuatro dimensiones qhe son: Una
condicion que afecta a un nimero significativo de personas, el segundo de maneras
consideradas indeseables, tercerola solucién mediante la accién colectiva y cuarto

respecto de lo cual se siente que algo puede ser hecho”. 35

% Consejo Nacional de Desarrollo Urano y Rural. Plan Nacional De Desarrollo K’atun: Nuestra
Guatemala 2032, Pag. 77

% Sudrez, Francisco M. Problemas sociales y problemas de programas sociales masivos. Trabajo de
Seminario sobre Programas Sociales Masivos de CIDES/OEA y el ILPES. San José, Costa Rica: 1989.
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manera individua y colectiva, referido a su comunidad, el progreso o desarrollo en

diferentes areas lo que implica un trastorno como afectacién significativa.

Por esto, deben existir acciones que se encaminen a la formulacién de propuestas como
alternativas por parte del Estado para combatirlas asi también interés de la sociedad. Es
obligacion del gobiero crear y desarrollar politicas publicas sociales que vayan

encaminadas a la solucién y mejoramiento de vidas que permita revertir el problema.

Por tal motivo se aborda al analfabetismo por caracterizarse como un indicador de
desigualdad como el reflejo de un aspecto econémico, social y cultural del pais, en donde
se excluye del sistema educativo a la poblacion adulta mayor de 15 afios lo que trae
consigo mas problemas sociales convirtiéndose en un agudo desafio. Es asi como surge
la alfabetizacion siendo una herramienta esencial para que los seres humanos puedan
sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades y trabajar con dignidad dando

continuidad a su aprendizaje.

Se debe de sefialar que el Organismo Ejecutivo dentro del plan nacional K’atun Nuestra
Guatemala 2032 se le insta a darle la continuidad mediante la administracion publica

para alcanzar las metas indicadas.

En el tema de alfabetizacién se tiene como meta numero uno: La erradicacién del
analfabetismo en la poblacién comprendida entre los 15 afios y los 30 afios para el afio
2020. Generando conocimientos basicos que les permitan aprovechar las oportunidades

de su entorno, pero segln las estadisticas mencionadas no se ha cumplido.
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sefalan lineamientos para alcanzar la prioridad trazada, tomando los siguientes incisos

como los focos en donde debe trabajar el gobierno:

Fortalecer al Comité Nacional de Alfabetizacion, aumentando sus recursos financieros

para alcanzar los resultados previstos en el plan K’atun.

Desarrollar procesos intensivos de la primera fase de alfabetizacion que culminen en
2020, con el objeto de garantizar que la poblacién entre 15 y 30 afios cuente con
habilidades de lecto-escritura y calculo matematico, con pertinencia de pueblos maya,

xinka y garifuna, tal como lo estipula la Ley Nacional de Alfabetizacion.

a) Instalar mecanismos de apoyo a la crianza y cuidado infantil, facilitando, de esa
manera, que las mujeres accedan a los procesos de alfabetizacion y post-

alfabetizacion.

b) Fortalecer los procesos de alfabetizacion en los idiomas maternos, especialmente los

dirigidos a mujeres indigenas.

c) Fortalecer los procesos de post-alfabetizacion que permitan el desarrollo de
habilidades y conocimientos acordes con las necesidades socioculturales y

econdmico-productivas de la sociedad.

De modo que es evidente el poco compromiso que muestra el Gobierno de Guatemala
hacia el cumplimiento del plan nacional K'atun Nuestra Guatemala: 2032. Tal violacién y
desinterés no permite concretizar las prioridades marcadas y en especial la erradicacion

del analfabetismo, aun cuando las metas se presentan como viables para la poblacién
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desenvolvimiento y crecimiento que generaria un avance significativo en el pais.

4.4. Derecho comparado

En cuanto al derecho comparado, se debe resaltar que diversos paises alrededor del
mundo se han dedicado a impulsar la educacion. Han buscado alfabetizar a su poblacion
mediante las buenas politicas y practicas relacionadas a la alfabetizacion y el desarrolio.
Su enfoque ha sido dedicado al entorno alfabetizador de cada persona, evocando una
idea mas amplia de la alfabetizacion y lograr mejores resultados. Muchos de estos paises
han logrado un avance en el indice de desarrollo humano, mejorando notablemente la

calidad de sus ciudadanos y un buen crecimiento econémico.

Sin embargo, esto proceso ha variado de pais en pais ya que en algunos se ha tenido
una larga trayectoria para poder reducirlo, pero se ha logrado a través de politicas
publicas encaminas a financiar y priorizar la alfabetizacién realizando procesos

accesibles y transparentes.

“El Informe Mundial sobre Aprendizaje y la Educacion de Adulto que recogi6 los informes
nacionales enviados por 154 estados miembros durante el proceso de preparacion de la
VI Conferencia Internacional de Educaciéon de Adultos (CONFINTEA VI) sefiala que un
82% de los paises declara que la educacién de adultos se aborda de un modo directo o

indirecto en algun tipo de politica gubernamental.

Sin embargo, advierte que las interpretaciones del término politica varian

considerablemente, ya que van desde la Constitucion Nacional, los decretos del ejecutivo
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y las leyes parlamentarias hasta los planes de desarrollo a plazo medio y los planes
nacionales de educacion y que solo un 36% indica que habian instaurado una politica de

educacion de adultos especifica desde 1997”. 36

Debido a que la alfabetizacion se ha tomado como un desafio crucial para el mundo, por
ser la entrada del aprendizaje permanente ha tomado auge en la sociedad internacional

como uno de los puntos de la agenda mundial.

Se ha contado con un papel protagdnico de organizaciones internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura quien ha
sido el principal promotor e impulsor de la alfabetizacién asi también el Banco Mundial,
la Organizacién de Estados Iberoamericanos, entre otras entidades, que han contribuido

a conferencias, investigaciones, programas y recomendaciones a lo largo de su historia.

En particular, pueden hallarse diferentes modelos como también resultados que
muestran diversos paises del mundo frente a la lucha contra el analfabetismo. En el caso
de América Latina algunos paises han sido declarados libres de analfabetismo como

Bolivia, Cuba y Uruguay.

Tambien existen paises que han mostrado el menor indice de analfabetismo como es el
caso de Venezuela, Argentina, Costa Rica y Chile. Pero no es asi para el caso de
Guatemala porque se encuentra posicionado como el peor pais en la region en su lucha

contra el analfabetismo.

% Unesco, Alfabetizacion y Educacién (2013) P4g. 33
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4.4.1. Costa Rica

Para ilustrar mejor dentro de los paises que han sido tomados como ejemplos en las
tltimas décadas se tiene el caso de Costa Rica en la regién centroamericana. Este pais

se ha presentado como uno de los mejores en América latina.

En la clasificacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en su indice
se reconoce con un desarrollo humano alto, pasando a ocupar el puesto nimero 25 en
el informe de 2021 luego que se incorporara nuevos criterios de mediacién en relacion
con la proteccion al medio ambiente convirtiéndose en uno de los lideres de América

Latina.

Costa Rica a nivel centroamericano ha sido el tnico pais libre de analfabetismo para la
Unesco. Un pais libre de analfabetismo es aquel cuyos datos no supera el 5% de la
poblacion, teniendo esta condicién solo 3.2% de la poblacion costarricense de acuerdo
con datos del Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica, lo que ha sido producto

del compromiso por parte del Estado que constituye un aspecto clave.

En relacion con la disminucién del analfabetismo dentro del plan iberoamericano de
alfabetizacion y educacién basica de personas jovenes y adultas del afio 2007 a 2015 se
establece una compilacién de informes de cada uno de los paises que forman parte de
la Organizacién de Estados Iberoamericanos y es a partir de sus planes nacionales que

se determinan su avance.

De acuerdo con el informe de Costa Rica se determina que: “Segun el censo realizado
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el indice del analfabetismo disminuyé de un 7,8% a un 4,8%.

De acuerdo con el Censo 2000, la tasa de analfabetismo es de aproximadamente 5
personas iletradas de cada 100, lo que equivale en nimeros absolutos a 145.000

personas iletradas”. 37

Conviene subrayar que en los Ultimos 20 afios el proceso del decrecimiento del
analfabetismo es evidente y progresivo. Principalmente en la poblacién que se
encontraba en situacion de pobreza y extrema pobreza localizada en areas rurales de la

zona limitrofe del pais, siendo un foco de mayor atencion para el gobierno costarricense.

Este crecimiento socioeconémico ha sido resultado del compromiso y cumplimiento de
los preceptos legales costarricenses, ya que cuentan con normativos sélidos respecto a
la educacion de adultos que se encuentran fundamentalmente en la Constitucion Politica

del pais.

En efecto, el capitulo relacionado con la educacion y la cultura de la Constitucién Politica
de Costa Rica instaura: “Articulo 83. El Estado patrocinara y organizara la educacion de
adultos, destinada a combatir el analfabetismo y proporcionar oportunidad cultural a

aquellos que deseen mejorar su condicion intelectual, social y econémica’.

Ahora bien, en la legislacion costarricense se ve abiertamente el compromiso hacia la

politica educativa que se ha desarrollado a través de planes de accién gubernativas y se

7 http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond_uibd.nsf/577D5589D5EF827C05257AFCO05AAC
AO0/$FILE/informepaises.pdf (consultado: 27/02/21)
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hasta lograr alcanzar las metas trazadas para la erradicacion del analfabetismo en el

pais centroamericano y cumplir con el resguardo de la educacion.

De igual manera en Guatemala se crea un precepto juridico similar. Este atiende al
articulo 75 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala en donde se declara
de urgencia nacional la alfabetizacion y queda obligado el Estado a contribuir con ella 'y
promover los recursos necesarios. No obstante, el avance en el pais respecto al
descenso del porcentaje de analfabetismo no se ha conseguido en las proyecciones ni

tampoco en las metas trazadas.

De acuerdo con una publicacion realizada por el Comité Nacional de Alfabetizacion a

través de la secretaria ejecutiva manifiesta:

“El analfabetismo para Guatemala, que en al afio 1986 ascendia a un 52% y que para el
afno 2010 cerr6 con un indice del 18.46%, muestra una aparente lentitud en la busqueda
de solucionar tan grave problema, sin embargo antes de desestimar los esfuerzos
realizados y los logros obtenidos a la fecha, es necesario referir que la cobertura escolar
del sector primario formal apenas esta llegando al 90% en los registros de inscripcion
inicial a nivel nacional, ademas de que los indices de desercion y/o abandono escolar,
siguen siendo de mucha preocupacion, y durante décadas los rezagos de la educacion

formal han migrado hacia el analfabetismo”. 38

Con respecto a lo anterior es evidente la lentitud del progreso y la intensificacién ademas

% http://www.conalfa.edu.gt/investigaciones/internos/Conalfa_revista.pdf (consultado: 13/06/21)
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en materia normativa de alfabetizaciéon a pesar de tener la misma determinacion y

compromiso en su Constitucién Politica es aventajado por el bajo porcentaje de

poblacidn analfabeta que presenta Costa Rica.

Pero se debe sefialar que la Constitucién Politica de Costa Rica data del afio de 1949
mientras que la Guatemala del afio de 1986 existiendo una diferencia de 36 afios ademas
de mencionar también la alza en la tasa de crecimiento en la poblacién que registra
Guatemala en las Ultimas décadas siendo muy alarmante y los procesos politicos que

han golpeado duramente la democracia del pais.

En cuanto al presupuesto dirigido para la alfabetizacién en Costa Rica se manifiesta: “No
existen, segun se puede constatar en el Presupuesto 2006, aportes financieros de
instituciones privadas e internacionales para la educacién de jévenes y adultos. El
financiamiento proviene del Presupuesto General de la Republica (Ley de Presupuesto,

2008).

La alfabetizacion y la educacion de jévenes y adultos estan en la misma estructura y con
el mismo presupuesto, el cual se distribuye en subpartidas. El pago a los docentes se

realiza mediante recargos salariales de hasta un 30%”. 3¢

Pero esto no ha sucedido en Guatemala debido a que las condiciones actuales no se

encuentran regulada una tasa salarial especifica para los alfabetizadores en la ley,

% http://www2.congreso.gob.pe/ sicr /cendocbib/con4_uibd. nsf/ 577D5589D5EF827C05257AFCO05AA
CAQ/$FILE/informepaises.pdf (consultado: 27/02/21)
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siendo un foco de atencién las deficiencias de condiciones laborales provocando atraso

en el sistema de alfabetizacion en el pais.

Aunque en el marco financiero, como se ha reiterado, no debe ser menor al 1% del
presupuesto general de ingresos del Ministerio de Educacién hasta ahora existen

falencias en el régimen econémico del Comité Nacional de Alfabetizacion.

Esto es provocado por la falta de cumplimiento de la ley que en comparacién con Costa
Rica que no ha ocurrido exclusién ni separacién en la educacién como tampoco

desprecio a la estimacion que tiene la alfabetizacion para la vida del ser humano.

En cuanto al fomento de ordenamientos juridicos en favor de la alfabetizacion en el caso
de Guatemala, a través de las disposiciones transitorias de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que se obliga y se reconoce la necesidad de crear una ley
especifica, la Ley de Alfabetizacion Decreto 43-83, con el fin de responder a la solicitud

del pueblo de Guatemala.

Ya que en contexto histérico en el afio de 1986 el analfabetismo en el pais ascendia al
52% de la poblacién, datos proporcionados por el Comité Nacional de Alfabetizacién y
como parte de la exposicion de motivos de la Ley de Alfabetizacién puesto que mas de
la mitad de la poblacién era analfabeta. Por lo que se ve la urgencia de crear una ley
especializada para precisar de mejor manera la materializacién del mandato

constitucional. 40

40 http://conalfa.edu.gt/wp/alfabetizacion/historia/ (consultado: 13/06/2021)
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1999. Esta reforma fue sobre el régimen financiero del Comité Nacional de Alfabetizacion

el cual no ha sido realizado a cabalidad hasta en la actualidad.

Continuando con el derecho comparado se toma de base la Constitucidn Politica de
Costa Rica para concretizar de manera mas especifica la Ley Fundamental de
Educacion, en donde se comprenden no solo todos los niveles educativos sino también

se cuenta con un amplio fin a la educacion incluyendo la alfabetizacion.

En el afio de 1991 se decreta en el Congreso de la Replblica de Guatemala una ley
similar a la Ley Fundamental de Educacién de Costa Rica. El Decreto Nimero 12-91 la
Ley de Educacion Nacional se crea con la necesidad de fortalecer al sistema educativo
y garantizar la ensefianza a todos los habitantes con el fin de lograr el desarrollo integral

atendiendo a la declaracion de interés nacional relacionado a la educacion.

Lo anterior pone en marcha el fortaleciendo para el Ministerio de Educacién costarricense
a traves de estrategias, programas y planes que sustentan la proteccion de derechos
derivados de ordenamientos juridicos nacionales, asi como convenios internacionales

ratificados por Costa Rica moldeando de esta manera una sélida politica educativa.

Esto atiene al mandato en el articulo 83 de la Constitucién Politica de Costa Rica
exigiendo el papel de garante al Estado en la educacién de todos los niveles, lo que ha
trascendido pues se han presentado mas proyectos de ley que permiten al pueblo

Costarricense, avances mas desarrollados tal como la alfabetizacién digital.

Por consiguiente, en Costa Rica gracias a iniciativas de ley que se han utilizado como
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educativa, ya que se ha contemplado un subsidio del costo total de matriculas a escuelas

privadas por cada estudiante buscando asi un compromiso con el principio de equidad y
lograr un desarrollo sostenible para llegar a cada habitante especialmente a grupos

vulnerables en el pais y areas litorales.

De esta manera se ha logrado avanzar en el rango de indice de Desarrollo Humano,
posicionandose con un pais de desarrollo humano alto como resultado del beneficio que

trae la inversion de la alfabetizacion siendo prioridad en Costa Rica.

Todo lo contrario, ya que en Guatemala también existen ordenamientos juridicos en
materia de alfabetizacion tal como se indica en la ruta del Comité Nacional de
Alfabetizacion mencionando diversas leyes, reglamentos y declaraciones, asi como
convenios al igual que en Costa Rica pero la diferencia radica en la debida inversion en
la educacion como una correcta ejecucion de esta, afiadiendo el afrontar los flagelos

sociales que obstaculizan el bien comun.

4.4.2. China

Otro claro ejemplo de la superacién al problema social del analfabetismo, pero en el
continente asiatico encontramos a China ya que desde la década de los afios 80 empezd

a poner en practica dos importantes estrategias.

La primera es la reforma y apertura al mundo exterior y la segunda la focalizacion de la
construccion econémica puesto que el pais se encontraba en movimientos politicos

dirigidos por el estadista y revolucionario chino Deng Xiaping, quien se enfocaba en la
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creacion de planes estratégicos para satisfacer la demanda de obreros competentes y
talentos especializados en diversos campos que a su vez era resultado de la tendencia

a la modernizacioén que acontecia en el mundo.

El gobierno chino le atribuyé mas importancia al desarrollo de la educacion de adultos y
traz6 una serie de politicas importantes encaminadas a promover el desarrollo de la

educacion de adultos en China logrando un gran avance durante las décadas.

El secretario general de la Asociacién China de educacion de adultos Xie Guodong
manifiesta un panorama del pais en cuanto a la atencion prestada por el Gobierno chino
a la educacion en su legislacion: “En el Decreto de Reforma y Desarrollo de la Educacion
de Adultos (promulgado en 1987) se sefiala claramente: La educacién de adultos es
parte importante de la causa educativa global. Dentro de la causa educativa global, la
educacion de adultos tiene la misma importancia que la educacién basica, la educacién

técnica y profesional, y la educacién superior regular’. 4!

Es evidente la inclusion e importancia que se le suma a la alfabetizacién colocandola
desde un lado estratégico como una prioridad de la Republica Popular China buscando
la realizacion del articulo 19 de la Constitucion China, esto contribuye a la causa global
contra el analfabetismo sin hacer distincién ni discriminacion de edades o fases del
proceso educativo sino como el derecho universal que representa siendo esta obligatoria

para toda la poblacion china.

4 GUODONG, Xie. Educacién de adultos en China: Situacion actual, logros y desafios https://www.dvv-
international.de/es/educacion-de-adultos-y-  desarrollo/ediciones/ead-602003/25-anos-de-cooperacio
naspbae-e-iizdvv/educacion-de-adultos-en-china-  situacion-actual-logros-y-desafios#:~:text=Ah%C3%
AD%20se%20establece%3A%20%C2%ABTodos%20los,sex0%2C%20nacionalidad%200%20raza%C
2%BB (Consulta: 02/03/2021)
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Reforma y Desarrollo de la Educacion de Adultos (promulgado en 1993) se afiade que

se debe movilizar diferentes fuerzas sociales para apoyar y promover el desarrollo de
diversas formas de educacion superior para adultos en diferentes niveles, y ademas
fortalecer y multiplicar las oportunidades y canales para que todos los ciudadanos/as

reciban educacioén superior”.

Para la Republica Popular de China a través de la adopcién de politicas publicas dirigidas
para el desarrolio educativo y las reformas a los decretos educativos se genera una
inclusion de todos los ciudadanos atn en regiones donde existen minorias étnicas en

China.

De esta manera se abre paso para asegurar el principio de igualdad que contempla el
capitulo | de la Constitucion de China en su Articulo 4 garantizando las condiciones dirijas

a la mejora vidas especialmente en las minorias y asi afianzar el crecimiento del pais.

Al momento de llevar a cabo la reforma y el desarrollo de la educacién china de 1983 se
establece en las directrices que la educacién de adultos es un nuevo tipo de educacién

que debe ir dirigida a convertir la educacion escolar tradicional en educacién de por vida.

Precisamente lo anterior atiende al derecho del aprendizaje permanente que se sefiala
en convenios y tratados internacionales en favor de la alfabetizacion debiendo desplegar
esfuerzos y energia para desarrollario como asegurar los diferentes niveles de la
educacion en adultos y la educacién profesional para que el individuo continue

aprendiendo.
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como lo que representa realmente el formar parte de la cultura lectoescritura y lo que

trae consigo el aprendizaje constante.

Tanto la alfabetizaciéon como el aprendizaje permanente son derechos que representa la
transformacion del ser humano pues es evidente que la educacion cambia vidas por traer

consigo el desarrollo integral del individuo.

Por el contario China quiso dar un cambio trascendental a su poblacién luego de
diferentes procesos politicos derivado de la instauracion del partido comunista que
actualmente sigue rigiendo al pais. Logrando pasos acrecentados en ciencia y tecnologia
como don de la buena inversiéon a la causa global que representa la alfabetizacion

permitiendo no solo una apertura de la educacion sino la continuidad.

En el afio de 1995 se promulga otra ley educativa fundamental para el fortalecimiento al
ordenamiento juridico chino, la Ley de Educacién de la Republica Popular de China entra
a establecer que el Estado esta encargado del sistema de educacién de adultos
estimulando el desarrollo de diferentes formas para que todos los ciudadanos reciban en
las mismas condiciones la educacion profesional adecuada dirigido a un aprendizaje de
por vida en los campos de la politica, economia, cultura, ciencia y tecnologia. Con esto
se establece un sistema de educacién de por vida y se lo debe perfeccionar
paulatinamente. Todas estas previsiones han garantizado la posicion legitima de la

educacién de adultos y han promovido el desarrollo de la educacion de estos. 43

43 fid.
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inicial de alfabetizacion y las etapas de post-alfabetizacién, en donde la primera etapa y

segunda etapa corresponden Unicamente a la educacién primaria, es decir de primer

grado a sexto primaria, segun el Acuerdo Gubernativo nimero 225-96.

Esto sefiala que no existe una mayor estimulacién posterior del aprendizaje permanente
por parte del Comité Nacional de Alfabetizacién es decir no hay un seguimiento a su
proceso educativo puesto que no existe certificacion de los demas niveles de educacion

tinicamente los regulados por el Acuerdo Gubernativo sefialado.

Esto da lugar al neoanalfabetismo referido a las personas alfabetizadas, pero que por
diversas circunstancias o actitudes personales puede considerarse analfabetas ya sea
provocado por el desuso de la lectura y escritura o también por la discontinuidad del
aprendizaje en los siguientes niveles de educacién no siendo asi en el pais asiatico, pues
este ha promulgado leyes que obligan al Estado inclusive al seguimiento de la educacion

profesional dirigido en los diferentes campos.

Por el contrario, en Guatemala exista regulaciéon en el ordenamiento juridico para la
alfabetizacién, aunque estas no han sido suficiente como tampoco se ha fomentado
desde el punto de vista humanista a la alfabetizacion como en el caso de China pues se
implanta el aprendizaje permanente para el crecimiento en pro del desarrollo sostenible

de cada ciudadano presentando mejoria en su calidad de vida.

Definitivamente, la promulgacién tanto de leyes como las reformas dirigidas a la
educacién y al desarrollo han sido notorias en China, puesto que el gobierno fue

promoviendo constantemente la erradicacién del analfabetismo de una manera gradual
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siendo resultado de la preeminencia de inversion a la alfabetizacion y al cumplimiento de
las politicas publicas se ha podido alcanzar con éxito en el pais oriental, logrando la tasa
de alfabetizacion en un 97% de su poblacion de personas de 15 afios 0 mas, segtin datos

del Banco Mundial en el afio 2018.

“Fuera de eso el gobierno chino ha adoptado también otra serie de documentos
importantes, tales como el Programa de Accién para la Vitalizacion de la Educacién en
el Siglo 21 y el Decreto para Asegurar la Reforma Educativa y Promover el Desarrollo de
Competencias, haciendo énfasis en la creacion fundamental y la aplicacion gradual del
sistema de educacién de por vida y el sistema de aprendizaje de por vida. Esto muestra
por supuesto que el gobierno chino ha profundizado la comprension de la educacién de

adultos con vistas a la estrategia de desarrollo nacional en el nuevo siglo”. 4

En cuanto a la legislacién china a través de objetivos especificos como las reformas,
estrategias, politicas de estado, principios rectores y la promulgacién de leyes para
enfrentar los desafios sociales que han enfrentado. Esto produjo un avance
verdaderamente admirable colocandolo como un pais de indice de Desarrollo Humano

muy alto a pesar de haber contado con poblaciones analfabeta de millones.

Se ha visto un verdadero compromiso por parte del gobierno chino para garantizar el
derecho a la alfabetizacion a toda su poblacién desarrollando mecanismos eficientes que
ha contribuido grandemente al desarrollo social dando grandes saltos y haciéndolo

formar parte de las potencias mundiales actualmente.

44 Ibid
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Se debe parangonar el caso de Guatemala puesto que en China si existié una constante
reformar a las leyes en pro de la alfabetizacion y su continuidad para la inclusién en el

sistema educativo, algo que no ha sucedido desde el afio de 1999 en nuestro pais.

Aunque si bien China ftriplica las cifras en sus habitantes, a nivel centroamericano
Guatemala es quien cuanta con mas habitantes en su reptblica lo que podria dificultar
los procesos de alfabetizacion, pero en la ejemplificacion de China la sobrepoblacién no

ha sido un impedimento para erradicar el analfabetismo.
4.5. Andlisis sobre la importancia y la inversiéon de la alfabetizacién

En contraste con lo anterior hay que sefialar la importancia que merece la alfabetizacion
y la inversion suficiente para lograr el desarrolio pleno y la continuidad de aprendizaje de

las personas.

Puesto que no solo se busca el acceso a las competencias basicas, ya que es a través
de esta inversién que la alfabetizacion va generando igualdad de condiciones para el
aprovechamiento de oportunidades a las personas de distintos estratos sociales, etnias

y diferentes culturales.

Lo dicho hasta ahora permite establecer que los paises que si han priorizado las politicas
publicas y la inversion de la alfabetizacion han podido alcanzar un indice de desarrollo

humano alto.

También se muestra que esta prioridad provoca un aumento en su productividad como

pais, asi como la mejoria en su calidad de ingresos y ademas se puede ver una
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concientizacion por parte de la ciudadania al momento de elegir mejor a

representantes como las interacciones y exigencias con la administracion publica.

Sin duda uno de los impactos que tiene como beneficio la inversién de la alfabetizacion
es que al ser instruida la persona y entrar en un proceso educativo, este busca la atencion
médica para si mismo, ademas tienden a tener menos hijos por tanto se provoca una
fertilidad més baja, se da reduccion en los indices de sobrepoblacién, buscan suministrar
mejores cuidados y alimentacion para si mismo y su familia ademas de poder contar con

mas probabilidades de sobrevivencia y buscar un constante aprendizaje y mejora.

De igual manera, se fomenta la participacién del mercado laboral, el voto consciente y la
participacién ciudadana en busca de una verdadera democracia, asi como la reduccion
del abuso infantil, evitando embarazos en menores e instaurando la igualdad de sexos
siendo el pilar fundamental para estos procesos, también que la mujer al ser madre

puede mantener mejores condiciones de salubridad y nutricién a sus hijos.

Sin duda, una persona alfabetizada tiene mayor conciencia para que sus hijos contintien
con su educacion evitando de esta manera la desercion en los procesos educativos asi
también la disminucién del trabajo infantil lo que también podria disminuir la delincuencia
y el acercamiento a las maras, sin dejar de anadir la buena gestién de recursos y

proteccion al medio ambiente que puede traer consigo.

La alfabetizacién debe ser valorada como elemento esencial para el mejoramiento del
entorno socioecondmico de los habitantes, esto se convierte en algo trascendental para

la vida del ser humano ya que mediante las habilidades adquiridas en los procesos de
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siendo una necesidad para el hombre y la mujer desde su existencia.

Es a través de las letras que se busca la humanizacidn y conciencia de la condicion
humana, asi como de las condiciones materiales que afectan el bienestar y progreso del

ser humano.

La inversion digna para la alfabetizacién presentaria al pais restablecimiento de las
comunidades dando paso a la motivacién de las personas a mantenerse y continuar sus
estudios porque el estar alfabetizado es fundamental para abrir paso a la educacién y
puertas a un mafiana esperanzador, dejando atras las desigualdades sociales que ha
prevalecido desde la colonia en donde especialmente fueron excluidos los pueblos

precolombinos.

El llevar a cabo la ejecucion de la designacion de recursos y el fomento de las politicas
publicas que se establece en la Constitucion Politica de la Republica y sus leyes
especiales en favor de la alfabetizacion y el Comité Nacional de Alfabetizacion como el
ente encargado permitiria cumplir con el plan estratégico institucional encaminado a la

erradicacion de analfabetismo.

Es crucial para generar cambios estructurales la alfabetizacién ya que tiene un
significado amplio porque es a través de ella que se da la liberacién de los pueblos y de
las comunidades por implicar la interpretacion y expresion critica de las realidades
sociales, politicas y econdmicas. Algo que sostiene el escritor Paulo Freire definiéndola

como la habilidad de leer el mundo y de continuar aprendiendo, generando un
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pensamiento autdnomo que abre el camino hacia la transformacion y la libertad. Lo que

garantiza el desarrollo sostenible, la paz y una verdadera democracia.

De manera que la alfabetizacion requiere de esfuerzos y un compromiso sélido por parte
del gobierno, porque esta tarea no es Unicamente delegada al Comité Nacional de

Alfabetizacion puesto que se necesita también de la participacion social.

Hay que mencionar que la alfabetizacién es un concepto mas complejo pues este ayuda
a evolucionar al ser humano por caracterizarse como el procedimiento medular que se
necesita para desarrollar las competencias basicas con las que todo ser humano debe
de contar para mantener un interés en el aprendizaje constante pudiendo alcanzar la

integracion y bienestar social.

4.6. Causas y efectos que provoca el analfabetismo en el pais

A pesar de que han existido muchos derechos en favor de las mayorias estos no ha sido
respetado ni cumplidos por parte de los gobiernos de turno lo que ha ido generando y

marcando desigualdades sociales.

Particularmente para las poblaciones de ascendencia maya que conforma mas de la
mitad de los habitantes del pais y que histéricamente han sido excluidos y discriminados
en procesos econdémicos, politicos, sociales y culturales por lo que presentan grandes

dificultades como ejemplo de ello la poca escolaridad.

El analfabetismo va coligado a diferentes problemas sociales, entre los cuales podemos

mencionar la pobreza como el principal efecto generado provocando precariedades en
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en el nivel socioeconémico que presentan como a la igualdad de obtencién de
oportunidades originando delincuencia y asi como violencia, afiadiendo también como

causa del analfabetismo la alta tasa de fecundidad.

Al darse un alza de hijos en hogares que no cuentan con los ingresos suficientes para
subsistir se crea una desercién escolar porque se obligan a los menores de edad a
trabajar generando el trabajo infantil. El bajo ingreso econémico que presentan estas
familias estimula un aumento en la economia informal o bien en la migracién ya que por
ser considerados mano de obra poco calificada se les imposibilita el aumento de

ingresos.

En el caso de las areas donde se da la explotacién agricola, pero existe la imprevisién
del clima dando como ejemplo el corredor seco o bien los huracanes como ETA e IOTA
que destruyeron las cosechas en la mayor parte del pais arrojando a muchos de estos
guatemaltecos a la migracion por no poder cubrir gastos basicos como la alimentacion y
sostenimiento dando como resultado las altas y preocupantes cifras de desnutricién

crénica siendo el factor principal de muertes de menores de edad en el pais.

El analisis anteriormente expuesto es considerado como el meollo o la médula de las
dificultades que presenta Guatemala, sin duda es una vulneracion los derechos humanos
y en especial una vulneracién del derecho al desarrollo social que el Estado esta obligado
a proteger y promover como uno de los deberes que le atribuye la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.
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4.7. Recomendacién para el avance de los procesos de alfabetizacién en

Guatemala

Es evidente que en Guatemala se necesita un papel mas activo la administracién publica
para mejorar los procesos de alfabetizacion en el pais atendiendo al mandato
constitucional, lo que permitiria que el Comité Nacional de Alfabetizacion trabaje de mejor

manera y se alcance un desarrollo integro en la vida de los guatemaltecos.

Se recomienda el cumplimiento con relacion al presupuesto que impone la ley para esta
entidad descentralizada porque provoca falencias en las capacitaciones y pago de
alfabetizadores como falta de materiales, falta de divulgacién de los procesos, falta de

inmobiliario en las cabeceras departamentales y municipales para realizar los procesos.

Como pudo contemplarse en la Ley de Alfabetizacion se delega participacién de la
alfabetizacion tanto la intervencién del sector ptiblicos como del sector privado siendo

esto una inclusién y estrategia que han aplicado otros paises.

Se necesita de un papel méas protagénico de las universidades durante los procesos
como en la evaluacion, asi como una mejor formacion para los alfabetizadores. Se
precisa también del sector empresarial e industrial del pais para la inversion en lugares
del interior que presenten una oportunidad para el guatemalteco y este al contar con las

habilidades necesarias pueda tener acceso a un mejor trabajo.

Hay que mencionar que dentro de los procesos de alfabetizacion se debe continuar con
la inclusion de las lenguas maternas apoyando a las comunidades indigenas a preservar

su idioma decodificado para promover la diversidad cultural que presenta el pais
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ofreciendo acciones educativas especiales que contribuyan a la inclusién lingiiistica y

multicultural que simboliza Guatemala.

Teniendo en cuenta lo anterior, se necesita de un compromiso real por parte del gobierno
para otorgar la financiacién necesaria y ademas de contar con la inclusién de mas

politicas publicas encaminadas a la alfabetizacion que trae consigo el progreso del pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El analfabetismo presenta altas cifras que van restando oportunidades y producen
espacios sociales urbanos marginales, principalmente en sectores rurales con

poblaciones indigenas, en donde la exclusién y la discriminacion.

El Estado debe de crear nuevas politicas plblicas encaminadas al contexto de cada
regién para brindar un éptimo apoyo, ademas se requiere que este cumpla con los
procesos de alfabetizacién para asegurar avances significativos que garanticen un

progreso en el indice de desarrollo humano.

Se precisa de la efectiva inversion del gasto publico para la alfabetizacién y lograr una
mejor cobertura, eficiencia y calidad que permita la reduccion de la tasa. Del mismo
modo, se requiere la actualizacion de técnicas como reformas y creacion de nuevas leyes
en pro de la alfabetizacién, siendo un planteamiento como método en paises que han

combatido el analfabetismo.

En conclusién, la alfabetizacion mas alla de ser un concepto convencional, es un
instrumento que trae consigo efectos multiplicadores como la sostenibilidad que
garantiza el equilibrio en el crecimiento econdmico, el bienestar social y el cuidado del
medio ambiente, ademas de generar un impacto en la vida del ser humano que le permite

la continuidad del aprendizaje a lo largo de la vida, potenciando su desarrollo y libertad.
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Entrevista nimero 1: Licenciado Juan Carlos Cayeja
Coordinador del Comité Nacional de Alfabetizacion

1.

¢,Como entidad esta al tanto del multianual que emite el Ministerio de Fianzas
Publicas o ellos lo remiten a la entidad?

Tiene un presupuesto multianual como entidad ejecutora de CONALFA que se
entrega y conoce Segeplan y Fianzas. Ese es el documento que se utiliza el marco
que se utiliza en cuanto al plan ademas que se trabaja un plan operativo cada afio
que va de acuerdo con los techos presupuestarios de Segeplan y el Ministerio de
Fianzas. Es solamente una proyeccion.

Esta condicion se reduce la asignacion. En realidad, el presidente Jimmy Morales
y ahora el presidente Giammattei en teoria no se ha modificado el presupuesto y
esto es lo que condiciona a la asignacion en lugar de aumentar reducen la
asignacion. Este afio de recaudacion financiera no es como antes de la pandemia,
la recaudacion no fue muy buena, pero en el afio 2019 fue buena pero no han
dado todo el dinero a CONALFA. Incluso el Ministerio de Educaciéon no
necesariamente asigna lo que tiene en ley que es el 1%.

¢, Como se estan llevando a cabo los procesos de alfabetizacion después de haber
entrado el virus COVID-19? 4 Esto ha dificultado los procesos?

Hay unos datos que se estan trabajando en este tema. El 13 de marzo fue el
primer dia el presidente puso en cuarentena a la administracion. Fue una
cuarentena total del gobierno. Se girdé un manual para el desarrollo del proceso en
el marco de la pandemia generada por el COVID-19. Se sugirié en el caso de la
fase inicial que se trabajaran actividades de aprestamiento en donde se trabaja la
motricidad fina y la motricidad gruesa es equivalente al sistema formal sin
embargo el tratamiento de adultos es distinto. la fase inicial es equivalente a
primero primaria.

Para participantes de post-alfabetizacion se recomendé instrucciones para leer y
resolver contenido de lenguaje, comunicacion y matematica aplicada. Se mandé
a nivel nacional un manual en el marco de la pandemia, se buscé la opcidén de un
familiar de los participantes para fase inicial que supera leer y escribir. Se mandé
los lineamientos para que el orientador pudiera ir leyendo junto con el participante.

Otra opcién que se dio fue trabajar a nivel domiciliar con un alto porcentaje de
alfabetizadores con la misma metodologia de fase iniciadora. Con esa
metodologia de aprendizaje en la fase de post-alfabetizacion. Para esta opcion se
sacé un trifoliar para realizar actividades con el participante. En la media hora y
dos veces por semana que hacia el alfabetizador era preguntar por los ejercicios
que se dejaba los trabajos. Hay unos pasos que da unos métodos reflexivos que
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se presenta con la palabra generadora. Un proceso de formacién de palabras %,
frases en relacién con las consonantes que iban aprendiendo.

Sin embargo, en la pandemia el aprendizaje se ve afectados, aunque si se dio
aprendizaje no fue mejor. Se trabaja en grupos antes de la pandemia que eran 2
veces por semana tanto en escritura como objetos para las matematicas basicas.
Desde el afio pasado se recomendo a los alfabetizadores las medidas que son
tan repetitivas las medidas previstas por el Ministerio de Salud.

Este afio se cuenta con un normativo en la pagina oficial de lineamentos. Al
momento de estar alerta verde pueden ser hasta 15 personas en alerta amarilla
se pueden atender mas hasta 10 participantes, pero las metodologias son las
mismas. Pero al estar en rojo o en anaranjado solo se pueden atender hasta 5
personas, aunque si prefieren no llegar por temor al COVID-19 la atencion debe
ser domiciliar, asi como a las personas de 60 afios.

Se tiene datos de muestreos que hasta el mes de junio la meta alcanzada de
participantes es mas de 130,000. En un muestreo de la unidad fueron atendidos
en grupos 23% en 42% subgrupos y domiciliar en 35%. Lo que se solicita es que
trabaja 10 horas diarias el alfabetizador, pero con el COVID se llegd a un promedio
de 20 horas. También se mandd un médulo para la prevencion del COVID-19 a
partir de la experiencia del afio pasado y qué medidas tomar si la persona tiene
COVID.

. ¢ Ha sido suficiente el presupuesto entregado como entidad descentralizada, se
ha cumplido con los fondos que deberian ser destinados segln lo que establece
la ley?

El presupuesto no ha sido suficiente en términos globales. El afio pasado estuvo
limitado y se tuvo que ir a gestionar el presupuesto especialmente para el pago
de los alfabetizadores haciendo dichas gestiones cada mes. El afio pasado no fue
suficiente como tampoco este afio. Es comprensible que la recaudacion ha bajado
pero el otro término hay una fuente de financiamiento que llega a CONALFA tiene
que ver con el impuesto que se cobra de salida en el aeropuerto que se le llama
29 parte de ese dinero sale para el estipendio de alfabetizadores. Actualmente, se
hacen modificaciones presupuestarias para equilibrar el pago de alfabetizadores
cada mes.

. ¢Considera usted que ha tenido la difusion debida el Comité Nacional de
Alfabetizacién en todo el territorio nacional para lograr la reduccion de
analfabetismo como producto del incumplimiento de fondos?

Conalfa comenzé en el afio de 1986. Conforme se tenia que haber ido reduciendo
el indice de analfabetismo, pero segun el Censo 2018 dio un porcentaje 19.9%
cada afio es mas complejo de alfabetizar donde claramente han afectado los
fondos. Conforme va pasando el tiempo y se va reduciendo la cobertura es que
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cada egresado del proceso es mas caro, el costo de cada egresado se ha id
aumentando.

o

La situacion del pais y las personas que bien en pobreza y extrema pobreza es
muy compleja. Aqui es donde la gente necesita algo mas que solo leer y escribir
se necesita una relacion mas fuerte como programas de gobierno. A estructura
del pais lo que hace falta es una coordinacién mas fuerte entre ministerios y entre
programas. Pero con si existieran mas fondos se podria dar una mejor calidad y
atencién a las personas. Se necesita que se mantenga el aprendizaje constante
la idea es lo que plante a la Unesco.

¢ Por qué persiste el analfabetismo en el pais aun cuando se ha declarado de
urgencia nacional en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de
19857

El analfabetismo es un problema estructural esta vinculado a la pobreza, a la
ruralidad. El analfabetismo persiste por esos factores. Se da el caso de mujeres
indigenas en la ruralidad que no han tenido suficientes oportunidades ni acceso a
programas educativos, de salud y sociales. La cobertura del sistema formal en el
caso del Ministerio de Educacion solo durante un gobierno se llevé a un nivel alto
de porcentaje aparentemente siendo el periodo del presidente Colom Caballeros.

En el periodo del presidente Molina aparentemente se llegd al 80%. Y que
actualmente se tiene una cobertura cercana al 90%. Tiene que ver con cobertura
pera también tiene que ver la desercion escolar porque se ve la necesidad de una
educacién con pertenencia y linglistica porque los nifios maya hablante que
llegan a un esquema donde su castellano no es muy bueno hay posibilidad de
desercion. Cada afo se da una cifra de 80,000 o menos se generan nuevos
analfabetas viéndose claramente que la cobertura del Mineduc no es suficiente.

Considera que existe politicas especialmente dirigidas a la alfabetizacién por parte
de los gobiernos que no sea el plan nacional de desarrollo K’'atun Nuestra
Guatemala 2032.

El plan K'atun es lo mejor que tiene el pais en politicas publicas porque ahi hay
un planteamiento de reduccion del analfabetismo y es ese sentido fue el esfuerzo
de un grupo multidisciplinario de guatemaltecos que sofiaron con una mejor
Guatemala, pues va dirigido a todas las areas que necesita atender el pafs.

Ahora bien, los gobiernos muestran interés, pero no suficiente interés en la
alfabetizacion puesto que los gobiernos desconocen esa parte histérica pues esta
sigue ya que inclusive en antecedentes histéricos en un momento para ser
ciudadano se tenia que estar alfabetizado para poder votar. Es por ello por lo que
no dan suficiente interés pues los agobian otros temas.
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decir 2.3 millones de habitantes ¢Se esta logrando acabo el plan operativo y lo
establecido en la ruta CONALFA? O ;Ha existido un atraso derivado las
dificultades que presenta la institucion?

La institucién en si tiene muy clara la vision, los objetivos y las metas. Si la
institucién recibiera mas financiamiento podria reducir mas el analfabetismo
porque cada afio esta limitado el presupuesto puesto que si no tuviera limitacion
por parte del presupuesto se podrian atender mas personas y dar mas contenido
a los participantes lo que es la parte lectoescritura para que se pueda adquirir en
tiempo los materiales como parte de brindar un buen servicio, una buena
educacion.

8. ¢ Existe apoyo por parte de los sectores que integran CONALFA, es decir el sector
publico y sector privado, entre ellos USAC, CAFIC, universidades privadas,
colegios profesionales, los diferentes ministerios del organismo ejecutivo?

En realidad, quienes politicamente aportan mas es el sector privado. El sector
publico lo agobia las politicas y los compromisos que tiene, ahora en la pandemia
el sector publico estda mas agobiado todavia por no poder cumplir el plan de
gobierno del presidente actual. El Ministerio de Educacion no esta dando el 1%
de su presupuesto para la alfabetizacion. Desde el punto de vista politico el sector
privado ha estado aportando. En cuanto a los colegios profesionales, los
representantes del comité ellos coadyuvan a la alfabetizaciéon. En cuanto al
representante de  la Universidad de San Carlos de Guatemala también y
representante del CACIF.

9. ;Qué ventajas tendria el gobierno al invertir en procesos de alfabetizacion y
destinar los recursos suficientes para el Comité Nacional de Alfabetizacion?

Entre las ventajas estan que al reducir el analfabetismo las personas alfabetizadas
tienen la oportunidad de mejorar en su trabajo y en las actividades que realicen.
Como por ejemplo en el caso de un campesino tiene acceso a conocimientos en
como mejorar su agricultura. En cuanto al tema de mujeres pueden atender mejor
a sus bebés y en la parte educativa pueden ayudarlos en sus tareas. Si son
sefnoritas solteras van a tener conocimiento basico sobre un bebé y su cuidado
también conocimiento sobre lo que es la nutricién, sobre derechos de la mujer.

La alfabetizacidn no es solo aprender a leer y escribir, sino que tienen ventajas para
mejorar diferentes aspectos dirigidos al individuo se refiere a mejorar su vida. Las
personas alfabetizadas pueden participar en los programas de gobierno de
desarrollo de manera activa.

Una persona alfabetizada tiene mas libertad al momento de movilizarse ya que va
a poder leer indicaciones, direcciones, es un liberarse para su vida porque una
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entonces la mejora es integral. Para conseguir trabajo se le exige a una persona
por lo menos hasta sexto primaria tanto sector privado y publico para trabajos
elementales.

Hay 3 indicador que van relacionados al desarrollo humano, un indicador que debe
ver con la salud, otro indicador con sus ingresos como persona y el tltimo indicador
es el educativo. El desarrollo humano del pais va a mejorar a la medida que mas
personas estén alfabetizadas.

10. ;, Qué otros problemas van asociado el analfabetismo?

El analfabetismo esta asociado con la pobreza ademas de asociarse con la
exclusion social. Cuando se habla de exclusién en este pais esta centralizado en
areas como la capital entre mas se aleje mas dificultad obtener oportunidades.
Estéd asociado a problemas de desnutricion, los adultos de las comunidades
lejanas no tienen suficientes calorias para su actividad agricolas, asi como
tampoco para su productividad ni para poder seguir sus estudios por lo que es un
problema en circulo.
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Entrevistado niimero 2: Licenciada Reina Esmeralda Guevara Tértola
Egresada de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

1.

¢ Cree que se le ha dado la importancia que merece el Comité Nacional de
Alfabetizacion?

No se le ha dado la importancia que merece realmente, puesto que se le delega
la alfabetizacién Gnicamente al Comité cuando esto es de interés publico.

;Considera usted que ha tenido la difusion debida el Comité Nacional de
Alfabetizacion en todo el territorio nacional para lograr la reduccion de
analfabetismo?

La difusion que ha tenido en los 22 afios que trabajé para CONALFA no se dio
tanto, todo depende de organizacion por parte de la administracién y los fondos
para realizarla. Durante todo este tiempo no se ha visto mayor campafia
publicitaria, finalmente se vio una pequefia valla publicitaria en Los Préceres luego
de bastante tiempo, pero continGa siendo muy minima la promocion, una vaya en
cada 10 kildometros podria mejorar en las comunidades, porque es asi como la
gente se percata que existe.

¢ Ha sido suficiente el presupuesto entregado como entidad descentralizada; se
ha cumplido con los fondos que deberian ser destinados segun la ley?

En los 22 afios que estuve en el Comité Nacional de Alfabetizacién no se cumplié.
Aproximadamente se daba entre un 60% o 70% del presupuesto que establece la
ley.

Como entidad descentralizada el comité Nacional de Alfabetizacién ¢ Por qué no
cuenta con patrimonio propio para los procesos de alfabetizacion en cada una de
sus delegaciones departamentales?

En parte puede ser por falta del presupuesto, por la situacién por lo que se deberia
de dar. Por ejemplo, hubo un afo que se le debia de dar al Comité Nacional de
Alfabetizacién 155 millones y dieron 75 millones. Entonces se va mucho dinero en
funcionamiento y lo que queda se va en material o en gasolina para movilizarse,
en servicios, en alquileres. El alquiler es una cuestién catastrofica pero no hay
suficiente dinero para comprar por tanto se tiene que acudir al alquiler de edificios.

¢ Considera que ha existido interés por parte del sector privado y publico que
integra al Comité que lo integra? Como lo es USAC, CACIF, Universidades
Privadas, Colegios Profesionales y Ministerios del Estado como Ministerio de
Finanzas Publicas.
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Si, de ellos hay una indiferencia total. En si mismo en el ministerio de Educacion,
hay una indiferencia en el proceso de alfabetizacion, puesto que lo ven como una
cosa con valor, una cosa que no sirve entonces no se brinda el apoyo realmente.

¢ Por qué persiste el analfabetismo en el pais cuando ha sido declara de urgencia
nacional en la Constitucién Politica de la Republica, es decir luego de 36 afios de
promulgacién?

Pienso que persiste por la situacién econdémica, es la causal de mayor peso
porque en el interior del pais. Por ejemplo, hay mucho trabajo infantil. Mucho nifio
que tiene que ayudarle a sus papas a sembrar en los trabajos para poder cosechar
y poder comer, proveer el alimento de su familia. Parte de que persista es que la
institucion no se da a conocer lo suficiente, en parte depende de la falta de
empatia de muchos trabajadores propios de CONALFA.

Yo conoci a mucha gente que practicamente estaba ahi por sueldo y no le importa
si tu trabajo era bueno, de igual forma ganaba si hacia o no hacia. Pienso que
fundamental la pobreza, falta de divulgacion del proceso, un poquito la falta de
empatia de muchos trabajadores por hacer un trabajo dinamico por querer
realmente llegar a comunidades lejanas, falta de colaboracién de las autoridades
locales en muchos casos.

Pero esa misma falta de apoyo de las autoridades locales tiene que ver con esa
empatia y ese liderazgo de quien represente a la institucién a nivel municipal, esa
empatia es una casilla fundamental para que el proceso se dé a conocer y camine,
si no hay empatia, dificilmente se puede lograr un cambio, esto hace que no llegue
a las comunidades mas lejanas y que no se preocupen por mantener a la gente
en los grupos y eso hace que no prospere el municipio, hablandolo a nivel
municipal, ya que esto es una concatenacién, siendo la base el municipio.

Como ex trabajadora del Comité Nacional de Alfabetizacion ¢ cuales seran las
recomendaciones que sugiere para el avance de los procesos de alfabetizacion
en Guatemala?

Recomendaciones para el Comité, podria recomendar que hay un trabajo mas
proactivo en las comunidades, que se motiva en a los coordinadores municipales
para que ejerzan liderazgo.

Realmente uno al ser coordinador municipal uno es un lider, uno se da a conocer
en la comunidad, con las autoridades a nivel municipal, a nivel local. Es importante
aprovechar, explotar ese liderazgo que se logra tener, eso va a depender de ser
proactivo, ser propositivo, no conformarse con que le digan a uno no hay material.
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de comunicacion de todos los niveles en todos los municipios. El coordinador
municipal habla con los analfabetos hasta con el alcalde, con empresarios,
autoridades, Cocode, policia, con el centro de salud, con los supervisores
educativos que son lideres y autoridades. Si el coordinador es propositivo va a
poder hacer buenas alianzas y para poder beneficiar a la gente.

¢, Considera usted que han existido buenas politicas dirigidas a erradicar el
analfabetismo? ; Cree que se ha dado un incumplimiento de las politicas publicas
por parte de los ultimos gobiernos en relacion con el plan nacional de Desarrollo
K’atun Nuestra Guatemala: 2022, ya que gran parte de las politicas de los Ultimos
gobiernos han sido basados de este?

No es suficiente el apoyo que se brinda, no ha sido suficiente desde que entré a
CONALFA, porque simplemente decir ahi estan los 75 millones, apoyo real del
gobierno se queda en el papel, solo para justificar, estamos haciendo, pero no es
asi. El mismo Ministerio de Educacién no prioriza al Comité.

En el proceso que llevé a cabo en Santa Catalina Pinula, decian decir que no
servia, no funcionaba, eso es inoperante, la gente no quiere aprender, las mismas
autoridades tienen la impresiéon de que la gente no quiere aprender por ser
adultos, ellos mismo bloquean, demostré a directores de escuelas en aino y medio
la importancia pero fue un trabajo muy fuerte para cambiar esa percepcién, no se
tiene apoyo mayor del gobierno central, de autoridades para ellos es indiferente,
si la gente sabe leer y escribir o no.

¢, Cudles son las debilidades que presenta la institucién por la falta de interés por
parte de los gobiernos de Guatemala y la sociedad civil?

La primera es que no se puede dar la cobertura que se proyecta porque a mi me
decian que tenia que atender a 500 personas y me estaban dando 200 libros, me
limitaban. No se puede dar la cobertura que se desea, fundamentalmente por esa
falta de recursos.

10.De acuerdo con Censo 2018, el indice de alfabetismo en el pais es de 18.5% es

decir 2.3 millones de habitantes ;Por qué no hay reduccién del analfabetismo?
¢, Considera que se deriva de las dificultades que presenta la institucion?

A la mujer es a la que se le deberia de impulsar a que aprenda. La falta de
promocion no deja avanzar ya que no hay incentivos para que la poblacién se
alfabetice. La mujer es madre ella como madre tiene la capacidad de apoyar a sus
hijos de motivarlos con la tarea de escuela, ella es el eje principal en cuanto a la
alimentacion, en cuanto la mujer puede leer, puede informarse, aprender con mas
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11.

facilidad como alimentar a su familia, es ahi donde se puede disminuir los indices
de desnutricion crénica que se ven en el area rural.

Ella como madre, ella puede a través de la lectura y autoformacion, da una mejor
forma de higiene, como evitar enfermedades, puede leer el medicamento para dar
dosis apropiada a sus hijos. El punto medular es la mujer, a quien se le deberia
de dirigir a la alfabetizacién. Yo proponia a la gente a leer, no se queden con lo
que dice el libro, busquen, investiguen, que aprendan a leer, que hablen y digan
con sus palabras lo que aprendieron, que no se queden con lo poco que trae la
cartilla.

La alfabetizacion debe ir enfocada a la mujer, ella es el pilar del desarrollo. La
situacién econdmica es clave para poder avanzar, ademas de ello, la falta de
promocién no deja avanzar, no hay incentivo para que la poblacion se alfabetice.
Se les da un diploma de sexto, la homologacién hasta sexto primaria, yo motivaba
a las personas para crear lazos en la municipalidad y que pudieran inscribirse en
un técnico, ahi se tenia motivada a la gente.

Aqui hay un problema grave, la gente puede leer y escribir, si la gente no cultiva
esa lectura la gente vuelve a caer en analfabetismo por desuso, aqui lo importante
es darle el seguimiento a la persona que se alfabetizo y que el afio entrante siga
con su proceso, continuando con su etapa de alfabetizacion, porque si no siguen
estudiando se les va a olvidar. Eso es la razén por la que no hay un avance
significativo.

¢A qué otros problemas se asocia el analfabetismo?

Yo lo miro asociado principalmente a la pobreza, falta de oportunidades, al trabajo
infantil, porque un nifio que se va a trabajar no va a la escuela, entonces llega a
la edad de 15 afos y ahi va a engrosar esa estadistica de personas analfabetas.
Por eso menciono mucho el trabajo infantil porque eso hace que el nifio no vaya
o bien deje la escuela porque muchas veces comienzan y ya cuando tienen 9 o
10 afos y estan en primaria y comienzan a leer y escribir, porque en el area rural
no es como aqui que de 6 a 7 aflos van para primero primaria, en el area rural ya
van mas grandes. Cuando ya tiene 9 o 10 afios se van con los padres al trabajo,
es ahi donde abandonan la escuela formal. Y se da la llamada desercidén escolar
que menciona tanto el Ministerio de Educacion.

Si se hace la comparacion de la desercidén escolar en el tiempo de pandemia se
elevé bastante. Entonces esos nifios que desertaron de la escuela el afio pasado,
esos nifios dentro de 6 afos van a engrosar esas estadisticas de analfabetas. En
lo personal, considero que el trabajo infantil es una cuestidon que afecta mucho, la
falta de oportunidades. En las areas por ejemplo aledafias a la capital, hablemos
de Villa Nueva, Chinautla, Mixco, afecta el problema de las maras, porque se va
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viendo como se integran a las maras lo jévenes. Los embarazos en las nifias y
adolescentes.

¢, Qué ventajas tendria el gobierno al invertir en procesos de alfabetizacion?

Bueno, seria muy bonito que se lograra dar. Los beneficios que se tendria serian
comunidades con mayor desarrollo, debido a que la gente podria analizar mejor
las cosas, informarse de mejor manera y buscar las mejores alternativas para
buscar una vida mas decorosa. Como he reiterado, la mujer como pilar
fundamental seria el motor para que una familia creciera mejor nutrida, en mejores
condiciones de salubridad, en mejor manejo de desechos, en mejor cuidado de
bosques, agua.

También redundaria en mano de obra calificada para las labores o diferentes
trabajos que se diera dentro de su comunidad, eso generaria mayor interés de los
empresarios e industrias, habria gente con mejor preparacion, para asi llevar su
produccion al interior, eso redundaria en poder inquisitivo, mas comercio y mas
desarrollo.

Recordando que una persona que estudia es un ser pensante, pero al gobierno
eso no le interesa, no le conviene porque un ser pensante va a exigir y se va a dar
cuenta que la bolsa de comida y las laminas no es desarrollo, no es crecimiento.
A los gobiernos no les conviene, pero esto generaria un impulso a nivel
comunitario, que es lo que la gente ve y se puede apreciar mas rapido, lo que
podria motivar a las personas a alfabetizarse, a través de la lectura poder
informarse, poder conocer mas y no solo quedarse con lo que le lleguen a contar
las autoridades, los alcaldes, los diputados, sino leer y enterarse qué es lo que
pasa.
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Entrevistado nimero 3: Licenciado Wilfredo Garcia
Licenciado en Lengua y Literatura

Profesor universitario de la Facultad de Humanidades
Universidad de San Carlos de Guatemala

1. (Cree usted que se le ha dado la importancia que merece el tema de la
alfabetizacion?

Histéricamente, hemos visto que ha habido algunos gobiernos que han intentado
erradicar el analfabetismo, teniendo un peso por ejemplo en la estructura
socioecondmica, politica y cultural del pais, en donde impera mucho la desigualdad e
injusticia, la pobreza llegando a estados de miseria. De alguna manera este sistema, esta
estructura social que se tiene en Guatemala dirigida por los grupos de poder que no han
permitido desarrollar ampliamente una campafa global para alfabetizar a las personas,
no se ha dado la importancia debida a este problema.

2. ;Por qué es imprescindible la adquisicion de competencias béasicas como la
lectura y la escritura? En este sentido ¢ por qué se vuelve necesaria la alfabetizacion?

Estas competencias son basicas para todo ser humano. En los tiempos antiguos,
prehistéricos cuando surgié la comunicacién, porque se inventd la relacion comunicativa
entre los seres humanos fue por la necesidad del hombre de comunicarse, de expresar
pensamientos y sentimientos. La escritura y la lectura son guias para lector y escritor, la
escritura apoya mucho para expresar ideas, pensamientos con asertividad, nos ayuda
en sentido existencial, de manera asertiva, por ello es importante la alfabetizacion.

3. Desde su perspectiva como literato, s cémo beneficia la lectura al ser humano? En
relacion con eso ¢ por qué seria necesaria la Literatura dentro de la lectura?

Es importante, el saber leer debe de ir a la par de la literatura artistica, no la informativa
o cientifica. Existen beneficios del ser humano y de toda la sociedad. Recordando que la
Literatura tiene una funcidn estética de la literatura con respeto a la belleza, proporciona
la argumentacion idonea ademas de argumentar la belleza en una obra literaria. También
tiene una funcién social, en cada obra el autor presenta un contexto social, politico,
econdmico, etc. Permitiendo concientizar en la realidad de aquellas épocas, el autor
escribe de manera simbdlica y descriptivo todo lo que rodea en cuanto a contexto
histérico.

Tiene una funcién cultural la Literatura, da una comprensién no solo lectora sino de la
vida, nos infunde, una buena relacidén con los demas. Una funcion musical, pues al leer
poesia se puede presentar esa musicalidad del poema, es beneficioso para el ser
humano. Tiene una funcién afectiva, la relacién que tienen los personajes en las tramas,
se presenta esa relacion afectiva entre el lector y el escritor, recordando que los seres
humanos somos animales simbdlicos, la Literatura es importante porque nos simboliza
realidades, conceptos. Una funcién evasiva, es una realidad que se nos narra, esa
evasion que nos brinda la Literatura nos apoya y nos ayuda a la salud mental y reponer
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al ser humano y también tener un criterio amplio de la realidad. A parte la Literatur
presenta una funcién de compromiso, pues la obra presenta un compromiso social, ético,
moral, politico, en este sentido son algunos factores que la lectura beneficia al ser
humano y por ende a la sociedad.

4. ¢Por que este fendmeno social golpea duramente a las comunidades indigenas
en el pais? '

Desde la colonia han sido excluidos los pueblos precolombinos por razén politica,
economica, religiosa, pues también su religion fue excluida para imponer una religion
catdlica cristiana, siendo excluida desde este tiempo ha sido excluida por la cultura que
domina nuestro pais. Recordando que en Guatemala se tienen 25 idiomas, el xinca, el
espaniol, el garifuna, siendo un obstaculo que se debe sobrepasar para francamente
incluir a todos los guatemaltecos y guatemaltecos en los procesos de alfabetizacion. Esto
afecta, pero no es impedimento para la inclusion.

5. Como profesional de la Literatura ;, Considera que la alfabetizacién logra conseguir
la humanizacioén del ser humano?

Cuando uno aprende la egrafia latina, se va a humanizar. Humanizar quiere decir
reconocer, tener conciencia de la condicién humana en todos los aspectos reales como
existenciales como lo es la muerte, soledad, aspectos que afecta a nuestras psiquis y
por la condicion material, encontramos la condicion de pobreza, de miseria, de
analfabetismo. Cuando hablamos de analfabetismo esta se pone al lado de la pobreza,
cuando hablamos de pobreza es una situacién que es provocada con intencién, pues no
es una condicién de los seres humanos ser pobres o ricos, pero si legar alcanzar una
justa reparticion de los bienes que ha producido la humanidad. Por tanto, es importante
la humanizacién a través de las obras literarias.

6. ;Qué impacto tendria la sociedad guatemalteca al erradicar el analfabetismo?

Es una tarea que requiere de voluntad, inversion de mucho dinero. En Latinoamérica
tiene analfabetismo, se ha mostrado un pais que reunié todos los aspectos de la
poblacién desde al afio 2000 a 2005 que todos sus habitantes pudieran leer, Cuba ha
sido catalogado porla ONU como el tinico pais fuera de analfabetismo, de alguna manera
tiene mas elementos para resolver asuntos existenciales, a tratar la manera de buscar
como sobrevivir en circunstancias que nos tocan vivir.

Tendria un gran impacto que llevaria la alfabetizacion, también se tiene los otros 22
idiomas en Guatemala, se debe llevar la ensefianza y aprendizaje con el idioma materno,
puesto que los mismos libros de primaria y secundaria son imagenes extranjeras que no
van acorde a la cultura nuestra, estos aspectos hay que ir mejorando, promover los
idiomas mayas. En el gobierno hay gente ineficiente, si existiera un linglista pudiera
asesorar la importancia que tiene el estudio de estos idiomas y que no se desaparezcan,
sino que se conserven.
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7. ¢Por qué considera que ha persistido el analfabetismo en el pais cuando ha sido
declarada de urgencia nacional en el articulo 75 de la Constitucion Politica de la
Republica?

A pesar de que existen muchos derechos que estan favores de las mayorias, los primeros
que no las cumplen son los gobernantes que representan a los grupos de poder por ello
no los respetan. Otra ley o derecho es la educacién gratis, la cual tiene que ser gratuita
sin embargo no es asi, hay pocas escuelas, se han proliferado los colegios privados
como cuestion de comercializar a la educacion. Cuando nos hablan del articulo 75 sobre
la urgencia de la alfabetizacion, los gobiernos son quienes no tiene esa voluntad de
erradicar la analfabetizacion. Porque erradicarla trae la resolucién de otros problemas
como por ejemplo la pobreza, |a falta de oportunidades de los guatemaltecos de todo el
pais, el bienestar, progreso, pues al salir de la analfabetizacién se presentan otras
circunstancias en la vida de cada uno.

8. ¢Cree que la educacién en Guatemala ha tenido un presupuesto digno, es decir
si se le ha destinado los recursos suficientes para combatir el analfabetismo en estos
36 anos luego de haber sido promulgada la Constitucién Politica actual? ¢ Cual es su
perspectiva de la realidad nacional?

En el tiempo que he vivido he visto francamente que la educacién no ha tenido el apoyo,
la expansion en el pais por cuestiones propiamente de estructuras sociales y
econdémicas, aunque parezca insistente es el Estado y los grupos de poder que tiene en
sus manos la riqueza y quienes pueden promover un presupuesto digno para toda la
educaciéon. De hecho, ellos ven inutil invertir en la educacidn. En estos momentos
estamos viendo estas situaciones porque hay muchos nifios, jovenes universitarios que
no tiene acceso a las vias virtuales. EI Comité siempre ha peleado por su presupuesto,
el gobierno de una manera tiene que cumplir la ley y no se cumple a cabalidad, no hay
una voluntad nacional en el sentido de progreso para todos y todas.

9. Desde su criterio como profesional j Considera esencial la humanizacién para el
desarrollo del ser humano?

La humanizacion la va a adquirir el hombre y la mujer en educacion, aqui la literatura es
otra herramienta de humanizarnos para lograr algo mas democratico, incluyente en todos
los aspectos culturales. Es esencial la humanizacién especialmente de nuestros
gobernantes y grupos de poder quienes son los que estan mas deshumanizados,

10. 4 Cual seria su punto de vista de la obra Pedagogia del Oprimido por Paulo Freire?

Cuando lei esta obra fue en los afios de 1985, cuando estudiaba en el departamento de
letras, se incluia en los cursos de pedagogia y didactica. Me di cuenta de que este texto
de alguna manera surgié de las circunstancias y que han tiene el pais. Este texto
demuestra ser muy interesante, una pedagogia distinta entre el educando y el educador
relacién entre los sujetos sociales que lo rodean a uno. Esta pedagogia del oprimido
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eso el mismo titulo lo dice que la mayoria de las poblaciones y mayorias estan oprimidos
en todos los sentidos, no solo material, ni econdémico, ni de recursos sino estético,
cultural, espiritual. Este texto es importante para cualquier educador para que de alguna
manera se vaya humanizando y concientizando con respecto a la problematica
pedagogica que existen en nuestros paises.

11. ¢ A qué otros problemas se asocia el analfabetismo?

Como decia Luis Cardoza y Aragén, en uno de sus ensayos, él distinguia que existen
dos tipos de analfabetismo: Los quienes no saben, desconocen la decodificacion del
lenguaje por falta de la escuela y los otros analfabetos son quienes saben leer y escribir,
pero no leen, cuando digo no leen y cuando Luis Cardoza y Aragén dice no leen se refiere
a que no leen Literatura.

Aqui lo importante es hablar de los analfabetos que saben leer y escribir, dentro de estos
entran muchos universitarios de muchas universidades, por ejemplo yo estaria de
acuerdo que en todas las carreras universitarias de la universidad de San Carlos existiera
un curso de Literatura en especial la Literatura guatemalteca, porque es a través de la
literatura que nosotros nos vamos a humanizar y al momento de humanizarnos
brindamos un mejor servicio a la comunidad, también hay que darle énfasis a los
analfabetos que no leen literatura, es una situacién muy interesante en ese sentido, una
importancia esencial. Esos son los problemas que se asocian mas alla del analfabetismo,
a cualquiera de los dos grupos mencionados.

Quisiera agregar, que en ese sentido la Facultad de Humanidades con el maestro Walter
Mazariegos, decano de la facultad, ha tenido una politica educativa abierta. De hecho,
uno de los esldganes de la facultad ha sido “Por una educacién incluyente y educativa”
Recordemos que la facultad de humanidades es la que mas sedes departamentales
tiene, segun las estadisticas es una de las facultades con mas estudiante en la
universidad también a nivel centroamericano contando con gran parte de estudiantes a
nivel latinoamericano. La Facultad de Humanidades esta contribuyendo a través de su
politica educativa a ese analfabetismo y que de alguna manera se promueve esa cultura
literaria.

Otra cuestion importante los problemas existencias que tenemos los seres humanos,
puesto todos tenemos crisis existenciales en nuestras vidas, cémo se van a resolver pues
la literatura nos orienta por ahi, también se encuentra la Psicologia, la Psiquiatria pero lo
inmediato es la Literatura, me pregunto cémo haran los jévenes en el caso de los mareros
como ellos pueden subliminar por ejemplo los instintos de agresién, la educaciéon nos
hace contenerla, pero aquellos que son analfabetos e inclusive alfabetos que no
controlan su instinto agresivo que matan a personas como lo son los politicos en
Guatemala, es ahi que la Literatura nos ayuda a los impulsos agresivos, eso hace una
relacion con los demas.
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