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Introduccién

aplicables al cultivo de palma de aceite en materia de sostenibilidad y su relacion con los
acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) radic6é en la necesidad de
aclarar los compromisos exigidos por el mercado internacional para dicho cultivo. Este se
encuentra sometido a una gran cantidad de regulaciones externas que terminan siendo
mas importantes que las establecidas por la legislacion nacional. De esa cuenta, los
productores locales se ven en la necesidad de cumplir con denominadas “buenas

practicas” que son determinantes para el acceso a los mercados externos.

El presente, es un planteamiento que no ha sido abordado por la academia, por lo
que su estudio permitira tener una panoramica mas precisa acerca de los estandares
internacionales y su adaptacion a la legislacion local e identificar las implicaciones

comerciales que representan.

Se procuré comprender de mejor manera las dinamicas que se suscitan en el
complejo mundo del derecho internacional, en lo que respecta a los estandares
comerciales en materia de sostenibilidad de las entidades certificadoras relativas al
cultivo de palma aceitera y la relacion de esas normas privadas con los acuerdos de la
OMC por medio de la actualizacibn de los acuerdos sobre Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias (MSF) y Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).

Actualmente, la OMC no controla el establecimiento de tales estandares, sino
que, solo de manera genérica abre la posibilidad, que a discrecion de los actores
privados del mercado especifico organizado se creen requerimientos, lo cual ha
propiciado la proliferacion de normas privadas. Sin embargo, este es un tema de

competencia de la OMC por tratarse del ente regulador del comercio internacional, por



ende, debe establecer el marco de actuacion con una perspectiva incluye
de las exigencias del mercado a fin de que sean implementadas por el for

miembros, sin que lleguen a constituirse en obstaculos al comercio.

En este sentido, en el primer capitulo se aborda lo relacionado con la terminologia
de normas privadas, que abarcan conceptos como regulacion técnica, acreditacion,
metrologia, certificacion, asi como lo relativo a las instancias de normalizacion
internacional. Se enfatiza, asimismo, en la labor que realiza la Organizacion Internacional
de Estandarizacion conocida como ISO. Se remarca la importancia de los estandares
privados internacionales y la forma en que se han ido adaptando para coadyuvar con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Todo ese andamiaje representa la presencia de desarrolladores de las normas que
son de la mas variada indole, lo que genera impacto en el comercio internacional, para
lo cual se plasman distintas perspectivas, derivadas tanto de las posturas a favor como

en su contra.

En el segundo capitulo se aborda el analisis de los estandares privados de
sostenibilidad aplicables a la agroindustria palmicultora. Se presenta un resumen de la
historia palmicultora en Guatemala, la presencia a nivel nacional de dicho cultivo y su
competitividad, se contextualiza lo relacionado al cultivo de aceite de palma, se plantean

las comparaciones con otros cultivos oleaginosos y la eficiencia productiva del sector.

Se presentan cifras comparativas de la produccion mundial que permiten identificar
la importancia del cultivo a nivel global y a nivel interno para Guatemala, por tratarse de
uno de los diez principales productos de exportacién. Se hace especial énfasis en los
estandares de sostenibilidad, partiendo de su concepto medular “sostenibilidad” y se

describe el camino que se recorrié para llegar a posicionar ese enfoque.
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incluye a las normas emanadas de la Organizacion Internacional para la Normalizacién
(ISO) por ser el 6rgano internacional reconocido que crea estandares, con el fin de
diferenciar la forma en que se desarrollan las que corresponden a 6rganos privados
regionales y los que pertenecen a una instancia privada internacional reconocida
mundialmente, ya que, en el caso de la ISO, los paises forman parte a través de sus
instancias nacionales de normalizacién. Paratener un panorama completo se desarrollan

los retos y complicaciones de los estandares en general.

En el tercer capitulo se desarrolla el alcance de la OMC con relacién a las normas
privadas de acuerdo con lo que se establece en los acuerdos MSF y OTC. Se aborda la
estructura de cada instrumento, su alcance, limitantes y en particular la forma en que las
normas privadas han generado debate en los Comités MSFy OTC a lo largo de los afios,
para lo cual describe la forma en que se ha dado seguimiento a las preocupaciones
presentadas por los Estados miembros a raiz de esa problematica. Ademas, se plasman

las posturas que se tienen respecto a la temética.

En el dltimo capitulo se presentan las implicaciones derivadas del hecho que los
estandares comerciales sean regidos por entidades privadas ajenas a la OMC, tanto los
efectos positivos como negativos que generan al comercio. Se incluyen las areas de
convergencia identificadas entre las normas relativas al cultivo de palma y los acuerdos
MSF y OTC para identificar el alcance que estos ultimos tienen respecto de los
pardmetros privados, con el objetivo de presentar una propuesta de abordaje o una hoja
de ruta que abra la puerta al debate para promover desde la academia planteamientos

practicos.
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normas privadas, su razon de ser y las repercusiones de generan

transnacional determinando que muchas veces estas se constituyen en

condiciones que se consideran validas para los Estados, por lo tanto, se constituyen en
un reto, por la intervencion de los creadores de los estandares como en la especificidad
de los temas que abordan por el enfoque multisectorial e interdisciplinario, todo lo cual
demostrd la hipétesis orientadora de la investigacion puesto que los estandares
comerciales privados internacionales aplicables al cultivo de palma de aceite en materia
de sostenibilidad se pueden vincular a los acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) mediante la actualizacidon de los acuerdos sobre Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias (MSF) y Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).

Se plantea dar protagonismo a la OMC, a la participacion estatal y la determinacion
de responsabilidad del accionar de los actores, tomando ventaja de la estructura
internacional existente promoviendo la libertad de comercio y la libre competencia en los

procesos de normalizacion.



Capitulo |

Sistema de Normalizacién Internacional Privado

Definicion de normas privadas

La mejor manera de comprender un término es tener clara su definicion y al hablar
de un concepto compuesto por dos términos, “normas privadas”, resulta importante partir
de la definicibn separada de cada palabra, para luego presentar una idea integral de

cOmo se entendera dicho vocablo.

De acuerdo con Garcia Maynez (2000) la norma en sentido escrito hace referencia
a una regla que impone deberes o confiere derechos. Tomando como referencia dicha
concepcion, se entiende por norma a toda aquella medida o directriz que se establece
con el objetivo de regular determinado &mbito en el que se determinan obligacionesy en
cierta forma también otorga derechos.

Por privado, se entiende todo aquello que no es de uso publico o de afectacion
general, sino que corresponde a un tema particular o personal. Sin embargo, es
importante sefialar que cuando se dice que no es de uso publico, no se esta intentando
sefalar un uso restringido, sino por el contrario, para que sea una norma, el concepto
debera abarcar un gran nimero de participantes, entonces en este caso particular, el
vocablo privado lo que hace es excluir de su ambito, el respaldo gubernamental que le
daria el caracter impositivo, propio de toda norma.

Segun De Ledn Delgado, Lakatos, y Llona (2017, p. 58) las normas privadas “no
estan dirigidas a cumplir con un precepto legal ni son prescritas por una autoridad en
ejercicio de sus funciones que les constituya normas juridicas. Son reglas de conducta o
pautas de regulacién determinadas a nivel privado en ambitos nacionales como
internacionales, cuya aceptacion y uso generalizado se materializa en todo caso, bajo
instrumentos juridicos contractuales regulatorios de transacciones comerciales”. Asi,

para generar efectos juridicos deben estar circunscritos a la autonomia de la voluntad del
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derecho privado en lo que los autores denominan sentido “negocial” qu
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negocio juridico.

Dicha apreciacion remarca en efecto los elementos que claramente d faﬂ(é\iégﬁoa@\
las normas privadas de las publicas, por el elemento de su fuente y su ente creador. Es
por ello, que se entenderan a las normas privadas como los parametros que son
desarrollados por instancias de caracter particular, que buscan establecer requerimientos
a nivel nacional e internacional sobre determinada materia o sector y que sus efectos

pueden ser medidos en la esfera comercial.

Ahora bien, es importante ubicar a nivel de analisis juridico la identificacion de las
normas privadas. En ese sentido, los autores De Ledn Delgado, Lakatos, y Llona (2017,
p. 59) plantean un interesante analisis juridico sobre como esas regulaciones pueden ser
ubicadas en el plano del soft law y el bylaw. Los autores se remiten a autores como Del
Toro Huerta, Barberis y Sarmiento para explicar el concepto de soft law. En general, se
concluye que particularmente en el ambito internacional ha habido una mayor
incorporacion del soft law y, que lo que ha generado, es que el poder de los gobiernos
sea en determinada forma enfrentado por la proliferacion de normas privadas que, a
pesar de no tener efecto vinculante de cierta forma siempre genera efectos juridicos

dependiente del pardmetro.

Se entiende entonces por soft law, el derecho blando, es decir, aguella normativa
que no derivando del Estado o poder publico, es determinado por una comunidad
especifica (en este caso comercial), cuyo incumplimiento trae consecuencias no
deseadas por sus integrantes. Mientras que por bylaw, el derecho regional o especifico
por nivel de competencias, que, para el caso del comercio internacional, esta delimitado

a determinados productos en particular.

En el caso del soft law existe la participacion de los actores de derecho
internacional en la configuracion de acuerdos y convenios e incluso en determinado
momento se cuenta con la colaboracion de entes privados. El término bylaw hace
referencia a toda aquella norma que es establecida a nivel de un circulo mas exclusivo

como en entidades privadas o corporaciones gue los autores indican que se puede ubicar
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a nivel interno (De Led6n Delgado, Lakatos, y Llona, 2017, p. 64).
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Al adentrarse al estudio de las normas privadas internacionales e &ﬁetcg%ﬁrlgp@\
conocer las acepciones con las cuales pueden denominarse esas normas, que en
algunos casos se admite que son utilizados indistintamente. En el analisis de esta
investigacién también se emplearan los términos estdndares privados y regulaciones,

para hacer referencia a esas medidas de caracter particular a nivel internacional.

Al hacer uso de esas figuras, los autores indican que estas se relacionan con las
normas privadas por la forma en que operan, ya que no son creadas o reguladas por la
autoridad estatal sino por entes privados bajo un contexto mas controlado.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO
(2011) cita a la Organizacion Internacional de Estandarizacion -ISO- (2004) al definir a
un estandar como el documento establecido por consenso y aprobado por un cuerpo
reconocido, que provee para uso comun y repetido, reglas, lineamientos, caracteristicas
de las actividades para sus resultados, enfocados en alcanzar reconocimiento de un
contexto determinado. Tales lineamientos deben estar basados en ciencias, tecnologia y

experiencia para los beneficios comunes.

El Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) de la OMC establece que
los estandares voluntarios son aquellos que no son obligatorios bajo las reglas del
comercio internacional y que se tratan de terminologia, simbolos, empaque, etiquetados
gue se aplican a un producto o métodos de produccién, es decir, son especificaciones o
los atributos de los productos, asi como a los procesos, criterios y practicas con lo que
se debe producir (FAO, 2011, p. 7).

Es interesante que la naturaleza voluntaria se remarca en dicho acuerdo y se acota
a temas donde, segun dicho documento, los actores deciden si ponen o no en practica
determinado lineamiento; sin embargo, conforme se va conociendo el contexto comercial,
se puede remarcar que los estandares privados son voluntarios, pero que se vuelven

obligatorios de facto porque son requeridos para acceder a ciertos mercados (FAO, 2011,
p. 7).
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un recuento histérico de como desde la época de los asirios registraban en sus
los pesos y medidas de los cereales. Los griegos y romanos también tenian sus métodos
para ver la calidad del vino. En la Edad Media incluso se tenian castigos fuertes para

quienes comerciaban por alimentos “adulterados”.

Esa es una pincelada que permite tener un marco referencial a partir del cual se
observa la forma en que se establece determinada regulacién a un proceso comercial.
Pastorino se remite a la calidad de los productos alimenticios® que desde tiempos
antiguos ha sido el sector precursor para la concepcién de una estandarizacion de

criterios que regulan a determinado nicho de mercado.

Regulacion Técnica

Otro término que es necesario abordar en este &mbito de las normas privadas es
el de “regulacion técnica”, definido como un documento sobre el cual recaen las
caracteristicas de un producto relacionado con sus procesos y métodos de produccién,
gue también incluye las estipulaciones administrativas y su cumplimiento es obligatorio y

gue son impuestas por las autoridades de gobierno (FAO, 2011, p. 7).

Acreditacion
Entre la terminologia empleada para el &mbito de los estandares privados se ubica
el concepto “acreditacion”, que de acuerdo con ISO/IEC 17000, se refiere a la verificacion

de una tercera parte relacionada con la evaluacibn de conformidad que aplica

1 Ese sector aludido actualmente se basa en el Codex Alimentarius, que segin la FAO y la OMC
representa “una recopilacién de normas, directrices y cédigos de practicas internacionales y armonizados
sobre los alimentos”. El fin maximo de dicha normativa es la proteccién de la salud de los consumidores lo
cual se logra mediante la armonizacion de practicas. Dichas organizaciones han trabajado en conjunto
respecto a las normas alimentarias para lo cual en 1963 instauraron la Comisién del Codex Alimentarius y
desde entonces han asegurado su implementacion (FAO y OMC, 2018, p. 2).

4
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acreditan se vuelven mas especializados. Ahora bien, se toma este aspecto de la

acreditacion porque en algunas situaciones llegan a convertirse en barreras significativas
al comercio, puesto que hay instancias que no validan los datos que realizan sobre
pruebas de laboratorio, inspeccion y resultados de certificacion a través de las fronteras
nacionales. Por eso, existe un sistema basado en estandares internacionales y guias
vinculados con un estatus de firmante de la Cooperacion Internacional de la Acreditacion
de Laboratorios (ILAC en inglés por International Laboratory Accreditation Cooperation),
lo cual permite que se asegure la aceptacion de la informacion, porque son practicados
por proveedores de pruebas y certificados competentes. De esa forma, buscan evitar que
dicha situacion se vuelva una barrera al comercio, lo cual permite cumplir con los
requerimientos de la OMC respecto al Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTO).

El uso de una acreditacion internacionalmente reconocida por un pais signatario
de la OMC permite a un Estado confiar en los términos del acuerdo que establece la
competencia del sistema de evaluacion de conformidad. En la seccion 6.1.1 del OTC
establece que el cumplimiento verificado, a través de la acreditacion, con guias
relevantes o recomendaciones dadas por un érgano de estandarizacion internacional
deben ser tomadas en cuenta como una indicacion de una competencia técnica
adecuada (DCMAS Network, 2020).

Un punto importante, es reasegurarse de las mediciones, pruebas, inspecciones y
certificaciones desarrolladas en otra jurisdiccion. Sin esos estandares, el intercambio libre
de mercancias y servicios estaria afectado por las barreras técnicas y por lo tanto los
costos aumentados para importadores y consumidores (International Trade Organization
-ITO-, 2010, p. 7). Estas exigencias del comercio internacional hacen que para alcanzar
los objetivos de un desarrollo sostenible sea necesario que los paises en desarrollo
tengan acceso a una infraestructura técnica que sea el reflejo de sus necesidades

especificas.



Metrologia

En el contexto de andlisis también se hace referencia al concept

infraestructura técnica de la cadena de valor.

De acuerdo con la Red de Metrologia, Acreditacion y Estandarizacion de Paises
en Desarrollo (DCMAS por sus siglas en inglés) los estdndares nacionales de medicion
de un pais proporcionan las bases para la conformidad de las actividades de evaluacién
como los servicios de calibracion, servicios de comercio de metrologia, pruebas de
conformidad respecto a las regulaciones técnicas, pruebas y acreditaciones. Tanto en los

sectores regulatorios como en los voluntarios (DCMAS Network, 2020).

Sobre esa tematica existe un acuerdo internacional conocido como la Convencion
de Metrologia, que es un tratado intergubernamental que provee la infraestructura
internacional que permite a los Estados miembros desarrollar segun requiera cada pais,
sus estandares nacionales de medicion, facilitando su reconocimiento internacional y
aceptacion (DCMAS Network, 2020). A la fecha, son 62 los Estados miembros y 42 los
Estados asociados (Bureau International des Poids et Mesures -BIPM-, 2020). Ahora

bien, en el caso particular de Guatemala, no es parte de dicho instrumento.

Esa convencion establece el Comité Internacional de Pesas y Medidas (CIPM) la
cual dio origen al Acuerdo del Reconocimiento Mutuo en 1999, con el objetivo de crear
una red de 6rganos de evaluacion de la conformidad y que exista el reconocimiento y
aceptacion a los estandares nacionales de medicion y calibracion. El fin es permitir a los
gobiernos y otras partes los fundamentos técnicos seguros para acuerdos relacionados

al comercio (International Trade Centre -ITC-, 2010, p. 3).

Certificacion

Otro concepto de analisis es la “certificacion”, procedimiento por medio del cual un
cuerpo certificador determina el aseguramiento de un producto, proceso 0O servicio

conforme a los estandares evaluados.
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De acuerdo con la FAO (2011) existen tres tipos de certificaciones:

¢ De una parte: Realizada por una sola compafiia o un grupo de actores de interés
gue desarrollan sus propios estandares, analizan su propio desarrollo y reportan
su cumplimiento.

e De dos partes: Una industria, asociacién u organizacion no gubernamental (ONG)
desarrolla el estandar. EI cumplimiento es verificado por una auditoria interna de
los procedimientos y comprometiendo certificadores externos que auditen y
reporten el cumplimiento.

e De tercera parte: Se refiere a la que involucra a un cuerpo de certificacion externo
e independiente, que no haya desarrollado estandares o que no tenga conflicto de

interés, analiza el desarrollo de las partes involucradas y reporta su cumplimiento.

Las certificaciones de calidad operan en funcién a los atributos particulares que
determinan la calidad del producto o proceso. Para ello, emplean protocolos de caracter
técnico que deben ser respetados por aquellos que se someten a sus requisitos y que
tienen que ser evaluados por entidades especializadas en la materia de que trate
(Sotomayor, Rodriguez y Rodrigues, 2011, p. 213).

Entidades de normalizacion

A la accién de establecer normas se le conoce como normalizacion, proceso por
el cual se analizan y se crean nuevos parametros o estandares a través de una instancia
gue tiene las cualidades para desarrollar esa funcién. De manera que, la labor de
normalizacion va a depender del tipo de sector y las instancias de acreditacién que se

establezcan en respuesta a la misma.
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reconocimiento mas alla de las fronteras del Estado en el cual han sido constituidas.

Para el caso de Guatemala la ONN es la Comision Guatemalteca de Normas
(COGUANOR) encargada de las actividades de normalizacién y que se encuentra
adscrita al Ministerio de Economia (COGUANOR, 2020).

La Red de Metrologia, Acreditacion y Estandarizacion de Paises en Desarrollo
(DCMAS por sus siglas en inglés) fue establecida como la principal organizacién
internacional que tiene el mandato de fortalecer las infraestructuras técnicas y construir
capacidades en metrologia, estandarizacion y evaluacién de conformidad (International
Trade Organization -ITC-, 2010, p. 1).

De acuerdo con International Trade Centre -ITC- (2010, p. 2) dicha red esta

conformada por:

¢ Oficina Internacional de Pesos y Medidas (BIPM por sus siglas en francés Bureau
International des Poids et Mesures).

e Foro Internacional de Acreditacion (IAF International Accreditation Forum).

e Cooperacion Internacional de la Acreditacién de Laboratorios (ILAC International
Laboratory Accreditation Cooperation).

e Comision Internacional Electrotécnica (IEC International Electrotechnical
Commission).

e Organizacion Internacional de Estandarizacion (ISO International Organisation for
Standardisation).

e Centro Internacional del Comercio (ITC International Trade Centre).

e Union Internacional de Telecomunicaciones (ITu International

Telecommunications Union).



de Métrologie Légale).
e Comision de las Naciones Unidas para Europa (UNECE Uni
Commission for Europe).
e Organizacion Internacional de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

(UNIDO United Nations Industrial Development Organization).

Respecto a dichas instancias, Unicamente se abordara el rol que desarrolla la
Organizacion Internacional de Estandarizacion conocida como 1SO, la Organizacion

Internacional de Metrologia Legal y el Foro Internacional de Acreditacion.

En lo que se refiere a la ISO, dicha organizacién se caracteriza por ser la “red
mundial que identifica cuales normas internacionales son requeridas por el comercio, los
gobiernos y la sociedad; las desarrolla juntamente con los sectores que las van a utilizar;
las adopta por medio de procedimientos transparentes basados en contribuciones
nacionales proveniente de multiples partes interesadas; y las ofrece para ser utilizadas a

nivel mundial” (Secretaria General de la ISO, 2010, p. 1).

Las normas ISO son producto del consenso internacional conseguido de la base
mas amplia de grupos de partes interesadas. Su relevancia se extiende tanto en la esfera
publica como privada. Dicha organizacidén se remonta a 1947 y para el afio 2010 contaba
con un portafolio de mas de 17 000 normas enfocadas en brindar soluciones aplicables a
la economia, industria y tecnologia (Secretaria General de la 1SO, 2010, p. 42). Por
ejemplo, el sistema de estandarizacion que realiza ISO ha progresado en promover la
evaluacion de sistemas basicos de seguridad alimentaria promoviendo la compatibilidad
en el campo de los productos agricolas. La serie de ISO 22000 cubre a todos los

productores y distribuidores de comida e incluye buenas préacticas agricolas.

En el ambito de la metrologia legal, se encuentra la Organizacion Internacional de
Metrologia Legal (OIML por sus siglas en inglés). Ha estado en operaciones desde 1991
(International Trade Organization, 2010) con el objetivo de simplificar los procesos de
aprobacion de los manufactureros y las autoridades de metrologia eliminando la
duplicidad en costos y procesos de evaluacion. Por lo cual, se encarga de coordinar todas

las actividades referentes al tema y aplicarlas cuando hay requerimientos legales o

9
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de dicha organizacion y son adoptados en paises desarrollados y en des
Network, 2020).

Ahora bien, en lo que se refiere al sector privado, las empresas mas grandes y
consolidadas tienen fuerte influencia en la ISO por medio de las organizaciones de
normalizacion locales. La ISO no certifica a las compafias ni acredita a los cuerpos
certificadores. De manera que, es responsabilidad de estos Ultimos gestionar la

acreditacion que requiere la legislacion nacional (FAO, 2007, p. 11).

En lo que respecta al Foro Internacional de Acreditacion (IAF), es la asociacion
mundial encargada de los érganos de acreditacion de evaluaciones de conformidad y
otras instancias interesadas en esas evaluaciones. Su marco de accion se ubica para
sistemas de gestion, productos, servicios, personal, asi como otros programas de
evaluacion de conformidad (IAF, 2021). Dicho organismo admite tnicamente un miembro
del instituto por pais (FAO, 2007, p. 11).

El IAF permite la existencia de un programa mundial que garantice a las empresas
y sus clientes que los certificados que extienden las entidades sean confiables. De
manera que, la competencia e imparcialidad de un cuerpo acreditado son asegurados

por la acreditacion que proporciona el IAF.

Las barreras al comercio pueden darse cuando los requerimientos de la evaluacion
de conformidad varian entre paises. Lo que hacen es duplicar los procesos y generan
multiples inspecciones y evaluaciones. Se puede ocasionar que los productos sean
rechazados en el mercado, porgque los procesos de evaluacién no son reconocidos o

porque quien realizé la evaluacion no pertenece a un esquema acreditado.

Importancia de los estandares privados internacionales

De acuerdo con DCMAS Network (2020) los estandares voluntarios
internacionales y el uso de regulaciones técnicas de productos, métodos de produccion

10
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La descripcion que esa Red hace respecto a las normas privadas res a@ifg ae

del desarrollo sostenible, desde esa perspectiva se puede ver la correlacion que existen
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la agenda 2030 de Naciones Unidas,
puesto que los estandares han sido reconocidos como elementos que permiten alcanzar
dichas aspiraciones. Particularmente, en el Objetivo 17 enfocado en “alianzas para lograr
los objetivos” en la meta del comercio establece que se debe tener normas para regular
el comercio y les permite a los paises en desarrollo también tener una participacién. En
la meta 17. 10. Promover un sistema de Comercio multilateral universal, basado en
normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la Organizacion Mundial
del Comercio incluso mediante la conclusion de las normas en el marco del programa de

Doha para el desarrollo (Naciones Unidas, 2018, p. 78).

En ese apartado se visualiza la importancia que tiene el comercio para alcanzar
esas alianzas y lo importante que es tener regulado el tema de aranceles, asi como

cualquier barrera al comercio.

Viendo las normas desde la perspectiva empresarial, les permiten a las compaiiias
crear, producir y limpiar el mercado para contar con productos o bienes mas eficientes y
sostenibles. Tienen un papel esencial para realizar un monitoreo y control de la calidad y
confiabilidad de esos bienes producidos con el objetivo de reducir las emisiones de huella
de carbono y generar impactos en el medio ambiente y sobre cualquier ecosistema que

presente alguna fragilidad.

De igual manera, buscan prevenir cualquier tipo de accidente industrial y el uso
responsable de los recursos naturales en aras de su resguardo para garantizar su disfrute
para las futuras generaciones, en otras palabras, que sean sustentables (DCMAS
Network, 2020). En otros términos, establece la competitividad productiva a niveles

internacionales en cada uno de los ramos de produccion que corresponda.

Segun DCMAS Network (2020) los estandares internacionales y ciertas
adopciones nacionales y regionales de dichas normas, cooperan en la operacion del

11



que son utilizados en los procesos productivos, asi como en el consumo de estos.

Ademas de generar un proceso eficiente coadyuva a alcanzar los objetivos de trabajo
decente y crecimiento econdémico (ODS 8) e industria, innovacion e infraestructura (ODS
9), ya que permiten una economia sostenible y procesos de innovacién e industrializacién

coherentes.

Desde un primer plano se pueden resaltar los elementos de la competitividad, uso
eficiente de recursos y coadyuvar a lograr los objetivos trazados a nivel mundial. Sin
embargo, no se puede descartar el caracter impositivo que resulta de dar observancia a
esos estandares, puesto que llenar todos los requisitos significa tener un lugar en el

mercado, de lo contrario, el bien no puede ser competitivo a escala mundial.

En ese sentido, la dinamica de contar con una “evaluacion de conformidad”, resulta
ser el elemento clave para demostrar el cumplimiento de un estandar determinado, y su

aplicacion u observancia repercute en el desarrollo sostenible y el comercio.

El proceso de esa evaluacion abarca la evaluacion, inspeccién y certificacion, para
comprobar que el producto o bien cumple con cada uno de los requisitos de las
regulaciones y estandares establecidos para determinado sector (DCMAS Network,
2020).

Hay diferentes formas de realizar ese proceso, ya que depende del objetivo y del
organo que realice la evaluacion. El uso de estandares internacionales en los
requerimientos nacionales es una recomendacion de la OMC como una buena practica
contra las barreras técnicas al comercio que, para la presente investigacion, se limita de
manera genérica al contenido de los acuerdos OTC y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF).

12
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requisitos nacionales (DCMAS Network, 2020).

Dependiendo el enfoque del 6rgano o actor que crea la regulacién va a ir
determindndose la dinAmica que corresponde a cada sector. Ya que como se indico
anteriormente, pueden iniciar desde el sector alimenticio? con cédigos especificos de

calidad para garantizar procedencia de los alimentos entre otros aspectos.

Los desarrolladores de los estandares privados pueden clasificarse de la siguiente
forma (FAO, 2011):

e Compradores (vendedores individuales, procesadores, operadores de servicio de
comida): Son los estandares internos de la comparfia y pueden reflejar las
especificaciones requeridas para el producto y su proceso por los proveedores o
para cumplir con una certificacion independiente de una tercera parte.

e Grupo de productores o cuerpos industriales: Se basan generalmente en sus
necesidades, a veces referenciados en su zona geogréafica. La forma en que
transmiten sus estandares es por medio de cédigos de conducta o de buenas
practicas que buscan la calidad y seguridad de los productos.

e Coaliciones de firmas de vendedores: Son los estandares de seguridad
alimentaria.

e Organizaciones sin fines de lucro y organizaciones no gubernamentales (ONG’s):

Instancias que tienen un enfoque hacia la sostenibilidad ambiental y social.

De acuerdo con la diferencia que existe entre los formuladores de los estandares

privados se pueden dividir en:

2 Las normas privadas tienen repercusion en la cadena alimentaria que abarca desde la produccion,
procesamiento/industrializacién, almacenamiento, transporte, exportacion y comercializacion (Salles, 2008,
p. 13).
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organlza0|ones internacionales, agen(:|as no gubernamentales y

por organizaciones internacionales como la 1SO o las que son formuladas por las
organizaciones no gubernamentales como la Iniciativa Global de Salud Alimentaria y los
estandares a nivel nacional y a nivel local de un pais que aplican a los productos hechos

y vendidos dentro del pais.

Los estandares empresariales son aquellos hechos por las mismas empresas y

que es replicado por su cadena de suministro.

Marx (2010, p. 4) cita a Abbott y Snidal (2009) quienes identificaron una forma de
clasificar los sistemas de las normas privadas o iniciativas de certificacion. Ellos
subdividen las nuevas iniciativas sobre la base de los actores involucrados en definir los
estandares. Distinguen entre tres clases de actores: el Estado, compafiias y
organizaciones no gubernamentales (ONG), los cuales desarrollan las reglas y

estandares ya sea juntos o separados, que gobiernan la cadena de produccion mundial.

A esos tres grupos, los autores identifican siete zonas que dependen de cuantas
partes estan involucradas en el proceso de definir las normas, ya sea con participacion

de un actor, dos actores o tres partes.

Ramirez (2012, p. 22) presenta tres formas de agrupar las normas privadas, segun
el ente creador y su alcance. Se tienen a los sistemas de empresas especificas que son
aguellos estandares particulares establecidos por una entidad productora; por otro lado,
estan los sistemas colectivos nacionales como aquellas normas que fueron creadas por
un grupo de actores pertenecientes a un pais y los sistemas colectivos internacionales
como aquellos que rebasan la esfera local y trascienden al ambito internacional, y que

son creadas por actores de nacionalidades diversas.

Cada vez mas los requisitos han ido escalando de nivel, a tal grado que en algun

punto podrian catalogarse como exigencias, puesto que en el plano ambiental las normas
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Impacto en el comercio internacional

Las normas privadas internacionales tienen la peculiaridad de llamarse
voluntarias, pero si realmente una empresa quiere ser considerada competitiva, debe
garantizar que todos sus procesos tengan los mas altos estandares del mercado. Ello
significa que la caracteristica de “voluntaria” ya no tiene esa esencia, sino que se
transforma en una “obligatoriedad” para permanecer en la dinamica comercial. Eso
impacta significativamente en el comercio, el cual implica una serie de actividades que
incluye a actores diversos, lo que representa desafios para el mercado local y para los

gobiernos también, porque marca la economia.

Segun ldigoras, Fried y Lara (2011, p. 81) los gobiernos de manera unilateral no
tienen la capacidad de responder a los desafios que “provienen de la globalizacién de los
mercados, y de las nuevas demandas que aparecen dia a dia en materia de comercio

internacional”.

La velocidad del mercado no se compara con el ritmo en que los gobiernos y su
estructura estatal desarrollan sus procesos. En particular, la creacion de normas tiene un
marco de actuacion que no precisamente responde a las exigencias del comercio
internacional, tan variado respecto a sus actores y nichos de mercado. En ese punto, es
donde se considera que se marca la clara diferencia, porque los estandares privados son
producto de procesos especializados que van marcados por las ultimas tendencias que
son exigidas por el consumidor y, por lo tanto, las empresas cada vez tienen controles
MAas minuciosos que obedecen a un sistema mas demandante que no solamente pide

calidad sino responsabilidad en los procesos productivos.
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2010).

De acuerdo con Zong, Lin, Wang y Li (2018, p. 1) los promotores de las normas

privadas principalmente son los participantes del mercado, es decir, las empresas, donde
se incluyen los manufactureros y vendedores. El alcance que tienen las normas privadas
es amplio, ya que cubre la compatibilidad tecnoldgica, calidad y seguridad, cuidado

ambiental, seguridad laboral, hasta en las esferas de la banca y servicios financieros.

La creacion de estandares privados no obedece precisamente a los principios de
los procesos de estandarizacion internacional y tampoco a las normas locales. Este tipo
de estandares toman medidas especiales para ganar el soporte de los reguladores y de
los grupos de interés de paises relevantes, lo que les permite promover su aceptacion e
implementacion (Zong, Lin, Wang y Li, 2018, p. 2).

Ese punto expuesto por los autores hace eco a lo que lineas arriba se
argumentaba, respecto a que las regulaciones ya tienen un nivel de preocupacién
respecto a la sostenibilidad ambiental y social. Ahora bien, ese soporte que sefalan de
los “paises relevantes” se ubica, principalmente, en el mercado europeo donde han

surgido los principales estandares de sostenibilidad.

De esa forma se vuelven iniciativas, certificaciones y proyectos de etiquetado
centrados en la huella de carbono, gestién de desarrollo sostenible de los recursos
naturales, practicas de comercio justo, confianza organizacional y responsabilidad social
(Zong et al, 2018, p. 2) creando de esa forma una plataforma que promueve la
complementariedad y compatibilidad de diferentes estandares. Ello genera una solucion
global coherente que les permite a los mercados y sus reguladores aceptar como validos
los estandares privados en un amplio rango y que la influencia esperada en el ambito

social y ambiental sea alcanzada (Zong et al, 2018, p. 3).

Los requerimientos de las normas cada vez se hacen mas rigurosas y complejas

debido a que el consumidor le presta mas atencion a los procesos de produccion que
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garanticen la calidad y seguridad, eso genera que los estandares abarqq
gama de elementos que, al ser gestionados, se debe garantizar un proces

el origen de la materia prima, hasta que llega al punto de venta.

La postura de Zong et al (2018, p. 5) se centra en identificar la obligatoriedad que
representan para permanecer en el mercado y resaltan algunas caracteristicas sobre los

estandares privados:

e Serrequerimientos de grandes organizaciones de vendedores hacia los productos.

e Ponen mas atencién al proceso de control.

e Mas complejos y estrictos que los requerimientos oficiales.

e Tienen un amplio rango de creadores, incluyendo todos aquellos vinculos entre la
cadena de suministro como los criadores, vendedores y grupos de consumidores.

e Son la fuerza vinculante de los estandares privados de alimentos.

A pesar de que se plantean como voluntarios el éxito que han tenido en el comercio
hacen gque se conviertan en requerimientos en los diferentes &mbitos de actuacién. Por
lo tanto, para los proveedores, los estandares se vuelven obligatorios, debido al efecto
econémico que implica. Por ejemplo, un consumidor mas informado al realizar sus
compras regulares va a preferir un producto que contenga el sello de garantia de calidad
y responsabilidad social que remarque, que para la produccién del bien se respetaron los
derechos del trabajador en contraste con aquel producto local que no lo tenga e incluso

estara dispuesto a pagar un diferencial del precio por dicho “cumplimiento”.

Sin lugar a duda, es necesario remarcar cuales son los efectos que generan dichas

normas privadas en el comercio.

El efecto positivo de dichos estandares resulta en mejorar la eficiencia econémica,
promueven la diversificacion y protegen el interés social y publico. Mientras que, dichos
autores ven como un efecto restrictivo el alto costo que implica realizar el proceso de
cumplimiento y evaluacion de conformidad, lo cual puede representar un obstaculo para

acceder al mercado.

El costo de cumplimiento incluye la inversion para alcanzar los estandares (realizar

gastos para mejorar la infraestructura, establecer nuevos procedimientos, contar con
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generado un impacto grande en los paises en desarrollo, ya que existen mas
circulo de la OMC, llevando a nuevas barreras al comercio, quienes no los cumplan se
enfrentan a ser rechazados, y mas que enfocarse en la calidad y seguridad del producto
es por no cumplir con estdndares laborales y de trazabilidad de su producto (Zong et al,
2018).

Es importante considerar que la proliferacion de este tipo de regulaciones se refleja
con el incremento de la venta de productos certificados y a eso también se debe el
crecimiento del sector de las certificaciones. Cada vez mas el mercado ofrece al
consumidor productos que cuentan con determinada certificacion que garantiza que en
la produccion se respeta el medio ambiente lo cual repercute de manera positiva en el
producto y las ventas tienen una escalada en comparacién de aguellos que no cuentan

con esa garantia.

De modo que, los sistemas de certificacién se han convertido en los instrumentos
de gestidn de riesgo y reputacion en un negocio regular, asi pues, las empresas pueden
ampliar su alcance para dar seguimiento a su cadena de valor y evaluar la calidad de los
productos que estan ofreciendo. Otro punto es que les permite a las empresas tener

productos diferenciados (Marx, 2010, p. 9).

Es interesante como Marx (2010) resalta que las autoridades también hacen uso
de las iniciativas de certificacion en su dia a dia. De acuerdo con dicho autor, las
entidades de gobierno lo aplican en tres formas: aplicar por certificados para sus propias
operaciones; incluir a las certificaciones como un requerimiento en legislaciéon (que

permite ser una orientacion) y aplicarlo en su politica de compras.

Dichas formas son aplicadas en su mayoria en paises desarrollados, sobre lo cual
se puede diferenciar una concepcion distinta y un enfoque mas especializado que en los

paises en desarrollo.
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competitividad y equidad (Marx, 2010, p. 12).

Representa un reto su alcance por las limitaciones de sectores y productos, ya que
no en todos los sectores las iniciativas se aplican de la misma forma o se desarrollan en
sistemas variados y, dentro de ese mismo contexto, no todos los bienes son certificados,
sino que todavia a ese nivel se hace una diferenciacion. Otro reto es la legitimidad de los
sistemas, porque en algunos se elaboran reglas y procedimientos desde un proceso
interno y externo de legitimidad. A lo interno, se refiere al grado de exclusividad y
transparencia del proceso de toma de decision -relacionado a quien esta involucrado en
establecer los estandares- y lo externo a la efectividad de las iniciativas de
establecimiento de estandares y el foco en los mecanismos de ejecucién -como los

estandares son implementados- (Marx, 2010).

Un tercer reto es la coordinacion y la competencia en el campo de las iniciativas
de certificacion. Varias organizaciones que relativamente se ocupan de los mismos
objetivos estan operando junto con otras, pero los esfuerzos no son suficientes porque
practicamente estan aislados. Han existido iniciativas de una integracion de tales normas
para hacer un bloque mas fuerte; no obstante, no se ha dado una convergencia global
(Marx, 2010).

Dicho autor se refiere a que las organizaciones de certificaciones por lo general
son pequefias; sin embargo, los retos que enfrentan son semejantes a los de las
empresas pequefias. Por eso el elemento de la cooperacion con entidades similares es

importante.

Respecto a la equidad, Marx (2010) indica que se trata de que el costo de obtener
la certificacién puede ser alto. No para todo productor se constituye una forma facil de
entrar al sistema de las normas privadas y de tener sus productos certificados. Este es
un punto interesante que aborda Marx, porque de cierta forma lo que se crea es un

mecanismo de exclusion, y tiene consecuencias sociales y econdmicas negativas.
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estandares publicos representados en el Codex Alimentarius, lo que les saca

practicamente del mercado.

De acuerdo con el International Trade Centre (2010, p. 1) las regulaciones
técnicas, metrologia, estandares y procedimientos de evaluacion de la conformidad son
utilizados para la optimizacién de la produccion, la promocién del comercio, proteccion
del consumidor, ambiente seguridad y calidad, asi como para el manejo de riesgos. A
pesar de eso, también se vuelven impedimentos para la eficiencia economica, la
innovacion y aprendizaje, la competitividad de los paises o de su habilidad de trabajar en
conjunto, el acceso al mercado de bienes y servicios de paises desarrollados y en

desarrollo.

Abbott and Snidal (2008) se refieren a esa dinamica de estandares internacionales
como “el nuevo gobierno transnacional” que reta a lo que le llaman “vieja gobernanza”,
gue en pocas palabras es la forma en que los Estados se desenvuelven en la esfera
internacional. Los autores dividen a ese grupo, que en un apartado anterior se identifico
como quiénes demandan las normas entre tres actores en particular:

a. Firmas o grupos industriales que tienen como objetivo crear normas
b. ONG y grupos de sociedad civil (incluyen sindicatos)

c. Alianzas de grupos anteriores.

Es decir, esos actores son los que formarian ese nuevo gobierno transnacional,

porque son quienes estan teniendo un rol activo y determinante en el mercado.
El involucramiento de las ONG se ha dado con las demandas en el ambito de la
sostenibilidad, mas alla que la calidad de los productos, las normas son respecto a los

derechos laborales, el bienestar ambiental y los derechos humanos en general.
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Abbott y Snidal (2008, p. 5) identifican cuatro elementos d

gobernanza” los cuales son:

a. Incorpora un rango descentralizado de actores e instituciones, publicas y pri
en un sistema regulatorio.

b. Confia en la experiencia regulatoria de dichos actores.

c. Modifica sus responsabilidades regulatorias para enfatizar en orquestar a los
actores publicos y privados e instituciones mas all4 que promulgar reglas directas
y de fuerza.

d. Se basa en el soft law en lugar de hard law.

De acuerdo con la FAO (2007, p. 3) los mayores mercados para las exportaciones
de productos frescos provenientes de paises en desarrollo son la Union Europea y los

Estados Unidos de América.

Son los paises desarrollados los que han creado normas mas exigentes que van
a cumplir la demanda del consumidor de alimentos mas seguros, ya que se presta mayor
atencion a la composicion y al origen del producto. De esa cuenta, los estandares tienen
repunte en el &mbito alimenticio; sin embargo, la preocupacion que se ha remarcado en
los dltimos afios va por encima de la salud del consumidor y se enfoca en temas sociales
y ambientales, es decir, que la produccién de determinado producto sea en el estricto

cumplimiento de estandares que garanticen temas laborales y protecciéon del ambiente.

Ante una sociedad que cada vez esta mas informada, demanda mayores niveles
de seguridad y de trazabilidad del origen del producto que consume. El estilo de vida de
las personas de un estrato medio y alto hace que sus demandas sean en torno a
preocupaciones de una vida saludable con menos uso de quimicos, hay cierto grado de
conciencia en lo que se consume. De otro lado, se encuentran las organizaciones sin
fines de lucro que buscan exigir el cumplimiento de condiciones sociales en los procesos

productivos.
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a cada sector econdmico? En un mundo globalizado, la competencia come mpamb,(én , 7
se vuelve cada vez dificil y hace que cada actor busque formas de mejorar sus product

y ser una marca que tenga el respaldo de sus consumidores con satisfaccién y compras
maximas.

El elemento es qué lo hace diferente al de sus competidores y ese es un punto
importante que se puede resaltar, es crear esa diferenciacion del resto de productos que
existen en el mercado, porque la innovacién no es algo que sucede todos los dias si no
gue lo que se busca es ir mejorando el producto actual, darle un aspecto con un
agregado, un enfoque en la nutricidn, un ingrediente mas o algo menos. Por ejemplo,
cuando empezaron a salir los productos libres de gluten, eran la sensacién, a pesar de
que posiblemente muchos no conozcan en qué consisten, pero la tendencia es comprar
productos que sean libres de gluten, entonces el consumidor empieza a adquirir esos

productos y pueden dejar de comprar aquellos que no le ofrezcan ese “beneficio”.

Es asi como los productos van sacando ventaja y se vuelven mas atractivos para
las personas. Ahora, lo que se refiere a las condiciones sociales, en ese punto es tratar
de llegar a un sector con mayor conciencia social que al adquirir un producto tenga la
garantia que no fue elaborado explotando a los trabajadores o que no fue producido por
nifos. Esto es lo que se hace mas comun en paises europeos y en Estados Unidos,
donde la poblacion incluso esta dispuesta a pagar un poco mas por productos que

garanticen que es libre de “explotacion” o trabajo infantil.

Todo esto genera un entramado de elementos que repercuten en un mercado
exigente, competitivo y extremadamente regulado. El cliente cada vez estd mas
informado sobre lo que compra y de cierta manera sabe lo que quiere y cémo lo quiere.
Entonces, la industria busca satisfacer las necesidades de sus clientes y darles la

sensacion de cumplir las expectativas.
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actividades de estandarizacion.

Ademas, se requiere establecer informacion autorizada en un sistema que informe
sobre el desarrollo de las tendencias de estandares, crear un mecanismo de alerta
temprana y proveer informacién oportuna y soporte técnico para las asociaciones
industriales y empresas. Asi, también, establecer una organizacién especial para estudiar
los estandares tanto oficiales como privados para el comercio con sus socios
especialmente de los costos y beneficios que trae el cumplimiento de dichos estandares
y proveer asesoramiento para las empresas, reportar el encuentro de los estandares
oficiales y privados de las empresas en el comercio externo a las agencias de la OMC a
través de las preocupaciones especiales del comercio, y para resolver disputas a través

del dialogo y consulta (Zong et al, 2018, p. 11)

Posturas a favor y en contra de las normas privadas comerciales

El punto por el cual han recibido la critica y la disconformidad de diversos actores
(paises en desarrollo y de pequefios productores) se debe a que las exigencias no
precisamente tienen base cientifica como los que si aplican a las regulaciones sobre
salud animal y vegetal, sino que se basan en la tendencia del mercado y que no son

compatibles con el Acuerdo MSF (Sepulveda, 2012, p. 10).

Lo que particularmente tiene bastante peso en la negativa de la proliferacion de
tantos estandares, es que los productores no tienen voz a la hora de configurar las
normas privadas, sino que solamente son establecidas por socios comerciales que
responden a las exigencias de los consumidores. De modo que, se vuelven
condicionantes para posicionar los productos, lo cual conlleva a que se cuente con el
sello de garantia que resulta ser la certificacion, por lo tanto, el costo asumido por la

empresa queda fuera del alcance de los gobiernos y sus legislaciones.
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mayor de los productos.

Segun la FAO (2007) los estandares privados no tienen una serie de reglas
reconocidas en el marco internacional en las cuales se encuentren basadas, como lo
tienen las normas publicas que estan orientadas en el marco de la OMC. Mientras que
las privadas tienen una naturaleza de aceptacion voluntaria por consenso, porque cada
actor del mercado global elige si las adopta o no; sin embargo, se vuelven obligatorias
cuando se quiere participar en un mercado particular.

La proliferacion de normas privadas también se ve favorecida por ese ‘“rol
regulador” de las empresas que crean alianzas o se asocian (Salles, 2008, p. 15) segun
el sector y particularizacion de estandares de acuerdo con sus concepciones. Ahora bien,
las exigencias de los mercados por lo general provienen de paises desarrollados como

Estados Unidos y del continente europeo.

Henson y Humphrey (2012, p. 98) increpan en que el crecimiento de los
estandares privados pueda desafiar la legitimidad de las regulaciones publicas y
establecer formas de gobernanza en el comercio internacional como la OMC vy la
Comision del Codex Alimentarius. Tales autores (2012, p. 103) citan a 1ISO (2010, p. 6)
indicando que los estandares no necesariamente se adhieren a los mismos principios

CcOmo una organizacion internacional de estandarizacion.

Esos autores, en un documento elaborado tres afios antes, manifestaban sus

preocupaciones en torno a los estandares privados (Henson y Humphrey 2009, p. 3):
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e Excluyen a los paises en desarrollo al acceso a los mercados Iu%a
internacional porque se constituyen en barreras, ya que para aque
no tienen un sistema de seguridad alimentaria desarrollado les
superarlo.

e La modalidad que usan las normas privadas para comprobar el cumplimento de
las mismas a través de terceras partes como entes certificadores resulta complejo
y caro, particularmente para pequefios productores.

e Impactan de manera considerable la forma de operar de los mercados
agroalimentarios, ya que consolidan la integracién y poder de firmas dominantes.

e Cambian la legitimidad de las formas de gobierno publico en areas en donde
histéricamente ha prevalecido la regulacion, incluso representan un desafio para
las instituciones internacionales que se encargan de la regulacion comercial como
lo es la OMC y particularmente el Comité MSF, asi como normas internacionales

gue se han configurado como el Codex Alimentarius.

Al no ser desarrolladas como una norma publica no cuentan con ese proceso de

evaluacion y ello puede llevar a que existan fallas respecto a temas de equidad y acceso.

Scannell identifica que los problemas que enfrentan los paises en desarrollo

respecto a las normas privadas son:

e “Aumenta el numero de normas privadas que se deben aplicar y, por
consiguiente, el coste que acarrea su cumplimiento se afiade al de cumplir las
normas oficiales.

e Las normas cambian frecuentemente, sin previo aviso.

e Los organismos encargados de certificar el cumplimiento de las normas
privadas tienen distintas responsabilidades y diferentes grados de eficiencia.

e Los productores no cuentan con formacion ni con asistencia técnica para poder
aplicar las normas.

e El procedimiento de elaboracién de las normas no es transparente, ni supone
gue los organismos rindan cuentas, lo que deja muy pocas posibilidades para
gue los productores, especialmente en los paises en desarrollo, las cuestionen

0 protesten contra ellas.
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e Las normas oficiales, aprobadas en organismos multilaterales (
normativos, OIE, Codex, CIPF1) y negociadas en condiciones

transparentes, con base cientifica, pierden importancia.

e Las autoridades competentes, que suelen carecer de recursosS —para
desempefiar sus responsabilidades principales, tienen que asumir mas trabajo”
(Scannell, 2008, p. 110).

Con base en los puntos sefialados por Scannell, se puede identificar el rol de seis
actores importantes en una variante causa y efecto:

e Actores que demandan que se generen normas.

e Los proveedores que deben acatar dichas normas (para acceder al mercado),
en particular a los pequefios productores de los paises en desarrollo les genera
desventajas.

e Losentes creadores de las normas privadas que configuran los estandares cada
vez mas exclusivos.

e Los entes certificadores encargados de la evaluacién del cumplimiento de las
normas privadas.

e Las autoridades gubernamentales con un rol pasivo, puesto que dichos estandares
superan la legislacion local.

e Los organismos multilaterales de normalizaciébn que establecen los estandares
generales a nivel internacional no controlan la proliferacion de las normas privadas

particulares.

Scannell argumenta que los érganos nacionales y regionales deberian tener un rol
mas influyente, puesto que como previamente se describid, claramente las instancias de
gobiernos y los 6rganos multilaterales casi no logran intervenir en la configuracion de
tales estandares y eso hace que existan riesgos que afectan la actividad comercial, tales

como.

e “Elriesgo de que el consumidor crea que existen distintos grados de seguridad en
el mercado, cuando el objetivo fundamental de la intervencion estatal es que todos

los productos comercializados sean seguros.
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justificarian las garantias adicionales que aportan.

e La posibilidad de hacer perder confianza en las normas oficiales si se promueven
las normas privadas diciendo que aportan ventajas adicionales.

e El riesgo de discriminacion entre los productos nacionales y los importados si los
minoristas responden a las presiones proteccionistas.

e Elriesgo de que se vulnere la competitividad si las normas privadas se usan para
restringir el acceso al mercado o para imponer medidas injustas o restrictivas a los
productores” (Scanell, 2008, p. 111).

Lo que resalta de esos riesgos es la preponderancia que tienen las normas
privadas, porque son la fuerza que mueve al mercado y quien no las ponga en practica
estd usualmente fuera del mercado. Es interesante cuando se menciona que tales
estandares pueden poner en detrimento a las normas locales, porque las desmeritan y

se plantean como una ventaja adicional.

Ramirez (2012) indica que en el contexto de la OMC se encuentran los que estan
a favor y los que estan en contra. En el primer grupo se ubican los que remarcan los
beneficios que genera la aplicacion de los estandares y, por el otro lado, los preocupados

por los costos y efectos y la imposibilidad de apelarlos.

A pesar de que los acuerdos de la OMC reconocen la contribucion de la
estandarizacion internacional por la transferencia de tecnologia, muchas economias en
desarrollo carecen de marcos institucionales e infraestructura técnica para cumplir con

las obligaciones de los Acuerdos.

Wolff (2008), en una nota fecha para el Comité MSF, hace recuento que en 2005
se inicio dentro del seno de ese Comité la discusion sobre las implicaciones de las normas

privadas o los estandares internacionales -como también se les conocen-. En ese espacio
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se abrid la oportunidad para conocer las inquietudes de los paises, alg

otros en contra de estas.

para la fecha de dicho escrito habia un estimado de 400. Se menciona el tema del
benchmarking como un comparativo que se hace entre los distintos estandares, pero que
no son equivalentes. Se aborda el tema que dichas normas no son obligatorias, no
obstante, se comenta que cuando estas vienen a ser la norma industrial porque son

exigidas por los clientes, entonces no queda alternativa que darle cumplimiento.

En ese espacio en general se llegd a tres puntos de discusion: el acceso al
mercado, el nivel de desarrollo y el rol de la OMC al respecto. En junio de 2007 se
desarrollé una sesion informal de informacién en el seno de la UNCTAD y la OMC para
gue se tuviera un acercamiento para conocer los diferentes estandares privados

particularmente en el &mbito de seguridad alimentaria (OMC, 2021a).

La preocupacion es que las normas superen el MSF, ya que dicho acuerdo fue
disefiado para regular las normas sanitarias y fitosanitarias que protejan la salud y que
sean necesarias y comprobadas cientificamente. A pesar de que, se permite que los
gobiernos en su contexto instauren las normas que consideren oportunas, les limita que

sean arbitrarias y que se vuelvan un tropiezo para el libre comercio.

Ahora bien, es importante entender la naturaleza del MSF, ya que se enfoca en la
proteccion alimentaria sin contrariar el marco regulatorio que ofrece el Acuerdo OTC. Sin
embargo, con la proliferacién de las normas privadas creadas a raiz de la exigencia del
mercado, conlleva a que las empresas se certifiquen constantemente para asegurarse
del cumplimiento de los estandares. Esa es principalmente la preocupacion de pequefos
productores y paises en desarrollo, porque genera un costo significativo en sus

operaciones.

Otro punto para considerar es que el Acuerdo MSF establece un marco general
para las normas de ese tipo, pero también entiende la diferencia que puede existir entre
los paises, por eso propicia que los paises en desarrollo se involucren en su

implementacion y para ello ha desarrollado fondos y programas asistenciales que
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internacionales. De modo que, busca tener un trato equilibrado que no im

que los paises en desarrollo no puedan cumplir (Wolff, 2008).

En el seno del Comité MSF esto ha sido tema de debates en donde los gobiernos
han manifestado sus preocupaciones, asi también ha reunido a representantes de entes
privados para conocer su perspectiva. Estos han buscado la forma de presentar una
alternativa al problema que significa para los Estados, tratando de verlo como el
benchmarking que de cierta manera les permite a los paises cumplir con estandares
internacionales, pero equivalentes a los mas exclusivos, aunque como menciona Wolff,
los paises ven a las normas privadas como “poco transparentes y que no existe ninguna
instancia para contestarlas”. Esto, a diferencia del foro que se tiene con el Mecanismo de
solucion de diferencias de la OMC, que es el espacio para someter cualquier discrepancia

comercial entre los miembros de dicho 6rgano.

Esto permite la amplia discusion respecto a la obligatoriedad y trascendencia de
los estandares internacionales que cada vez siguen especializandose. El hecho de que
no se cuente con un marco regulatorio y limitativo hace que exista una variedad de
normas privadas internacionales de todo tipo y parte de esa razén es que en el Acuerdo
MSF no se tiene una clara determinacién al respecto. Particularmente, el articulo 13 de
dicho acuerdo, deja a la interpretacion la limitacion o la apertura, dependiendo del tipo de

enfoque que se le quiera dar a ese articulo.

Articulo 13. Aplicacion. En virtud del presente Acuerdo, los miembros son
plenamente responsables de la observancia de todas las obligaciones en él
estipuladas. Los miembros elaborardn y aplicaran medidas y mecanismos
positivos que favorezcan la observancia de las disposiciones del presente
Acuerdo por las instituciones que no sean del gobierno central. Los miembros
tomarén las medidas razonables que estén a su alcance para asegurarse de
gue las entidades no gubernamentales existentes en su territorio, asi como
las instituciones regionales de que sean miembros las entidades
competentes existentes en su territorio, cumplan las disposiciones

pertinentes del presente Acuerdo. Ademas, los miembros no adoptaran
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presente Acuerdo. Los miembros se aseguraran de que solo se recurra
aplicacion de las medidas sanitarias o fitosanitarias a los servicios de entidades
no gubernamentales si estas se atienen a las disposiciones del presente Acuerdo
(Acuerdo MSF, 1994, p. 87 [resaltado propio]).

Al ser un debate sin resolver, en 2008 el Comité MSF, decidid6 concentrar las
discusiones sobre las normas privadas en 5 puntos (Wolff, 2008, p. 104):

a) Centrarse en problemas comerciales practicos con normas particulares: Sobre
este punto, considera que, para enfocarse en temas especificos, es necesario que
se indique el problema para analizarlo sin tener que ver toda la norma.

b) Buscar otro foro para discutir sobre las normas privadas: Como los estandares no
siempre responden a medidas sanitarias y fitosanitarias, sugirid6 que se canalicen
en los espacios especializados segun la problematica.

c) Dialogar entre las autoridades reguladoras y los organismos privados a nivel
nacional e internacional: tener acercamiento entre las partes para conocer y
plantear soluciones a problematicas.

d) Orientar la aplicacién del articulo 13 del Acuerdo MSF: ver la mejor forma de
interpretar dicho articulo a fin de regular el alcance de las normas privadas.

e) Resolver conflictos mediante un espacio para que los miembros tengan la

oportunidad de someter ante un érgano de la OMC las diferencias comerciales.

Posteriormente, en el afilo 2011, el Grupo de Trabajo ad hoc sobre las Normas
Privadas Relacionadas con Cuestiones Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC en su
reunion acordaron seis medidas OMC, G/MSF/256:

e La primera estaba orientada a definir las normas privadas del sector sanitario y

fitosanitario y delimitar los futuros debates a ese tipo de normas.
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comunicacion regular con el Comité MSF sobre novedades.
La tercera hace una invitacion a la Secretaria de la OMC para que le mantenga al
tanto del resultado de otros foros en relacion con los debates que pudieran surgir
en torno a las normas privadas del ambito sanitario y fitosanitario.

La cuarta, pide a los miembros de la OMC que mantenga una comunicacion
constante con las entidades encargadas de este tipo de normas en su espacio
territorial a fin de sensibilizar a dichas instancias sobre el debate del Comité MSF
y recalcar la importancia del Codex, la OIE y la CIPF.

La quinta estaba orientada a evaluar la posibilidad de una colaboracién con el
Codex, la OIE y la CIPF para disefiar material informativo sobre la materia
recalcando la importancia de estas.

La sexta motivaba a los miembros a que colaboraran en un intercambio de
informacion sobre las normas privadas para que todos conozcan las similitudes y
diferencias de estas y la relacion con los estandares internacionales de caracter

publico.

Unos dias después, el Comité MSF tuvo sesion y de esas seis medidas propuestas

por el Comité ad hoc fueron adoptadas cinco acciones:

1.

El Comité MSF tendria que construir una definicion de las normas privadas. Toda
discusién sobre normas privadas deberia estar delimitada al &mbito alimenticio y
si alguna norma privada cumple con los objetivos del Anexo | del MSF entran en
la discusion.

Realizar un intercambio constante de informacion con el Codex, OIE e IPPC.
Pedir a la Secretaria le informe sobre lo relacionado a las normas privadas
discutido en otros foros.

Realizar la sensibilizacion entre instancias privadas y miembros de la OMC.

Coordinar la elaboraciéon del material publicitario.

31



Estados y sus economias el impacto de la proliferacion y establecimiento d m}srs'@ma Ny
CrReTAS

de normalizacion privado.

A partir de toda esa informacién se puede resaltar que, por requisito de los
mercados de primer nivel, y por la critica de organizaciones sociales que se dan en torno
a los procesos productivos de determinados sectores, la implementacion de buenas

practicas cada vez se ha vuelto mas importante y necesaria para comercializar.

Dichas normas privadas incluso superan la legislacion local porque son “requisitos
mas exigentes” que tiene mayores efectos para los paises en desarrollo (Idigoras, Fried
y Lara 2011, p. 85). Esto se debe a que algunos parametros exigidos no se encuentran

en la legislacién nacional de un pais, pero que el estandar demanda el cumplimiento.

Monserrat (2001, p. 119) establece que las reglamentaciones técnicas tienen un
impacto en las transacciones comerciales internacionales y que por lo general buscan
“garantizar la proteccidén de la salud y la vida de las personas, animales y plantas, la
preservacion del medio ambiente, la calidad de los productos, etc.”. La autora ve un doble
efecto, primero, porque los “operadores técnicos” al adoptar su produccion a los
estandares mundiales les genera costos mas elevados. Segundo, pueden ser utilizadas

con una perspectiva proteccionista.

Un punto a resaltar es el establecimiento de requisitos que define determinada
entidad para garantizar que los productos cumplan estandares. A esto le denominan los
autores marca de certificacion, que implica ese sello que puede ser utilizado si se
cumplen con los requerimientos determinados, ademas hay que tomar en cuenta que la
entidad que implementa estos lineamientos debe gozar de la competencia para evaluar
dicho cumplimiento (Sotomayor, Rodriguez y Rodrigues, 2011, p. 215, citan a OMPI,
1979).

En general, la mayoria de los autores sefialan los efectos restrictivos que generan
las regulaciones sobre los bienes y servicios que obedecen a las exigencias del mercado,
y que dichos estandares llegaron para quedarse y para evolucionar cada vez mas.
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Capitulo Il

Estandares privados de sostenibilidad aplicables al sector palmicultor

Descripcion del cultivo de la palma de aceite

Elaeis guineensis, conocida como palma de aceite, representa un cultivo
importante a nivel mundial. Como su nombre lo denota, sus origenes se remontan a Africa
en sus regiones occidental y central. Es una especie nativa del bosque tropical alrededor
de la franja costera comprendida entre Liberia y Angola, que luego fue extendida a
Senegal, asi como a la region del océano Indico, Tanzania y Madagascar, dedicada para
usos tradicionales (Sheil, Casson, Meijaard, Van Nordwijk, Gaskell, Sunderland-Groves,
Wertz y Kanninen, 2009, p. 3).

El momento de su expansién al resto del mundo varia en fechas, algunos plantean
qgue a finales del siglo XVI fue por primera vez llevado el aceite de palma a Europa; en
América puede haber sido introducido entre los siglos XIV y XVII. En Asia, los primeros
arboles fueron plantados en Java en 1848 (Sheil et al 2009,4). De acuerdo con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) no fue

hasta 1971 cuando debutaron las primeras plantaciones en Sumatra, Indonesia.

El hecho es que para el afio de 1966 los paises en el sudeste asiatico, Indonesia
y Malasia habian encabezado la produccion masiva de aceite de palma, lugares a partir
de los cuales ha generado la mayor controversia respecto a este cultivo, porque se le ha
atribuido que su rapida expansion ha provocado deforestacién, degradacién de turberas,
pérdida de la biodiversidad y problemas sociales (Sheil et al, 2009, p. 1). Las mayores

criticas han provenido principalmente de los paises europeos (UNCTAD, 2016, p. 6).

No obstante, la produccion de dicho sector resulta eficiente, ya que requiere una
menor cantidad de hectarea para una produccion alta de aceite con relacion a otros

cultivos oleaginosos. Eso ha permitido su alto rendimiento y consolidacién en el mercado.
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Tabla 1

Rendimiento del aceite de palma en comparacion con otros aceites

Tipo de aceite Rendimiento (kg/ha)
Palma 4000-5000
Canola o colza 1000
Mani 890
Girasol 800
Coco 395
Soya 375
Semilla de algodoén 173
Semilla de sésamo 159

Fuente: elaboracion propia con base en Sheil et al, 2009

La palma de aceite alcanza la madurez de produccién a los seis afios y su vida
productiva es alrededor de 25 afos, llegando a medir entre 20 a 25 metros de altura
(UNCTAD, 2016).

La palma de aceite produce un racimo del cual se obtiene fruta, nuez y el tronco y
cada parte es aprovechada para un uso particular. Los aceites de palma y palmiste (otros
derivados de la planta), son materia prima utilizada para la produccion de la mas diversa
indole de productos -cosméticos como jabones, detergentes, grasas, secadores para
produccion de pintura, barnices y tintas, acero inoxidable, textiles, acidos grasos, entre

otros- (Solano, 2011, pag. 43) lo cual hace que sea un cultivo altamente versatil.

Ademas de las propiedades anteriormente indicadas, en comparacion con otros
aceites vegetales, el aceite de palma es el mas barato del mercado mundial (Solano,
2011, p. 46). La eficiencia en la produccion del aceite de palma, también le ubica en el
primer lugar de consumo a nivel mundial. Seguido del aceite de soya, canola, girasol y

otros.
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Figura 1

Consumo mundial de aceites vegetales (2019)

Por millones de toneladas métricas

Consumption vegetable oils worldwide (Oil World 2019)

x million metric tons
Other Otro
Sunflower oil  Aceite de girasol
Canola oil Aceite de canola
I Soybean oil  Aceite de soya

150
. Palm oil Aceite de palma

100

18/19

Fuente: European Palm Oil Alliance, 2019, p4g. 10 [traduccién propia]

Fairhurst (2016) recalca que es fundamental lograr una maxima productividad
econémica del aceite (MEOY por sus siglas en inglés). Esto repercute en la
impredecibilidad que representa el mercado, ya que los precios del aceite de palma crudo
son muy susceptibles y estan sujetos a cambios ciclicos, lo cual hace que a los
productores, que tienen un buen manejo del MEQY, les permita mantener siempre un
espacio competitivo en el mercado generando ganancias y obteniendo el mejor fruto a su

inversion, con el menor impacto financiero al consumidor final.

El aceite de palma también puede ser una materia prima para la produccion de
biodiesel o agrodiésel® (segln la perspectiva con que se aborde). Aungue, de acuerdo
con el Ministerio de Energia y Minas (MEM) en Guatemala no se utiliza aceite de palma

para biodiesel, porque compite con la seguridad alimentaria nacional ademas de verse

8 Alonso et al (2008) con base en la concepcion de La Via Campesina Internacional de 2007 que
identificod “bio” como vida lo cual es contrario a la producciéon de combustible, por eso para referirse a esa
actividad utilizan el prefijo “agro”.
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afectado por los precios internacionales, puesto que es mas rentable @
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comestible que combustible (MEM, 2011, p. 27). %

Octagon Fuerza Verde, Helios y Comunidad Nueva Alianza se dedican a la produccién
de biocombustible a pequefia escala. Alberto Alonso Fradejas y otros, agregan a esa
lista, la produccion que realiza la municipalidad de la Antigua Guatemala para uso de la
flotilla municipal (Alonso et al 2008, p. 39).

Segun la Asociacion de Combustibles Renovables de Guatemala (ACRG) en
Guatemala no se produce biodiesel a nivel industrial, pero si hay pequefios productores
gue realizan ese proceso a un nivel primario con aceite reciclado de frituras (ACRG,
2021).

Dicha informacion se puede ver confirmada con los datos del MEM (2011, p. 28)

donde se recalca que la materia prima utilizada no es aceite de palma.
Tabla 2

Capacidad instalada para produccién de biodiesel

Productor Capacidad Materia prima
instalada
galones/dia

Biocombustibles de 1500 Jatropha curcas, aceite reciclado

Guatemala S. A.

Combustibles Ecologicos S. 500 Aceite reciclado

A.

Comunidad Nueva Alianza 50 Aceite reciclado y Jatropha curcas

Empacadora Toledo 500 Grasa de cerdo y aceite reciclado de
Pollo Campero

Fuerza Verde 50 Aceite reciclado

Guate Biodiesel S. A. 1500 Aceite reciclado, soya, maiz y
girasol

Helios S. A. 290 Aceite reciclado y Jatropha curcas

Tecno Serve 250 Jatropha curcas, aceite reciclado y
semilla de hule

Total 4640

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MEM)
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Sector palmicultor en Guatemala

frijol, maiz, palma de aceite, en su momento el algodon, entre otros, favorecido por el
climay la rigueza de la tierra, ademas que tiene una posicién geoestratégica importante

al estar localizada en el istmo centroamericano.

En ese sentido, principalmente se basa en la obtencion de materia prima que es
destinada para el consumo en el mercado local, medios de subsistencia en algunos casos
(comunitarios) y principalmente tiene la mira en el mercado exterior donde las

exportaciones constituyen una actividad importante para dichos sectores.

El afio 2020 fue un periodo que se vio afectado en muchos ambitos, en lo que
respecta a los precios de las materias primas fue un afio de bajas, ya que, con el cierre
de actividades en el mundo, las exportaciones y los precios tuvieron cambios
considerables. El cierre parcial que se tuvo con respecto al sector productivo generé una
contraccion economica, en el periodo de enero y mayo de ese afio, se registré que el
valor de los intercambios a nivel latinoamericano tuvo disminuciones interanuales de
entre el 20 % y el 31 % (Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL-,
2020, p. 7).

Guatemala no fue la excepcién, particularmente en lo que corresponde a la
balanza de pagos, contrastando el segundo trimestre 2020 con el 2019, se registraron
caidas de 8.5% en las exportaciones y 21.3% en las importaciones (Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales -ASIES-,2020, p. 20).

Sin embargo, el aflo 2021, se percibe con una ola de esperanza el primer trimestre
del afo ha reflejado un alza en los commodities. Los principales sectores de materia
prima como lo es el azucar, café y aceite de palma se han mostrado optimistas respecto
a las mejoras en los precios internacionales cotizados en la bolsa de valores. En lo que

respecta al aceite de palma, en octubre del 2020 los precios por tonelada métrica
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(Gamarro, U., Prensa Libre, 16 de abril de 2021).

Antecedentes

La palma de aceite en Guatemala no tiene una historia tan amplia, puesto que no
fue hasta el siglo XX cuando fue sembrada en el pais. Su crecimiento fue paulatino hasta

que se logro consolidar como un cultivo importante.

De acuerdo con la Gremial de Palmicultores de Guatemala -GREPALMA®*- (2017,
p. 2) un origen incipiente de la llegada de la palma de aceite en el pais se dio a finales de
la década de los afios 40 del siglo pasado, cuando se iniciaron las siembras de palma de
aceite por parte de la United Fruit Company, en terrenos que antes fueron dedicados para
la produccién de banano. Sin embargo, dichas tierras por afios fueron abandonadas a

raiz de las disposiciones de la reforma agraria en 1952.

Se tuvo un proyecto piloto para la década del 60 con el objeto de disminuir un
riesgo agricola causado por la crisis del sector caficultor. La Asociacién Nacional del Café
(ANACAFE) establecié 225 hectareas para que se iniciara un cultivo de palma, que
tuviera una planta de beneficio con una capacidad de procesamiento de cinco toneladas
de aceite crudo de palma al dia. Eso permitio dimensionar la capacidad de adaptacion a
dicho cultivo y prever alguna alternativa de llevar al pais a otro mercado ante la caida que
estaba teniendo el café (GREPALMA, 2017, p. 2).

Es interesante el antecedente de dicho cultivo, ya que buscé ser una respuesta a
las crisis agricolas que estaban teniendo los cultivos del café y el algodén. Por ello,
algunos productores hicieron la transicion de un cultivo a otro para continuar en el

mercado.

Alonso, Alonzo y Durr (2008, p. 33) indican que anterior a la crisis del petréleo, el
cultivo de palma tuvo sus inicios en la primera mitad de la década del 70, pero que su
produccion crecio y tuvo fruto hasta que Guatemala se adhirié a la Organizaciéon Mundial

4 La Gremial de Palmicultores de Guatemala (GREPALMA) fue fundada en el afio 2008, como
entidad no lucrativa que aglomera a pequefios, medianos y grandes productores de palma de aceite en el
pais. Busca la sostenibilidad del sector a fin de generar oportunidades y contribuir con el desarrollo nacional
(GREPALMA, 2021).
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importacion. Explican que, a partir del afio 2000, el cultivo se reactivo
sembrada de forma exponencial, lo cual respondio al alza en los precios int rmgcwmaies , 7
del Aceite Crudo de Palma (ACP) lo cual esté ligado con la demanda de la i

agroalimentaria, cosmeética y agro energética.

Ribeiro (2007, p. 123) indica que alrededor de 1985 se inicié la produccion de
palma africana. Ese dato es presentado de manera general por GREPALMA afirmando
que hasta la década del 80 se establecieron las primeras plantaciones dedicadas al
cultivo de palma de aceite en la zona de la costa sur en los departamentos de Escuintla,
en el municipio de La Gomera y en San Marcos en el area de Tecun Uman (GREPALMA,
2017, p. 2).

Ubicacién geografica del cultivo de palma de aceite

A nivel regional del pais se divide en las areas que se encuentran cultivadas con
palma de aceite, las cuales se refieren segun la mayor distribuciébn de hectareaje
(GREPALMA, 2019, p. 12): la zona norte (Petén y Alta Verapaz -Franja Transversal del
Norte- y Quiché) la costa sur (San Marcos, Retalhuleu, Quetzaltenango, Suchitepéquez,
Escuintla y Chimaltenango) y region nororiente (Izabal -Valle del rio Motagua- y Alta
Verapaz -Valle del rio Polochic-).

Figura 2

Impacto econdémico en areas de cultivo

@ Plantas de beneficio

’*\ Cultivo

Fuente: GREPALMA, 2019

19.93%

21.45%
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Tabla 3

Distribucion del area sembrada de palma de aceite en Guatemala

Region Departamento Municipio Area de Area de Porcentaje
cultivo cultivo por del
(has) departamento total
nacional
La Gomera 2,739.25 12,174.68 7.10%
Tiquisate 5,839.89
Sipacate 688.71
Escuintla La Democracia 517.83
Nueva Concepcion 1,967.00
Masagua 400.00
Escuintla 400.00
Quetzaltenango  Coatepeque 7,417.41 7,417.41 4.33%
Sur Retalhuleu Retalhuleu 3,934.37 3,934.37 2.29%
Ayutla 4,428.35 9,416.14 5.49%
Malacatan 611.44
San Marcos La Blanca 505.25
Pajapita 3,871.10
Santo Domingo 2,000.00 3,757.85 2.19%
Suchitepéquez I?/Ia}n J_osé La 1,000.00
aquina
Santa Barbara 757.85
Chimaltenango  San Miguel Pochuta 70.00 70.00 0.04%
Alta Verapaz Panzos 5,736.14 5,736.14 3.35%
Puerto Barrios 10,575.34 28,438.71 16.59%
Nor- Morales 7,230.00
oriente |zabal El Estor 5,748.29
Livingston 4,174.28
Los Amates 710.80
Alta Verapaz Fray Bartolomé de 5,637.65 18,616.10 10.86%
Las Casas
Raxruh& 5,989.70
Norte Chisec 4,953.45
Chahal 2,035.30
Petén Sayaxché 68,740.18 78,921.02 46.03 %
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El Chal 1,307.38 AT St ©
Poptdn 1,300.00 '
San Francisco 462.00
San Andrés 513.00
Quiché Ixcan 2,969.39 2,969.39 1.73%
Total nacional registrado 171,451.81 171,451.81 100 %

Fuente: GREPALMA, 2019

La anterior tabla permite identificar de forma desglosada las areas donde se
encuentran los cultivos de palma de aceite, aunque se hace preciso aclarar que si bien
la fuente de consulta de dicha tabla hace una distribucion de areas de cultivo por
municipio, en los mismos ubica regiones territoriales que no responden a tal categoria de

distribucién del territorio nacional. Asi, es preciso aclarar que:

a) Sipacate, si bien es una regién econémicamente productiva en el departamento
de Escuintla, no tiene la categoria de municipio, sino antes bien constituye una
aldea del municipio de La Gomera,;

b) San José La Maquina es un parcelamiento distribuido en dos centros
semiurbanizados que pertenecen al municipio de Cuyotenango, en el
departamento de Suchitepéquez;

c) Raxruhd es una aldea perteneciente a municipio de Chisec, en el departamento
de Alta Verapaz; y

d) El Chal, es una regién agroproductiva que no constituye un municipio de Petén,
sino antes bien, esta ubicada entre los municipios de Chahal, Alta Verapaz y

San Luis, Petén.

De forma mas especifica, en la siguiente tabla se visualiza el porcentaje de
representatividad de los territorios sembrados con palma de aceite a nivel departamental
partiendo del area con menor porcentaje, que es Chimaltenango con 0.04 % y siendo

Petén el que mayor extension sembrada con este cultivo con un 46.03 %.
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Tabla 4

Representatividad departamental del cultivo de palma de aceite afo

Departamento Porcentaje
Chimaltenango 0.04 %
Quiché 1.73%
Suchitepéquez 2.19%
Retalhuleu 2.29%
Quetzaltenango 4.33%
San Marcos 5.49 %
Escuintla 7.10%
Alta Verapaz 14.21%
Izabal 16.59 %
Petén 46.03 %

Fuente: elaboracién propia con base en GREPALMA, 2019

Segun las aproximaciones reportadas por GREPALMA, el impacto econdmico a

nivel de oportunidades laborales se remarca en los departamentos de Petén, Izabal y

Escuintla, ya que son los departamentos que tienen los nimeros mas altos de empleos

generados por dicho sector.

Tabla 5

Generacion empleos directos generados por el sector palmicultor guatemalteco

(un puesto por cada seis hectéareas de cultivo)

Regién Departamento depariamente | afo2015
Escuintla 12,174.68 2,029
Quetzaltenango 7,417.41 1,236
Retalhuleu 3,934.37 655
San Marcos 9,416.14 1,570
Suchitepéquez 3,757.85 626
Chimaltenango 70 12
Alta Verapaz 5,736.14 956
Nororiente
Izabal 28,438.71 4,740
Alta Verapaz 18,616.1 3,103
Petén 78,921.02 13,153
Quiché 2,969.39 495
Total 171,451.81 28,575

Fuente: GREPALMA, 2019
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a quienes se les puede clasificar de acuerdo con las hectareas que han destinadé par

esa produccion.
Tabla 6

Palmicultores en Guatemala

Cantidad de Clasificacion No. de Porcentaje de
hectareas productores productores
0ab50 Pequeiio 129 55%
51 a 500 Mediano 77 33%
501 en adelante Grande 29 12%

Fuente: elaboracion propia con base en GREPALMA, 2019

Entre las principales empresas que lideran el cultivo de palma en el pais se pueden

mencionar a las siguientes:

Grupo HAME. Es una empresa agroindustrial de palma de aceite, banano y
productos alimenticios. De acuerdo con informacion oficial es el productor de banano
independiente mas grande del mundo. Ademas, es el productor y exportador de aceite
de palma mas grande de América Latina (Grupo HAME, 2021). En 1952 inicié sus
operaciones con el cultivo de algodén en el municipio de Océs, departamento de San
Marcos. En 1972 instal6 la primera planta de extraccion ubicada en el municipio de La
Gomera, departamento de Escuintla y en ese mismo lugar para el afio 1973 surgio
Olmeca, un afio después se abrié una sede en el municipio de Fraijanes del departamento

de Guatemala.

Para el afio de 1980 fue reconocido como el mayor productor individual de algodén

a nivel mundial; sin embargo, siete afios después, dicho cultivo fue sustituido por la palma
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de aceite. En 1992 en la zona sur occidente del pais iniciaron las operacio

gue se extendieron fuera de las fronteras para el afio 2002 a Costa Rica.

iniciaron en el cultivo de palma de aceite en México (Grupo HAME, 2021).

Esta corporacion cuenta con certificaciones como Rainforest Alliance, Sustainably
Grown, FSSC 22000, Hazard Analysis and Critical Points (HACP), International
Sustainability Carbon Certification (ISCC), Kosher Centroamérica, Halal Quality México
S.A. ISO 14001 e ISO 37001.

Es asi como Grupo HAME encabeza el listado de los productores de palma de
aceite en el pais. Su historia permite ver la transicion de cultivos a fin de responder a la
demanda del mercado.

Grupo HAME tiene presencia en las areas productivas del territorio nacional, lo
cual hace que tenga interaccién con las comunidades que se encuentran en su area de
alcance y ha permitido ser un empleador importante en las zonas. Ademas, se caracteriza
por la implementacion de practicas sostenibles como el manejo integrado de plagas, uso
de energias limpias, monitoreo de calidad del aire, entre otros. Ademas, ha contribuido
en el desarrollo de proyectos sociales como infraestructura vial, perimetral y escuelas
(Grupo HAME, 2021).

Naturaceites. Tuvo sus inicios en la década de los afios 70 del siglo pasado con
un proyecto de ganaderia en una finca privada llamada Chabilan. El giro del negocio
cambio en 1997 por el cultivo de palma de aceite. En el municipio de EIl Estor, en el
departamento de Izabal, dispusieron de 20 hectéareas (finca Chapin) para ubicar al primer
vivero de palma, con aproximadamente 30 trabajadores dedicados a la preparacién de la
tierra y siembra de ese cultivo. La planta extractora para esa finca fue importada desde

Malasia y fue ingresada por medio de lanchas (Naturaceites, 2021).

En 1998 se cred la sociedad Inversiones de Desarrollo S. A. (INDESA) que unificd
las empresas Grasas y Aceites (Escuintla) y Tecun S. A., para ser la duefia de las fincas

y la plantacion de las plantas y permitir la comercializacion de los productos de aceite de
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operaciones la planta extractora de Pataxte y dio lugar a los proyectos de infraestructura
vial para acceso a la zona. En 2004 adquiri6 la finca Panacté y en 2005 recibio palma
para ser insertada en la tierra. En 2007 iniciaron operaciones en el municipio de Fray
Bartolomé de las Casas en el departamento de Alta Verapaz. En 2011 extendieron la
siembra al municipio de San Luis en Petén. En 2011 se realiza una nueva fusién para
conformar Naturaceites donde aglomera a Palmas de lzabal, INDESA, PANDESA y

Grasas y Aceites (Naturaceites, 2021).

Naturaceites también ha sido una empresa que ha ido ampliando sus operaciones
y ha implementado practicas con un enfoque en sostenibilidad econdmica, ambiental
(tales como tratamiento del agua, manejo integrado de residuos y monitoreo biologico) y
social (programas de salud y educacion para las comunidades de su zona de influencia).
Cuenta con las certificaciones Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO), Kosher y
FSSC 22000 (Naturaceites, 2021).

En el plano social su interaccion con comunidades aledafias también ha tenido un
impacto significativo, ha apoyado en proyectos de infraestructura gris para la construccion
de escuelas y mantenimiento vial, que ha sido considerable para la regién que por mucho
tiempo se mantuvo aislada por falta de acceso al area, un ejemplo de eso ha sido en el
area de Fray Bartolomé de las Casas. Eso, por supuesto, ha representado ventajas para

la zona, asi como para la empresa al permitir la movilidad de su produccion.

Agrocaribe. En 1997 con un proyecto de 1,500 hectareas se fundé Agrocaribe.
En julio de 1998 se desarrollaron los primeros viveros de palma de aceite. Para 1999 se
contaba con 150 trabajadores. El proyecto fue creciendo y para el ailo 2000 ya contaban
con 5,000 hectéreas sembradas. En el afio 2002 inici6 la construccién de la planta
extractora que fue inaugurada en 2003 y tuvo el primer cliente. En 2004 se inici6 en la
generacion de energia a partir de la captura del biogas que incluye la venta de bonos de
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carbono o Certificados de Emisiones Reducidas (CER) y empieza a ve

carbono en el mercado internacional (Agrocaribe, 2018).

Rainforest Alliance (en 2010) y la certificacion Business Alliance for Secure Commerce —
BASC—(en 2011). En 2014 fue la cuarta empresa en el mundo en certificarse RSPO con
el modelo de Identidad Preservada (IP), la quinta a nivel latinoamericano y la primera en
Centroamérica (Agrocaribe, 2018).

Agrocaribe también se ha enfocado en la implementacion de practicas de
sostenibilidad para garantizar la consecucion de sus operaciones tales como monitoreo
ambiental de agua, medicion de la huella de carbono y evaluacion de altos valores de
conservacion, lo cual le ha permitido ser de las primeras entidades en el pais en obtener

certificaciones internacionales que respaldan su produccion.

También cuenta con programas de responsabilidad social empresarial para apoyo

a las comunidades que se ubican en su zona de influencia.

Alimentos Ideal, Sociedad Anénima (Idealsa). Fue creada en 1928 y se dedica
a la produccién de aceites vegetales de girasol soya, maiz, palma africana y grasa bovina.
Cuenta con la certificacion ISO 9001 y FSSC 22000, reconocidas por la Iniciativa Global
de Seguridad Alimentaria. Entre sus marcas comerciales se encuentra margarina
Francesa, aceite Ideal, bases especializadas para panaderia y reposteria. Exporta sus
productos a todos los paises de Centroamérica, México, el Caribe y Estados Unidos

(Revista Industria & Negocios, 2011).

Idealsa no solamente se ha dedicado a la produccion de aceite de palma, sino que
también ha incursionado en otros oleaginosos con el fin de ampliar la variedad de sus
productos que se han posicionado en el mercado local, incluyendo productos

alimenticios, de limpieza y cuidado del hogar.
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el paso de los afios identificaron la versatilidad del cultivo de palma d

implementacion de practicas de sostenibilidad.

Por otro lado, el grupo palmicultor ha sido ampliamente criticado por parte de
organizaciones sociales al catalogarseles de monocultivos, que causan impacto negativo
en el ambiente por el uso de recursos naturales y en el ambito social por la interaccion

con las comunidades y su cosmovision en defensa de sus territorios.

De ahi la importancia que ha representado para el sector tener un enfoque de
sostenibilidad, donde la premisa no sea Unicamente la calidad de sus productos, lo cual
se puede contemplar por sus avances gue ha sido de alto rendimiento, sino que también
en la integralidad de sus acciones, para que se mitiguen los impactos de sus operaciones
a fin de ser vecinos responsables en el plano ambiental, social, cultural y de gobernanza.

Competitividad del sector

El sector est& posicionado entre las diez principales actividades de exportacion del
pais y en las areas en donde se han ubicado las plantaciones e industria han traido
apertura comercial (negocios locales) y acceso a las zonas a raiz de infraestructura vial.
Dicho sector se ubica en el rubro de las grasas y aceites comestibles que para junio de
2021 las exportaciones fueron alrededor de US$ 373 millones, con dicha cifra representa
el 6 % de lo exportado a nivel nacional (Asociacion de Exportadores de Guatemala -
AGEXPORT- 2021).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, INE (2020, p. 75) la superficie
cultivada con palma de aceite en el periodo 2019-2020 fue de 182,958 hectareas. Segun
GREPALMA (2021) el rendimiento nacional por medio de aceite crudo de palma es
alrededor de 6.2 toneladas métricas por hectarea, lo cual supera el promedio mundial que
esta en 3.5 toneladas métricas por hectarea, eso se debe a buenas practicas agricolas

implementadas por los productores.
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a la seguridad social. Para el afio 2020 los ingresos que percibio el Instituto Guate ;

de Seguridad Social (IGSS) del sector de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y
pesca fue de un 4.08 %. No se identificd el desglose por sector particular, pero dentro de

ese rubro esta presente el cultivo de palma de aceite.

Durante el afio 2019 la mayor cantidad de aceite producido fue exportado a nivel
mundial siendo el 93 %. A nivel de divisas la exportacidon de aceite de palma es de
aproximadamente USD$ 392 millones (GREPALMA, 2021).

Segun AGEXPORT para febrero de 2021 el aceite de palma en bruto alcanzé un
valor exportado de US$64 millones con un crecimiento del 75 % comparado con el mismo
mes del afio 2020 (AGEXPORT, 2021).

La produccion de Guatemala en comparacion con otros paises puede realizarse
en un primer plano a nivel de Latinoamérica. GREPALMA (2019, pag. 42) cita los datos
de la FAO (2016) para remarcar que, hasta el afio de 2016, Guatemala ocupo el primer

lugar en la productividad por hectarea.

Tabla 7

Productividad promedio en Latinoamérica

Pais Promedio nacional (2002-2016)
Guatemala 28.1
Nicaragua 25
Honduras 24
Colombia 18.7
Peru 17.6
Costa Rica 14.3

Fuente: elaboracion propia con base a GREPALMA 2019
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centroamericanos también figuran en ese ranking.

En lo que respecta a una comparacion a nivel mundial, de la produccion de Aceite
Crudo de Palma (ACP) que para el afio 2019 fue de 74,005,000 toneladas (GREPALMA,
2021).

Tabla 8

Principales productores a nivel mundial

Proporcion de produccién

No. Pais
mundial periodo 2019

1 Indonesia 57.44%
2 Malasia 26.76 %
3 Tailandia 4.05%
4 Colombia 2.27 %
5 Nigeria 1.37%
6 Guatemala 1.16 %
7 Ecuador 0.85%
8 Honduras 0.78%
9 Brasil 0.73%
10 Costa de Marfil 0.70%

Fuente: elaboracion propia con base a GREPALMA, 2019

En la tabla anterior se remarcan los primeros 10 productores a nivel mundial
tomando el monto producido en 2019 de toneladas de ACP. Los grandes productores por
cifras abrumadoras se diferencian del resto de paises en la tabla, siendo los gigantes
productores Indonesia y Malasia. Guatemala ocupa el sexto lugar y el segundo a nivel de
América Latina, superado por Colombia con casi el doble en porcentaje de produccion.
No obstante, cuando se trata del dato comparativo de volumen de exportaciones (en
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toneladas), Guatemala es el tercer exportador, superado por lo gr
Indonesia y Malasia (GREPALMA, 2019, p. 56).

Grafica 1l

Principales destinos de exportacion

Principales destinos de exportacion de ACP de Guatemala, anos 2015-2019,

2ol segun % del total de volumen exportado.
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Bajos Dominicana

Fuente: GREPALMA, 2019

En la anterior gréfica se identifican 11 principales destinos donde el ACP de
Guatemala es exportado, entre esos cuatro paises europeos, seis latinoamericanos y uno
africano. El dato que llama la atencion es la tendencia bastante refiida en el periodo 2015-
2019 entre la demanda de Paises Bajos y México. GREPALMA (2019, p. 58) cita los
datos de Central American Business Intelligence (CABI) para indicar que el primer lugar
hasta el afio 2019 lo ocupdé México con un volumen de exportacion (en miles de

toneladas) de 218.98 lo que corresponde a un 27 %.

De acuerdo con los datos del Ministerio de Economia de Guatemala, MINECO
(2018, p. 6) los principales compradores de aceite en general hasta el afio 2017 eran
México con 33.8 % y Paises Bajos con 31.0 %, seguidos por El Salvador con 12.1% y

Alemania con 10.2%.
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Si se contrasta la informacion oficial del MINECO con la de GREPA

encontrar la similitud entre los paises destino del aceite nacional.

1,409.2 millones de quetzales, lo que equivalia a US$ 188 millones de dodlares.
Remarcando que el principal bien oleaginoso es el aceite de palma con Q 5,550.7
millones, alrededor de US$ 73 millones, el siguiente en la lista lo ocupaba el aceite de
soya con Q 413.7 millones o US$ 55.1 millones (MINECO, 2018, p.29).

Dichas cifras remarcan la importancia de ese bloque productivo y que a nivel
nacional se ubique entre los seis principales rubros de productos de exportacién
identificado como grasas y aceites comestibles. El cual est4 encabezado por la palma de

aceite.

De acuerdo con los datos oficiales del Banco de Guatemala, BANGUAT (2021)
ocupo el quinto lugar en el afio 2020 subiendo un escaldén en relacion con el afio anterior,

superando al sector azucarero.

Tabla 9
Principales productos de exportacion

Valor -FOB- (Free On Board) en miles de ddlares

« s Monto
Posicidn Producto ARG 2019 Afo 2020
1 Articulos de vestuario 1,397,411.3 1,212,531.8
2 Cardamomo 646,943.4 1,134,867.9
3 Banano 831,933.2 826,882.6
4 Café 662,403.9 651,227.0
Grasas y aceites 490,233.5 584,406.2
5 comestibles
6 AzUcar 694,575.9 576,881.2

Fuente: elaboracion propia con base en Banco de Guatemala (BANGUAT) 2021
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produccion nacional en los ultimos seis afios.

Tabla 10

Resumen produccion en Guatemala

2015-19 (5-yr Avg) 2019/20 2020/21 % Change

(1000 tons) (1000 tons) (1000 tons) 2020-21/Avg

Corn 1803 1680 1645 -9
Qil, Palm 788 862 865 9
Sorghum 45 45 45 0
Qilseed, Soybean 36 36 36 0
Rice, Milled 25 19 18 -24
Qilseed, Peanut 5 5 5 0
Cotton 3 3 3 0
Wheat 1 1 1 0

PS&D Online Updated On March 2021
Fuente: United States Department of Agriculture Foreign Agricultural Service, USDA, 2021

Estdndares de sostenibilidad aplicables

Contexto de sostenibilidad

El término de sostenibilidad durante varias décadas ha sido utilizado bajo ese
vocablo, aunque también se ha usado indistintamente como sustentabilidad, o desarrollo
sostenible (durable y perdurable como variantes en el idioma francés). Lo que bien es

cierto, es que tiene su origen en un contexto de preocupacion por el ambiente.

El concepto sostenibilidad fue utilizado por el profesor Hartig en el campo forestal,
enfocado en el rendimiento sostenible de la extraccion de madera para fines comerciales
(Rodriguez y Vélez, 2018, p. 5).
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el Medio Ambiente (PNUMA) pero que no tuvo mucho fruto debido a la renuencia

estadounidense.

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) en 1980 con
el apoyo de algunas organizaciones elabord la Primera Estrategia Mundial de la
Conservaciéon donde planteaba el término “aprovechamiento sostenible” que se basaba
en tres objetivos: a) mantener los procesos ecoldgicos esenciales y los sistemas vitales,
b) preservar la diversidad genética y c) asegurar el aprovechamiento sostenible de las

especies y los ecosistemas.

Dicho concepto fue sustituido por “desarrollo sostenible” en el contexto de la
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo creada en 1983 por la
Asamblea de las Naciones Unidas, en su informe del 16 de junio de 1987 titulado “Nuestro
futuro comun” o conocido también como Informe Brundtland -debido a que en ese
momento dicha comisién era presidida por Gro Harlem Brundtland, primera ministra de
Noruega- (Asamblea General, 1987, pag. 2) se formalizd el concepto “sostenible” al
presentarlo como elemento importante del desarrollo duradero, dando una interpretacion
de garantizar el resguardo de los recursos sin comprometer el disfrute de los mismos
para las generaciones futuras, literalmente dice: “Estd en manos de la humanidad hacer
gue el desarrollo sea sostenible, duradero, a sea, asegurar que satisfaga las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
las propias”.

A partir de ese momento, el término se popularizé y ha sido utilizado en las

Naciones Unidas y en el seno de otros organismos internacionales.

En 1992 la Cumbre para la Tierra de Rio en la Declaracién de Rio adoptd ese
término que marcaba un enfoque intergeneracional y marco la pauta para la configuracion
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y el Convenio

sobre la Diversidad Bioldgica. Con el paso de los afios ese concepto fue evolucionando
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temas ambientales en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo

Sostenible o también conocida como Rio+20 (Sachs, 2015, p. 701).

En la formulacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se establecio
como el séptimo objetivo la sostenibilidad ambiental. De acuerdo con Naciones Unidas,
no precisamente se definieron metas cuantitativas para lograr dicho objetivo o fueron
“‘metas timidas” en relacion con los problemas mundiales que debia solventar a pesar de
gue en la Declaracién del Milenio de la Asamblea General de Naciones Unidas se
reconoci6 el valor intrinseco del medio ambiente. Ademas, se identific6 como elemento
importante para superar la pobreza, problemas de salud, la igualdad de género y otros

aspectos importantes para el bienestar humano (Naciones Unidas, 2010, p. 24 y 29).

En 2011, se establecieron los Principios Rectores sobre las Empresas y Derechos
Humanos de las Naciones Unidas adoptados por unanimidad por el Consejo de Derechos
Humanos ONU (Resolucion 17/4), estructurados en tres pilares o bloques -Proteger,
Respetar y Remediar, que buscar delimitar las responsabilidades y ser el marco de
directrices con el aval internacional que busca prevenir y remediar las consecuencias
adversas que puedan generarse por las actividades empresariales respecto a los

derechos humanos (Carneiro, Cordero, Cordero y Martin, 2013, p. 10).

En 2015 la agenda mundial dio un giro para presentar el plan que se trazaria para
los siguientes quince afios, con un enfoque en la sostenibilidad con la adopcion de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que tiene una perspectiva holistica.

El término desarrollo sostenible puede entenderse desde una perspectiva
normativa y sistémica. Si se analiza desde el enfoque normativo plantea que es una vision
ética del mundo (el deber ser) que busca definir objetivos de una sociedad ordenada
consciente de buscar el bienestar de sus habitantes del tiempo presente, asi como de las

54



bien gobernada (Sachs, 2015, p. 18).

En cambio, desde el punto de vista sistémico, se puede ver la compl

interaccion de cuatro sistemas, los cuales se presentan en la tabla siguiente.
Tabla 11

Vision sistémica

Sistema Elementos Pilar
Economia global Abarca todo el mundo Econbmico
Interaccion social Confianza, ética, desigualdad y redes de Social

apoyo comunitario (incluye las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion, TIC)
Cambios complejos

de la tierra Clima y ecosistemas Ambiental

Gobernanza Comportamiento de gobiernos y empresas Gobernanza

Fuente: elaboracion propia con base en Sachs, 2015

Ese enfoque sistémico plantea que la interrelacion de los pilares econémico social
y ambiental tiene un enfoque holistico al incluir una buena gobernanza (Sachs, 2015, p.
80).

En ese sentido, la sostenibilidad abarca temas como los derechos humanos y la
gobernanza en las empresas. Todos esos aspectos son evaluados por los grupos de
interés, ya que por ejemplo para las entidades financieras e inversionistas, les preocupa
el desempefio ambiental, social y de su gobernanza (ESG por sus siglas en inglés) de
las empresas que forman parte de su cadena de valor (Aycinena, 2021, p. 11).

De acuerdo con Harvard Business Review (2016) incorporar la estrategia de

sostenibilidad como parte del negocio tiene como beneficios generales los siguientes:
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Mejorar la gestion de riesgos: Significa que las decisiones en cu
inversion que se tomen en el presente podran crear capacidad a largo plazo
y desarrollo de estrategias de adaptacion.

e Fomento de la innovacion: La oportunidad que genera al negocio el hecho
de impulsar cambios tales como el redisefio de los productos que se puede
realizar en primera instancia para cumplir con las normas ambientales, pero
gue producen un aire fresco a la empresa.

e Mejorar el desempefio financiero: La disminucion de costos que pueden
implicar los cambios en sostenibilidad, que se ven reflejados en ahorro en
procesos Yy logistica.

e Fidelizacién de clientes: Se refiere a la intencién de compra cuando el
consumidor elige por encima de otro producto aquellos que cumplen con
estandares de sostenibilidad.

e Atraer e involucrar a los empleados: Cuando la empresa valora a su capital
humano, hacen que el trabajador se sienta parte del esfuerzo colectivo, ya
gue se constituyen también como partes interesadas criticas, con un rol tan

importante como el de los accionistas.

Cada uno de esos aspectos va interrelacionado, ya que no se puede hablar de
sostenibilidad si falta algun pilar, puesto que debe ser el paquete completo. Para que una
empresa sea considerada en esa linea, no debe limitarse a un enfoque de cumplir segun

lo establece el régimen local, sino en ir mas alla.

Ya que puede llegar a considerarse que es un enfoque simplista aquel que se basa
en cumplir la regulacién y tener “iniciativas aisladas y momentaneas”. En ese sentido, se
requiere que la empresa disefie una estructura de gobernanza robusta e implemente
politicas y procedimientos operativos en materia de sostenibilidad (Aycinena, 2021, p.
15).
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Buenas practicas implementadas

aristas. De esa forma, las buenas practicas a las cuales pueden recurrir las empresas
implicaran también que sean estructuradas en concordancia con ese enfoque de

sostenibilidad.

En el plano ambiental, se pueden implementar mejores practicas de fertilizacion
uso de materia organica, reduccién de la huella de carbono, areas de alto valor de

conservacion, manejo del paisaje y del recurso hidrico (Hinestroza, 2018, p. 7).

De forma general, lo que se busca es el uso responsable de los recursos naturales
gue no son renovables, por ejemplo, el recurso hidrico es uno de los aspectos bastante
criticados respecto al cultivo de la palma, de ahi la importancia de una gestion adecuada

del agua, suelo y atmésfera.

En el caso del agua, es un factor vital para la produccién agricola, pero también es
un recurso preciado por las comunidades. La industria de palma de aceite la obtiene de
pozos de pozos o rios y después se circula dentro del sistema de riego por medio de
bombas que funcionan con diésel que circula en quineles y el riego se realiza por
pequefios aspersores (Bordatto, 2016, p. 102). Por eso, es importante que para las
distintas actividades que conlleva la produccién de aceite de palma sea de manera
responsable. Debe captar de forma legal, garantizando que se tenga la disponibilidad y
calidad del recurso, proteger los cuerpos de agua y hacer uso racional y eficiente de estos
(Espinosa, Martinez, Oberlaender, Sanin, Pefialoza, Ortiz, & Lozano, 2016, p. 127).

Los avances que las empresas han realizado respecto al cuidado del medio
ambiente se remontan a los afios noventa del siglo pasado con la implementacion de
tecnologia y sistemas de gestion ambiental, que muchas veces siguen criterios
ecoldgicos que superan lo normado en las legislaciones y que precisamente van en

consonancia con los estandares privados (Naciones Unidas, 2012, p. 177).

Cabe anotar que los principales involucrados en los estandares privados son

actores provenientes de paises industrializados, donde las normas ambientales tienen
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desarrollo. Por ello, la implementacion de un proyecto debe tener claro el enfoque y la

estrategia de sostenibilidad, lo cual implica contar con un area para la gestion ambiental

encargada de velar la implementacion de las mejores practicas.

En el &mbito social, las compafiias por mucho tiempo han tenido el enfoque de la
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) donde involucra la inversién comunitaria. Sin
embargo, desde el enfoque de la sostenibilidad, han ido quedando rezagadas las
donaciones filantrépicas y todo tipo de practica que va en esa linea por programas que
creen un valor compartido, donde esté involucrada la planificacion y ejecucion de
programas que prioricen objetivos y prioridades de desarrollo de los actores locales clave.
Eso permite la implementacion de estrategias de sostenibilidad y transferencia de
responsabilidades, la medicion y comunicacion de resultados, lo cual permite optimizar
el valor comercial derivado de la inversion comunitaria (International Finance Corporation
-IFC-, 2010, p. i).

Roitberg, en lugar de hablar de valor compartido usa el vocablo “propdsito
compartido” como la interseccion entre el interés particular (en este caso de la empresa)

y el interés colectivo.
Figura 3

Propésito compartido

Interés G o Interés

particular particular

Fuente: Roitberg, 2019, p. 192
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Crear un propésito compartido es tomar en cuenta los intereses, Iq

y las expectativas del entorno, es decir, de los clientes, empleado

proveedores, comunidades, gobierno, entre otros. Es ese enlace entre 0s,. Ts\t‘g*it@é@\v
c
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actores sin perder los objetivos ni la intencidén que tiene la empresa (Roitberg,
58).

De acuerdo con International Finance Corporation (IFC) para que las empresas
puedan desarrollar su componente social, es necesario estructurar una inversion
comunitaria estratégica entendida como: “Las contribuciones o acciones voluntarias de
las empresas para ayudar a las comunidades en sus areas de operacion a responder a
sus prioridades de desarrollo, y aprovechar las oportunidades creadas por la inversion
privada. Las acciones deben ser sostenibles y estar alineadas a los objetivos del negocio”
(IFC, 2010, p. i).

Para ello, IFC plantea cinco pilares como elementos clave para lograr esa inversion
comunitaria estratégica: estrategia, alineacion, alianzas entre diversos actores clave,

sostenibilidad y medicién de resultados.

Figura 4

Pilares para la inversiéon comunitaria estratégica

Fuente: IFC, 2010, p. 3
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de una justicia social.

De esa cuenta, otro elemento importante es contar con cadenas de valor
sostenibles que deben estar orientadas a satisfacer las demandas del mercado crear
productos diferenciados y adquirir compromisos en cuanto a calidad trazabilidad
volumenes y frecuencias. Esas cadenas de valor sostenibles implican la participacion
desde el proveedor hasta el cliente el producto final. Y cuando se habla de proveedores
la empresa deberia contemplar como uno de sus objetivos tener el desarrollo de sus
proveedores territoriales a fin de tener un modelo integral que tenga un alcance mayor
(FEDEPALMA, 2017, p. 54).

Las acciones empresariales deben ser coherentes con la estrategia de
sostenibilidad que haya estructurado, lo cual implica contar con un equipo que planifique,

promueve y ejecute dicha estrategia con el objetivo de lograr los estandares esperados.

De acuerdo con Hinestroza (2018, p. 3) la ruta para la produccién aceite de palma

sostenible es:

e Primero, identificar en el indice de sostenibilidad una linea base, riesgos,
beneficios y costos que tomen en cuenta evaluacion tecnoldgica, social, ambiental
y econdmica, asi como una infraestructura fisica, equipos y herramientas.

e Segundo, una produccion responsable que implica minimizar los riesgos criticos
gue puedan afectar de alguna manera la rentabilidad. Esto conlleva al
cumplimiento del marco legal, la implementacion de mejores practicas agricolas,
acciones que mitiguen riesgos sociales ambientales y econdmicos, mejoras en
infraestructura fisica y equipos ademas de contar con la medicion del indice de
sostenibilidad.

e Tercero, una produccion sostenible implica en dicho sentido la sostenibilidad
econdémica ambiental y social de esa forma se requiere cerrar brechas que fueron

identificadas a nivel tecnolégico productivo ambiental econémico y adecuar la
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infraestructura, hacer una gestion documental y tener una medicio

sostenibilidad.

que las empresas apunten ser certificados.

Cada elemento permite remarcar el equilibrio que las empresas deben buscar y
que resulta ser la nueva forma de operar, de lo contrario, su participacion en el mercado

se veria limitada.

Roitberg (2019, p. 144) plantea que en el mundo actual todos estan expuestos, es
decir, que ante una sociedad globalizada con una conciencia social preocupada por las
comunidades y el entorno, hace que ya no sea una opcion la sostenibilidad, ya que tanto
los empleados, inversores y clientes esperan mucho méas que solamente productos y
servicios. El hecho de estar en un mundo hiperconectado permite que se consiga lo que
se quiere cuando se quiere y cOmo se quiere, realmente hace que el consumidor se sienta

empoderado.

No obstante, es importante recalcar la palabra equilibrio, no se trata Gnicamente
de generar ganancias inmediatas, sino que se trata como lo plantea Roitberg en generar
ingresos que permitan a la empresa continuar contratando capital humano, brindar el
servicio o bien determinado, dar un precio justo y hacer que el planeta mejore. Entonces
la forma mas responsable de hacer negocios es ser sostenibles desde el punto de vista

economico y financiero.

Legislacion aplicable

Las empresas del sector palmicultor se encuentran regidas bajo el marco juridico

de Guatemala donde se encuentran establecidas sus operaciones.
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caracteriza por ser un instrumento predictivo el cual debe realizarse antes\de qu%seé

. : . - o SCRETA
implementado el proyecto, a fin de identificar cualquier impacto que pueda afec

futuro.

Mientras que el diagnostico ambiental es un instrumento correctivo, es decir, que

va a implementar acciones para corregir los proyectos existentes (Bordatto, 2016, p. 96).

En lo que respecta al cultivo de palma de aceite se hara una aproximacién general
del andamiaje legal que debe observar ese sector, clasificado de acuerdo con los pilares
de la sostenibilidad.
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Tabla 12

Legislacién guatemalteca aplicable al sector palmicultor

Pilar Organo rector Legislacion Enfasis para el sector
Decreto 68-86, Ley de proteccion y Uso integral y el manejo racional de cuencas
mejoramiento del medio ambiente.  hidricas, manantiales y fuentes de
abastecimiento de aguas.
Utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna,
de laflora, suelo, subsuelo y el agua, deberan
realizarse racionalmente.
Regulaciéon sobre la emisién de sonidos o
ruidos que sobrepasen limites permisibles.
Decreto Legislativo 07-2013, Ley Estrategia para enfrentar el cambio climatico.
marco para la reduccion de la
L . vulnerabilidad, la  adaptacion
. Ministerio de Ambiente y obligatoria ante los efectos del
Ambiental Recursos Naturales

(MARN)

cambio climatico y la mitigacién de
gases de efecto invernadero.

Decreto NUmero 36-2004,
General de Caza.

Ley

Acuerdo Gubernativo 111-2005,
Politica nacional para el manejo
integral de los residuos y desechos
solidos.
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Directrices de la fauna silvestre cinegética,
determinacion de especies y calendario para
ciclo

su aprovechamiento sin alterar el
biolégico natural.

Tratamiento integral de los des
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Acuerdo  Ministerial  335-2016, Inventario de las personas individuales y
Normas para promover la gestion juridicas, publicas o privadas, que utilizan el
integrada de cuencas a través de la recurso hidrico en las diferentes cuencas.
creacion y operacion del inventario

de usuarios del recurso hidrico en

las cuencas hidrogréficas de la

Republica de Guatemala.

Acuerdo Gubernativo 236-2006, Generacion de aguas residuales de tipo
Reglamento de las descargas y re- especial, ordinario o mezcla de ambas, que
uso de aguas residuales y de la vierten o no a un cuerpo receptor y la
disposicién de lodos. obligacion de preparar un estudio avalado por
técnicos para caracterizar  efluentes,
descargas, aguas para re-uso y lodos.
Prohibicion de disposicibn sanitaria de

Ministerio de Ambiente y excretas en lugares publicos, terrenos
Ambiental Recursos Naturales comunales y baldios. Contaminacién a otras
(MARN) fuentes de agua (rios, lagos, nacimientos de

agua).

Acuerdo Gubernativo 281-2015, Gestion integral de los residuos y desechos
Politica Nacional para la Gestion sdélidos. Responsabilidades.
Integral de Residuos.

Acuerdo Gubernativo 377-90, Responsabilidad de desechar de forma
Reglamento sobre registro, adecuada los envases (segun indicaciones de
comercializacién, uso y control de etiquetas) y almacenamiento previo a su
plaguicidas agricolas y sustancias destruccion.

afines. Registro actualizado (panfleto hiejer U
seguridad) de los plaguicidas pata’-d
agricola. S

N KLy AN
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$37y100% »%0
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Ambiental

Instituto Nacional de
Bosques (INAB)

Resolucion 01.43.2005,
Reglamento de la Ley Forestal.

Parametros respecto al cambio de uso de
suelo forestal a no forestales o si el cambio es
de cobertura forestal a uso agropecuario.
Notificar si las plantaciones de uso
agropecuario se encuentran aledafias a
bosques.

Ambiental

Ministerio de Agricultura
Ganaderia y
Alimentacion (MAGA)

Decreto No. 80.2002, Ley general
de pesca y acuicultura.

Acuerdo Gubernativo 87-2011,
Reglamento para el registro,
renovacion, endoso (autorizacion de
uso) y cesion de sustancias afines a
plaguicidas; plaguicidas
microbianos; plaguicidas
bioquimicos; artrépodos,
predadores, parasitos, parasitoides;
los requisitos para su importacion,
exportacion y retorno: asi como el
registro de personas individuales y
juridicas relacionadas a estos
insumos, ante el Ministerio de
Agricultura Ganaderia y
Alimentacion.

Parametros para el aprovechamiento racional
de los recursos hidrobioldgicos.

Uso de sustancias para la produccion
agricola.

Ambiental

Ministerio de Energia 'y
Minas (MEM)

Decreto No. 109-97, Ley de
comercializacién de hidrocarburos y
Acuerdo Gubernativo 522-99
Reglamento.

Decreto Numero 48-97, Ley de
mineria y Acuerdo Gubernativo 176-
2001, Reglamento de la ley de
mineria.

Comercializacion de hidrocarburos con base
en conducta de libre y justa competencia.
Proteccion de integridad fisica de los
individuos, bienes y ambiente. ESCUE;
¢<hCULTAp 0: 9
PPUDSHEIRg, o
S /materiales -\

Explotacion de  arcillas
las arenas, las rocas y d
aplicables directamente a la

65

s
$37%190% " O,
() b
ogvd



Ambiental Consejo Nacional de Decreto 4-89, Ley de areas Creaciony proteccion de parques nacionales,
Areas Protegidas protegidas y su Reglamento. reservas, los refugios naturales y la fauna y la
(CONAP) flora que en ellos exista.
Ambiental Comision Guatemalteca COGUANOR Norma  Técnica Especificaciones sobre agua para consumo
de Normas Guatemalteca -NTG- 29001 humano.
(COGUANOR)
Cultural Ministerio de Cultura y Decreto Namero 26-97, Ley para la Respeto de los bienes e instituciones que
Deportes Proteccion del Patrimonio Cultural integran el Patrimonio Cultural de la Nacién.
de la Nacion
Acuerdo Gubernativo No0.21-71 Respeto de los lugares que legalmente han
MSPAS, sido autorizados para ser usados como
Reglamento de cementerios y cementerios para el enterramiento o
tratamiento de cadaveres. incineracion de cadaveres.
Acuerdo  Gubernativo  359-91, Medidas de Salud y Seguridad Ocupacional
Servicios de Salud en el Trabajo. (SSO0) en los lugares de trabajo para proteger
Ministerio de Salud o la vida, la salud y la integridad de sus
- : : Articulo 85 de la Constitucion empleados.
Salud Publica y Asistencia

Social (MSPAS)

Politica de la
Guatemala.

Republica de

Decreto 90-97, Codigo de Salud.

Salud como bien publico.

Calidad de las aguas y sus posibilidades de
aprovechamiento, mediante analisis
periddicos sobre sus caracteristicas fisicas,
guimicas y biologicas.

Adecuada disposicion de desechos sélidos.

Seguridad Social

Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS)

Decreto 295, Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social.

Contribucién patronal y descuento aph@%&d@og
todo empleado de planilla.
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Articulo 100 de
Politica de la
Guatemala

la Constitucién
Republica de

Seguridad Social

Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social
(IGSS)

Acuerdo 1002, Reglamento sobre
proteccion relativa a accidente
laborales.

Acuerdo 1414.

Coordinacién entre sector publico y privado
sobre las condiciones que debe contar la
empresa para la prevencion y atencion
(primeros auxilios) de accidentes en el
trabajo.

Directrices sobre botiquines en las areas de
trabajo.

Salud laboral

Ministerio de Trabajo y
Prevision Social
(MINTRAB)

Acuerdo Gubernativo 359-91,
Normas reglamentarias para la
aplicacion del Convenio

Internacional del trabajo numero
161 (articulo 5), sobre los servicios
de salud en el trabajo.

Acuerdo Gubernativo 229-2014,
Reglamento de Salud y Seguridad
Ocupacional y su Reforma vy
Acuerdo  Gubernativo  33-2016
Reformas (Emitidos en virtud de
recomendaciones de OIT).

Obligacion del establecimiento de los
servicios de salud en todas las empresas y
centros de trabajo.

Obligaciones patronales para contar con
espacios de trabajo que implementen
medidas de SSO para proteger la vida, la
salud y la integridad del trabajador.

Prevision social

Ministerio de Trabajo y
Prevision Social
(MINTRAB)

Acuerdo Ministerial 23-2017,
Manual de Constitucion,
Organizacién y Funcionamiento de
los Comités Bipartitos de Salud y
Seguridad Ocupacional.

laboral de
para Ia

Reglamentos de prevision

accidentes y salud ocupacional
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Socio-laboral Ministerio de Trabajo y Acuerdo Ministerial 191-2010. Obligaciébn de registrar y notificar los
Prevision Social accidentes laborales y enfermedades
(MINTRAB) profesionales que ocurran en los lugares de
trabajo.
Social Coordinadora Nacional Decreto legislativo 109-96, Leydela Rol del sector privado en la CONRED
para la Reduccion de Coordinadora Nacional para la dedicada a prevenir, mitigar, atender y
Desastres (CONRED) Reduccién de Desastres. participar en la rehabilitacion y reconstruccion
por los dafios derivados de los efectos de los
desastres.
Social/Gobernanza Consejo Nacional de Decreto No. 11-2002, Ley de los Respeto del Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Consejos de Desarrollo Urbano y Desarrollo y participacion en el foro de
Rural CONADUR- (De Rural. competencia. Ese sistema busca coordinar la
conformidad con el administracion publica mediante la
articulo 225 de Ila formulacioén de politicas de desarrollo, planes

Constitucién)

y programas presupuestarios y el impulso de
la coordinacion interinstitucional, publica y
privada.

Social/Econémico

Ministerio de Trabajo vy
Prevision Social
(MINTRAB)

Decreto 1441, Cédigo de Trabajo.

Proteccioén laboral, condiciones contractuales,
remuneracion, jornada de trabajo,
obligaciones patronales y del trabajador.

Econdémico

Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN)

Decreto No. 15-98, Ley del impuesto

Unico sobre inmuebles.

Ley de Actualizacion tributaria

Decreto 10-2012.

Obligacién impositiva por el valor de los
bienes inmuebles situados en el territorio de
la Republica.
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Ministerio de Trabajo y
Econdémico Previsién Social
(MINTRAB)

Decreto 76-78, Ley Reguladora de
la Prestacion del Aguinaldo para los
Trabajadores del Sector Privado.

Decreto 42-92, Ley de Bonificacion
Anual para Trabajadores del Sector
Privado y Publico.

Decreto 78-89, Ley de Bonificacion
Incentivo para los Trabajadores del
Sector Privado.

Obligacién del pago de dicha prestacion a sus
empleados.

Obligacion del pago de dicha prestacion a sus
empleados.

Obligacion del pago de dicha bonificacion con
el objetivo de estimular y aumentar su
productividad y eficiencia.

Fuente: elaboracion propia
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También debe considerarse el derecho convencional que se refiere a los tratados internacionales. De acuerdo con

la norma de certificacion Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) se listan los instrumentos que aplican al cultivo de

palma de aceite.

Tabla 13

Convenios internacionales aplicables al cultivo de aceite de palma

Convencion, Declaracién o Afo Resumen de protecciones
Principios rectores/ Documentos

de resultados de Naciones

Unidas

Convenio Organizacion 1921 Aplicable a nifilos menores de 14 afios fuera de las horas de asistencia a la
Internacional del Trabajo, OIT, 10 escuela.
sobre la Edad Minima (Agricultura)
Convenio OIT 11 sobre el Derecho 1921 Se asegura a todas las personas ocupadas en la agricultura los mismos derechos
de Asociacion (Agricultura) de asociacion y de coalicidn que a los trabajadores de la industria.
Convenio OIT 29 sobre el Trabajo 1930 Ninguna concesion a empresas incluira forma alguna de trabajo forzoso u
Forzoso obligatorio.
Convenio OIT 38 sobre el Seguro de 1933 Mantenimiento de un régimen de seguro obligatorio de invalidez para los
Invalidez (Agricultura) trabajadores.
Convenio OIT 47 sobre las Cuarenta 1935 Requiere que el miembro adopte una semana de 40 horas sin que como
Horas consecuencia implique una reduccién del nivel de vida.
Convenio OIT 87 sobre la libertad 1948 La libertad de afiliarse a organizaciones, federaciones y confed sacm‘té&%ﬂe

sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion

estimen convenientes, con estatutos y reglamentos libremente el g?dos medldas(;‘-\
para proteger el derecho de sindicacion. / ; \

W »

70 oqvy®



Convenio OIT 97
trabajadores migrantes

sobre los

Convenio OIT 98 sobre el Derecho
de sindicacion y de negociacion
colectiva

Convenio OIT 100 sobre Igualdad de
Remuneracioén

Convenio OIT 101 sobre las
Vacaciones Pagadas (Agricultura)

Convenio OIT 105 Relativo a la
Abolicién del Trabajo Forzoso

Convenio OIT 110 sobre las
Plantaciones

Convenio OIT 111 sobre Ila
Discriminacién (Empleo y

Ocupacion)

Convenio OIT 117 sobre Politica
Social (normas y objetivos basicos)

1949

1949

1951

1952

1957

1958

1958

1962

Proteccion a los miembros de las familias de los trabajadores reclutados;
proteccién a los derechos de los trabajadores durante el reclutamiento y el
transporte; contratos de empleo justos; abolicion de las sanciones penales;
condiciones de trabajo y salarios justos; no coercion u obligacion de comprar en
los almacenes de la empresa; alojamiento y condiciones adecuadas; proteccion
de la maternidad; compensacion por accidentes y lesiones; libertad de
asociacion; derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva; inspeccion
laboral adecuada; vivienda digna y atencion medica.

Proteccion contra los actos anti-sindicatos y medidas para dominar los sindicatos;
establecimiento de mecanismos para la negociacion voluntaria de los términos y
condiciones de empleo a través de convenios colectivos.

Igual remuneracién para hombres y mujeres por trabajo de igual valor.

Los trabajadores empleados en empresas agricolas y ocupaciones afines
disfrutaran de vacaciones anuales retribuidas después de un periodo de servicio
continuo con el mismo empleador.

No emplear ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio.

Esta convencién se refiere a los derechos de los trabajadores y sus familias
(incluidos los trabajadores migrantes) que han sido contratados para trabajar en
las plantaciones.

Igualdad de oportunidades o de trato con respecto al empleo y la ocupacién; no
discriminacion basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social.

Enajenacion dentro del respeto a los derechos consuetudinarjos;

formacion de cooperativas; acuerdos de arrendamiento para a; gg@[ar el mejof S
nivel de vida posible. m m‘;' &>
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Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial (ICERD)

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y su
Protocolo facultativo

Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)

Recomendacién OIT 132 Inquilinos y
aparceros

Convenio OIT 138 Edad Minima

Convenio OIT 139 sobre el Cancer
Profesional

Convenio OIT 141 sobre las
organizaciones de trabajadores
rurales

Convenio OIT 143 sobre los
trabajadores migrantes

(disposiciones complementarias)

1965

1966

1966

1968

1973

1974

1975

1975

Respeto a los derechos humanos independientemente de la edad, nacionalidad,
género, raza, etnia, religion, capacidad, estado civil, orientacibn sexual e
identidad de género, opinion o afiliacion politica, etc.

Respeto a los derechos humanos independientemente de la edad, nacionalidad,
género, raza, etnia, religion, capacidad, estado civil, orientacibn sexual e
identidad de género, opinion o afiliacion politica, etc.

Respeto a los derechos humanos independientemente de la edad, nacionalidad,
género, raza, etnia, religion, capacidad, estado civil, orientacién sexual e
identidad de género, opinién o afiliacién politica, etc.

Rentas justas; pago adecuado por las cosechas; provisiones para el bienestar;
organizacion; contratos justos; procedimientos para la resolucion de disputas.

Abolicién del trabajo infantil y definiciébn de la edad minima nacional para el
trabajo entre los 15 y 18 afios (dependiendo la ocupacion).

Los miembros deberan procurar por todos los medios que se sustituyan las
sustancias y agentes cancerigenos a los que puedan estar expuestos los
trabajadores durante su trabajo por substancias o agentes no cancerigenos, o
por sustancias 0 agentes menos nocivos. En la eleccion de las sustancias o
agentes de sustitucion se deberan tener en cuenta sus propiedades
cancerigenas, toxicas y otras.

Derecho de los arrendatarios, aparceros y pequefios productores a organizarse;
libertad de asociacién; no interferencia o coercion.

g
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Convenio OIT 148 sobre el Medio
Ambiente de Trabajo
(Contaminacién del Aire, Ruido y
Vibraciones)

Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDCM)

Convenio sobre la negociacién
colectiva (nimero 154)

Convenio OIT 156 sobre los
Trabajadores con
Responsabilidades Familiares

Convenio OIT 159 sobre la
Readaptacion Profesional y el
Empleo (Personas Invélidas)

1977

1979

1981

1981

1983

Establece las medidas que deben adoptarse para la prevencion y el control de
los riesgos ocupacionales en el entorno laboral debidos a la contaminacion
atmosférica, el ruido y las vibraciones, asi como para la proteccidn contra estos
riesgos.

Respeto a los derechos humanos basicos; proteccion a los migrantes ilegales
sobre abusos en el empleo; no al trafico de migrantes ilegales; tratamiento justo
de la mano de obra migrante.

El derecho a elegir libremente la profesion y el empleo, el derecho a los ascensos,
la seguridad en el empleo y todas las prestaciones y condiciones de servicio, y el
derecho a recibir formacién vocacional y readiestramiento, incluidos el
aprendizaje, la formacién profesional superior y la formacién continua.

Derecho a laigualdad de remuneracion, incluidas las prestaciones, y a la igualdad
de trato con respecto al trabajo de igual valor, asi como a la igualdad de trato en
la evaluacién de la calidad del trabajo.

El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

Los representantes de los trabajadores en la empresa gozaran de proteccion
efectiva contra cualquier acto que les perjudique, incluido el despido, respecto a
su situacién o a sus actividades como representantes de los trabajadores o a su
pertenencia a un sindicato o en su participacion en actividades sindicales, en la
medida en que actien de conformidad con la legislacion vigente, los convenios
colectivos u otros acuerdos adoptados de comun acuerdo.

No se discriminara en forma alguna contra un trabajador, ya sea hombre o mujer,
con responsabilidades en relacion con sus hijos a su cargo, cuando tales
responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para una actividad
economica y de ingresar, participar y progresar en ella.

73




Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (CCT)

Convenio OIT 169 sobre los pueblos
indigenas y las tribus

Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN)

Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus
familiares

Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus
familiares (ICRMW)

Convenio 170 de la OIT sobre los
Productos Quimicos

1984

1989

1989

1990

1990

1990

Respeto a los derechos humanos independientemente de la edad, nacionalidad,
género, raza, etnia, religion, capacidad, estado civil, orientacibn sexual e
identidad de género, opinion o afiliacion politica, etc.

Respeto y salvaguarda de los derechos a las tierras y los recursos naturales
tradicionalmente ocupados y usados; respeto a las costumbres sobre la herencia;
no se producen desalojos forzosos; indemnizacion por dafios y perjuicios.

Auto representacion a través de las instituciones; consultas con el objetivo de
lograr acuerdo o consentimiento; derecho a decidir sus propias prioridades,
mantener sus propias costumbres y resolver sus delitos de acuerdo con el
derecho consuetudinario (compatible con el derecho internacional), de los
pueblos originarios.

Derecho del nifio a ser protegido contra la explotacion econdémica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o interferir con su
educacién, o que sea perjudicial para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

Prevencion de la esclavitud; trabajo forzoso u obligatorio; confiscacion de
documentos de identidad; condiciones laborales y términos contractuales; y
libertad de asociacion y derecho a afiliarse a sindicatos.

Respeto a los derechos humanos independientemente de la edad, nacionalidad,
género, raza, etnia, religion, capacidad, estado civil, orientacion sexual e
identidad de género, opinién o afiliacién politica, etc.

Proporciona medidas para prevenir o reducir la incidencia de enfer
lesiones inducidas quimicamente en el trabajo; e identifica la %funcréhE@y
responsabilidades de los empleadores en el contexto de la i entlfmaclon \la
transferencia de sustancias quimicas, la exposicion, el cont 9?
disposicién y la diseminacién de informacion y la formacion.
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Convenio sobre la Diversidad 1992

Bioldgica de las Naciones Unidas

Declaracién de Rio sobre el Medio 1992
Ambiente y el Desarrollo y Programa

21

Convenio OIT 181 sobre las 1997

Agencias de Empleo Privadas

Convenio de Rotterdam sobre el 1998
procedimiento de consentimiento
previo e informado para ciertos
productos quimicos Yy pesticidas
peligrosos objeto de comercio
internacional

Convenio OIT 182 sobre las Peores 1999

Formas de Trabajo Infantil

Proteger y alentar el uso consuetudinario de los recursos biol6gicos de acuerdo
con las préacticas tradicionales.

Evaluacién del impacto ambiental de los proyectos propuestos que puedan tener
efectos adversos significativos sobre la diversidad biolégica con el fin de evitar o
reducir al minimo dichos efectos y, en su caso, permitir la participacién del puablico
en dichos procedimientos.

Conservacion de la diversidad bioldgica y el uso sostenible de sus componentes.

Los asuntos medioambientales se tratan mejor mediante la participacion de toda
la ciudadania interesada, al nivel pertinente. El Principio 10 combina la
participacion publica con el acceso publico a la informacién y el acceso a
procedimientos de remediacion. Segun el Programa 21, uno de los principios
fundamentales para el logro de un desarrollo sostenible es la amplia participacién
publica en la toma de decisiones. Tanto el Programa 21 como la Declaracion de
Rio hacen hincapié en la importancia de la participacion de todos los grupos
principales, y se ha puesto un énfasis especial, incluso en los instrumentos
internacionales juridicamente vinculantes, en garantizar la participacion en la
toma de decisiones de los grupos que se consideran politicamente
desfavorecidos, como los pueblos indigenas y las mujeres.

Se refiere a la proteccion de los trabajadores empleados con la intencién de poner
sus servicios a disposicién de una tercera parte.

Trata la proteccion de los trabajadores que estan empleados a través de terceros
0 agencias de empleo privadas.

Frenar el comercio de productos quimicos y pesticidas prohibidos y peligrosos;
desarrollar procedimientos nacionales para el control de su uso y su comercio;
listado de las productos quimicos y pesticidas prohibidos y peligrosos.
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Convenio OIT 183 sobre la
Proteccion de la Maternidad

Convenio de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion

Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos
persistentes

Convenio OIT 184 sobre la

Seguridad y la Salud en la

Agricultura

Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas
(CPED)

2000

2000

2001

2001

2006

Prohibicion de exigir una prueba de embarazo o un certificado de dicha prueba
cuando una mujer solicita empleo, excepto cuando asi lo exijan las leyes o
reglamentos nacionales en materia de trabajo.

La mujer tendra derecho a una o varias interrupciones por dia o a una reduccién
diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

Estas interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben
contabilizarse como tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia.

Promover el desarrollo de normas y procedimientos para salvaguardar la
integridad de las entidades privadas, incluidos cédigos de conducta para las
entidades empresariales y la prevencién de conflictos de intereses.

Promover la transparencia.

Asegurar que las empresas tienen suficientes controles internos de auditoria para
prevenir la corrupcion.

Prohibir o eliminar la produccién y el uso de productos quimicos incluidos en el
Anexo A (ej. Aldrina, Clordano, PCB); restringir la produccién y uso de productos
quimicos en el Anexo B (ej. DDT); reducir o eliminar la liberacién de los productos
guimicos del Anexo C (ej. Hexaclorobenceno).

Realizar evaluaciones de riesgos y adoptar las medidas de prevencién y
proteccién para asegurar la salud y la seguridad respecto a los lugares de trabajo,
maquinaria, herramientas y procesos quimicos; asegurar la difusion de
informacién, y una adecuada capacitacion, supervision y cumplimiento;
protecciones especiales para los trabajadores jovenes y las mujeres
trabajadoras; cobertura respecto a la salud y enfermedades ocupacionales.

Respeto a los derechos humanos independientemente de la edad, nacionalidad,
género, raza, etnia, religion, capacidad, estado civil, orientacion sexual e
identidad de género, opinién o afiliacion politica, etc. ESCUELS
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Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad
(CDPD)

Declaracion sobre los Derechos de
los Defensores de los Derechos
Humanos

Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Protocolo facultativo del Pacto
Internacional de Derechos
Econbmicos, Sociales y Culturales

Principios rectores de las Naciones
Unidas para las empresas y los
Derechos Humanos

Protocolo al Convenio sobre el
Trabajo Forzoso

2006

2007

2007

2008

2011

2014

Respeto a los derechos humanos independientemente de la edad, nacionalidad,
género, raza, etnia, religion, capacidad, estado civil, orientacibn sexual e
identidad de género, opinion o afiliacion politica, etc.

Contiene estandares de derechos humanos consagrados en otros instrumentos
internacionales que son juridicamente vinculantes para la proteccién de los
derechos humanos, como los defensores de los derechos humanos.

Derecho a una relacion especial con la tierra; derecho a poseer, utilizar,
desarrollar y controlar sus tierras, territorios y otros recursos.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion y a decidir
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Derecho a la Consulta Libre Previa e Informada (CLPI) para cualquier proyecto
que afecte a sus tierras, expresado a través de sus propias instituciones
representativas.

Operativiza el contenido del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales.

Respeto por los derechos humanos, evitando o mitigando los impactos negativos
independientemente del tamafio de la organizacion, el sector de actividad o su
propiedad.

Establece las medidas que deben adoptarse para evitar el trabajo forzoso u
obligatorio.

Fuente: elaboracién propia con base en RSPO, 2018
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Principales certificaciones del cultivo de palma de aceite

analizan, %
; : : : ” : CRETE
estandares de tipo social y ambiental en la produccion de determinado bien. L

Las iniciativas de certificacion son de caracter voluntario que evaltansg.

calificaciones también se pueden interpretar como mecanismos de gobernanza que
tienen como objetivo regular las acciones econdmicas dentro de contextos de negocios
globales la mayoria de los estandares globales que certifican la cadena de suministros o
de valor favorecen a las empresas que se avalan y les permite el acceso a distintos
mercados y negocios, atraen a consumidores socialmente responsables y reducen los

impactos negativos en materia ambiental y social (FEDEPALMA, 2017, p. 56).

Se abordaran las principales certificaciones o estandares que aplican al cultivo de

palma de aceite.

Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO). La Mesa Redonda sobre Aceite
de Palma Sostenible mas conocida por sus siglas en inglés RSPO, es el primer estandar
de sostenibilidad para certificar la produccién y uso de aceite de palma. Fue establecida
en el afio 2004 por compafias malayas e indonesias para asegurar que el aceite de

palma contribuyera a un mejor mundo (Sheil, 2009, p. 46).

RSPO es una asociacion sin fines de lucro que aglomera grupos de interés de
siete sectores de la industria de palma de aceite: palmicultores, procesadores o
vendedores, fabricantes de bienes de consumo, distribuidores, bancos e inversores,
organizaciones no gubernamentales de ambiente, conservacion natural, sociales y
desarrollo (European Palm Oil Alliance -EPOA-,2019, p. 8). Con sede en Kuala Lumpur,

Malasia.

Ademas, forma parte de la alianza International Social and Environmental
Accreditation and Labeling (ISEAL), que es la organizacion mundial sobre sistemas de
sostenibilidad (RSPO, 2020, pag. 10).
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(FEDEPALMA, 2017, p. 57).

Segun las cifras del European Palm Oil Alliance -EPOA- (2019, p. 8) el 19 % de la
produccion mundial de aceite de palma cuenta con la certificaciéon de RSPO. Para el afio

2019 se tenian 14.5 millones de toneladas.

Figura 5

Produccién anual certificada con RSPO

14.5
12.9

56

Millones de toneladas

20M 2015 2019

Fuente: EPOA, 2019, péag. 8 [traduccién propia]

La vision de la RSPO es "transformar los mercados haciendo del aceite de palma
sostenible la norma" (RSPO, 2021).

Dicha organizacion es administrada por una Junta de Gobernadores compuesta
por 16 miembros, designados por la Asamblea General por dos afos y la mitad de sus
puestos son elegidos cada afo. Cuenta con el apoyo de Comités Permanentes, cada

uno estan compuestos por miembros de la Junta de Gobernadores (incluida la Junta de
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Gobernadores Suplente) y otros miembros de la RSPO. También

colaboracion de asesores (RSPO, 2021).

Figura 6

Estructura organizacional de RSPO

ASAMBLEA GENERAL

JUNTA DE i
GOBERNA- SECRETARIA DE RSPO

DORES

|

COMITE PERMANENTE

GRUPOS DE TRABAJO /GRUPOS
ESPECIALES

Fuente: RSPO, 2021 [traduccién propia]

Requerimientos de la certificacion. El esquema de RSPO esta conformado por

tres elementos clave, los cuales son: (RSPO, 2020, p. 11):

1. Estandares de certificacion
o Principios y criterios (P&C): Lista de verificacion de auditoria para la
evaluacion de cumplimiento e interpretaciones nacionales (donde
aplique).
o Estandar para pequefios productores independientes (Independent
Smalholder Standard, ISH) e Interpretaciones locales (donde aplique).
o Reguerimientos de sistema de gestion y guia para certificacion grupal de

produccion Racimos de Fruta Fresca (RFF).
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o Procedimiento para nuevas plantaciones.
2. Requerimientos de acreditacion para asegurar que las orga

emprenden las evaluaciones de certificacion, es decir,

Certificadores, sean competentes, con credibilidad y resultados consi

3. Requerimientos del proceso de certificacion establecidos en los documentos
correspondientes al Sistema de Certificacion de RSPO y Sistema de
certificacion de Cadena de Suministro de RSPO.

Los Principios y Criterios de RSPO son desarrollados y revisados cada cinco afios
de acuerdo con lo establecido por la organizacién ISEAL. La revision toma como base
el Procedimiento de los Estandares de Operacion de 2014, que permite configurar
lineamientos o estandares bajo estrictos pasos especialmente consultas a grupos de
interés. En general, cada documento de RSPO sigue pasos rigurosos para su validacion,
tal como sucede con las Interpretaciones Nacionales que se basan en el Sistema de
Certificacion de RSPO (RSPO, 2021) y que tienen el objetivo de alinearse con la
legislacion local a fin de evitar conflictos entre el estandar internacional con las leyes
nacionales, ademas de permitir un proceso de consulta donde participen grupos de
interés, que al final resultard en un documento con puntos especificos de aplicacién

particular.

Dichos principios estan comprometidos en viabilidad legal y econdmica,

apropiacién ambiental y socialmente beneficiosa para la gestion y operaciones.

La primera version de los Principios y Criterios de RSPO fue adoptada en
noviembre de 2005. Actualmente, se encuentra en vigencia la versién 2018. Dichos

lineamientos estan basados en la Teoria del Cambio® y plantea objetivos de impacto en

5 La teoria de cambio de la RSPO (TdC) “es una hoja de ruta que demuestra coémo la RSPO lograra
su vision de hacer del aceite de palma sostenible la norma. Con el apoyo de sus miembros, socios y otros
actores, la RSPO implementara estrategias y actividades clave para desencadenar la transformacién del
sector del aceite de palma. Estas estrategias pretenden generar resultados directos en forma de una mayor
adopcién de los estandares de la RSPO, una mayor transparencia e inclusividad en el sistema de la RSPO,
una mayor adopcion por parte del mercado del aceite de palma sostenible y un entorno mas propicio. Con
el tiempo, estos efectos llevaran a resultados que se espera que mejoren la calidad de vida de los
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la prosperidad, personas y planeta, los cuales pueden ser identificados ¢
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3
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21\
y en esa linea estan orientados los principios generales. 2\2)

Tabla 14

Objetivos y principios de RSPO

Area Prosperidad Personas Planeta
Sector competitivo, Medios de vida Ecosistemas
o resiliente y sostenible. sostenibles y reduccién conservados, protegidos y
Objetivo de la pobreza. mejorados para la

préxima generacion.

1. Comportamiento 4. Respeto ala 7. Proteccion,
ético y transparente. comunidad y los conservacion y mejora

2. Operaciones legales derechos humanos y de los ecosistemas y
y respeto a los prestacion de el medio ambiente.
derechos. beneficios.

Principio 3. Optimizacion de la 5. Apoyo a la inclusion de

productividad, la los pequefios
eficiencia, los productores.

impactos positivos y 6. Respeto a los
la resiliencia. derechos y

condiciones laborales.

Fuente: elaboracién propia con base en RSPO, 2018

Otro parametro para optar es el Estdndar RSPO de Certificacion de la Cadena de

Suministro (RSPO, 2017), que esta disefiado para todo aquel actor perteneciente a la

agricultores de palma de aceite, que creen una industria de aceite de palma mas prdéspera y que nos
permitan conservar mejor nuestro planeta y sus recursos. Cuando se realiza en su plenitud, la TdC
proporciona el cambio donde mas importa: sobre el terreno; un espacio donde la palma aceitera, el medio
ambiente y las comunidades locales pueden coexistir en armonia. También proporciona un marco para
monitorear, evaluar e informar sobre los efectos de aplicar los PyC de la RSPO” (RSPO, 2018, p. 6).
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cadena de valor de la palma, el cual le permite demostrar la implementac ¢

Snle’

para el control de productos de palma de aceite certificados por RSPO.

Entidades certificadoras. Los cuerpos certificadores de RSPO cuentan con la
acreditacion de Assurance Services Internacional (ASI) que a su vez es una instancia

gue garantiza que el cuerpo certificador esté autorizado.
Tabla 15

Cuerpos certificadores de RSPO

Sede Ente certificador
Austria AgroVet GmBH
Colombia BCS OKO GARANTIE COLOMBIA S.A.S

BSI Services Malaysia Sdn Bhd
Bureau Veritas Certification (Malaysia) Sdn Bhd
Control Union Certifications (Malaysia) Sdn. Bhd.

Malasia Global Gateway Certifications Sdn. Bhd.
China Bureau Veritas Certification Hong Kong Limited
Paises Bajos Control Union Certifications B.V.

DNV GL Business Assurance Zertifizierung und
Alemania Umweltgutachter GmbH
GFA Certification GmbH

Fuente: elaboracién propia con base en RSPO, 2021
Las instancias mencionadas anteriormente cumplen con cada uno de los

requisitos que establece el sistema de certificacion de RSPO (dichos requerimientos no

seran abordados en esta investigacion).
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Toda queja publica respecto al cumplimiento con los principios y cr
debe contar con la verificacién de una tercera parte y la certificacion d
Certificacion (CC) independiente (RSPO, 2021).

El Cuerpo de Acreditacion (CA) certificara la produccion sostenible de aceite de
palma en consonancia con los parametros del sistema de certificacion de RSPO. Los
productores seran evaluados para la certificacion una vez cada cinco afios y si logran
certificarse serdn sometidos a una evaluacion anual por un cumplimiento continuo.
Dichas disposiciones fueron establecidas para garantizar que las evaluaciones son
desarrolladas con la objetividad y consistencia requeridas tanto en rigor técnico como en
la credibilidad de los grupos de interés (RSPO, 2021).

International Sustainability Carbon Certification (ISCC). Es la organizacion
independiente integrada por multiples partes interesadas con el objetivo principal, que la
produccion de todo tipo de biomasa y otras materias primas sea ambiental, social y
econdmicamente sostenible en las cadenas de suministro a nivel mundial mediante
parametros de sostenibilidad y certificacion de carbono con el compromiso de proteger

los bosques, tierras con altas reservas de carbono y biodiversidad (ISCC, 2021).

Es responsable del desarrollo, vigilancia, revision y continua mejora del sistema
de certificacion. Este sistema cubre todo respecto a las materias primas sostenibles, que
incluyen biomasa agricola y forestal, desechos biogenéticos materiales circulares y
actualmente tiene mas de 4000 certificados validos en mas de 100 paises, posicionando
a esta certificacion entre las mas grandes (ISCC, 2021).

El sistema ISCC GmbH opera a nivel global para demostrar cumplimiento con
requerimientos de sostenibilidad de acuerdo con las regulaciones legales o con acuerdos
voluntarios (ISCC, 2017, pag. 1) en particular los requerimientos de la Directiva de
energias renovables 2009/28 del Parlamento Europeo y el Consejo de la Uni6n Europea
modificado a través de la Directiva de la Unién Europea 2015/1513 (Renowable Energy
Directive, RED) y la Directiva de Calidad del Combustible 2009/30/EC modificada por la
Directiva de la Unién Europea EU2015/1513 (Foul Quality Directive, FQD). En ese
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sentido, es un estandar que nace en el contexto europeo ya que respond

a ese sistema regional de integracion.

primero de julio de 2021, que responde a los cambios de la Directiva EU2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018, que la identifican como
RED lI, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

La Asociacion ISCC es el 6rgano de Gobierno de este sistema de certificacion y
esta conformada por mas de 130 miembros que incluyen institutos de investigacion y
organizaciones no gubernamentales (ONG). Se encarga de guiar las decisiones
estratégicas. De acuerdo con el tipo de mercado, se tienen distintos esquemas (ISCC,
2021):

e |SCC EU: Esta disefiado para demostrar cumplimiento con los requerimientos
legales de sostenibilidad establecidos en la directiva de energia renovable de la
Comision Europea, asi como en la directiva de calidad del combustible.

e |ISCC PLUS: Es la certificaciéon para los mercados no regulados que abarca el
sector alimenticio, de alimento para animales (pienso), asi como de otras
aplicaciones técnicas, quimicas o biogenéticas.

e |SCC Solid Biomass NL: Es usada por usuarios interesados en cumplir con la
legislacion alemana respecto a los requerimientos de sostenibilidad para guias

bases sélidas aplicaciones de energia SDE+.
La forma que se proyecta ISCC para cumplir con su objetivo es:

e Implementar criterios sostenibles en materia social y ecolégica.

e Monitorear las cadenas de suministro libres de deforestacion.

e Evitar la conversion de pastizales biodiversos.

e Calcular y reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

e Establecer trazabilidad en las cadenas de suministro globales.
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ISCC ofrece sus estandares a los siguientes sectores:

e Alimenticio

e Aplicaciones industriales

e Alimentos para animales

e Energia.

Requerimientos de la certificacion. El sistema de ISCC esta orientado en seis

principios de sostenibilidad que permiten alcanzar el objetivo primordial.

e Principio 1: Proteccion de tierras con alto valor de biodiversidad o alto contenido
de carbono.

e Principio 2: Produccion ambientalmente responsable para proteger el suelo, el
aguay el aire.

e Principio 3: Condiciones de trabajo seguras.

e Principio 4: Cumplimiento de los derechos humanos, laborales y de tierras.

e Principio 5: Cumplimiento de las leyes y los tratados internacionales.

e Principio 6: Buenas practicas administrativas y mejoramiento continuo.

Las empresas que busquen alcanzar dicho estandar deben dar plena observancia
a cada principio. En particular, las empresas de palma deberan observar las normas 202
requisitos de sostenibilidad, 203 trazabilidad y cadena de custodia y 205 Emisiones de

Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Entidades certificadoras. Los cuerpos certificadores de ISCC son diversos y se

han clasificado de acuerdo con el pais en donde estén basados.

86



Tabla 16

Cuerpos certificadores de ISCC

Sede

Ente certificador

Alemania

Austria
Brasil
China

Colombia

Dinamarca
Esparfia
Estados Unidos
Grecia
India

Indonesia

[talia

Letonia

Paises Bajos

ASG Cert GmbH

Control Union Certifications Germany GmbH
DIN CERTCO

DQS CFS GmbH

Deutsche Gesellschaft fir Nachhaltigkeit
Global-Creative-Energy GmbH

GUT Certifizierungsgesellschaft fir Managementsysteme
mbH Umweltgutachter

SGS Germany GmbH

TUV NORD CERT GmbH

TUV SUD Industrie Service GmbH

United Registrar of Systems GmbH

agroVet GmbH

IBD Certificagbes

China Quiality Certification Centre (CQC)
BCS Oko Garantie Colombia

Baltic Control Certification A/S

BMC Assurance S.L.
Certificadora Gallega del Noroeste SL (CGN Certification)

SCS Global Services

European Inspection and Certification Company (EuroCert)
S.A.

Cotecna Inspection India Pvt. Ltd.

PT Intertek Utama Services
PT Mutuagung Lestari

CSOQA Certificazioni
ICIM S.p.A.

RINA Services S.p.A.
BM Certification SIA

DEKRA Certification B.V.
Quality Services Certification B.V.
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Bureau Veritas Polska Sp. z o.0.
Polonia Control Union Poland Sp. z o.0.

Republica Checa TUV SUD Czech s.r.o.

CertRom S.R.L.

Rumania
. DNV GL Business Assurance Sweden AB
Suecia
. Aciter Inspection LLC
Ucrania

Fuente: elaboracion propia con base en ISCC, 2021

GLOBALG.A.P. Es un estandar para buenas practicas agricolas constituida en
FoodPLUS GmbH, que es una cooperacion de responsabilidad limitada con sede en
Colonia, Alemania. Dicha instancia es la entidad juridica (posee los derechos de autor
de esa norma) responsable de la gestion de las operaciones a nivel mundial que implica
crear la norma, pasar por los servicios para sus socios, publicidad y la administracion de
la certificacion (GLOBALG.A.P., 2021). Es gobernada por un comité de direccion y
conformada por el mismo nimero de representantes de organizaciones minoristas del

sector alimentario y organizaciones de productores/proveedores.

Antecedentes. Un grupo minoritario encabezado por comerciantes britanicos y
alemanes se reunieron en el sudeste de Espafia por primera vez para abordar sus
preocupaciones ante el cuestionamiento del consumidor referente a los residuos de
pesticidas en las producciones de frutas y verduras y la crisis de la encefalopatia
espongiforme bovina, EEB (segun sus siglas en inglés Bovine Spongiform
Encephalopathy, BSE) en la carne bovina en Reino Unido. Este altimo fue un golpe duro
para el sector porque cuestionaba la inocuidad en los procesos productivos
(GLOBALG.A.P., 2017a, p. 22).

En 1997 ese grupo minorista de comerciantes y supermercados de Europa
continental que desde un afio buscaban respuestas y alternativas a temas mas alla de la
calidad del producto y que se enfocaban en inocuidad alimentaria, impacto ambiental,

salud, seguridad, bienestar de trabajadores y animales.

88



\

\

Dicho grupo se denominaba EUREP (siglas en inglés de Euro-Retailer \

HELE PN 23
Working Group) que establecieron, que debian integrar normas y proce %S%pa{aeém%p

“Praduce

/

con un sistema de certificacién independiente enfocado en lo que denomi b&@ri“'l%ﬁse;ifigé *
«

Préacticas Agricolas (GAP por sus siglas en inglés), es asi como el estanda
nombre de EUREPGAP. Esta norma privada permitié englobar en un sistema elementos
gue eran objeto de autorias distintas, lo cual facilité que los productores se adecuaran a
este estandar y cubrieran los criterios de inocuidad alimentarias, métodos productivos
sostenibles, uso responsable del recurso hidrico, bienestar humano y animal, entre otros
(GLOBALG.A.P., 2021).

Su observancia fue creciendo hacia todo el continente europeo y los procesos de
globalizacion expandieron sus horizontes a diversas partes del mundo, lo cual favorecio
el trabajo de dicha instancia, que para el afio 2007 se transform6 en GLOBAL G.A.P.
Esta norma privada cuenta con 135 miembros a nivel mundial y abarca una serie de
sectores agricolas que se han ido sumando, en 2003 se introduce el estdndar para flores
y ornamentos, en 2004 para acuicultura, entre otros. Particularmente, la motivacion de
contar con normas privadas, que se constituyen en requisitos particulares se debe a la
demanda del consumidor y a las campafas que organizaciones no gubernamentales han

lanzado en critica a determinadas producciones (GLOBALG.A.P., 2017a).

Con el paso de los afios, dicho esquema ha contado con la incorporacion de
nuevos actores para la formulacion de estandares para dichos sectores, entre estos ONG
como World Wide Fund for Nature (WWF), OXFAM Novib y International Union of
Conservatory Networks (IUCN) y la World Society for Protection of Animals (WSPOA).

En los afios de existencia, sus hitos importantes se han caracterizado por la
inclusion de tematicas y el reconocimiento de la norma por gobiernos mundiales, lo cual
le ha permitido irse adaptando a las nuevas tendencias para que las regulaciones sean

mas especificas y aplicables a un amplio margen de sectores.

En la Declaracion de Abu Dabi establecieron ocho principios (GLOBALG.A.P.,
2017a, p. 63):
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1. Implementar practicas agricolas para incrementar la soste

seguridad alimentaria.

3. Trabajar hacia una serie de criterios para las Buenas Préacticas Agricolas (BPA).

4. Reducir la duplicidad en los sistemas que verifican el cumplimiento de los

productores.
5. Cooperar entre actores de gobierno y mercado.
6. Realizar reportes de progreso.
7. Comunicar reclamos adicionales.

8. Motivar a la actual y futura generacion para trabajar en agricultura y negocios

agricolas.

La forma en que buscan dar cumplimiento a esos principios es mediante sus series
de précticas, las identificaciones Unicas que dan a las granjas y un mecanismo de
reporte. Ese esquema de normas se ha sumado al esfuerzo del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas, con una revision anual
independiente a través de la certificacién global y el programa de integridad una tercera
parte puede revisar la contribucién de las fincas a los ODS.

Beneficios. Entre los beneficios que genera dicho estandar se encuentran los
siguientes (GLOBALG.A.P 2017b, p. 4):

e Reduce los riesgos relacionados a la inocuidad alimentaria, promoviendo
el desarrollo y la adopcion de programas nacionales y regionales de
aseguramiento de granjas, con una clara identificacion de riesgos segun
una norma basada en los principios APPCC (HACCP, por sus siglas en
inglés) buscando beneficiar al consumidor y a la cadena de alimentos.

También sirve de plataforma de comunicacion técnica para facilitar la
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auditorias sobre empresas agropecuarias mixtas medlante
proceso (una "ventanilla unica" o “one-stop-shop”), evitando cargas
regulatorias excesivas a través de una adopcion proactiva por el sector y
logrando una armonizacion global que conduce a una situacidon mas
equilibrada.

e Mejora la integridad de los esquemas de aseguramiento de granjas a nivel
mundial al definir y aplicar un criterio comun con respecto a la competencia
del auditor, la verificacion del estado, la presentacion de los informes y

armonizando la interpretacion de los criterios de cumplimiento.

Requerimientos de la certificacion. En el caso de los estandares que aplican al
cultivo de palma de aceite es la Norma de aseguramiento integrado de fincas de
GLOBALG.A.P. (IFA) se refiere a la certificacion relativa al proceso de produccién del
producto previo a su siembra o desde que el animal es parte del proceso productivo hasta
llegar a ser un producto no procesado (GLOBALG.A.P 2017b).

Entidades certificadoras. Dicho estandar cuenta una amplia gama de cuerpos
certificadores independientes que poseen la acreditacion de la Organizacion
Internacional para la Normalizacién (1ISO). En ese sentido, ofrece la participacion de
multiples organizaciones acreditadas para certificar GLOBALG.A.P. en los distintos
paises y en base a los lineamientos aplicables. Con base en el Reglamento General,
Parte Ill clasifica en cuatro estados distintos segln corresponda a cada Organo
Certificador, OC (GLOBALG.A.P., 2021):

91



Provisional: Cumplimiento de los primeros pasos del proceso de apro
GLOBALG.A.P., lo cual le permite al OC emitir certificados no acreditados a un
namero limitado de productores bajo el ambito y elllos subambito(s)
correspondientes.

e Tarjeta Amarilla: Cuando el OC ha incurrido en una falta por lo que es objeto de
una sancion.

e Tarjeta Roja: El OC es suspendido.

Con el fin de hacer una delimitacién de ese amplio grupo que esta acreditado para
certificar GLOBALG.A.P., se colocan los OC que corresponden al continente americano
y Unicamente los que tienen estado de aprobado.

Tabla 17

Organos certificadores en América

Sede Organo certificador (OC)
IRAM-Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion
LETIS S.A.
Argentina Organizacion Internacional Agropecuaria S.A.
SGS Argentina S.A.

Bureau Veritas Argentina S.A.

. IMOCERT LATINOAMERICA LTDA.
Bolivia

IBD Certificacbes
Brasil SBC-Servico Brasileiro de Certificacdes Ltda
WQS do Brasil Ltda.

i Seeds Canada dba Centre for Systems Integration
Canada

Chile Primus Auditing Ops Chile
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Bureau Veritas Certification Chile S.A.

ICONTEC
Colombia Fundaciéon Natura Certificacion — NaturaCert

CCOF Certification Services, LLC.

Ceres Certifications, International (USA)

EAGLE Food Registrations Inc.

FoodChain ID Certification L.C.

Intertek Testing Services NA, Inc.

Mérieux NutriSciences Certification LLC
Estados Unidos NSF Certification LLC

Perry Johnson Registrars Food Safety Inc.

Quiality Certification Services (QCS)

Scientific Certification Systems, Inc. d.b.a. SCS Global

Services

WQS, LLC.

Certificadora de Productos Sustentables S.C. (CPS)

Global Standards S.C.

Primus Auditing Operations México S. de R.L. de C.V.
Servicios Integrales para una Agricultura Rentable A.C. (SIAR)

Mexico VERIFICACION Y CERTIFICACION PAMFA A.C.
NORMEX de Michoacan A.C.
ANCE, A.C.
Bio Latina S.A.C.
Per( CONTROL UNION PERU SAC
LSOA S.A.
Uruguay Q

Fuente: elaboracion propia con base en GLOBALG.A.P. 2021

Organizacion Internacional para la Normalizacién (1SO). La I1SO (deriva del
griego “isos” que significa igual) es una organizacion no gubernamental, de caracter
independiente que remonta del afio 1947. En dicha instancia se encuentran

representados 165 paises por medio de sus cuerpos normalizadores (ISO, 2021).

En otras palabras, representa la red mundial que se encarga de crear normas

internacionales de caracter voluntario y a través del consenso de sus miembros, que por
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procesos especificos son adoptados para luego convertirse en parametr
respecto a sistemas de calidad, gestidbn ambiental y sistemas de gestion
de los alimentos entre otros.

El proceso de estructuracion de las normas que desarrolla dicha instancia se
procesa a través de sus diferentes comités técnicos, los que a su vez estan conformados
por organismos miembros segun la materia de su interés. También tienen un rol
importante organizaciones internacionales, publicas y privadas, que trabajan en

coordinacion con ISO (Secretaria Central de ISO, 2016).

La ISO estéa conformada por tres categorias de miembros, lo cual responde a las

necesidades y alcance de los cuerpos de normalizacion:

e Miembros plenos o cuerpos miembros (122 paises)
e Miembros corresponsales (39 paises)

e Miembros suscriptores (4 paises).

Cada pais cuenta con su sistema de normalizacion u organizacion nacional de
normalizacion (ONN). Los paises que poseen estructuras fortalecidas son Estados
Unidos de Ameérica, Reino Unido, Francia, Alemania y la Uniébn Europea como grupo

regional.

Para el caso de Guatemala, dentro del sistema de la ISO se encuentra como
miembro corresponsal por medio de la participacién de la Comisiébn Guatemalteca de
Normas (COGUANOR) encargada de las actividades de normalizacion y que se
encuentra adscrito al Ministerio de Economia (COGUANOR, 2020).

Requerimientos de la certificacion. Las normas ISO son amplias y responden a
diferentes ambitos de actuacion. Por ello, se identifican algunas normas que pueden ser

observadas por el sector palmicultor.

De forma general se presentan los elementos principales de dichos estandares:
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Tabla 18

Normas ISO

Norma ISO Tematica Elementos clave

9001:2015  Sistemas de Cumplimiento de e |SO/TC
gestion de . . 176/SC 2
calidad requerimientos de clientes y Sistemas de

regulaciones legales. calidad
Reforzar la satisfaccion del

cliente.

Identificar riesgos y

oportunidades.

14001:2015 Sistemas de Generar valor ambiental para la e ISO/TC
gestion organizacion y partes 207/SC 1
ambiental 9 yp Sistemas de

interesadas. gestion
Politica ambiental. ambiental
Cumplimiento legal.

37001:2016 Sistemas de Identificar y evaluar el riesgo, e |SO/TC 309
gestiéon . Gobernanza
antisoborno prevenir, detectar y enfrentar el de

soborno. organizaciones
Soborno en todos los &mbitos

(sector publico, privado y no

lucrativo).

22000:2018 Sistemas de Bienes y servicios seguros ISO/TC 34/SC
gestion de la q d N 17
seguridad € acuerdo con su uso Sistemas de
alimentaria previsto. gestion de la

_— seguridad
Cumplimiento legal. alimentaria

Cumplimiento de
requerimientos de cliente.
Politica de seguridad

alimentaria.

Fuente: elaboracion propia con base a ISO, 2021
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Entidades certificadoras. 1ISO no acredita ni certifica sus estan

las entidades que deseen contar con dicha acreditacion deben ubi
acreditado en su region. Por eso la importancia que se identifique la instanci gue gum{%}a >
con todos los parametros oficiales de la ISO a fin de que al acreditar a una
pueda tenerse la completa confianza que es un 6rgano imparcial y con las credenciales

apropiadas y vigentes.

La forma en que funciona ese sistema es a través del International Accreditation
Forum (IAF) que es la asociacion mundial para la acreditacion de cuerpos de
conformidad de la evaluacion, asi como para las entidades relacionados con sistemas
de gestidn, productos, servicios, recurso humano y cualquier tipo de programa de

evaluacion de conformidad (1ISO, 2021).

IAF esta conformado por 103, paises que han demostrado cumplimiento en los
requisitos de dicho foro (IAF, 2021). En lo que respecta a Guatemala, no forma parte de
dicho ente, por ello, las empresas deben ubicar érganos externos para solicitar una
evaluacion de conformidad y poder ser certificados en las normas ISO de su

competencia.

Otra forma que se tiene para los cuerpos de acreditacion es a través de
International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC), que es una organizacion
internacional que aglomera instancias de acreditacion bajo el sistema ISO en el &mbito
de laboratorios de calibracion, ensayos y laboratorios clinicos, inspeccion y proveedores

de evaluaciéon de competencias (ILAC, 2021).

Eso representa un sistema de cumplimiento de estandares privados que deben
cumplir aquellos organismos que deseen desenvolverse en el ambito de la acreditacion.
Todo ello implica una serie de pasos y regulaciones estrictas que conforme al tiempo van

innovando y actualizandose.
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normas proviene de una presion del consumidor mas preocupado por los bienes o
servicios que adquiere, una masa critica que empieza a generar influencia en el mercado
que por lo general inician siendo estandares locales, luego pasan al plano nacional que

pueden expandirse a nivel regional y escalan después al plano internacional.

De modo que, los valores sociales cambian, principalmente en paises
desarrollados, los ciudadanos manifiestan su interés en que la actividad productiva
genere el menor impacto negativo al planeta. Ante eso, se informan mas respecto al
cdmo y en qué condiciones se produce un bien, lo cual no solamente se preocupa por
cuestiones ambientales, sino que implica el respeto a los derechos humanos. En general,
se busca la coherencia en practicas sostenibles. Por ejemplo, en Guatemala se tiene
regulado el salario minimo mientras que en el esquema de Roundtable on Sustainable
Palm Oil (RSPO) se aborda una tematica de salario digno, que es una concepcion distinta

a lo instituido en las leyes guatemaltecas.

La importancia que dicho estandar recalca sobre condiciones laborales, es cémo
contar con un sistema de quejas para que los trabajadores puedan expresar sus
inconformidades. Condiciones que superan y desarrollan los minimos del derecho
interno. En fin, aspectos laborales y de derechos humanos que responden a

legislaciones de paises desarrollados.

Esa preocupacion del consumidor hace eco en el mercado, porque a raiz de la
identificacion o sefialamiento de incumplimientos, las empresas han tenido pérdidas por
temas reputacionales debido al incumplimiento de normas privadas en materia de
sostenibilidad, lo cual ha acarreado que accionistas tengan un cambio de perspectiva por

las implicaciones operativas, legales, sociales entre otras que representa para su marca.

El cliente también representa un punto importante, ya que adquiere una conciencia
respecto a los bienes que adquiere y que seran colocados en su nicho de mercado.

Ademas, con los avances en las comunicaciones, la influencia que tienen las nuevas
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generaciones ostenta un peso importante, ya que buscan el prestigio de |
porque no se arriesgarian precisamente para que sean relacionados c

en su proceso de elaboracidn sea cuestionable.

En el caso del aceite de palma, el contexto latinoamericano enfrenta una serie de
criticas producto de la forma en que los grandes productores mundiales, especificamente
Malasia e Indonesia, expandieron el cultivo generando dafios ambientales innegables.
Esa mala fama ha precedido al cultivo y todavia se sigue midiendo con el mismo

pardmetro de comparacion a todos los paises a pesar de que las realidades son distintas.

La busqueda de establecer estdndares que reduzcan las asimetrias en temas
enfocados en la sostenibilidad va a ser la respuesta al mercado con clientes mas
conscientes o presionados por adquirir bienes y servicios que no solo sean de calidad,

sino que la forma en que fueron producidos sea sustentable.

Ahora bien, el tema de las realidades desiguales continda siendo un aspecto
importante de recalcar. Ello, porque muchas de las normas responden a legislaciones de
paises desarrollados con aspectos mas exigentes que se elevan al cabildeo de la
comunidad ambientalista y de derechos humanos que van actualizados con las dltimas
tendencias en materia laboral, ambiental, social y de derechos humanos, mientras que
en paises en vias de desarrollo como lo es Guatemala, el andamiaje legal es limitado y

no responde precisamente a los altos estandares mundiales.

Los estandares privados internacionales tienen ventajas y desventajas para la
productividad del sector palmicultor. Las primeras se enfocan en el acceso a mercados,
obtencién de precios premium, mejora reputacional en temas de cumplimiento y

transparencia, posicionamiento de marca, innovacion en procesos y uso de tecnologia.

Mientras que las desventajas se ubican en los costos que representa la
implementacion de todo un sistema de gestion para los productores primarios, lidiar con
los costos de las auditorias. Si no se desea incorporar los estandares voluntarios de
certificacién entonces se corre el riesgo de conformarse con mercados de segunda o
tercera categoria, y se tienen las puertas cerradas a mercados exclusivos llegando

incluso a convertirse en un negocio “perverso”, porque se enfoca en generar las

98



condiciones para que el sistema de normas crezca y sea mas re

organismos certificadores.

Py~

Practicamente, la empresa debe saber hacia donde quiere ir y estar C gc(!é/rﬂé& \Y

RETH
gue la implementacion de los estandares implica una inversién con esos costos que debe
cubrir por acreditar que efectivamente esta dando cumplimiento a los requisitos del
mercado. Le corresponderéa evaluar qué es mas caro entre dos opciones: 1. Sumergirse

en ese sistema, o 2. Salir del mercado por no contar con ese sello.

Entre los retos a enfrentar se podrian identificar contar con el personal idoneo para
implementar todos los requerimientos que piden los estandares privados. Eso conlleva a
gue, a nivel interno de la organizacion, es decir, la empresa, tenga claridad del enfoque
y la ruta que va a seguir para llevarlo a cabo. Esto implica que su estructura de gobierno
tenga un compromiso claro con la sostenibilidad que requiere una visién holistica para

una produccion responsable.

También resultan importantes las interpretaciones de esos parametros de
sostenibilidad a todo nivel, ya que a nivel productivo se pueden identificar a los grandes
productores, pero también estan los pequefios productores con un hectareaje reducido

gue posiblemente deseen certificarse en determinado estandar.

Las normas privadas deben ser conocidas, comunicadas con claridad,
transparentes y eficientes. A veces las empresas han tenido que implementar
determinado estandar, porgue es un requerimiento de sus clientes y el no cumplirlos
implicaria el rompimiento comercial. En ese sentido, hasta ese momento en que se

requiere cumplir algun estandar es cuando los productores se enteran de su existencia.

La implementacion en si de los parametros de normativa privada es compleja,
porque demanda recursos fisicos, humanos y claramente una visibn comprometida con
la sostenibilidad, pero que también debe estar involucrado el factor de la productividad,
donde sea rentable el hacer negocios bajo esos estandares, siendo el fin ultimo de la

actividad empresarial generar utilidades.

Desde otra perspectiva, también representa un reto para los Organos
certificadores la credibilidad y como mantenerla ante la creciente demanda de empresas
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gue van ingresando al sistema de la certificacion. Hay que recordar que |

pueden generar que una entidad sea vista de una forma distinta a
proyectando. Lo importante es ser coherente, que los buenos propdsitos

mantengan un sistema riguroso y objetivo para las evaluaciones que realizan para que
se pueda entender que no hay excepciones y que quien se certifique es porque realmente
cumple de conformidad con los puntos evaluados.

Otro tema que es relevante, es la variedad de esquemas de certificacion que
existen (que pueden considerarse en determinado punto como demasiados). El reto seria
cémo homologarlo o, en cierta medida, hacer que sean equivalentes y que beneficien a
todas las partes, que su impacto sea medible. Esto permitiria que las empresas pudieran
demostrar el cumplimiento con base en el estandar que mas se adapte a sus
necesidades y que sea un reflejo internacional. El reto también seria la correcta

aplicacion.

En muchas situaciones un punto que lleva tiempo cambiar es el tema de
educacion, que se tenga el conocimiento de los sistemas y su adecuada implementacion.
Por otro lado, la cultura organizacional también puede representar un desafio, ya que en
particular hablando del sector agroproductivo tiene un buen tiempo operando con una
metodologia determinada y enfrentarse a que los nuevos parametros le cambien la forma
de hacer las cosas resulta muchas veces dificil de aceptar e implementar. Entonces, el
cambio de actitud representa un aspecto importante respecto a los procesos que se

requieren adoptar.

Por eso, constituye un reto para las empresas que busquen certificarse en varios
esquemas, contar con un sistema de gestion capaz de identificar riesgos para estar
preparados ante todos los requisitos que cada estandar pide, lo cual resulta hasta cierto
punto desgastante por el hecho de que se debe estar atento a las distintas auditorias de
certificacion de los esquemas de interés. Eso representa tener una estructura preparada
para una planificacion transversal de primera, para coordinar que en determinadas

fechas corresponde la evaluacion de un estandar en particular y asi sucesivamente.
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costos, tanto de la |mplementa0|on de los requisitos, asi como de las evalua

conformidad.

Por eso, las empresas deben tener clara la ruta que se debe seguir para conocer
las implicaciones de esta, entonces, si tienen un enfoque y una vision estratégica sabran
donde estan parados y hacia dénde quieren llegar. Ello, sobre todo, en un sector donde
los precios de los commodities como lo es el aceite de palma fluctian y dependen de los

precios internacionales del petréleo.

Otro matiz importante, que se puede constituir en un reto, es la percepcion que se
puede tener respecto a la obtencion de un certificado de forma facil, porque como la
entidad certificadora que audita es la misma empresa a la que le contrata para realizar

ese servicio, el costo del servicio podria llegar a ser el precedente idoneo del resultado.

Ese tipo de cuestionamiento sobre la veracidad de la calidad de la evaluacién y
el cumplimiento de una entidad, surgen cuando una empresa tiene un problema de
reputaciéon por algun incumplimiento sobre algo que se supone ya fue evaluado y
certificado, pues en ese momento se duda de la veracidad del érgano certificador y de
todas las compafias a las cuales ha auditado. Ante eso, es importante de la objetividad
e imparcialidad de dichos entes para evitar cualquier conflicto de interés que en el futuro

pueda ser cuestionado.

Por situaciones de ese tipo, resulta valioso para las empresas obtener la
validacion de organizaciones den la sociedad civil con altos niveles de credibilidad, a fin
de que estas verifiqguen que las acciones con enfoque de sostenibilidad que emprenden
en sus operaciones realmente estan siendo implementadas. De modo, que sean terceros

los que hablen por la empresa.

Los 6rganos certificadores también tienen el reto de velar por el perfil de las
personas que fungen como auditores de los esquemas de certificaciones. Un

sefialamiento comun en este sentido, es que muchas veces no son los idéneos, porque
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se ha dado espacio a que surjan los freelancers o contratista
independientes como encargados de realizar las evaluaciones de una n

precisamente han sido formados rigurosamente. Ellos, por el contrario, ¢

con los mas altos niveles de estandares de calificacion.

Practicamente, estos contratistas calificados independientes son quienes de
primera mano manejan el contexto de un esquema, por lo que representa una debilidad
para el 6rgano certificador que las personas que son practicamente sus embajadores,
SuUs voceros, sus representantes, ostenten un perfil deficiente, cuando en realidad
deberian contar con una alta experiencia en la norma, en el conocimiento del sector, con

destrezas de comunicacion y alta capacidad analitica.

En Guatemala, se carece de procesos de formacion en los sistemas de calidad, lo
cual también disminuye que se avance en temas de normalizacion, porque incluso en los
niveles de la educacion superior los profesionales en otras latitudes son formados en esa

materia.

Hay retos importantes que han sido mencionados a todo ese sistema de normas
privadas, muchos que competen a la realidad de las empresas por ser los actores que
buscan cumplir con estandares internacionales para ingresar sus bienes y servicios a
mercados extranjeros. También para los érganos certificadores, para contar con el
personal con la formacién competente para desempefiar los roles que les correspondan
y para los entes normalizadores, que busquen lograr la homologacion de los estandares,
porgue son una amplia gamay muchas veces no son conocidos a cabalidad o se duplican

los requerimientos.

Las complicaciones que representan los estdndares son motivo de estudio y

también son diversas, y dependen del sector en el que se patrticipe.

Las normas, cuando no se adaptan a la realidad de determinado pais, porque
fueron concebidas bajo las condiciones del contexto de otros Estados, pueden
representar una complicacion. En el caso del cultivo de palma de aceite, esto es algo

significativo, ya que por ejemplo la certificacion RSPO fue disefiada para dar respuesta
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a los problemas que estaban teniendo en el sudeste asiatico y que no pr e“hte}s'b'n‘“»g
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productividad marca la diferencia entre ambas regiones, ya que par

produccion son menores, porque tienen concesiones de tierra por parte del Estado lo
cual hace que exista una brecha entre su produccion en comparacién con paises como

Guatemala, donde el precio de la tierra es distinto.

Particularmente, el tema mencionado de los costos altos para implementar un
esquema normativo privado hace que sea inoperante para los productores primarios, al
punto de provocar su salida del mercado, en consecuencia, eso tiene un impacto para la

economia local principalmente en ingresos y empleo.

La proliferacion de las normas también se vuelve una complicacion en si, ya que
son estandares que provienen de organizaciones diversas, lo cual genera distintos
espacios, que requieren cumplimientos desde varios frentes. Si se tuviera una
homologacién por un ente encargado permitiria tener un sistema de base general como

se planteaba anteriormente.

Un punto medular que se recalca bastante es la fragilidad de los Estados, como
en el caso de Guatemala, la debilidad institucional ante la ausencia del Estado en lugares
remotos de su territorio lo cual atenta directamente con su capacidad de produccion y el
desarrollo humano de su poblacion.
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Capitulo I

Alcance de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en relacion con

las normas privadas

La Organizacion Mundial del Comercio es la entidad que aglomera a todos los
Estados a nivel global, con el fin de ser el foro que regula las relaciones comerciales de
estos, para que en condiciones de igualdad puedan contribuir al intercambio comercial a
través del resguardo de la liberacion del mercado.

Los instrumentos que emanan de esa institucion se constituyen en el “fundamento
juridico del sistema internacional de comercio para la mayoria de las naciones
mercantiles del mundo” (OMC, 2021, p. B). De esa cuenta, los acuerdos de ese sistema
tienen vinculacion para todos los miembros de esa instancia. Ademas, la participacion
en los foros que contempla la OMC les permite a los paises menos desarrollados tener
voz y voto al igual que los paises con mayor participacion comercial, por lo cual se

constituye en el sistema multilateral del comercio.

Dos instrumentos creados para abordar lo correspondiente a medidas no
arancelarias que tienen impacto en la dinamica comercial global son: el Acuerdo de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF); y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC).

Si bien se ha mencionado que el objetivo de la OMC es liberar el comercio, esos
acuerdos plantean elementos validos para que los paises resguarden sus relaciones
comerciales, que se constituyen en las excepciones o derechos que se confieren a los
Estados (para proteger a sus ciudadanos y/o seguridad nacional). Sobre esa “excepcion”

se producen discrepancias en cuanto a la validez de los parametros contenidos en los
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De forma general, esos dos acuerdos fueron negociados en la Ronda de

pero tratan de temas especificos para enmarcar su rumbo de accion.

Tabla 19

Diferencias del alcance del Acuerdo MSFy OTC

Acuerdo MSF

Acuerdo OTC

Todas las medidas comprendidas de ese Medidas que correspondan a:

ambito se adoptan con el propésito de

proteger:

e Salud de las personas y los
animales: Riegos de la presencia de
aditivos, contaminantes, toxinas u
organismos  patégenos en los
productos alimenticios y los piensos.

e Salud de las personas:
Enfermedades propagadas por
vegetales o animales (zoonosis).

e Salud de los animales o
preservaciéon de los vegetales:
Plagas, enfermedades u organismos
patégenos.

e Territorio de un pais: Otros perjuicios
resultantes de la entrada, radicaciéon o
propagacion de plagas.

Reglamentos técnicos: Establecen las
caracteristicas de un producto o de los
procesos y métodos de produccion. Es
obligatorio cumplirlos. También pueden
establecer prescripciones en materia de
terminologia, simbolos, envasado,
marcado o etiquetado.

Normas: Documentos aprobados por una
institucion reconocida responsable de
establecer reglas, directrices 0
caracteristicas para los productos o los
procesos y métodos de produccion
conexos. No son obligatorias. También
pueden incluir prescripciones en materia
de terminologia, simbolos, envasado,
marcado o etiquetado.

Procedimientos de evaluacion de la
conformidad: Se utilizan para determinar
gue se cumplen las prescripciones
pertinentes de los reglamentos técnicos o
las normas. Incluyen procedimiento de
muestreo, prueba e inspeccion, de
evaluacion, verificacion y garantia de la
conformidad; y de registro, acreditacion y
aprobacion.

Fuente: FAO y OMC, 2018

La existencia de dichos instrumentos no significa que antes de su creacion no se

abordaran esos temas, sino que al ser estructurados de forma particular se delimito el

accionar de los Estados en torno a esas actividades.
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Desde la configuracion de dichos acuerdos hasta la fecha, la part
paises miembros de la OMC ha sido més recurrente, lo cual ha permitido
de forma mas activa, ya que da la impresion de que al tener definida la te

forma mas concreta.

Tabla 20

Labor ordinaria de la OMC (1995-2020)

Actividad Acuerdo Acuerdo
OoTC MSF
Notificaciones 39,747 27,499
Preocupaciones comerciales especificas (PCE) 662 505
Procedimientos de solucion de diferencias iniciados 56 49
Resoluciones de procedimientos de solucion de 8 13

diferencias

Fuente: elaboracion propia con base en OMC, 2021b. p. 49

La tabla anterior demuestra la dinamica que tienen los Estados respecto a esas

tematicas y la forma en que se da la tendencia de cémo se invoca cada Acuerdo. El

namero de inquietudes que son elevadas ante los distintos foros son considerables,

mientras que se percibe como a menor escala se han presentado las situaciones que se

han suscitado y requerido la utilizacion del proceso de solucion de diferencias.

Se tiene la plena comprensién que la OMC es una instancia intergubernamental,

donde los actores que tienen un rol especifico son los Estados. No obstante, es innegable

gue quienes tienen un papel activo en el mundo comercial, son empresas, productores,

proveedores, clientes y consumidores, al interactuar dia a dia en esa dinamica

transaccional, pero que a una escala mayor son representados por sus gobiernos en

organizaciones internacionales.
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Esa participacion de los entes privados ha propiciado la

estandares privados en diversas materias y que no precisamente la \e

gue se aplique (Wolff, 2008, p. 103).

Por ello, se considera que los Acuerdos MSF y OTC son relevantes, porque se
sostiene la postura que las normas privadas deben estar vinculadas a esos instrumentos,
ya gue existe una correlacion entre el derecho convencional y ese tipo de estandares al

tener un impacto considerable en el comercio internacional.

Se espera entonces que las normas que los Estados y sus actores configuren no
representen obstaculos innecesarios al comercio, sino que los pardmetros que se creen
estén armonizados entre los que ya existen, para que sean reconocidos por los paises e
incluso que se puedan tener sistemas comunes para la validacion de las evaluaciones

de conformidad, de modo que se trabaje en lograr la homologacién de estos.

Una realidad sobre lo complejo que constituye la observancia de esas normas
privadas se manifiesta cuando las empresas se ven en la necesidad de dejar de operar,
a raiz de que no logran cubrir los costos de los requisitos que el mercado demanda.

Ante eso, los principales argumentos que los paises han planteado se enfocan en
la reduccion de los costos en materia de cumplimiento y certificacion, lograr una mayor
transparencia y el establecimiento de nuevos mecanismos de consulta e incluso la
necesidad del fortalecimiento de los estandares publicos, de lo contrario se duda de la

funcionalidad de estos.

La actualidad de esa realidad y la importancia que representa es la que conlleva
a indagar mas al respecto sobre la forma en que se puede presentar una propuesta de

abordaje basada en el derecho internacional publico.
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Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (en adelante Acuerd MSE)
El Acuerdo MSF fue puesto en vigencia el 1 de enero de 1995 y se establecio que
una vez cada cuatro afos se realice una evaluacion de ese instrumento. Su ambito es la
inocuidad de los alimentos y prescripciones en materia de sanidad animal y vegetal. Ese
tratado aborda los aspectos que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) incluia sobre ese contexto. Se centra en los tipos de riesgos en dicha
materia, a quiénes afecta, a qué territorios y cuéles son las causas. De esa cuenta, su
contenido es mas especifico en cuanto al tipo de aspectos que regula. Esta conformado

por 14 articulos y anexos.

Marca la pauta para que los Estados tomen las medidas que protejan la salud y la
vida de las personas y animales o preservacion de los vegetales, pero en ningun
momento su fin debe ser discriminatorio o ser colocado de forma arbitraria como medida

de restriccién comercial.

Algunos términos relevantes plasmados en el Acuerdo MSF son la proteccién y la
prevencion, por lo cual las medidas sanitarias se enfocan en las personas y los animales
y las fitosanitarias en los vegetales. Ademas, contemplan las estipulaciones para
resguardar la salud de los peces, los bosques, la fauna silvestre, los animales criados en
granjas y las plantas cultivadas (OMC, 2010, p. 13). De esa forma, tiene un alcance

general con el fin de ser incluyente en su ambito de accion.
La proteccion va orientada en tres sentidos:

1. Que la vida humana y animal no sea afectada por aditivos, contaminantes,
toxinas u organismos patdogenos que puedan estar contenidos en los
alimentos, bebidas o piensos.

2. Evitar que las personas sufran de zoonosis o0 enfermedades infecciosas
propagadas por vegetales o animales.

3. Resguardar la vida animal o preservar los vegetales de plagas, enfermedades

u organismos patogenos.

108



&
SJU

SErende

~ Q,"l/j .\{’\.}\
., . . . ~ W o/s) 28 B TG\

La prevencion radica en evitar o limitar otros dafios que pueden[geﬁp,rod‘uc‘ldosw

o . . o AL el R
por la entrada, radicacion o propagacion de plagas de un pais a otro. W2 \BANE

Un punto importante es que plantea que la estructuracion de las m éi[dgé\ﬁéﬁp \
RET

estar fundamentada cientificamente para evitar la proliferacion de regulaciones que

solamente sirvan de excusa para practicas proteccionistas, sin causa justa y que al final

limitan la libertad del mercado y la igualdad de condiciones.

El Acuerdo MSF también preve las situaciones de emergencia en las cuales pueda
desenvolverse un suceso, para lo cual establece tres formas de atenderlo: 1. Permite
gue los paises tengan determinados los margenes de seguridad que garanticen la salud,
eso lo realizan mediante evaluaciones de riesgos. 2. Cada Estado tiene la capacidad de
establecer qué riesgos son aceptables y cuales deben ser las precauciones necesarias.
3. Se pueden tomar medidas temporales para prevenir el acceso de un producto o
proceso que puede resultar nocivo, tales medidas también deben tener una l6gica de
viabilidad desde el punto de vista técnico y econdmico. Esto es valido Unicamente

cuando son situaciones de emergencia y el amparo cientifico no es suficiente.

Un aspecto importante que plantea el acuerdo es la necesidad de adaptarse al
contexto de los paises, ya que por distintas razones no es posible disponer de un
estandar idéntico en cada lugar, por ejemplo, el clima es un factor de variacion en los

diferentes paises, asi como la determinacion de zonas libres de plagas.

El Acuerdo MSF también promueve la practica de la equivalencia, es decir, si un
Estado tiene parametros que cumplen con los objetivos de otro pais, puede argumentar

gue su norma sea equivalente para que sea valido el comercio entre dichas naciones.

También establece la armonizacion de normas, respecto a parametros
internacionales existentes a fin de que los Estados se basen en lo que ya es reconocido

globalmente.

Todo proceso de creacion de normas, adaptacion o aclaracion debe ser notificado
a fin de fomentar la transparencia a todo nivel. Ese es un elemento que en los ultimos

afios ha tomado una relevancia considerable, ya que, en la actualidad, las personas en
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general buscan estar mas informadas y demandan que las entidades per

a informacién publica.

cuestiones sobre el Acuerdo MSF (SPS-IMS por sus siglas en inglés) que le permite
aglomerar todo tipo de informacion. En lo que corresponde a los Estados, estos deben

contar con oficinas dedicadas a proporcionar informacién sobre los cambios que realizan.

A fin de tener una panoramica general del contenido del Acuerdo MSF se plasma

de forma resumida los aspectos que aborda dicho instrumento.
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Tabla 21

Acuerdo MSF

Articulo Tema Puntos relevantes
1 Disposiciones generales e Aplica a todas las medias de esa materia.
¢ No afecta derechos dispuestos en acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.
2 Derechos y obligaciones basicos e Derecho de los miembros a adoptar las medidas que realmente protejan la salud y
vida de personas, animales o preserven los vegetales.
e De conformidad con articulo XX del GATT de 1994.
3 Armonizacién e Basar medidas en normas, directrices o recomendaciones existentes.

Equivalencia

Evaluacion  del riesgo vy
determinacion del nivel
adecuado de proteccién

sanitaria o fitosanitaria

Adaptaciéon a las condiciones
regionales, con inclusion de las
zonas libres de plagas o
enfermedades y las zonas de
escasa prevalencia de plagas o
enfermedades

Transparencia

Justificacion de estandares mas elevados.
Participacién dentro del ambito de competencia de instancias reconocidas.

Aceptacion de medidas distintas entre miembros siempre que cumplan objetivamente
con el nivel adecuado de proteccion.

Se deben tomar en cuenta las
internacionales competentes.
Aspectos para tomar en cuenta para la evaluacion de riesgos.

Considerar el objetivo de reducir los efectos negativos sobre el comercio.

Evitar distinciones arbitrarias o injustificables.

Solicitar explicacion ante una medida restrictiva no basada en normas pertinentes.

técnicas elaboradas por organizaciones

Adaptacioén a las medidas de zonas de origen y destino del producto.
Determinacion de esas zonas.
Realizacién de pruebas para demostrar que es una zona de ese tipo.
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10

11

12

13

14

Procedimientos de
inspeccion y aprobacién

control,

Asistencia técnica

Trato especial y diferenciado

Consultas y solucibn de

diferencias

Administracion

Aplicacion

Disposiciones finales

Anexo A

Deben realizarse en observancia del Anexo C.

Asistencia en tecnologias de elaboracién, investigacion e infraestructura a paises en
desarrollo a fin de que puedan adaptarse a las medidas necesarias para la proteccion
del mercado de exportacion en materia sanitaria o fitosanitaria.

Consideraciones hacia paises en desarrollo y menos adelantados respecto a plazos
de cumplimiento ante nuevas medidas y fomentar participacion en organizaciones
internacionales competentes.

Observancia del GATT de 1994 sobre solucion de diferencias.

En temas cientificos o técnicos el grupo especial puede requerir asesoria de expertos.
Derecho a recurrir a procesos de soluciéon de diferencias que el Miembro estime
segun acuerdo internacional.

Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias velara por la aplicacion de este
Acuerdo, también es un foro para consultas y negociaciones. Las decisiones son por
consenso.

Contacto con organizaciones competentes en la materia.

Atribuciones del Comité.

Responsabilidad y obligacion de cumplir con lo dispuesto en el Acuerdo.
Organizaciones no gubernamentales deben dar observancia al Acuerdo.

Excepciones sobre la aplicacion.

Definiciones:

Medida sanitaria o fitosanitaria

Armonizacién

Normas, directrices y recomendaciones internacionales
Evaluacion del riesgo

Nivel adecuado de proteccion sanitaria o fitosanitaria
Zona libre de plagas o enfermedades

Zona de escasa prevalencia de plagas o enfermedades
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Anexo B

Anexo C °

Transparencia de las reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias:

Publicacién de las reglamentaciones
Servicios de informacién
Procedimientos de notificacion
Reservas de caracter general

Procedimientos de control, inspeccion y aprobacion

Fuente: elaboracién propia con base en OMC, 1994b
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Alcances y procedimientos

s
gepgfen®
un equilibrio para la adopcion de medidas respaldadas cientificamente, que permitan

El Acuerdo MSF representa el marco de las normas en dicha materia g

cumplir con pardmetros de inocuidad y limitar los posibles efectos contrarios al comercio
ya sean estos directos o indirectos. Aplican a prescripciones relativas a productos
finales, materia de transformacion, de inspeccion, certificacion, tratamiento o envasado

y etiquetado.

Para conferirle la viabilidad necesaria, el Acuerdo MSF confirié autoridad a tres
organismos internacionales con competencia en la materia, las cuales han sido
identificadas como “las tres hermanas” que son: 1. Codex Alimentarius; 2. Oficina
Internacional de Epizootias de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE); y 3.
Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF). Dichas instancias tienen el
mandato de elaborar, adoptar y promover medidas disefiadas para dar cumplimiento a
las disposiciones de dicho Acuerdo (Instituto para la Integracion de América Latina y el

Caribe, Banco Interamericano de Desarrollo, BID-INTAL, 2014, p. 7).
Tabla 22

Ambito de aplicacién

Ambito Entidad internacional reconocida

Inocuidad alimentaria Codex Alimentarius

Sanidad animal y zoonosis  Oficina Internacional de Epizootias de la Organizacion Mundial
de Sanidad Animal (OIE)

Preservacion vegetal Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF)

Temas no abordados Organizaciones competentes

Fuente: elaboracién propia con base a OMC, 1994b
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estandares a todos los miembros. Para ello, los paises deben contar con u s%rwmp;cfe W
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informacion para garantlzar dar respuesta ante cualqwer pet|C|0n.

El Acuerdo MSF establece que cuando se trate de algun contenido nuevo, que no
forme parte de alguna norma conocida y que se perciba que puede generar algun efecto

en el comercio multilateral, se deben realizar los siguientes pasos:

Publicar un aviso a tiempo sobre cualquier proyecto que se busque establecer a

fin de que todos los miembros estén enterados.

e Notificar a la Secretaria (en idioma oficial) las especificaciones del proyecto de
forma resumida, de modo que esa instancia traslade al resto de miembros la
informacion y les permita aportar comentarios u observaciones.

e Facilitar el texto del proyecto a las partes que asi lo requieran.

e Establecer un plazo para recibir observaciones por escrito que puedan ser

incorporadas al texto del proyecto.

Comité sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (en adelante Comité MSF)

El Acuerdo MSF establece la creaciéon del Comité MSF como el espacio para
escuchar las inquietudes de los gobiernos que forman parte de la OMC, ademas le
confiere el rol de asegurar el cumplimiento de ese instrumento, para lo cual realiza la

revision del instrumento cada cuatro afos.

Esta conformado por todos los paises miembros de la OMC. La modalidad de sus
convocatorias son tres reuniones ordinarias en el afio y estd abierto a sesiones

extraordinarias y a la coordinacion de talleres sobre tematicas de interés.

También participan en las reuniones en calidad de observadores, entidades como
el Codex, la OIE, la CIPF de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura (FAO), la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la Organizacio
de Normalizacién (ISO), asi como organismos gubernamentales relac

materia.

En el Comité MSF han sido abordadas las preocupaciones que los Estados han
tenido respecto a las normas privadas, a raiz de los efectos adversos que producen para

el acceso al mercado.

Esa discrepancia fue abordada por primera vez ante del seno de dicho Comité en
2005 por parte del Estado de San Vicente y Granadinas, que veian complicaciones con
estandares del mercado europeo en el sector de frutas (Ramirez, 2012, p. 26, cita a
OMC, 2005). Desde entonces, ha sido un tema discutido en los diferentes espacios de
la OMC.

Por ende, el Comité MSF establecié un grupo de trabajo ad hoc conformado por
Argentina, Australia, Belice, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Egipto, Estados Unidos, Guatemala, Japon, México, Mozambique, Nicaragua,
Noruega, Nueva Zelandia, Pakistan, Paraguay, Perl(, Republica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas, Sudafrica, Taipéi Chino, Tailandia, Union Europea, Uruguay y
Venezuela. Su objetivo era analizar y proponer acciones concretas. Durante dos afios
ese grupo estuvo trabajando con base en tres tareas, primero, se envié un cuestionario
para recibir retroalimentacién sobre las principales preocupaciones en ese ambito.
Segundo, al contar con la respuesta de los Estados se compilé toda la informacién
recibida; tercero, dicho grupo pidié al Comité determinar las principales acciones que
podria emprender para abordar el tema. Como resultado de esas tres acciones, ese
grupo de trabajo ad hoc propuso doce acciones para dar continuidad a las discusiones
(Comité MSF, 2011b):

1. El Comité MSF debe desarrollar una definicion de “norma privada sanitaria
o fitosanitaria para enmarcar toda discusion bajo ese esquema y que
Uunicamente competa a esa materia.

2. El Comité MSF debe informar con regularidad sobre los avances de las
consideraciones de dicha problemética a las instancias que son
reconocidas en el acuerdo MSF como lo son Codex, Organizacion Mundial
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El Comité MSF debe invitar a que la Secretaria de la OMC ma e

comunicacion sobre discusiones relacionadas tanto formales como
informales.

Se motiva a los Estados a tener comunicacion con entidades que crean ese
tipo de estandares privados a fin de sensibilizarlos sobre las discusiones
gue se tienen en el Comité MSF y hacerles ver la importancia de la
observancia de los esquemas establecidos y reconocimos
internacionalmente por el Codex, OIE y CIPF.

El Comité MSF debe trabajar en conjunto con los organismos reconocidos
con el objeto de difundir y promover la informacion relevante sobre los
estandares MSF.

Motivar a los miembros a intercambiar informacién relevante que esté
relacionada con los estandares MSF para que se tenga una mayor claridad
y conocimiento sobre como se comparan o relacionan con las normas
internacionales y regulaciones gubernamentales, sin desvirtuar la
perspectiva particular que tengan los paises sobre el Acuerdo MSF.

El Comité MSF debe propiciar un foro para discutir las cuestiones
relacionadas con las normas MSF.

El Comité MSF debe desarrollar un marco guia para la implementacion del
articulo 13 del Acuerdo MSF.

El Comité MSF debe desarrollar un mecanismo de transparencia para la

gestion de las normas MSF.

10.El Comité MSF debe desarrollar un Cadigo de Buena Conducta relacionado

a la preparacion, adopcion y aplicaciéon de normas MSF.

11.El Comité MSF debe desarrollar guias que permitan a los miembros

concretar alianzas con instancias relacionadas a normas MSF.

12.El Comité MSF debe buscar la forma en que se tenga claridad si dicho

acuerdo aplica a los parametros privados.
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gestion, pero solamente seis fueron sometidas a aprobacion, ya que no se o
validacion de todos los miembros. En su reunién sostenida el 30 y 31 de marzo de 2011

el Comité adopto las primeras cinco medidas (Comité MSF, 2011a).

Algunos puntos son bastante interesantes y demuestran la diferencia que existe
en relacion con el Acuerdo OTC. Ademas, en el Comité MSF se ha dado mayor

seguimiento al tema de las normas privadas.

Las inquietudes de los paises continuaron remarcando la importancia de definir
un rol mas especifico y posiblemente proactivo por parte del Comité. En 2013 se cre6 un
grupo de trabajo virtual identificado como GT-encabezado por la delegacion de China 'y
Nueva Zelandia con el objetivo de elaborar una definicibn sobre normas privadas
sanitarias y fitosanitarias-, que fue presentada en 2014: “Una norma sanitaria o
fitosanitaria privada es una prescripcion o condicidon escrita, 0 un conjunto de
prescripciones o condiciones escritas, que guardan relacion con la inocuidad de los
alimentos, la vida y la salud de los animales o la preservacion de los vegetales, que
pueden ser utilizadas en las transacciones comerciales y que son aplicadas por una
entidad no gubernamental que no ejerce facultades gubernamentales” (Comité MSF,
2015, p. 1).

No obstante, tampoco logré consenso, porque algunos Estados discreparon sobre
los términos, en particular Estados Unidos y la Unién Europea, no concordaban en que

los conceptos “prescripcion” y “entidad no gubernamental” debian figurar en la definicion.

La cuestion es la division de criterios que existe, por un lado, estan los Estados
gue han manifestado que las normas privadas son esquemas complicados que
representan restricciones al comercio, ya que solamente algunos productores son
capaces de implementarlos a cabalidad, ademas de ser mas exigentes que la propia ley
local o la de organismos internacionales propiamente reconocidos, lo cual pone en duda
el rol estatal, asi como el de las instancias globales. De modo que, sefialan que la OMC
debe ejercer un papel protagonico para intervenir y regular esa situacion. Y del otro lado
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el Comité, principalmente han sido paises en desarrollo, y llama la atencion que cuando
el grupo de trabajo presenté avances sobre medidas que marcaban una ruta y una
propuesta de definicion del concepto normas privadas, algunos paises desarrollados
fueron los que manifestaron las primeras objeciones. Cabe resaltar que los principales
lugares de donde han emanado los estdndares mas exigentes son particularmente de

esos bloques.

En lo que respecta al Comité MSF, paises como Cuba (Gnico de este listado que
no conformaba el grupo de trabajo ad hoc), Belice, China y Nueva Zelandia han
documentado sus preocupaciones y han trasladado sus propuestas de abordaje, las

cuales han sido presentadas para buscar algin avance.

Tabla 23

Iniciativas presentadas ante el Comité MSF

Afo Miembro Titulo/Tema Signatura/fecha

2010 Cuba Declaracion sobre las cuestiones de transferencia G/SPS/GEN/1055
de tecnologia y normas privadas (03-11-2010)

Belice Preocupaciones sobre normas privadas y G/SPS/GEN/1240
comerciales (27-03-2013)

China Medidas acerca de las normas sanitarias y G/SPS/GEN/1261
fitosanitarias privadas (08-07-2013)
China/Nueva Propuesta de definiciébn de trabajo de "normas G/SPS/W/272
2013 Zelandia sanitarias y fitosanitarias privadas" (08-10-2013)

Belice Medidas acerca de las normas sanitarias y G/SPS/GEN/1290
fitosanitarias privadas (16-10-2013)

Belice Medidas acerca de las normas sanitarias y G/SPS/GEN/1291
fitosanitarias privadas (16-10-2013)

2014  Belice Normas sanitarias y fitosanitarias privadas G/SPS/GEN/1327
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China/Nueva Informe de los coordinadores del grupo de trabajo G/SRS [276\; ‘ -_,,’."

Zelandia por via electronica sobre la medida N.° 1 (18- 3-“20@4\)\:
(GISPS/55) e

China/Nueva Segundo informe de los coordinadores del grupo
Zelandia de trabajo por via electronica sobre la medida N.° (30-09-2014)
1 (G/SPS/55)
Fuente: elaboracion propia con base en Comité MSF, 2017, p. 42

En 2017, Belice propuso que se tuviera la oportunidad de escuchar las
perspectivas y experiencias de los otros Estados (Comité MSF, 2019, p. 10) a fin de
lograr algun tipo de consenso para dar respuesta a las inquietudes que durante los afios

han sido expuestas por varios paises.

En 2020, en la dltima reunién programada del Comité MSF, ninguna de las partes
presentd argumento sobre las normas privadas (Comité MSF, 2020, p. 44), a pesar de
gue ha sido un tema recurrente a lo largo de los afios que de una u otra manera ha
tocado la bocina de alarma en el seno de ese Comité. El hecho de que no hubo debate
al respecto puede deberse a distintas aristas, se considera que la principal fue que la
preocupacion mundial y nacional estaba enfocada en contener la propagacion del
COVID-19.

Ese afio se reconocié como pandemia y desde esa fecha se han resentido sus
efectos en distintos &mbitos, ya que vino a transformar realidades y la dinamica comercial
internacional no fue la excepcion. Para mayo de 2020, el comercio de bienes tuvo una
baja de 17,7 % con respecto al 2019. El cierre de operaciones como medidas de
contencion del virus, afecto las exportaciones de los Estados Unidos, Japon y la Union
Europea (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2020, p. 2). Se
tuvo también la contraccion del mercado del petréleo con los precios que marcaron
historia y los buques petroleros que quedaron varados en el mar. El cierre afect6 el

transporte maritimo y aéreo entre otros sectores.

En el caso de Guatemala, es importante remarcar que formo parte de ese grupo
de trabajo, pero por iniciativa propia no se ubica alguna manifestacién o pronunciamiento

particular.

120




Limitaciones del acuerdo ‘
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Entre las limitaciones del Acuerdo se puede identificar la ambig"egétsz’}ésh‘%‘ '
o

manejo de los términos, la interpretacion que cada uno puede realizar, porque n
una taxativa unificada que permita a los Estados determinar alcances. Por ejemplo, no
todos manejan la misma perspectiva respecto a qué es una entidad no gubernamental,
qué aplica y qué no. Ese ejemplo en particular fue uno de los conceptos que no
permitieron que se llegara a un consenso para establecer la definicibn de normas

privadas.

Esas mismas formas de interpretar hacen que las acciones de los actores se
dispersen. Realmente, la logica de interpretacién deberia seguir el patron de buena fe
gue establece el articulo 31 de la Convencion de Viena del Derecho de los Tratados de
19609.

Otro aspecto gue se considera una limitante, es que se enfoca en prescribir qué
se debe hacer, pero no establece el como, es decir, los paises son los que al final
determinan la manera en que implementan las medidas que establece el Acuerdo.
Tampoco se define una distincion entre una regulacién obligatoria y otra voluntaria, lo

gue puede generar una ambigledad.

En lo que corresponde a la implementacion de las medidas, para determinados
actores no es tan sencillo dar cumplimiento en todos los contextos y garantizar la
inocuidad, eso hace que algunos paises se lleven mas tiempo en poner en practica las

disposiciones.

Por eso se han hecho los esfuerzos para contribuir con la ayuda o asistencia
técnica hacia los paises en desarrollo o menos adelantados que son los que mayormente
se ven afectados, por el poco acceso a la tecnologia. Por esa razén se cre0 el Fondo
para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC) con fondos limitados
pero que destina a dar ese apoyo (OMC, 2010, p. 29). Como bien se indica, los recursos
restringidos no permiten a esa iniciativa un alcance total, por lo que siempre quedaran

areas sin recibir ese apoyo.
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de este ultimo pueden parecer opuestas o incluso representar un freno a las c%orzmﬁmfe W

los paises. Ya que el primero abre la posibilidad de que los Estados estructuren

gue su esencia sea la proteccion de la vida humana, animal o preservacion vegetal que
segun sus evaluaciones de riesgos asi sean confirmados, pero el segundo acuerdo,
busca que el proceso comercial sea eficiente y la implementacién de medidas sanitarias
o fitosanitarias hacen que existan retrasos. Otra de esas contradicciones podria
producirse cuando existen productos perecederos cuyo ingreso inmediato es oportuno,
pero si hay alguna medida sanitaria o fitosanitaria que impide su pronto registro, eso
podria repercutir en pérdida de los bienes por descomposicion.

Se constituye en una limitante la falta de armonizacion de los procesos en relacion
con las normas privadas, ya que al existir estas Ultimas, muchas veces los
procedimientos se duplican y se debe a que los productores buscan cumplir con los
distintos requisitos que le son demandados y de los cuales su gobierno tiene poca o nula

participacion.

Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio -OTC- (en adelante Acuerdo OTC)

El Acuerdo OTC entr6 en vigor el 1 de enero de 1995 y esta conformado por 15
articulos y sus anexos. Es vinculante para todos los miembros respecto al ambito de las
mercancias y esta enfocado en velar porque las medidas no arancelarias no sean
barreras al comercio que tengan la intencionalidad de medidas proteccionistas sin

fundamento.

Su antecedente fue el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la
Ronda de Tokio al que también se le denominaba el Codigo de Normas. Este era un
instrumento que no tenia vinculacion para todos los miembros, sino que aplicaba

solamente a los partes contratantes de 46 paises, este se basaba en el GATT.
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la vida o la salud animal o vegetal, o del medio ambiente.

Abre la puerta a la posibilidad de que un miembro decida aplicar una normativa,
siempre que se justifiquen las posibles implicaciones que dichos parametros puedan
generar a otros paises. El equilibrio es el establecimiento de normas internacionales,

pero con la salvedad que no se constituyan en obstaculos innecesarios.

En esencia, dicho Acuerdo tiene dos objetivos con los cuales busca equilibrar la
aplicacion de medidas no arancelarias, siendo el primero evitar la proliferacion de
obstaculos innecesarios al comercio y el segundo preservar el derecho legitimo de los

miembros de reglamentar en pro de la salud y la vida.

Establece el alcance que tiene hacia las mercancias industriales y bienes
agropecuarios. No es exhaustivo enlistar los objetivos que son validos para que los
miembros planteen o creen normas. Ademas, especifica el tipo de documentos que se
pueden estructurar para responder a esos objetivos de proteccién legitima como lo son
los reglamentos técnicos, las normas y los procedimientos de evaluacion de la

conformidad.

El Acuerdo OTC deja un margen amplio al no ser exhaustivo con especificar el
nombre de los 6rganos que deben dar observancia a sus disposiciones. Mientras que el
Acuerdo MSF si establece a tres organismos internacionales competentes encargados
de las directrices de los aspectos de dicho instrumento, lo cual permite que exista un

numero indeterminado de entidades que pueden dedicarse a la labor de normalizacion.

Para considerar que una medida se convierte en reglamento técnico la OMC

establece que debe cumplir con tres criterios: 1. El instrumento debe plasmar los
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2021c, p. 19).

El Cddigo de Buena Conducta del Acuerdo OTC detallas las obligaciones que
deben ser observadas por las instituciones dedicadas a las actividades de normalizacion.
Ese documento esté abierto a que todas las instancias de los paises miembros puedan

manifestar su aceptacion.

Hay escalas que plantea el Acuerdo OTC respecto a la observancia del Codigo,
ya que existe la obligatoriedad para los Estados que sus instituciones gubernamentales
dedicadas a la normalizacion reconozcan y den cumplimiento al Codigo. Mientras que se
muestra una flexibilidad para las entidades de gobierno local, organizaciones no
gubernamentales e instancias regionales, ya que solamente se pide que se tomen las
medidas razonables para que tales entidades den observancia al Cadigo. El rol de los

Estados es importante al asegurar y velar por la aceptacion y cumplimiento del Cédigo.

Para el primero de julio de 2020 un total de 192 instituciones del dmbito de
normalizacion alrededor del mundo habian notificado la aceptacién del Cédigo (OMC,
2021c, p. 20). Para el caso de Guatemala, la institucidn que esta registrada es la
Comision Guatemalteca de Normas (COGUANOR).

A fin de tener una panoramica general del contenido del Acuerdo OTC se plasma

de forma resumida los aspectos que aborda dicho instrumento.
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Tabla 24

Acuerdo OTC

Tematica Articulo

general

Tema

Puntos relevantes

Disposiciones
generales

Reglamentos
técnicos y
normas

Disposiciones generales

Elaboracion, adopcion y
aplicacion de
reglamentos técnicos por
instituciones del
gobierno central

Elaboracion, adopcion y
aplicacion de
reglamentos técnicos por
instituciones publicas
locales y por

Aplica productos industriales y agropecuarios.

No aplica a medidas sanitarias y fitosanitarias, ni a las
necesidades de producciébn o consumo de instituciones
gubernamentales.

Asegurar que productos importados tengan un trato no
menos favorable.

Reglamentos técnicos que nho
innecesarios al comercio internacional.
Unicamente los imperativos de la seguridad nacional; la
prevencion de practicas que puedan inducir a error; la
protecciéon de la salud o seguridad humanas, de la vida o
la salud animal o vegetal, o del medio ambiente. Se debe
considerar la informacion cientifica y técnica y tecnologia
de elaboracion conexa que se destinen a los productos.
Usar de base reglamentos y normas internacionales
existentes.

Aceptar como equivalente reglamentos técnicos de otros
miembros.

Cuando se cree un reglamento técnico que pueda tener un
efecto significativo se debe notificar en plazo prudencial
para conocer posibles observaciones de los miembros.

creen obstaculos

€SCUE;
Aplica a instituciones publicas locales y a las instituciopés ‘(ACL;LT;,OO‘q

no gubernamentales. A
Comunicacion a través del gobierno central. 0/
No contravenir las disposiciones del acuerdo y r;:;rear

mecanismo para su observancia. ' :
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Conformidad
con los
reglamentos
técnicos y las
normas

instituciones no
gubernamentales.
Elaboracion, adopcion y
aplicacion de normas

Procedimientos de
evaluacion de la
conformidad aplicados
por las instituciones del
gobierno central

Reconocimiento de la
evaluacion de la
conformidad por las
instituciones del
gobierno central

Procedimientos de
evaluacion de la
conformidad aplicados
por las instituciones
publicas locales

Asegurar que las instancias de normalizacion nacionales y
regionales apliquen el Codigo de Buena Conducta para la
Elaboracién, Adopcién y Aplicacion de Normas.

Elaboracién, adopcion y aplicacion de evaluaciones de
conformidad respecto a productos originarios de los territorios
de otros miembros:

Condiciones no menos favorables que los otorgados a
productos de origen nacional.

Posibilidad de emplazamiento de las instalaciones y de
recibir la marca del sistema.

No crear obstaculos innecesarios.

Excluye aplicacién rigurosa de las evaluaciones para
garantizar cumplimiento de reglamentos.

Procesos rapidos.

Informacion de periodos de tramitacion de procesos.
Informacion estrictamente necesaria.

Confidencialidad de informacion para proteger intereses
comerciales legitimos.

Procedimiento para reclamaciones.

Aceptacion de los procedimientos de otros paises
miembros si ofrecen un grado de conformidad equivalente.
Entablar negociaciones para establecer acuerdo de mutuo
reconocimiento.

Tomar medidas razonables.
Comunicacion con el gobierno central.
Actuar de manera compatible con el Acuerdo OTC
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Informacion
asistencia

Instituciones,
consultas
solucion
diferencias

y

y
de

10

11

12

13

Procedimientos de
evaluacion de la
conformidad aplicados
por las instituciones no
gubernamentales

Sistemas internacionales
y regionales

Informacién sobre los
reglamentos técnicos,
las normas y los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad

Asistencia técnica a los
demas miembros

Trato especial y
diferenciado para los
paises en desarrollo
miembros

Comité de Obstaculos
Técnicos al Comercio

Cumplimiento de los procedimientos de evaluacion de
conformidad por parte de las entidades no
gubernamentales.

Cuando se requiera la elaboracién y adopcién de sistemas
internacionales o regionales, se tomaran las medidas
razonables para su alcance y en cumplimiento de las
disposiciones del Acuerdo OTC.

Contar con servicio de respuesta ante peticiones de los
miembros respecto a creacibn de reglamentos,
procedimientos técnicos y de evaluacién, asi como sus
implicaciones.

Asesoria sobre elaboracion de reglamentos técnicos,
creacion de instancias de normalizacibn o mecanismos
solicitados por un Miembro en particular a paises en
desarrollo.

Trato diferenciado y mas favorable respecto a las
disposiciones del acuerdo que afecten a los paises en
desarrollo, tomando en cuenta sus necesidades especiales
en materia de desarrollo, finanzas y comercio.

Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio a cargo de
examinar solicitudes.

Conformacion del Comité.
Eleccion de su presidente.
Grupos de trabajo.

Evitar duplicacion de labores.
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Consultas y solucion de A cargo del Organo de Solucion de Diferencias tomando
14 diferencias como base disposiciones del GATT de 1994.

e Todo miembro puede invocar ese proceso.
¢ No se admiten reservas al Acuerdo.
Disposiciones 15 Disposiciones finales e Evaluacién anual del Acuerdo.
finales e Propuestas de enmiendas.

Términos y su definicion e Relacién con conceptos ubicados en la Guia 2: de la

Anexo 1 a los efectos del ISO_/QI_EI, de 199,1_, sin embargo, establece algunas
presente acuerdo definiciones especificas del Acuerdo.
Grupos de expertos ¢ Requisitos para conformacion.
técnicos e Participacion de partes en diferencia.
Anexo 2 :
e Forma de trabajo.
e Alcance del cddigo.
Cadigo de buena ¢ Notificacién al Centro de Informacion de la ISO/CEI en
conducta para la Ginebra.
Anexo 3 elaboracion, adopcidny o Las instituciones con actividades de normalizacién deben
aplicacion de normas asegurarse de que no se creen obstéaculos innecesarios.

Atribuciones y obligaciones.
e Plazos de notificacion.

Fuente: elaboracion propia con base en OMC, 1994a
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el articulo 11.8 indica que sus disposiciones no deben disminuir los derecho
obligaciones de los miembros respecto al Acuerdo OTC (OMC, 2021b). Una de las
premisas que reitera el Acuerdo OTC es facilitar el comercio, por lo que en ese punto

tedricamente concuerdan ambos instrumentos.

Alcances y procedimientos

El Acuerdo OTC abarca los reglamentos técnicos, normas y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, que se diferencian de las prescripciones que trata el
Acuerdo MSF.

Tabla 25

Tipos de estandares y responsables

Tipos de estandares Encargados
Reglamentos técnicos Entidades del gobierno central
Normas Organizaciones de normalizacién de gobierno local,
ONG
Evaluacién de la conformidad Organizaciones de normalizacién de gobierno local,
ONG

Fuente: OMC, 2021b

El Acuerdo plantea un procedimiento que debe seguir un miembro para la creacion
de pardmetros. Si un reglamento técnico difiere del contenido de las normas que ya
existen debe avisar por una publicacion en un momento oportuno a cada miembro
respecto a los productos afectados de modo que se dé un plazo prudencial para obtener
retroalimentacion de los miembros. Ahora bien, motiva al uso de las normativas
existentes para que sirvan de base para los reglamentos técnicos, aunque abre la

posibilidad de creacion para los casos en que no se adapten.
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del tipo de accion que se trate ya sea una nueva notificacion, un addendum

revisién o suplemento. USAG

Tabla 26

Modalidades de cambios previstos en el Acuerdo OTC

Tipo Descripcién
Los miembros deberan utilizar el modelo de nueva notificacién para notificar el
texto de un reglamento técnico o un procedimiento de evaluacién de la
Nueva conformidad en proyecto (en adelante, la "medida notificada™). Si la medida
notificacion  notificada esta relacionada con una medida notificada anteriormente. Por
ejemplo, si se notifican disposiciones que modifican o completan una medida
adoptada, o se notifica una medida que sustituye a otra ya retirada o derogada),
la(s) signatura(s) de la(s) medida(s) notificada(s) correspondiente(s) debera(n)
indicarse en el punto 8 de la nueva notificacion.

Los miembros deberan utilizar un addendum para aportar la siguiente

informacion adicional sobre una notificacion o el texto de una medida notificada:

» modificacion del plazo para presentar observaciones (ampliacion o apertura
de un nuevo plazo);

 adopcion, publicacibn o entrada en vigor de la medida notificada, en
particular si las fechas pertinentes no figuraban en la notificacion original o
se han modificado. Se alienta a los miembros a indicar donde se puede
obtener el texto definitivo de la medida, con inclusién de la direccion del sitio

Addendum web;

 retiro o derogacion de la medida notificada. Si se sustituye con una nueva
medida, debera indicarse, cuando sea posible, la signatura de la nueva
notificacion correspondiente;

« modificacion parcial o enmienda del contenido o del &mbito de aplicacion de
una medida notificada. En este caso, los miembros deberan considerar la
posibilidad de abrir un nuevo plazo para presentar observaciones;

 publicacion de documentos interpretativos; y

« comunicacion de otras informaciones Uutiles o pertinentes directamente
relacionadas con una notificacion o con la medida notificada, que no
respondan a los criterios para presentar un corrigendum, una revisién o un
suplemento.

Los miembros deberan utilizar el modelo de corrigendum para enmendar

errores administrativos y tipograficos de poca importancia (que no entrafian
Corrigendum ninguna modificacion del sentido del contenido):

 en una notificacion o en los addendum o revisiones conexos posteriores; y

+ en el texto de la medida notificada.
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Revisibn o su entrada en vigor. La revision reemplaza a la notifi it
Normalmente, en la revisibn, debera establecerse un nuevo p&azo[,
presentar observaciones. €e RET ;x?*

Suplemento Los miembros deberéan utilizar el modelo de suplemento para indicar la
existencia de traducciones no oficiales de las medidas notificadas.

Fuente: Comité OTC, 2021, p. 50

Otro de los esfuerzos es la promocién de las Buenas Practicas de Reglamentacion
(BPR) que en esencia buscan la optimizacién y calidad de los procesos, a fin de que se
puedan basar en las normas existentes y en el caso que no se tengan contemplados,

gue tenga un enfoque coherente.

Figura 7

Buenas practicas en el ciclo de reglamentacion de una medida OTC

Marco de participacion de todas las
instancias del Gobierno

Inicio del ciclo de reglamentacién

Notification OTC  Evaluacion
ala OMC de un delas
proyecto de alternativas

Fuente: OMC, 2021b, p. 51.
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busca que a través de la observancia de su Cdodigo de Conducta que los
miembros velen porque sus instituciones de normalizacion y sus instancias no
gubernamentales que crean normas cumplan con lo establecido en el Acuerdo OTC, para
lo cual deben cumplir ese Codigo para la elaboracién, adopcion y aplicacién de normas.

Para una mejor ilustracién de la forma en que se establece como se debe realizar
las notificaciones de aceptacion al Codigo de Conducta, alguna denuncia o notificacién
de programas de trabajo se presentan los formularios en el area de anexos de esta

investigacion.

El Acuerdo OTC establece que la entidad que cree algun tipo de prescripcion,
ademas de informar o notificar sobre una nueva norma, debe facilitar el acceso a la
informacion para que no exista ningun tipo de bloqueo. Por lo cual, es de amplia
importancia que los Estados mantengan un canal abierto de comunicacion y den
observancia a lo establecido en el Acuerdo OTC. A continuacion, la ruta que corresponde

a las notificaciones sobre la creacion de una medida o actualizacién segun corresponda.

Figura 8

Requisitos de transparencia del Acuerdo OTC

Propuesta de una medida (articulos 2.9 y 5.6)
Aviso en una publicacion (articulos 2.9.1 y 5.6.1)
Notificacion a otros Miembros (articulos 2.9.2 y 5.6.2)

60 dias como Facilitacion del texto (articulos 2.9.3 y 5.6.3)

minimo

Plazo
prudencial

Conversaciones sobre las observaciones (articulos 2.9.4 y 5.6.4)
Fin del plazo para presentar observaciones

Adopcion de la medida

Publicacién de la medida (articulos 2.11 y 5.8)

Entrada en vigor de la medida (articulos 2.12 y 5.9) I

6 meses como
minimo

© © N o O~ 0 Nn =

Plazo
prudencial

Excepciones por problemas urgentes
(articulos 2.10y 5.7)

Fuente: OMC, 2021b, p.42
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El hecho de comunicar y publicar la informacién demuestra la b

transparentes y en dar la oportunidad que los otros miembros que vea
participacion en el comercio puedan formular observaciones. No es un
sucede de un dia para otro, por lo menos conlleva ocho meses desde que se da
primera comunicacién hasta que la norma entre en vigor. Por supuesto, el Acuerdo

contempla situaciones de urgencia.

Con los avances de la tecnologia, la OMC también ha ido incursionando en el uso
de plataformas digitales, particularmente para el cumplimiento de lo que establece el
Acuerdo OTC y MSF para agilizar los procesos de notificacién que deben realizar las

entidades por cambios o creacién de normas que propicien la transparencia.

Para dicho proceso, fue creado el sistema de alerta denominado ePing para dar
avisos sobre las notificaciones de los Estados, mediante una herramienta web, donde
actores del sector publico y privado acceden a las notificaciones que puedan afectar

determinado bien que sean establecidas por un pais.

Figura 9

Usuarios de ePing por sector

[ riblico

[ mixto (publico-privado)

D Otros

Fuente: OMC, 2021 p. 9
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donde prevalece el nimero de instancias de gobierno (5987) que form HON
plataforma, pero seguidos por el sector privado (4932). Ese proceso de ficac
permite a las demas partes emitir opinion respecto a las normas que puedan cr
instituciones con actividades de normalizacion.

Adicionalmente, cuenta con un Sistema de Presentacion de Notificaciones OTC
(TBT NSS) que es una plataforma virtual creada para elaborar y presentar notificaciones
por parte de los Estados a la OMC. Es de amplia utilidad, porque a los paises les resulta
un medio para organizar y ubicar las notificaciones que presentaron, asi como coordinar
las gestiones entre las instancias gubernamentales. En el caso de la Secretaria de la
OMC, dicho sistema se ha vuelto un canal para hacer los procesos de forma eficiente,

porque facilita los tramites de las notificaciones recibidas (OMC, 2018, p.108).

También posee el Sistema de Gestion de la Informacion sobre Obstaculos
Técnicos (TBT IMS), que sirve como un banco de informacién donde los miembros
pueden consultar respecto a cuestiones de tipo comercial, notificaciones de otros paises

y datos en general.

Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio

El Comité de OTC tiene como mandato reforzar la aplicaciéon del Acuerdo OTC al
cual debe su nombre y examinar las medidas especificas que surjan al respecto.
Ademas, es el foro en el que los paises miembros pueden elevar sus preocupaciones

comerciales sobre determinados temas y debatir al respecto.

Para llevar a cabo su labor sostiene reuniones ordinarias tres veces al afio en
donde participan también entidades normalizadoras bajo el rol de observadoras. Una vez
al afio, también se convoca a reunidn para realizar un examen anual del funcionamiento
del Acuerdo y de forma trienal tiene establecido elaborar una evaluacion sobre la
aplicacion y funcionamiento del Acuerdo. A la fecha se han realizado nueve examenes
en esa modalidad (OMC, 2021a).
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Para dicha evaluacion los miembros plantean ideas sobre cuéles d
labores del Comité. El proximo mes de noviembre 2021 el Comité te
reunion del afio y la expectativa de los miembros es tener todos los ele

evaluacién abordados antes de dicha fecha.

Son diversas las cuestiones planteadas por los miembros, en este Ultimo proceso
gue aun esta vigente, han sido remarcadas las preocupaciones sobre prescripciones en
materia de etiguetado ambiental, que de acuerdo con algunos miembros podrian
considerarse excesivamente complicadas. La coyuntura que vino a generar la pandemia
también ha representado que lo relacionado a pruebas y certificaciones se vean
limitadas.

Un aspecto sefialado fue que hay una falta de armonizacién con las normas
internacionales. En fin, ese es el espacio que los Estados tienen para presentar sus
inquietudes y soliciten que se aclaren aspectos que son implementados por otros paises.
Por supuesto, cuentan con un sistema para dar seguimiento a los aspectos o
preocupaciones planteadas y de acuerdo con la complejidad o avances que tengan se

van resolviendo.

En el afio 2000, el Comité OTC con base en el articulo 2.5 del Acuerdo OTC
establecio seis puntos que deben observar los paises en general, sus equipos técnicos,
los cuerpos normalizadores y otras organizaciones relevantes incluyendo cuerpos
regionales (OMC, 2021a):

1. Transparencia: Significa ser accesibles a todas las partes interesadas en
los territorios de los miembros de la OMC, que permitan recibir comentarios
escritos de los otros miembros. Se debe realizar la publicacion en un
momento oportuno, siguiendo un mecanismo de comunicacion que permita
dar un breve panorama del contenido y sus alcances, en forma de borrador
para que sea ese el documento a comentar. El plazo es determinante a fin
de que permita a las partes interesadas formular comentarios y que los
mismos puedan ser tomados en cuenta en la configuracion de las normas.

Ademas, implica que al tener el documento final se publique a la brevedad
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Apertura: Para que las instancias de los paises miembros formen parte de

un o6rgano estandarizado con bases en la no discriminacion. Ser un
ambiente propicio a que las partes propongan y acepten los puntos
reciprocos, un espacio para discusiones técnicas, con voz y voto para

adoptar estandares.

Imparcialidad y consenso: Cada instancia, que pertenezca a los miembros
debe gozar de iguales oportunidades para contribuir a la elaboracién de
normas sin favorecer a una parte en particular. Tomar en cuenta cada punto
de vista respecto a un proceso de normalizacion, presentar los
comentarios, votar para llegar a un acuerdo y que la decision final sea por
consenso. Toda la informacion debe socializarse y en caso de requerirse

una tarifa por descarga de documento.

Efectividad y relevancia: Los estandares deben tener caracteristicas
amplias para responder tanto al marco regulatorio como a las necesidades
del mercado. También deben considerar aportes al desarrollo cientifico y
tecnolégico a fin de que no sean obstaculos al comercio ni afecten la

competencia justa.

Coherencia: Los estandares no deben contrariar, interferir o duplicar
esfuerzos, para lo cual debe darse la cooperacion y coordinacion entre las

instancias.

Dirigirse hacia las necesidades de los paises en desarrollo: La construccion
de estandares debe propiciar la participacion de los paises en desarrollo
para considerar que sea imparcial y tomar en cuenta que habré situaciones
en las que sera necesaria la construccion de capacidades y asistencia

técnica para tales paises.
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participantes fue el secretario general de la ISO, quien indicé que los seis principi

la base para el proceso de estandarizacién de dicha organizacion, “lo cual -mencioné- se

refleja en la formulacién de cada estandar por parte de esa instancia”.

Recalco que la gobernanza de ese ente permite la participacion de cada uno de
sus 165 miembros, ademas de permitir la construccion de capacidades. Tales principios
siguen siendo relevantes y aunque hay que incluir otros aspectos, es importante que las
organizaciones trabajen en conjunto y que no se vean como competencia sino como
colegas, donde puedan combinar los talentos para dar respuestas globales en lugar de
generar confusién (OMC, 2020).

En ese webinario, se resalté que los principios han permitido hacer intercambios
de politica y talleres de trabajo para realizar revisiones. Entre los aspectos que se han
visto en el camino de esos 40 afios del Acuerdo OTC los participantes comentaron la
importancia en compartir el valor, armonizar los estandares, tener balance entre las
prioridades regionales y nacionales, propiciar la participacién de los paises y tomar en

cuenta el acceso a la informacion.

Los participantes concordaron en la necesidad de incluir nuevos criterios para
acoplarse a la realidad actual, entre los cuales sugirieron: la diversidad, la participacion,

el debido proceso, la inclusividad, la sostenibilidad y la oportunidad.

Es interesante la perspectiva de identificar que la actividad de normalizacion
representa un aporte a la transferencia de tecnologia hacia los paises en desarrollo, por

ello, exhorta a los paises desarrollados a no limitar sus aportes.

En el vigésimo sexto examen anual de la aplicacion y el funcionamiento del
Acuerdo OTC se discutio que, asi como han sido tratadas distintas tematicas para el

orden del dia de las sesiones, también hay algunos topicos que han permanecido en

6 Toman en cuenta la fecha desde que se creo el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
de la Ronda de Tokio al que también se le denominaba el Cédigo de Normas.
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considerable, ya que 57 de estos participaron en los debates comerciales del afio pasado

(OMC, 2021c, p.12). Ello se percibe de buena manera, tomando en consideracion que la
interaccion entre los Estados enriquece el debate y permite escuchar experiencias y

opiniones consultivas, que resulten en propuestas de gestion.

Los debates sobre la aplicacién del acuerdo giran en torno a aspectos generales,
de caracter interdisciplinario que abordan temas como la transparencia, cumplimiento y
aplicacién de los estandares, lo relacionado a la evaluacion de la conformidad o las

buenas practicas establecidas.

Las diferencias son tratadas segun el procedimiento de solucion de diferencias

con la participacion de Grupos Especiales y el Organo de Apelacién segun corresponda.

En particular, ante esa instancia fue sometida una diferencia relacionada con el
cultivo de la palma de aceite. EI 9 de diciembre de 2019, Indonesia argumentd las
medidas que la Union Europea ha establecido con relaciéon a la exportacion de dicho
aceite para biocombustibles. Dicha controversia fue presentada al Organo de Solucion
de Diferencias. Ese mismo afio, varios paises que comercializan aceite de palma pidieron
gue se les incluyera en los procesos de consulta, entre los cuales estaba Guatemala
(OMC, 2021a).

En 2020 se establecio y constituyd un grupo especial para abordar la
problematica. Cabe remarcar que Indonesia es el mayor productor a nivel mundial de
aceite de palma y un mercado importante lo representa el bloque europeo. Sin embargo,
la legislacion de esa region ha establecido parametros especificos y restrictivos que

argumentan responder a una preocupacion ambiental.

En el caso de la Unién Europea la cuestion de la energia renovable estd amparada
en las disposiciones de la Renowable Energy Directive (RED), que se conoce como RED
Iy Il, como politica general enfocada en las energias renovables ante los posibles riesgos

gue representan el cambio del uso de la tierra en aquellos cultivos que sirven de materia
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la sostenibilidad y la necesidad de comprobar que se estd dando cumplimient

esquemas establecidos.

Entre otros temas, el Comité OTC ha recibido desde que fue creado hasta la fecha
notificaciones respecto a las medidas que son implementadas por los Estados. En
cuestion de 25 afios (1995-2020) ha sido citado en 56 solicitudes de consultas relativas
a diferencias comerciales (Comité de OTC, 2021, p. 45). Los principales temas que han
ocupado la agenda de los Estados son: proteccion de la salud o seguridad humana, luego
temas de calidad, prevencién de practicas que pueden inducir a error y proteccion del

consumidor.

Segun establece el Acuerdo OTC, las preocupaciones y notificaciones de los
miembros de la OMC pueden ser elevadas al Comité de OTC. En el afio 2020 dicho
Comité recibié 3354 notificaciones sobre aspectos variados, entre las cuales se ubican
aguellas planteadas para atender las implicaciones que ha traido la pandemia en temas
de salud y seguridad humana, ya que los paises realizaron en buena medida cambios
en sus regulaciones. En su mayoria provenientes de las economias en
desarrollo/emergentes. Sin embargo, el 26 % provienen de la region de Africa Oriental,
en concreto Kenia, Ruanda, Tanzania y Uganda paises considerados como menos
adelantados (OMC, 2021c, p. 5).

El Comité OTC también ha tenido en su agenda que tratar las inquietudes que los
miembros han planteado respecto a la observancia e implementacion del Acuerdo OTC.
Las principales teméticas que han sido elevadas son ampliaciones o aclaraciones, que
piden los paises respecto algun tipo de medida, sefialamientos de obstaculos

innecesarios al comercio y aspectos de transparencia.
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Tabla 27

Tipo de preocupaciones planteadas

Objetivos 1995-2020 2021
Mas informacion, aclaraciones 437 0
Obstaculo innecesario al comercio 391 0
Transparencia 374 0
Otras cuestiones planteadas (texto libre) 323 0
Normas internacionales 274 0
Razén de ser, legitimidad 257 0
Discriminacion 202 0
Tiempo para la adaptacion, "plazo prudencial” 186 0
Procesos y métodos no relacionados con productos 43 0
Trato especial y diferenciado 24 0
Asistencia técnica 8 0

Fuente: Obstaculos Técnicos al Comercio Sistema de Gestiéon de la Informacién, 2021.
Datos actualizados al 20/01/2021.

En ese listado de preocupaciones, que han sido planteadas ante el Comité OTC,
figura en quinto lugar, por orden de recurrencia, el tema de las normas internacionales,
no se establece especificamente el tema de las normas privadas, pero se considera que
para los Estados la configuracibn de parametros es importante de atender v,
particularmente, cuando estos generan algun tipo de limitante o costo adicional que

repercuta en sus sectores productivos.

Aln no existe una postura oficial sobre la observancia de las normas privadas,
sino que esa tematica ha sido objeto de un debate por varios afios, con perspectivas
distintas, de quienes consideran que estas forman parte de las disposiciones del Acuerdo
OTC vy, por otro lado, la postura de quienes indican que no estan contempladas. En el
caso de los miembros que lo ven como un todo, han manifestado sus inquietudes sobre

las consecuencias que estas generan al comercio al crear ciertas restricciones.
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Limitaciones del acuerdo

Se considera que una limitacion que tiene el texto del Acuerdo OTC
determina especificamente las entidades responsables de las actividades de
normalizacion, no es exhaustivo en listar o excluir entidades, caso contrario al Acuerdo
MSF en el que si resulta procedente, porque otorga autoridad a tres instancias. Mientras
gue el Acuerdo OTC deja un amplio margen al establecer generalidades sobre el tipo de

instituciones que tienen un rol.

Ese aspecto va hilado a la falta de claridad respecto al término “organizaciones
no gubernamentales”. Por eso, se ha generado el debate respecto a si las normas
privadas deberian estar incluidas en su ambito de alcance al no tener una plena

comprension.

Todavia hace falta llevar a cabo una armonizacion a todo nivel de las
reglamentaciones, normas y evaluaciones de conformidad, lo cual ha sido uno de los
argumentos planteados, dejando la puerta abierta a la creacidbn de estandares

relacionados a tépicos diversos.

Algo importante de definir es la vinculacién juridica, la obligatoriedad que
representa para los Estados y los actores de interés, ya que solamente a determinadas
instituciones se le impone el cumplimiento total de las disposiciones del acuerdo y deja

en el lado “voluntario” la aplicacion de este para ciertas entidades.

De forma general, ambos acuerdos el OTC y MSF, durante los afos de existencia
gue tienen, han sido sometidos a evaluacién, pero no se ha realizado alguna adenda o
actualizacion al texto creacional. Se considera que la dinamica mundial ha ido
transformandose y los procesos cada vez mas requieren nuevas perspectivas que
también permita a los tratados internacionales ajustarse a las necesidades e innovar en

su formulacion, siempre a la luz de los lineamientos juridicos internacionales.
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Capitulo IV

del Comercio (OMC) y los Estandares Internacionales Relativos al Cu

Palma de Aceite

Implicaciones derivadas de que los estandares comerciales sean regidos por

entidades privadas ajenas a la OMC

Los actores privados como resultado de su dindmica econdmica confian a
instituciones privadas, entiéndase organismos de certificacion, entidades civiles,
organizaciones no gubernamentales o a alianzas multisectoriales, la creacion de
estandares que regulen los lineamientos que responden a sus necesidades y que luego
son replicadas al resto de su cadena de suministro.

Los estandares responden a diferentes aspectos tales como las legislaciones de
gobiernos de paises desarrollados, presiones de organizaciones no gubernamentales,
ONG (con enfoques ambientalistas, sociales y derechos humanos), proteccion al

consumidor, temas reputacionales, proteccion de marca y presiéon mediatica entre otros.

Entre algunas de las recomendaciones que plantean las ONG de caracter
ambientalista a los compradores de aceite de palma se encuentran las siguientes (World
Wide Fund for Nature, WWF, 2020, p. 38):

e Formar parte de RSPO

e Comprar sélo aceite certificado

¢ Implementar politicas antideforestacion

e Pedir a proveedores trazabilidad del producto

e Asegurar la transparencia

e Asegurar que las corporaciones en todas sus sedes cumplan con los

compromisos adquiridos.
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pesar de que se plantean como recomendaciones, practicamente se vuelve un
presion, porque si no se adquiere producto certificado el acceso a la compra no sera el

mismo.

En la OMC se han abordado los efectos que han tenido las normas privadas y se
ha marcado el contraste entre los efectos negativos que causan, asi como un panorama

de oportunidades que pueden generar.

Hay que tener clara una idea, los estandares no desapareceran, sino que cada
vez se haran mas especializados, ya que es la forma en la que el mercado ha influido en
los consumidores, en quienes ha despertado una conciencia por temas ambientales y
sociales, una masa critica que estd mas informada y que se preocupa por los bienes y

servicios que adquiere.

Figura 10

Aspiraciones del consumidor

Etica

Ambiente

Bienestar animal

Etiquetado incorrecto

Produccion antinatural

Nutricion saludable

Seguridad alimentaria

Fuente: Richardson, 2008
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mantienen en constante cambio, nunca son estaticos, ya que se van actuali

dependiendo de la dinamica del mercado.

En la base se ubica el tema alimentario, el cual no es un tema de actualidad, sino
gue histéricamente ha sido una preocupacién que remonta desde tiempos antiguos
donde ya se perfilaban requisitos de calidad de los alimentos. La situacién es que en los

ultimos afos la cuestion de seguridad alimentaria se ha vuelto mas estricta.

El resto de los niveles de la piramide remarcan como los requisitos se vuelven
cada vez mas especificos y especializados. Teniendo en la cuspide cuestiones éticas
que tienen un peso significativo, a raiz que un escandalo reputacional para una empresa

es decisivo, ya que puede dejarla fuera de operaciones.

Con base en esas aspiraciones se han construido muchos estandares e incluso
han ampliado su margen de accion o requerimientos mayores de los que se encuentran

en procesos de normalizacion realizados por entes internacionales oficiales.

Esas normas privadas contienen aspectos técnicos y operativos que abarcan las
distintas fases de los procesos productivos de los bienes y que también se ha elevado al
sector de servicios. Se caracterizan por concatenar distintos ambitos que van desde

temas ambientales, sociales, de salud, hasta reputacionales.
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Figura 11

Campos de accion de los estandares privados

Servicio

Gestion de cadena
de suministro

Estandares Estandares
ambientales sociales

Estandares sobre seguridad alimentaria,
animal y vegetal (MSF)

Requerimientos técnicos

(identidad, calidad, condiciones, presentacion, etc.)

Fuente: Lamb, 2008

El cumplimiento de esos parametros representa someterse a procesos de
certificacion para demostrar la plena observancia de los requisitos y que para el cultivo
de palma de aceite resulta de extrema importancia comprobar que, asi como el producto
es de calidad también se tiene un manejo adecuado de los recursos naturales,

cumpliendo con uno de los pilares que implica ser sostenible.

Efectos en el proceso normativo

Un aspecto relevante en el presente estudio es la correlacion que se ve entre las
distintas ramas del derecho internacional. La especializacion que ha tenido esa ciencia
ha sido denominada “fragmentacion del derecho internacional”. Ha sido visto por algunos
como un peligro que existan normas, principios, sistemas de normas y practicas
institucionales contradictorios e incompatibles, que en la dinamica mundial es una
realidad, ya que demuestran que la estructuracion de normativa no ha sido

exclusivamente de la competencia de los Estados.
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expansion de la actividad juridica internacional que ha permitido enfocarse’ensnuevos”;/

ambitos y en diversificar sus objetos de estudio y técnicas, que responde a la dg@éﬁéﬁ?ﬁ@\"
RETH
de un “mundo plural” (Comision de Derecho Internacional, 2006, p. 194).

Una de las principales criticas del derecho internacional publico es la carencia de
una fuerza coercitiva, puesto que el ordenamiento que surge de los foros internacionales
se resume en acuerdos, resoluciones, recomendaciones y decisiones de organizaciones
internacionales, que no siempre representan algun tipo de vinculacion juridica. A ese tipo
de prescripciones se le suele identificar como soft law’, un vocablo del idioma inglés que
traducido es derecho suave o incluso débil, precisamente por esa ausencia de efectos
juridicos (Sarmiento, 2006, p. 224).

Es necesario hacer hincapié en esa terminologia, por la relacion que tiene con el
ambito de estudio, entre las normas privadas y el derecho convencional. Esos estandares
privados que encajan en la figura bylaw, que se refiere a las regulaciones que son
creadas en el ambito sectorial de corporaciones, empresas y otras entidades privadas.
Son cuestiones que corresponden al derecho internacional privado, pero donde también
hay una interaccion del derecho internacional publico, y esa relacion es la que puede

generar algun tipo de dificultad normativa.

Ante la existencia de dicha correlacidon se considera relevante identificar las ramas

del derecho que aplican y la forma en que se analizan para el presente estudio.

Tabla 28

Desglose de ramas del derecho aplicables

Rama del Derecho Derecho del Derecho Derecho
derecho internacional comercio econdémico internacional
publico internacional internacional privado
Sujetos de e Estados ¢ Organizacion e Estados e Empresas
derecho e Organismos Mundial del e Organismos e Entidades
internacionales Comercio (OMC) internacionales privadas
e Estados e Empresas e ONG

7 El soft law se puede identificar desde tiempos remotos. En el caso de los romanos se le
identificaba como leges imperfectae (Sarmiento, 2006, p. 224).
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Empresas

Norma e Tratados e Acuerdos de la e Normas
¢ Principios oMC publicas y
generales del e Tratados privadas
derecho comerciales e Convenciones e Cdbdigos de
e Costumbre internacionales buena
conducta
[ )
Concepcién e Soft law e Lex mercatoria e Lex mercatoria e Bylaw
normativa
Principios e Pacta sunt e Nacion mas e Orden e Autonomia de
servanda favorecida econémico la voluntad
e Buena fe e Trato nacional internacional (conflictual y
e No discriminacién e Proteccion material)
e Libre comercio arancelaria
e Liberacion
arancelaria

Fuente: elaboracion propia

La rigueza que ofrece la especializacion de cada materia permite que se tenga un
alcance y una gestion oportuna. Sin embargo, como se ha mencionado los sistemas
normativos coexisten y tienen implicaciones entre si. El marco unificador que se utiliza
para el analisis es la Convencién de Viena del Derecho de los Tratados de 1969, ya que

se constituye en la base de todos los acuerdos internacionales.

Juridicamente, las “normas privadas” no estan creadas en primera instancia para
responder a un precepto legal, sino a las necesidades que plantea el mercado. Se trata
de un conjunto de normas distinto, que si produce efectos juridicos, ya que se concibe
en el ambito de la autonomia de la voluntad del derecho privado en su sentido “negocial”
(De Lebn, Lakato y Llona, 2017, p. 220).

No obstante, las implicaciones que esos estandares generan son las que

principalmente han abierto el debate en el seno de la OMC.

Se reconoce que el sistema multilateral de comercio cuenta con medidas
regulatorias para garantizar las relaciones econdémicas entre los distintos sujetos del

derecho internacional. Para ello dispone de Organos y mecanismos creados
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especialmente para generar el cumplimiento de las disposiciones co

acuerdos que no son excluyentes sino como complementarios (De Leén, L
2017 p. 309).

Se considera que algunos elementos de las normas privadas si se encuentran
perfilados en los acuerdos MSF y OTC, aunque incluyen puntos que ya estan regulados
se diferencian por el ente creador de los parametros, ya que no son estructuradas por

las instancias que determinan esos acuerdos.

Figura 12

Medidas sanitarias y fitosanitarias segun Acuerdo MSF vis-a-vis las normas

privadas

DENOMINACION .
NAT! p
EMISOR ATURALEZA [ DESCRIPCION ] [ INTERES }

e . R N O

Medidas sanitarias y
fitosanitarias (Acuerdo
MSF)

= Gobiernos ®p | Norma juridica | mp Definidas on Anexo A » PUblico
Reguladas por Acuerdo
MSF
Medidas k / J
sanitarias y
fitosanitarias { /i . N
Entidades No Normas privadas:
Gubernamentales No CO!Tlptrendldats
; (asociaciones de N Norma no coma instrumento )
- consumidores, » juridica » ”Urma’i‘\'g enAnexo A, | W Privado
i Reguladas en tanto
empresarios, etc.
? responsabilidad de los
k . /‘ miembros Art. 13 \ /

Fuente: De Ledn, Lakato, y Llona, 2017, p. 218

La labor estatal es clara en el Acuerdo MSF, ya que establece que solamente le
corresponde a los Estados determinar politicas en materia sanitaria y fitosanitaria en
respuesta a riesgos prominentes a su contexto. De ahi la importancia que se determine

el alcance de la OMC respecto a los estandares privados.

Se reconoce que la forma en que se configuran las normas privadas

internacionales no sigue el mismo proceso que las oficiales de organismos reconocidos.
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(De Leodn, Lakato, y Llona, 2017, p. 327).

Esa disposicion de que los Estados hagan todo lo posible porque se cumplan las
prescripciones de los acuerdos tanto por instancias publicas como no gubernamentales,
no se ha podido cumplir o no ha tenido un peso considerable que genere una armonia.
A pesar de que ese aspecto se encuentra regulado en el articulo 13 del Acuerdo MSF y

el articulo 5 del Acuerdo OTC respectivamente.

Efectos que los estandares privados generan en temas de competitividad a la

agroindustria nacional

Sucede que ciertos estandares estan hechos a la medida de determinado bloque
y cuando se busca replicar a otras empresas del sector, se vuelven casi imposibles a

causa de las realidades desiguales de los paises en los cuales se pide implementarlos.

Los efectos que los estandares privados generan al sector productivo pueden ser

diversos, entre los cuales se remarcan:

e Altos costos de implementacién de cada parametro en las operaciones
diarias.

e Tiempo que conlleva gestionar un sistema.

e Sufragar los gastos de las auditorias de certificacion para garantizar el
cumplimiento de los requisitos.

e Duplicacién de procesos por parte de varios estandares sobre una misma
tematica.

e Limitantes para los pequeios productores que no tienen los recursos,

infraestructura y capital humano para cumplir con los requisitos.
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pero cuando existen tantos requerimientos externos para estar en el mercado,

“voluntario” se vuelve imperativo.
Tabla 29

Problemas y oportunidades de los estandares privados

Problemas

Oportunidades

No siempre se basan en aspectos
cientificos

Su aplicacién no siempre es uniforme
No siempre son transparentes

Generan un impacto innegable en el
campo de los estandares

Han ganado traccién

Han proliferado

Hacen que los actores en cadenas
productivas les dediquen mucho tiempo
y atencién

Tienden a aumentar los costos

Pueden excluir a distintos actores

Atraen la atencién de los estandares en
general
Las fuerzas del mercado generan

impetu y disciplina

Contribuyen a alcanzar las
preocupaciones sanitarias y
fitosanitarias

Generan puentes para las

preocupaciones locales

Se constituyen en mejores/mayores
guias

Tienen una perspectiva holistica

La autorregulacién significa menos
carga publica

Mayor capacidad de respuesta al
cambio de condiciones

Agregan valor econémico

Fuente: Lamb, 2008

Una postura optimista va a sopesar las oportunidades que se remarcan en la tabla
anterior, por ejemplo, el valor econdmico que se menciona, que se puede reflejar con los

precios premium con el que se colocan los bienes.
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ya que se abordan temas laborales, ambientales, sociales y de derechos humano

como se ha mencionado en muchos de los casos, superan la normativa local.

No obstante, a lo largo de los afios se percibe en mayor escala que los paises

afectados y sus productores han sefialado los efectos contrarios que generan.

Esos pardmetros requieren incluso implementar procesos de compensaciones en
pro de la conservacién de la biodiversidad, los servicios y los valores ambientales y
socioculturales, que visto desde la perspectiva de los productores representa un gasto,
un egreso para las empresas y generar el impacto que estan colaborando con el
bienestar ambiental, les representa una imposicién, sin la cual no pueden acceder a

determinado sello de certificacion.

Un efecto directo al cultivo de palma de aceite lo representa la meta que Europa
tiene para el ailo 2030, donde se proponen para esa fecha no utilizar aceite de palma
para biocombustibles. La restriccion obedece a argumentos que ese cultivo contamina el
ambiente, por temas de deforestacion que principalmente ha sido marcado en la historia
por paises como Malasia e Indonesia®. Cabe resaltar que dichos paises han planteado
ante la OMC que no son los responsables de la destruccion de las reservas biolégicas,
sin embargo, la historia y la informaciéon que se puede ubicar al respecto comprueban

gue las mayores practicas irresponsables se ubican en esas areas.

Eso ha repercutido en la normativa del bloque europeo con restricciones que se
ven influenciadas por la presion de grupos que promueven el lema “libre de aceite de
palma”. Algunos consideran que esas campanas representan un boicot contra el sector
palmicultor. Con el paso de los afos los seflalamientos han girado en torno a puntualizar

gue el cultivo dafa los ecosistemas, la flora y la fauna, que es dafino para la salud

8 El tema ambiental respecto al cultivo de palma de aceite en Indonesia tiene serios antecedentes,

ya que en 1997 los incendios forestales a gran escala pusieron la alerta mundial, sumados a malas
practicas laborales (Espinosa, Martinez, Oberlaender, Sanin, Pefialoza, Ortiz, & Lozano, 2016, p. 17).
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conformidad por organismo de certificacion que examinan la trazabilidad desde

establece el cultivo, hasta que se comercializa.

Aunque los principales paises sefialados de las peores practicas tanto en lo
ambiental como social son los grandes productores a nivel mundial, como se ha
mencionado Indonesia y Malasia, ya cuentan con su aceite certificado puesto que a raiz
de esas debacles ambientales fue que se concreté el estandar RSPO. De forma que se
convierte en un trato no justo en relacidon con aquellos productores que se encuentran en
condiciones diferentes. Para el mercado estadounidense, es la primera opcion de
compra, ya que es mas barato debido a que el contexto es distinto, mientras que paises
como Guatemala, su comercio de aceite de palma es en pequefia escala hacia Estados

Unidos.

El cultivo de palma de aceite y la producciéon de todos los bienes derivados
continuaran en el mercado, ya que es el aceite mas barato y el que menos cantidad de
tierra requiere. Hay propuestas que plantean sustituir ese cultivo por otro, pero el hecho
es que no es la mejor propuesta, ya que traeria peores repercusiones en el ambiente,
por eso lo mejor es una produccién sostenible (World Wide Fund for Nature, WWF, 2020,
p. 13).

Cabe mencionar gue en el caso de los paises latinoamericanos y particularmente
Guatemala la deforestacion no se compara con la magnitud causada por los paises del
sudeste asiatico. Un ejemplo, es el departamento de Petén, donde el cultivo de palma en
su mayoria remplazé grandes extensiones dedicadas a la ganaderia. Ello represento,
mas bien, una reforestacién provocada, pues de pastizales silvestres autorregenerables
se pasoé a las plantaciones técnicamente controladas, lo que también representa una mas

racional utilizacion de los recursos hidricos de la region.

En Guatemala, existe una mesa de trabajo sobre el aceite de palma liderada por
el Ministerio de Economia (MINECO), en la cual participan las empresas palmeras, en la
busqueda de elevar sus solicitudes e inquietudes ante los representantes nacionales

152



acreditados ante la OMC con el objeto de abrir espacios que permitan|cot

L)

. ul /3
esfuerzos que el sector realiza y que marcan la postura ante las camp fias. de IUcha/ )

\,\

contra el aceite de palma, por ejemplo, las emprendidas por Greenpeace, q @gtglbuye@w \Y
RETAS

dafos ambientales a los productores de ese cultivo oleaginoso (Greenpeace, 20

Las gremiales representan un grupo de interés con un rol importante. En el pais
se ubica la Gremial de Palmicultores de Guatemala (GREPALMA) que aglomera a ciertas
empresas nacionales para orientarles a una produccion sostenible y motiva a adquirir
compromisos como sector para impulsar cambios en conjunto, aunque no todos los

productores del pais forman parte de ese consorcio.

Alternativas de actuacion de la OMC

Se considera que el papel de la OMC, como sistema multilateral, es regular el
comercio y contribuir a solucionar las diferencias entre los paises por medio del 6érgano
de solucién de diferencias, también debe trabajar para eliminar los obstaculos al
comercio a fin de garantizar condiciones justas. Por esta razon, se considera que debe
ser un ente regulador total y completamente transparente sin sesgos, con la participacion
de los grupos de interés que genere y fomenten la oferta de servicios vis-a-vis de una
forma mas competitiva y mas profesional, para evitar las asimetrias que actualmente se
producen. Sin embargo, la forma en que ha sido abordado no ha dado una respuesta
clara y convincente o mejor aun, operativa. El claro ejemplo es que el debate contintia 'y
dicha problematica resurge en los distintos espacios, ni se ha logrado determinar si

compete al &mbito de la OMC.

Hay diferentes posturas a saber, los que consideran que corresponde a la OMC
regular todo tipo de estandar comercial incluyendo los “privados” y, por otro lado, se
encuentran aquellos que indican que no es un rol que deba desempeniar. Incluso algunos

piensan que esa instancia favorece a grupos de interés y que permite la especulacion.

Siguiendo la postura de quienes si creen que la OMC debe regular las normas
privadas, la misma es posible justificarla porque existe una proliferacion de estandares

cada vez mas, el mercado se vuelve mas exclusivo, mas demandante al punto de ser

153




~J
w
. . - =
visto como una carga por parte de los productores, ya que es el cllenﬁg

gue tienen legislaciones mas estrictas que de paises productores de materia prim

es Guatemala, razon por la cual pueden ser consideradas fuera de contexto.

Por lo tanto, se vuelve una necesidad fortalecer o “restablecer” la credibilidad de
las normas publicas y el rol de la OMC para evitar que exponencialmente continden
desarrollandose normas que resultan costosas, pero que ademas su control se vuelve

complejo, asi como someterlas a legislacion (Pettinger, Simon, 2008, p. 47).

Existe también la postura que la OMC debe hacer un ordenamiento, pero no crear
las normas, porque esa es la funcion de otros érganos o crear un érgano técnico
interdependiente encargado de esa actividad. De esa forma, la OMC se enfocaria en
homogenizar y evitar la proliferacion de imposiciones innecesarias. De forma general,

liberar de obstaculos al comercio.

La OMC deberia ejercer el peso como instancia internacional para atribuir la
responsabilidad a cada actor segun corresponda. De modo que, esa dinamica del
mercado no termine afectando a los méas vulnerables, sino que se dé cumplimiento a las

normas establecidas.

Aunque hay que considerar que la OMC no ha tenido el rol de policia para verificar
gue todos cumplan, algunos creen que nunca ejercera ese rol, porque su funcién no
comprende estas medidas de oficio sino mas bien una intervencion a instancia de parte,
es decir, como consecuencia de una o0 mas denuncias presentadas. El punto que se debe
tomar en cuenta es si se llega a identificar el impacto negativo para el comercio
provocado por los estandares privados. La OMC tendria que centrarse en determinar un
acuerdo (o ser mas incluyente en el MSF y OTC) en donde se regulen las acciones en
torno a un tema para que se pueda compensar a las partes por el incumplimiento de otro
Estado.
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El objetivo de proponer que sea un andamiaje construido en el se
es por la obligatoriedad que genera en los miembros respecto a los ins
emanan de esa organizacion, ademas de ser el rector en el tema del co

capacidad de reunir a los Estados en un mismo foro.

Puede darse un doble rol, el primero de regular la emision de normas privadas y

el segundo, velar por la correcta aplicacion de las normas.

Desde 1997 el Comité OTC ha abordado procesos para identificar areas de mejora
mediante el examen del Acuerdo OTC, medidas que van desde compartir informacion,
socializar mejores practicas, cooperar entre los miembros, comunicar cambios y normas
y reflexionar sobre aspectos nuevos, para lo cual ha celebrado talleres, debates y foros
con el fin de tener una amplia participacion y consolidacion de informacion. Adicional a
ello, en el seno del Comité MSF a lo largo de los afios se ha generado un debate sobre

las implicaciones que las normas privadas traen al comercio.

Asimismo, se ha presentado la forma en el que el comercio puede favorecer a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por medio de fortalecer las
relaciones comerciales multilaterales, facilitar el comercio, construir capacidades,
asegurar que no se creen barreras innecesarias al comercio y apoyar a las micro,

pequefias y medianas empresas a entrar al mercado internacional.

En la ultima revisidon realizada del Acuerdo OTC plantearon la importancia de
incorporar buenas practicas. Para hacer eso realidad se requiere un proceso de
institucionalizacién del proceso de creaciébn de normas que se puede entender en
mecanismos, leyes, reglamentos y directrices. A su vez, contar con instancias que

supervisen ese proceso dentro de cada pais.

No se partiria desde cero, en tanto que hay un camino recorrido por retomar. En
otros momentos se ha planteado que las partes den a conocer sus experiencias a raiz

de la implementaciébn de normas privadas, pero mas alld de solo escuchar las
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de estas concretar acciones.

Se debe tomar en cuenta la forma en que esta estructurado el Acuerdo OTC, ya
que asigna la labor de la normalizacion a instituciones establecidas por los Estados para
dicha materia, pero deja la puerta abierta para que las instancias privadas puedan
estructurar sus propios parametros, que si tienen incidencia y repercuten en el comercio,
y de esa manera también ha sido planteado por algunos paises tal fue el caso de San

Vicente y las Granadinas.

Un estandar internacional reconocido en el ambito alimentario es el Codex
Alimentarius que fue creado en 1963 por la Organizacion Mundial de Salud (OMS) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) para
abordar aspectos de inocuidad y calidad alimentaria. Cuando ya se cre0 el Acuerdo MSF
se realizd la vinculacion del Codex con dicho instrumento y se tuvo una mayor

participacion por medio del Fondo Fiduciario del Codex (FAO y OMC, 2018, p.34).

Por ende, se otorga un rol importante a las instituciones publicas, ya que son el
contacto nacional y sus decisiones tienen peso de la obligatoriedad. Lo que se busca es
la coordinacién y la integracién para lograr beneficios compartidos para lo cual los
Estados deben prepararse para presentar sus argumentos en el plano internacional.

Particularmente, es uno de los aspectos que sirven de ejemplo para evidenciar la
relevancia de la inclusion o vinculacion de dichos instrumentos internacionales. Ademas,
se debe comprender que deben existir procesos de innovacion, porque la misma
dinAmica mundial hace que los procesos requieran actualizaciones. No se puede estar

en un esguema estatico porque se vuelve obsoleto.

Ademas, es importante la participacion del sector empresarial como un actor con

un rol determinante, y que sea un sector informado. Debe ser una labor multisectorial, ya
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privado por medio de comités consultivos (Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio,

COTC, 2014), ademas de un sistema de notificacion de cambios en las normas y

regulaciones que mantiene al dia a su sector empresarial.

Areas de convergencia

La pregunta es ¢ existe una relacion entre los acuerdos MSF y OTC y las normas
privadas en materia de sostenibilidad? La respuesta que se considera es que si existe
esa relacion, tomando en cuenta todos los aspectos planteados. Pero realmente lo que
se debe concretar es una ruta de trabajo que conduzca a la actualizacion de dichos
acuerdos, para que las limitaciones actuales que presentan sean identificadas a fin de

establecer mejoras o complementos que robustezcan esos instrumentos.

Hay medidas aplicables que son también incluidas en los estandares privados, de
cierta manera, si se cumplen los pardmetros de sostenibilidad se puede estar dando
cumplimiento a lo que los acuerdos MSF y OTC establecen de forma genérica. Por
ejemplo, en el ambito sanitario y fitosanitario, la norma RSPO entre sus criterios pide un
manejo sanitario que va desde el monitoreo, la prevencion y control de plagas y
enfermedades, también limita el uso de agroguimicos y medidas mediante las cuales se
resguarde la salud de los trabajadores que realizan algun tipo de labor de fertilizacion.
Respecto a los puntos que aplicarian sobre el Acuerdo OTC, estan las prescripciones en

temas laborales, culturales, sociales y ambientales.
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Tabla 30

Analogia entre acuerdos y estandares privados

Z<UDI0S 5
< \‘\C\AS J*U-\R/O/
Seancy

6\/0
(%

Acuerdo Tematicas generales Estandares privados internacionales
aplicables al cultivo de palma
Inocuidad alimentaria e GLOBALG.A.P. (diversos criterios)
Proteccion sanitaria y fitosanitaria e GLOBALG.A.P.(CB.7)
e RSPO (diversos criterios)
Control de plagas o enfermedades e RSPO (criterio 7.2)
MSF e ISCC (principio 2)
e GLOBALG.A.P. (CB. 6)
Procedimientos de control, e RSPO (diversos criterios)
inspeccion y aprobacion e ISCC (principio 2)
e GLOBALG.A.P. (diversos criterios)
Elaboracion, adopcion y aplicacion e Cada uno de los estandares (RSPO,
de normas, reglamentos y ISCC, GLOBALG.A.P.) cuentan con
procedimientos de evaluacion de la procesos de formacion de las normas.
conformidad e Establecen o acreditan a érganos como
responsables de realizar las
oTC evaluaciones de conformidad, conocidas

Aplicacion por parte de instituciones

no gubernamentales

como auditorias de certificacion.

RSPO (asociacion sin fines de lucro)
ISCC (organizacion independiente)
GLOBALG.A.P.

responsabilidad limitada)

(cooperacion de

Fuente: elaboracion propia
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mantener la inocuidad de la produccion.

Propuesta de vinculacion

Vale decir que los estdndares comerciales privados internacionales aplicables al
cultivo de palma de aceite en materia de sostenibilidad se pueden vincular a los acuerdos
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) mediante la actualizacién de los
acuerdos sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC).

Actualmente, la OMC no controla el establecimiento de tales estandares sino que
solamente de manera genérica abre la posibilidad que a discrecion se creen
requerimientos, lo cual ha propiciado la proliferaciéon de normas privadas. Sin embargo,
es un tema de competencia de la OMC por tratarse del ente regulador de las normas del
comercio internacional, por ende, debe formular los lineamientos con una perspectiva
incluyente y a la altura de las exigencias del mercado a fin de que sean implementadas

por el foro de sus paises miembros.

Esas normas privadas no precisamente se ajustan a las legislaciones nacionales,
sino que en su mayoria superan el marco legal de los Estados, pero que, para poder
competir en el mercado, las empresas las cumplen a pesar de que su implementacion

requiere un alto costo.

En cambio, si tales estandares se adscriben dentro de la competencia de la OMC,

las directrices pasan a la discusion del foro de paises y se crean o renuevan los

9 La principal plaga que afecta a la palma africana es el picudo negro (rhynchophorus palmarun),
pero el mayor riesgo lo representa el vector del nematodo (bursaphelenchus cocophilus) causante de una
enfermedad letal denominada anillo rojo (Linares, Lopez, Guzman, Lemus, Corddn & Urizar, 2020, p. 44).
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que les faculta a someter ante el Organo de Solucion de Diferencias

discrepancia por incumplimiento.

El interés de la investigacion es ser una propuesta de actuacion, que se basa en
elementos técnicos, que también contempla el lado politico, porque no se puede realizar
una propuesta desequilibrada, ya que debe ser integral. En esencia, también eso es lo
gue busca la sostenibilidad, tener una vision holistica que prevea todos los escenarios,
porque un mecanismo requiere de cada una de sus partes para funcionar correctamente,
de la misma forma no se puede dejar aislado a un actor sabiendo que tiene un rol
importante, pero a su vez deben de establecerse los parametros que delimiten cada

funcidén, porque no todos pueden ejercer el mismo papel, sino que cada uno en su nivel.

El componente politico en el proceso también es importante considerarlo, porque
en la escena internacional el rol estatal es el que figura para dar seguimiento a esos
temas. De ahi la importancia de una sinergia que permita obtener la mejor informacién
de experiencias de los Estados, para lograr objetivos comunes que resulten en la
reduccion de los obstaculos innecesarios al comercio. Asimismo, resulta de amplio
beneficio contar con la participacion de expertos para recibir aportes especializados en
cada una de las materias para evitar cualquier analisis superficial, sino que se dé un

abordaje en cuestiones de fondo y forma.

Tener como meta lograr un balance entre mejorar la productividad para generar
ganancias y lograr un crecimiento econémico que a su vez permita la apertura de empleo

y reduccion de la pobreza.

El propio sistema internacional que ofrece la estructura de la OMC puede crear
las condiciones para la atencion a dicha problematica. Ante eso se proponen los

siguientes pasos como estrategia de actuacion:

Fase preparatoria
¢ Identificar las similitudes que los diversos estandares tienen respecto a las

disposiciones que los Acuerdos MSF y OTC.
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sefalamientos que han sido presentados.

Establecer las ventajas y desventajas generadas por las normas privadas.
Definir la responsabilidad de los Estados respecto a las infracciones y
omisiones que se tengan sobre la observancia de los acuerdos del sistema
multilateral del comercio, en particular los del objeto de estudio, MSF y
OTC.

Hacer consultas multisectoriales para conocer las experiencias de los

miembros, acompafados de expertos para tener un analisis de fondo.

Fase deliberativa

Someter en la agenda del dia de un periodo de examen trienal del
funcionamiento de los acuerdos, la necesidad de establecer la definicion de
los términos especificos e inclusivos que permitan solventar cualquier duda
de interpretacion, que se genera actualmente ante la generalidad de los
conceptos que abre la puerta a la ambigliedad. En particular, la
determinacién de los estandares privados, como parte de la competencia
de la OMC.

Realizar proceso de actualizacion de los acuerdos MSF y OTC por medio
de enmienda con las nuevas definiciones y disposiciones relativas a la
inclusion de la concepcion de normas privadas como parte del alcance de
la OMC vy la responsabilidad estatal de su observancia, lo cual debera ser
presentado al Consejo del Comercio de Mercancias tal como lo establece
el articulo 15.4 del Acuerdo OTC.

Disponer que todas las instancias privadas que realicen labor de
normalizacion, acreditacion y certificacion formen parte de las

organizaciones oficiales como la 1SO, OIE, Codex Alimentarius, CIPF e
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Fase operativa

e Presentar reportes anuales donde claramente se visualice la funcionalidad
de las medidas y el cumplimiento de dichas disposiciones basados en los
principios de pacta sunt servanda y la buena fe.

e Hacer uso del mecanismo de solucién de diferencias propiciando las
consultas entre los miembros para la blusqueda de soluciones
consensuadas.

e Implementar procesos eficientes y sistematizados tomando ventaja de la
tecnologia, que también tenga en cuenta las limitaciones de paises en

desarrollo, para lo cual se fomente la cooperacion al desarrollo.

Esas fases se ejecutarian como parte de la labor de los representantes de los
Comités MSF y OTC en las sesiones correspondientes a la revision del funcionamiento

de cada acuerdo en particular.

En general, se busca evitar desviaciones que conlleven a infracciones u omisiones
por parte de los distintos actores. El interés es aclarar cualquier duda e interpretaciones

erréneas por la falta de especificidad en los acuerdos.
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Las normas privadas emanan de las exigencias del mercado, que cla
responden a un parametro legal publico, porque su fuente de creacion no le da esa
validez. Sin embargo, estas encuentran legitimidad y obligatoriedad en el ambito de la
autonomia de la voluntad como parte del negocio juridico que representa mantener la
participacion en el mercado transnacional, ya que el cumplimiento de las mismas supera
el ambito privado, porque al tornarse requisitos esenciales para ingresar al mercado

internacional se convierten en los principales condicionantes comerciales.

Las normas privadas muchas veces se constituyen en obstaculos al comercio, ya
gue son mas estrictas que las normas publicas y sobrepasan las condiciones que se
consideran validas para los Estados, porque los estandares plantean aspectos que

incluso no figuran en las legislaciones nacionales.

La variada participacion de actores que intervienen en la creacién de los
estandares privados (empresas, consorcios, sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales y clientes entre otros), representan una nueva gobernanza, donde
interactdan intereses diversos, que constituyen poderes con nuevas funciones en la
determinacién y evolucion de la lex mercatoria. La demanda del consumidor se ha vuelto
mas selectiva y aunque orientada por las campafias ambientalistas entre otras,

constituye actualmente un criterio determinante es este fenébmeno normativo.

La existencia y exigencia de los estandares privados ha creado la conciencia
empresarial responsable con el ambiente, aunque la finalidad de toda empresa comercial
o industrial sea la generacion de lucro. Tener determinados requisitos esenciales de
operacion y participacion en el mercado ha contribuido a mejorar las condiciones
ambientales, sociales y de proteccion de los derechos humanos en sus respectivas areas
de influencia. Ello ha favorecido el respeto de las condiciones laborales, de los pueblos

indigenas y la proteccion al medio ambiente.

En Guatemala, la produccion de aceite de palma se ubica entre los principales

rubros de exportacion de bienes y ha tenido avances significativos en mitigar su impacto
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cumplimiento de los estandares privados permite establecer un sistema de
dedicado a garantizar su participacion en el mercado internacional, pero también que en
regiones donde operan las empresas palmeras la presencia estatal es casi nula y son
los productores los que se convierten en el actor operativo que las comunidades
aledafas identifican para contar con fuentes de oportunidad laboral y de apoyo social

ante la ausencia de representacion estatal.

Ahora bien, el marco de actuacion de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) no regula precisamente el accionar de los entes privados, puesto que no es un
foro de variedad de actores, sino que su caracter es intergubernamental y, por

consiguiente, publico.

La proliferacion de estandares constituye un reto, ya que debe propiciarse la
armonizacion y la equivalencia de su contenido, tal como lo establecen los acuerdos
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC) de la OMC, lo que permitiria que se genere una estructura ordenada, puesto que
la ambigledad y generalidad del texto de los acuerdos ha dado pauta para que los
estandares privados surjan sin tener un o6rgano internacional publico o privado a quien
asignar la responsabilidad por los posibles obstaculos al comercio que puedan

representar.

La ruta propuesta busca que se tenga participacion estatal y la determinacién de
responsabilidad del accionar de los actores. Ademas, se considera importante que las
instituciones nacionales sean fortalecidas para que el proceso de normalizacion emane
de dichas instancias en consonancia con los estandares internacionalmente

reconocidos.

Existe una estructura internacional reconocida por los gobiernos que actualmente
tiene como funcién el proceso de normalizacidén y acreditacion, sin embargo, no todos
los Estados forman parte de esas instancias, como es el caso de Guatemala, que no
pertenece al Foro Internacional de Acreditacion (IAF).
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ordenamiento, que al tener dentro de su marco juridico los Acuerdos

e S/

tendr4 mayor claridad sobre la responsabilidad que corresponde a cad aggb*ﬁﬁé\v
RETH

particular aportar los mecanismos para la solucion de diferencias. Que

establecerse el marco para que las instancias encargadas de la emisién de los
estandares internacionales se apeguen al derecho internacional, siguiendo patrones
minimos capaces de garantizar que no se responda a intereses ajenos a la libertad de

comercio y libre competencia en los procesos de normalizacion.

De esta manera, se busca propiciar un espacio en igualdad de condiciones para
garantizar el respeto al principio de la nacion méas favorecida y, en general, de los

principios del derecho internacional.
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Anexos
Formulario A: Aceptacion del Cédigo OTC de la OMC

Formulario A

Organizacion Internacional de Mormalizacion
Case postale 401

CH-1214 VERNIER, GINEERA

Suiza

. NOTIFICACION
EN VIRTUD DEL PARRAFO CDEL CODIGO DE BUENA CONDUCTA OMC OTC*®
(MNotificacion de aceptacién del Codigo de Buena Conducta OMC OTC)
PaigiTerritorio aduanerc/Acuerdo regional. .. ...

Nombre de la institucion con actividades de normalizacion: .. ... ...

Comeo EleCtIOMIGOT e
Tipo de institucion con actividades de normalzacion
__ del gobierno central __ plblica local __ no gubernamental

Ambito de las actividades actuales y previstas de normalizacion: ... ..

La institucién con actividades de normalizacion arriba indicada notifica por la presenle su aceplacion
del Codigo de Buena Conducta para la Elaboracion, Adopcion y Aplicacidn de Normas que figura en
el Anexo 3 del Acuedro sobre Obsticulos Técnicos al Comercio de la OMC

{Titulo)

* OMC - Organizacidn Mundial del Commarcio.
OTC - Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comarcio.

Fuente: 1ISO, 2021.
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Formulario B: Denuncia del Cédigo OTC de la OMC

Formulario B

Organizacion Internacional de Normalizacion
Case postale 401

CH-1214 VERNIER, GINEERA

Suiza

. NOTIFICACION
EN VIRTUD DEL PARRAFO C DEL CODIGO DE BUENA CONDUCTA OMEB OTC*®
(Motificacion de denuncia del Codigo de Buena Conducta OMC OTC)

PaisiTerritorio aduanero/Acuerdo regional: ... ...

Nombre de la institucion con actividades de normalizacion: ...

La institucion con actividades de normalizacion arriba indicada notifica por la presente su denuncia
del Codigo de Buena Conducta para la Elaboracion, Adopcion y Aplicacion de Normas que figura en
el Anexo 3 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC.

(Titulo)

* OMC - Organizacion Mundial del Comerdio.
OTC - Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio.

Fuente: ISO, 2021.
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Formulario C: Notificacion del Programa de Trabajo

Formulario C

Organizacion Internacional de Mormalizacion
Case postale 401

CH-1214 VERMIER, GINEBRA

Suiza

. NOTIFICACION
EN VIRTUD DEL PARRAFO J DEL CODIGO DE BUENA CONDUCTA OMC OTC*
(Motificacion de la existencia de un programa de trabajo)

Pais/Termritorio aduanero/Acuerdo regi I

Nombre de la institucion con actividades de normalizacidn:

Comeo eIBCTOMIGO. ..

1. Titulo ¥ nimero de la publicacién en que se ha dado a conocer el programa de trabajo:

(Mombre) (Firma) (Fecha)

(Titula)

= OMC - Organizacidn Mundial del Commaercio.
OTC - Acuerdo sebre Obsticulos Técnicos al Comarcio.

Fuente: ISO, 2021.
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