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dar cumplimiento a uno de los requisitos exigidos en la Universidad de San Car e

El presente informe de investigacion de tesis se elabora no solo con el pr ég

Guatemala, previo a optar al grado académico de Magister Artium en derecho penal,
sino también por el interés que evidencio la realizacion de un estudio como el presente,
respecto al tema de la prorroga de la prision preventiva en Guatemala y los efectos
gue tiene para el sistema de justicia penal guatemalteco.

Como ha sucedido en la realidad concreta guatemalteca, recientemente se ha
cuestionado la prisidn preventiva, porque se ha convertido en la regla general y no la
excepcion como lo establece la ley, especificamente en el articulo 259 del Codigo
Procesal Penal. Esto necesariamente ha provocado también que exista hacinamiento
en las cérceles del pais y se esta casi cerca de que colapse el sistema penitenciario,
a tal grado que del total de veintitrés mil privados de libertad aproximadamente que
existen al dia de hoy, dentro de las veintidos carceles del pais, la mitad de ellos se
encuentran en prision preventiva. Dicha situacibn muestra un dato alarmante, porque
evidentemente ha habido un abuso excesivo de la prision preventiva y con ello la
problematica de la prérroga, como se verd en el analisis que a continuacion se

presenta.

Por ello, la prision preventiva se ha convertido en perpetua, y existen varios privados
de libertad que inclusive han cumplido la pena que se les pudiera imponer de acuerdo
con el delito por el cual estan siendo acusados por parte del Ministerio Publico en
prision preventiva, sin que se les hubiere resuelto su situacion juridica en un plazo

razonable.

En general, existe la preocupacién de juristas y estudiosos del derecho penal, inclusive
politicos, sobre el mal uso de la prisidn preventiva, siendo una probleméatica que no es
reciente. Ello es asi, porque a nivel internacional, aproximadamente desde el afio
1999, se ha abordado como tema de seminarios, talleres, foros, sin que hubiere una

solucion a la misma al dia de hoy, es mas, se ha incrementado este mal uso, en
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principios constitucionales que les ampara.

estableciendo una interpretacion de las normas, como la contenida en los articulos
258, 261, 262, 268 y otras normas del mismo cuerpo legal, Cédigo Procesal Penal, en
correspondencia con los articulos 12 y 14 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. asimismo, este se enfoca fundamentalmente hacia lo que se entiende
como prorroga de la prision preventiva y violacion de los derechos fundamentales de

las personas privadas de libertad pendientes de condena.

Asi, pues, se abordaron aspectos relacionados con la cesacion del encarcelamiento y
los requisitos conforme el articulo 268 del Cddigo Procesal Penal, y derivado al
caracter inconstitucional de la aplicacion de las denominadas prérrogas, provocar la
adicion para establecer, precisamente, ese caracter violatorio de las prérrogas que se
emiten en la actualidad. Se cree, a la vez, que esto es lo que provoca que se cree la
aparente legalidad de la prision preventiva, siendo que el Ministerio Publico tiene como
maximo tres meses para presentar la acusacion o, en todo caso, otra salida alterna al
proceso, cuando el procesado se encuentra en prision preventiva y seis meses cuando
tiene medida sustitutiva, lo cual en la actualidad no se cumple, y de alli el analisis de

las prérrogas y su legalidad.

El trabajo desarrollado se dividié en cinco capitulos. En el primero, se desarrolla el
proceso penal guatemalteco, sus etapas procesales, los momentos en los cuales se
dictan las medidas de coercién y otros mecanismos que sustituyen la prisién preventiva
y ponen fin al proceso; en el segundo capitulo, se exponen las medidas de coercién
gue se encuentran reguladas en el Codigo Procesal Penal. Por su parte, el tercer
capitulo se refiere a la prorroga de la prision preventiva, sus aspectos doctrinarios y
normativos; el cuarto capitulo contiene los aspectos esenciales relacionados con la
funcién de las salas de la corte de apelaciones para conocer de las solicitudes de
prérrogas de la prisidn preventiva y su analisis de la normativa vigente. Luego, el

capitulo quinto se refiere a la problematica de la prision preventiva y su prorroga a nivel
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internacional y el andlisis de legislacion comparada; y el capitulo sexto desarrolla’la
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solucién a la problematica de la prérroga de la prision preventiva, las “distintas

S

iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica de Guatemala, |

propuesta que se estima necesaria para subsanar juridicamente la prérroga de la

prision preventiva.

Para desarrollar la presente investigacion, se utilizd6 método analitico para comprender
los elementos y aspectos relevantes de la institucion procesal investigada; el método
deductivo, para establecer la ubicacion del problema de orden administrativo; las
técnicas empleadas fueron la bibliografia y la documental, que permitieron la

elaboracion de los capitulos antes indicados.
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1. El proceso penal, las etapas procesales en las que se decretan las Gdl'glgg‘y
., . . . L CRETHA
de coercion y otros medios procesales que evitan la prision preventiva y

ponen fin al proceso
1.1 Los sistemas penales

A través del tiempo han existido formas o0 mecanismos que emplean las sociedades para
hacer frente a la delincuencia y criminalidad y también se realizan modificaciones a estos
sistemas penales con el fin de cumplir los objetivos por los cuales se instalan. Dentro de
estos sistemas penales, es evidente que el sistema acusatorio ha predominado y dentro
de la prueba y ensayo, evidentemente ha sido uno de los mayormente aceptados en
Estados con tendencia democratica y republicana. Asi, pues, conviene definirlo
generalmente como un conjunto de principios e instituciones que configuran una
determinada manera de hacer el proceso, en este caso, penal, aplicando principios
fundamentales como de oralidad, publicidad, inmediacion, defensa y legalidad, debido

proceso, etc.

El proceso penal tiene sus antecedentes histéricos y, en concreto, se han configurado
especificamente tres sistemas procesales que han tenido relevancia en la historia del
derecho penal; estos sistemas desde el punto de vista doctrinario se clasifican en

inquisitivo, acusatorio y mixto.
1.1.1 Sistemainquisitivo

“Este sistema tuvo su origen en Roma por el papa Inocencio lll, durante la Edad Media,
su denominacion proviene del vocablo inquisito. Después de varios siglos de vigencia y
ya en época avanzada del Imperio, la accusatio cede su puesto a una nueva forma de
procedimiento conocida como cognitio extra ordinem, derivada de las nuevas ideas
politicas, de las necesidades de la expansion y de la posibilidad de los ciudadanos en su

funcién de acusar, motivada por el cambio de costumbres (Maier: 2001: 448).



En América Latina este sistema empez6 a decaer a partir de los afios ochenfaqdel S|glo
pasado, cuando diversos paises propiciaron cambios en sus normas. Dehtro de Ias
caracteristicas mas destacadas de este sistema, se menciona que el acu\sddgl" sé
convierte en simple denunciante y, son funcionarios especiales quienes llevan adelante
la acusacion, después de una investigacion secreta, en tanto que el juzgador, tiene una
participacion activa en todo el proceso e interviene de oficio, no existe el jurado y en su
lugar se establecen magistrados que obran como delegados del emperador. El imputado
pierde su condicion de parte, y se convierte en un objeto del proceso, dando lugar a la

tortura como medio para obtener la confesion.

Alrededor del juez gira todo el proceso, inclusive la defensa y el imputado tienen que
permanecer en prision, durante la sustanciacion del juicio. A este respecto, se sefala que
“la caracteristica fundamental del enjuiciamiento inquisitivo reside en la concentracion del
poder procesal en una unica mano, la del inquisidor, a semejanza de la reunion de los
poderes de la soberania (administrar, legislar y juzgar) en una Unica persona, segun el

régimen politico del absolutismo” (Maier: 2001:448).

Otros aspectos importantes que destacan de este sistema lo son, por ejemplo, que los
magistrados o jueces son permanentes, el juez es el mismo sujeto que investiga, dirige,
acusa y juzga; la acusacion, la puede ejercer indistintamente el procurador o cualquier
persona, la denuncia es secreta, es un procedimiento escrito, secreto y no contradictorio,
en el que impera con relacién a la valoracion de la prueba el sistema legal o tasado, la
prision preventiva constituye la regla general y “su finalidad es el favorecimiento del

interés de la sociedad ofendida por el hecho ilicito” (Lopez: 2004:5).

Respecto de la prueba en ese sistema, el juzgador elegia a su criterio las mas
convenientes, prevaleciendo el uso del tormento, el cual era utilizado comunmente para
obtener la confesion del acusado que era la prueba fundamental y, en algunas ocasiones,
la de los testigos. El derecho de defensa no se hace valer en funcién del procesado y su
abogado, ya que es realizado generalmente por el propio juez, con el fin de demostrar
que es el objetivo y que, derivado de ello, no es indispensable la defensa de un

profesional, sino que para eso se encuentra el juez.
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1.1.2 Sistema acusatorio ;
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Este sistema se basa en una idea de la republica y de la democracia, porque se&eteM|§c/
implementar normas que contenian los diferentes instrumentos juridicos mternamo?raleg >
en materia de derechos humanos que ya se encontraban bastante avanzadas y algo
fundamental fue el hecho de que la investigacion criminal estuviere a cargo de un ente
diferente del juez, como sucede en el caso del Ministerio Publico y un poder judicial
independiente que solo se dedicara a juzgar, y convertirse casi en un mediador o bien un
arbitro durante el proceso penal, con un mayor protagonismo de intervencion de las

partes tanto en la acusacion como en la defensa y no solamente del juez.

Del sistema acusatorio algunas anotaciones importantes son el hecho de considerar que
es uno de los mas antiguos y su denominacion proviene del vocablo acusatio, y se dice
que tuvo sus origenes en la Epoca Antigua, en Grecia. En el proceso histérico, el sistema
acusatorio es el que se manifiesta en primer lugar, haciendo referencia al procedimiento
seguido por los atenienses, en el que, con las limitaciones debidas a las ideas politicas y
sociales de la época, se encuentra el principio de la acusacion popular mediante la cual,
todo ciudadano libre estaba facultado para ejercer la accién penal de los delitos publicos
ante el Senado o la Asamblea del Pueblo. Este procedimiento es seguido también durante
la primera época de la Republica, donde se da paso a una nueva férmula: la accusatio,
la cual consistia basicamente en un procedimiento acusatorio, el cual fue tomado del
procedimiento ateniense, pero este a su vez fue mejorado. En donde: “El procedimiento
lo seguia el pretor, quien tenia facultades para investigar, esta se consideraba la etapa
preparatoria del proceso, se realizaba oralmente en presencia de un jurado presidido por
el pretor, quien era solamente el director de debates, sin intervenir en la decision del
jurado, siendo el jurado quien decidia sobre la absolucién o condena del imputado”
(LOpez: 2004: 3).

Se caracterizaba por ser un sistema fundamentado en una oralidad plena, que pone a
activar una serie de principios como de publicidad, inmediatez, concentracion,
contradiccion, etc., existiendo una “division de las funciones de quienes intervienen y que

se ejercen en el proceso. Por un lado, el acusador, quien persigue penalmente y ejerce
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el poder requirente. Por el otro, el imputado, quien puede ejercer el d:@

E

defenderse, y, finalmente, el tribunal, que tiene en manos el poder Qedemdlr'
(Maier:2004:443). %Sﬁ} X

En este sistema, el juez, ni aun teniendo conocimiento de la comision de un delito, puede
proceder de oficio y perseguir al delincuente, ya que precisa para ello que el ofendido
presente su acusacion y a partir de ese momento puede citar, e incluso obligar a
comparecer, al supuesto delincuente y, entonces, en presencia del juez, se desarrolla
una controversia en forma oral. Respecto de la valoracion de la prueba, impera el sistema
de intima conviccion, en donde los jueces van a decidir votando, sin estar sujetos a
ninguna regla que vaya a establecer el valor probatorio de los medios de prueba, y sin
exteriorizar los fundamentos en los cuales basan su voto”. El procedimiento consiste, en
lo fundamental, en un debate (a veces un combate) publico, oral, continuo y
contradictorio” (Maier: 2001:444).

1.1.3 Sistema mixto

Al considerar que tanto el sistema inquisitivo como el acusatorio tienen aspectos
relevantes y que han sido significativos a través del tiempo y que también tienen un valor
para los legisladores, es que se ha conformado un sistema procesal denominado mixto,
el cual surge de una necesidad de conciliar, hasta donde sea posible, los principios
fundamentales del sistema acusatorio e inquisitivo en funcién del interés individual del

procesado y el de la misma sociedad.

“En este sistema se incluye un extracto del sistema acusatorio y del sistema inquisitivo.
Se origind en Francia con el abandono del sistema inquisitivo, perfeccionandose con el
Cddigo de Instruccion Criminal. Este sistema es la conciliacion que se da entre los
intereses del individuo y los de la sociedad, garantizandose asi los principios de

acusacion y de defensa” (Lopez: 2004:8).

Con la Revolucién francesa, Francia abandona el sistema tradicional establecido por la
ordenanza de Luis XIV y adopta el sistema acusatorio anglosajén, que tiene corta

vigencia. En el afio de 1808 se inicia por primera vez con el denominado Code

4
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d’instruction criminelle, también conocido como el Cédigo de Instruccion («w?r |nai eI

<

perfeccionamiento de un sistema mixto, el cual ha servido de modelo a la mayor parte de
los codigos modernos. Segun este Codigo, existen dos etapas: La pnm&i&@ﬁg@é}
preparatoria de instruccion eminentemente inquisitiva, secreta y sin contradlctorlo, cuyos
actos no tienen mayor validez para el fallo. “En el periodo de instruccion o sumario rigen
los principios de escritura, secreto, impulso oficial y falta de contradiccidon” (Fenech:
1986:84).

Este sistema hace uso de la secretividad cuando la diligencia es indispensable, la forma
escrita en lo que es necesario en determinadas condiciones de la investigacion o de la
acusacion. Esta formada por una etapa oral y publica, con garantia del principio
contradictorio, en donde las partes fundamentales tienen la oportunidad de hacer ver al
juez sus posiciones y defensas o acusaciones para que este pueda decidir al respecto
en su momento procesal. Este periodo recibe el nombre de plenario o juicio oral, donde
se hace uso de la publicidad al recibir la prueba, y la oralidad en el debate y otras
diligencias.

El sistema mixto se divide en dos partes, la primera de ellas, esta a cargo del Ministerio
Publico, la cual consiste puramente en la investigacion, llamada etapa preparatoria, y la
otra etapa destinada a presentar evidencias contra el sindicado, y en la cual se decide
abrir a juicio el proceso, llamada también etapa intermedia, en la cual se decide si el
sindicado comparece a juicio oral y publico. Existe una separacion de acciones, la cual
basicamente recomienda que la accién civil, y la accion penal, puedan ser llevadas a
cabo en otra fase y en otra jurisdiccion, como es la civil, separado del &mbito penal,
teniendo las partes civiles la libertad para seguir dicha accién ante un tribunal del orden
civil, para pago de dafios y perjuicios motivados por el mismo proceso penal, y la accion
penal, necesariamente la conocera un juez en materia penal, el cual va a ser un

controlador de la investigacion.

En este caso, conviene hacer la reflexion que en cuanto al proceso penal guatemalteco,
derivado de las reformas contenidas en el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica

que entré en vigencia el 30 de junio del 2011, el legislador consideré equilibrar la
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participacion del querellante adhesivo, o la victima o agraviada, que derwado a Ia |
interpretacion de dichas reformas, también se puede establecer que practllgaméhte eI
legislador obliga a este a participar en el proceso penal, y obligando al juez ta éh
resolver que esté o no esté presente. Como se vera, este es uno de los temas que
provocan en la actualidad retrocesos en la celeridad de los procesos, toda vez que por
un lado se obliga al querellante o al agraviado o victima a participar, por lo que el interés
de esta persona no solamente conlleva la sancion penal, sino la reparacion, siendo que
otra caracteristica de este sistema es que el &mbito civil sea llevado en otra sede no
penal, lo cual produce diversas interpretaciones y aplicaciones judiciales distintas en la

actualidad.

Resalta ademas en este sistema, que existe un ente encargado de la investigacion
llamado Ministerio Publico, el cual actia en forma autbnoma sin presiones de ninguna
clase, y tiene como tarea el recabar todas las evidencias necesarias para llevar a juicio
el ilicito penal cometido. Por otra parte, un juez, quien constitucionalmente goza de una
autonomia funcional, es el encargado de controlar la investigacion que realiza el ente
investigador, y a su vez decide si las evidencias encontradas son suficientes para motivar
la apertura a juicio. Por ello, se convierte el juez en contralor de las garantias de los
procesados, lo cual es relevante para fortalecer los principios de democracia y republica.
Este sistema ha establecido una combinacion del sistema inquisitivo, en cuanto a que
aporta la fase de instruccion y también del sistema acusatorio, porque aporta la fase del
juicio denominada también debate, plenario o decisiva. Su principal objetivo es equilibrar

los intereses del individuo con los intereses de la sociedad.

En el caso de la prueba, esta es de libre valoracion por el juzgador, “lo que se conoce
como sana critica, o lo que el actual Codigo Procesal Penal denomina sana critica
razonada” (Maier: 2001:453).

1.2 El proceso penal guatemalteco

Luego de haber hecho un breve analisis de los sistemas penales, y determinandose que
en el caso de Guatemala es aplicable el sistema mixto, dentro de los fundamentos del

porqué el proceso penal guatemalteco es de naturaleza mixta, se advierte que el mismo
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tiene una fase secreta o de instruccion principalmente en el proceso de mveSifgamon del
Ministerio Publico. Sin embargo, se puede sefalar que toda persona somquflc?a a una
investigacion criminal, tiene derecho a informarse o ser informado de la investi mgr‘[?é }
su contra, como parte de su derecho de defensa, lo cual responde a las garantias que se
han descrito en el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
el cual se establece que durante el proceso, toda persona tiene derecho a la plena
igualdad y a las siguientes garantias minimas y refiere la literal b), a la comunicacion

previa y detallada del inculpado de la acusacion formulada.

El hecho de que se fortalezca el proceso penal guatemalteco con principios
fundamentales o esenciales, como la oralidad, inmediacién y publicidad, asi como la
defensa, materializan los principios del sistema acusatorio puro, con excepcion de
algunos otros, por ello, no se puede describir el proceso penal como parte del sistema
acusatorio puro, por cuanto hace falta la implementacion de otros principios, como por

ejemplo, el llevar a cabo el juicio a través de jurados.
1.2.1 Definicion del proceso penal

El doctor César Barrientos Pellecer, citando a Alberto Binder, define el proceso penal
como: “Un conjunto de actos realizados por determinados sujetos (jueces, fiscales,
defensores, imputados, etc.), con el fin de comprobar la existencia de los presupuestos
que habilitan la imposicion de una pena'y, en el caso de que tal existencia se establezca,

la cantidad, calidad y modalidad de la sancion” (Barrientos: 2009: 95).

El Manual del Fiscal del Ministerio Publico establece al respecto que: “Los procesos
penales en un Estado democrético, son aquellos que respetan, también dentro del
esquema del procedimiento, el reparto o division de poderes que caracteriza el ejercicio

del poder publico en una republica” (Barrientos: 2009:97).
1.2.2 Caracteristicas del proceso penal

Dentro de las principales caracteristicas se encuentran las siguientes:
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1. Es de naturaleza publica, toda vez que le corresponde a entes gubernaﬁgntales y
que pertenecen a la Administracion Publica el ejercicio de la accion \plfrbllca
persecucion penal y la facultad de juzgar de caracter objetivo e imparcial sp%ﬂéy
de los jueces, derivado de la forma en que estos son electos.

2. También es considerado como un instrumento, en virtud de que, como cualquier
procedimiento, constituye una herramienta fundamental para operativizar el derecho
penal sustantivo.

3. Tiene caracter autbnomo, pues cuenta con sus propios principios, hormas juridicas e

instituciones.
1.2.3 Principios del proceso penal

Ha de reconocerse que el proceso penal guatemalteco se erige sobre un principio
fundamental denominado principio de legalidad, el cual es concebido como la piedra
angular de un ordenamiento juridico en un pais democraticamente constituido. Ello
conlleva la garantia de que todo ciudadano Unicamente puede ser sancionado o penado
por acciones u omisiones calificadas como delitos o faltas por una ley anterior a su

perpetracion y siguiendo un procedimiento previamente establecido en la ley.

Esta afirmaciéon resulta fundamental para todo proceso penal, que es la herramienta
juridica a disposicién de los ciudadanos para resolver cualquier conflicto que surja entre
los sujetos, y en especial para demostrar la inocencia o responsabilidad en un hecho
calificado como delictivo. En consecuencia, el proceso penal esta basado en reglas y
principios que regiran el proceso en todas sus etapas, con la Unica finalidad de garantizar
qgue los derechos de la persona procesada 0 sujeta a investigacion se encuentren

debidamente protegidos.

Estas reglas o principios provienen de leyes fundamentales, como la Constitucién
Politica de Republica de Guatemala, tratados y convenios internacionales, entre otros.
Estos principios o reglas tienen su fundamento en los derechos fundamentales de las
personas, que procura proteger en todo momento el bienestar y seguridad personales.
Su razon de ser implica asegurar legalidad del proceso, pero fundamentalmente asegurar

la plena vigencia de los derechos del procesado y el adecuado funcionamiento de los
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organos jurisdiccionales, a fin de que el procesado por un delito no sea "prejuzgado"
como delincuente sin que exista un previo juicio que asi lo corrobore, en QtenCIon al
respeto irrestricto del derecho a ser considerado inocente, en tanto no se dewslo

contrario.

Estos principios o reglas condicionan el actuar judicial, a efecto de que en la sustanciacion
del proceso el juez no deba guiarse por medios externos que puedan influenciar en el
proceso, sino que con base en los hechos que se estimen acreditados o probados que
asuma una decision mediante la cual determinara cual sera la sentencia que debera
dictar. Estos estan reconocidos por los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado de Guatemala, tal como lo regula el articulo 46 de la
Constitucion Politica de Guatemala.

El proceso penal constituye, pues, una institucion que tiene por finalidad inmediata la
imposicion de una pena, en donde quien sea sometido al mismo, esté debidamente
protegido de una manera eficiente, severa y estricta, toda vez que en su desarrollo se
pueden lesionar bienes juridicos garantizados por el Estado, tales como la libertad
individual y la propiedad. Es aca donde el Estado dispone de una serie de procedimientos
y medidas para garantizar que los jueces seran garantes de esos derechos de todos los
sujetos procesales. Someramente se citan algunos principios contenidos en nuestra ley

procesal, entre ellos los siguientes:
a) Principio de inocencia

Se considera a través de este principio que toda persona a partir del momento en que es
aprehendida y sindicada de algun ilicito penal no puede ser considerada como culpable,
aungue se encuentre vinculada a un proceso, de ninguna manera afecta su estado natural

de inocente.

Jorge Claria Olmedo al respecto indica: “Debe entenderse como un poderoso baluarte de
la libertad individual para poner debido freno a los atropellos a ellas y proveer a la

necesidad de la seguridad juridica (...) La inocencia protectora al individuo debe ser




destruida por los 6rganos de la acusacion estatales o particulares y de la JUFIS%IISCIOH no " “
es el imputado quien debe probar su falta de culpabilidad” (Valenzuela: 2012*{597 ‘ 2% v

/
El fundamento de esta concepcidén se encuentra establecido en el articulo 14
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el ambito internacional se
encuentra regulado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la cual en el
articulo 11 numeral 1, regula lo siguiente: “Toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme
a la ley y en juicio publico en el que se hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa...”. Del mismo modo, el articulo 8 numeral 2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, establece que: “Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad”.
b) Derecho deigualdad de las partes

De conformidad con el Diccionario Larousse, la igualdad “proviene del latin aequalitas,
que se refiere a la correspondencia y proporcion resultante de diversas partes que
integran un todo uniforme. En el &mbito social se considera como igualdad al contexto o
situacion donde las personas tienen los mismos derechos y las mismas oportunidades

en un determinado aspecto” (Diccionario Larousse: 1986:876).

Cuando se analiza la igualdad, se refiere al hecho de que en materia legal, todas las
personas deben ser tratadas igual ante la ley, y no con preferencias y prebendas que
benefician y perjudican a unos y otros. Esto es importante tomando en consideracion la
posicion de los gobiernos y lo que establece el articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica al referirse que, en Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos. El hombre y la mujer cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si”.
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La igualdad hace referencia, ademas, a la dignidad humana y a la fraternlda%j gﬁumana

que implica la ausencia de diferenciacion entre hombres y mujeres, cwcunst‘@nr:las que
han sido ya motivo de analisis a través de diversas normativas que en la actu d@dj;éé
han ajustado a este tipo de principios, por lo que esta normativa constitucional es bastante

completa.

En el proceso penal, deben regirse todos estos aspectos y, principalmente, en las
funciones judiciales que se ejercen, que van vinculadas con observancias
constitucionales de las normas, lo cual se ha descrito en varios fallos de la Corte de
Constitucionalidad y que fundamentalmente se han referido a que: “(...) el principio de
igualdad plasmado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica impone que
situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma; pero para que el
mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone
también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias.
Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este principio de igualdad hace una
referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el
hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y diferenciar
situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una
justificacién razonable de acuerdo al sistema de valores que la Constitucion acoge...”
(Gaceta 24: Corte de Constitucionalidad 1992).

c) Eljuicio previo

Este principio se encuentra vinculado con el principio de legalidad y también se conoce
como el debido proceso. La existencia de un juicio previo y justo es el fundamento de
este principio que también fortalece una serie de principios dentro de ellos, la defensa, la

legalidad, la imparcialidad y objetividad del juez, la publicidad, la oralidad, etc.

“El juicio previo es el punto de maxima concentracion de la fuerza protectora de las
garantias de defensa, inocencia, inviolabilidad del ambito intimo, inmediacion, publicidad,
etcétera” (Binder: 2000.115).
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Este se fundamenta en el articulo 12 de la Constituciéon Politica de la RQpﬁbllca de J:2 &
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Guatemala, asi como en el articulo 4 de la Ley de Amparo Exhibicion Pef§onai Y de
Constitucionalidad y ampliamente desarrollado por el articulo 4 del Codlgo\iﬁegl‘gaﬂ
Penal. Como principio se encuentra regulado ademéas en el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en el articulo 8 de la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos.
d) Derecho ano declarar contra si mismo

Este principio, en la practica, mas que un derecho constituye una prohibicion para
cualquier persona, que la Constitucién Politica de la Republica le facultad para que no
declare en contra de si mismo en un proceso penal, y se extiende a sus parientes dentro
de los grados de ley. Por ello, cualquier persona no puede autoimputarse hechos
delictivos, a pesar de que pudiera tenerse sospecha de que tuvo algun tipo de
participacion, y esto se deriva precisamente del estado de inocencia que ostentan las
personas y que se quebranta a partir del momento en que existe una sentencia en su
contra que asi lo declare. En el actual proceso penal guatemalteco, la confesion no puede
ser tomada en cuenta para dictar sentencia en un proceso penal. Este derecho encuentra
su fundamento en el articulo 16 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
y el articulo 8 numeral 2 literal g) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que refiere: “Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse

culpable (...)"

Desde el punto de vista de la doctrina, se ha mencionado que: “Esta garantia
constitucional contiene elementos inherentes fundamentales que ostenta toda persona”,
y basicamente consiste en el derecho a no declarar contra su voluntad, ni a declararse
culpable, sino que le permite a la persona sefialada como posible responsable, decidir el
momento procesal para declarar libre de presiones, incorporando al proceso toda la
informacion que el sindicado considere adecuada para construir su defensa, lo cual no
debe entenderse como una estrategia para ocultar la verdad, sino como ejercer su
derecho constitucional a la propia defensa. “Tanto el imputado como el testigo deben

estar amparados por la garantia de no ser obligados a declarar contra si mismo cuando

12
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defensa o el riesgo de ser sometido a proceso penal, o bien cuando le generQ peru;ucnos

en la defensa de su responsabilidad civil o lo someta al riesgo de una respon b;_hgad
civil” (Binder: 2000:181).

e) Garantia del juez natural

Se fundamenta esta garantia en que toda persona sindicada de un hecho ilicito tiene que
ser juzgada por jueces independientes e imparciales, prohibe que dichas personas sean
juzgadas por tribunales especiales o secretos, ni por jueces que sean hombrados para el
caso especifico, asi como también la normativa constitucional establece la obligacion de
seguir con procedimientos previamente establecidos antes del hecho. Encuentra su
fundamento en el segundo parrafo del articulo 12 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

En ese sentido, se establece como garantia de juez natural, aquellos juzgadores y
magistrados, que el Estado a través del Organismo Judicial, la Corte Suprema de Justicia,
ha investido de jurisdiccion y competencia, previo proceso de seleccién, para que a través
de los mismos se cumpla con la finalidad de administrar justicia, observando ante todo,

el respeto a la persona humana como sujeto y fin del orden social.

Al respecto, Wilfredo Valenzuela, expone: “Al prohibir la Constitucibn que haya
juzgamiento por tribunales especiales o secretos, garantiza la funcion judicial en su
caracter oficial, de manera que corresponde al Poder Judicial, por medio del especifico
Organismo, el nombramiento o eleccidén de jueces y magistrados, quienes deben actuar
con respecto a la Ley Fundamental y a las leyes ordinarias, como ya se indicara”
(Valenzuela: 2012:73).

f) Independencia judicial

Este principio tiene intima relacion con el anterior y refiere que los magistrados y jueces

reconocidos plenamente por la Corte Suprema de Justicia, van a ser independientes en
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podra decidir libremente de acuerdo con la interpretacion que este realice de la ley, y a

Su conviccion, sujetandose Unicamente a la normativa legal, sin que interfiera en dicha
funcion, influencia ya sea directa o indirecta de alguna persona o0 sector que esté
interesada en dicha cuestion (articulo 203 Constitucion Politica de la Republica).

“De acuerdo con este principio, los jueces son, en cuanto al ejercicio de su funcién y para
la aplicacion del derecho al caso concreto, independientes de todos los demas poderes
del Estado” (Binder; 2001:145).

g) El derecho aladefensa

La defensa constituye un derecho y a la vez una garantia del juez en el caso de la persona
gue se encuentre sometida a un proceso penal, a que sea auxiliada por un abogado
defensor de su confianza y el factor econdmico no representa nada, pues aunque no
posea medios econémicos para pagar los honorarios de un abogado particular, el
procesado tiene derecho a que de parte del Estado se le proporcione uno, y ello no quiere
decir, que la defensa se encuentra parcializada, pues existe una entidad independiente
que se encarga de ello, como sucede en el caso del Instituto de la Defensa Publica Penal.
El fundamento de este derecho se encuentra establecido en los articulos 8 y 12 de la

Constitucion Politica de la Republica.
h) Principio de legalidad

Este principio se conoce con el nhombre en latin de Nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege, y se encuentra establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de la
Republicay el articulo 1 del Codigo Penal. Los articulos 1y 2 del Cédigo Procesal Penal,
refieren que no se podra imponer pena alguna si la ley no la hubiera fijado con
anterioridad, en donde no podra iniciarse proceso ni tramitada denuncia o querella, sino

por actos u omisiones calificadas como delitos o faltas por una ley anterior.
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i) Improcedencia de ladoble o multiple persecucién penal ,
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Mas que un principio constituye una garantia para el ciudadano que no @gevsse,(
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perseguido ni juzgado doblemente por un mismo hecho. “Se refiere a la necesidad-de-
que la persecucién penal, con todo lo que ella significa, la intervencion del aparato estatal
en procura de una condena, solo se puede poner en marcha una vez. Como se ha dicho,
el poder penal del Estado es tan fuerte, que un ciudadano no puede estar sometido a esa
amenaza dentro de un Estado de derecho” (Binder: 2000:423).

La persecucion penal, como se ha venido analizando, la realiza el Ministerio Publico,
mediante la investigacion que realiza para esclarecer hechos delictivos y determinar los
participes en dicho hecho, con excepcidén de los delitos privados y los que necesitan
autorizacion estatal para perseguirlos, asimismo, los de accion publica dependiente de
instancia particular. Por ello, debe enderezar su actuar hacia ese fin, lo cual implica que
su actuar debe estar enmarcado dentro de una investigacion seria, formal y objetiva, que
hace que no pueda enderezarse una doble o multiple persecucién penal en contra de una

misma persona, por un mismo hecho.

Por ello, se dice que se trata de una garantia que le asiste a cualquier persona que se
encuentre sometida a un proceso penal, y su fundamento se encuentra en el articulo 17
del Cddigo Procesal Penal, que indica que nadie podra ser juzgado nuevamente por un
delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme, asi también,
nadie puede ser penado dos veces por el mismo hecho.

1.3 Etapas procesales

1.3.1 Fase o etapa preparatoria

Tal y como se indica en la exposicion de motivos del Codigo Procesal Penal, con la noticia
de un hecho delictivo se origina la etapa preparatoria. En tal sentido, “el procedimiento
preparatorio consiste en un conjunto de actos, fundamentalmente de investigacion,
orientados a determinar si existe fundamento para someter a una persona a juicio”
(Binder: 2000:85).
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Este procedimiento consiste, pues, en recabar aquellos elementos necesanos para U

fundar de manera consistente una futura acusacion y es por ello que se ha H\en0|6nado
que “el procedimiento preparatorio sirve esencialmente para recabar eleme\wﬂé
habran de fundar la acusacion del Ministerio Publico, los que solo pueden ser utilizados
como medios de prueba cuando son conocidos en posterior etapa por el Tribunal de
Sentencia” (Binder: 2000:85).

De manera explicita algunos autores hacen referencia a esta etapa procesal, sefialando
que: “El procedimiento preparatorio, es aquella etapa del proceso penal, por la cual el
Ministerio Publico investiga para recabar los elementos de conviccion, para considerar si
el sindicado puede resultar culpable del ilicito, estos elementos y evidencias Unicamente
pueden ser considerados como medios probatorios, cuando asi se presenten en el
debate” (LOpez:2012:43).

“La etapa inicial del nuevo proceso penal designa la actividad de basqueda de elementos
probatorios para establecer la necesidad o no de formular acusacion contra persona o

personas determinadas por la comision de un hecho criminal” (Binder: 2000:85).

“El procedimiento preparatorio es la etapa de investigacion que por mandato legal le
corresponde al Ministerio Publico, es el periodo por el cual el ente encargado investiga el
hecho punible para decidir si se encuentran suficientes elementos de juicio contra el
imputado y en ese sentido pedir la apertura del juicio y formular acusacion contra el
sindicado” (Dominguez:2016:8).

Estas definiciones doctrinarias encuentran su aplicacién en nuestra legislacion, en el
articulo 107 del Codigo Procesal Penal y en los articulos 1 y 2 de la Ley Organica del
Ministerio Publico, que determinan cuales son las funciones que le competen al Ministerio
Publico. Es importante acotar que esta fase procesal se encuentra desarrollada en los
articulos 323 y 324 Bis del Cédigo Procesal Penal, en los cuales se sefiala que el juez
tiene la responsabilidad de velar porque se respeten los derechos de los imputados, en
especial el derecho de defensa. Por esa razon, a los jueces se les ha conferido la
potestad de autorizar y controlar las diligencias de investigacibn que significan

restricciones a los derechos y garantias que establece la Constitucién y los tratados
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derechos humanos. Estos controlan el cumplimiento de los plazos procesaleg ast: como
practican todas aquellas diligencias de prueba anticipada solicitadas por e\\ﬁsg%lso
cualquiera de las partes, cuando sean procedentes.

Respecto a la necesidad e importancia de esta fase, se ha expresado que: “La fase
preparatoria no sirve de base a la sentencia sino a la acusacion y tiene como finalidad:
a) Evitar procesos innecesarios; b) Dar salida ripida a casos por delitos de poca
trascendencia social; ¢) Asegurar eficiencia en la persecucion de delitos graves; d)
Proteger a las personas contra actos o intervenciones irrazonables y arbitrarias del
Estado en la investigacion de delitos; e) Fundamentar la acusacion; f) Garantizar la
presencia del inculpado, e indirectamente la ejecucion de la condena eventual; g) El
aseguramiento de pruebas y objetos materiales del delito; h) Permitir la decision sobre la

procedencia o no de celebrar juicio” (Barrientos:2009:1).
1.3.2 Fase o etapa intermedia

De conformidad con la exposicion de motivos del Codigo Procesal Penal, refiere que la
etapa intermedia es de naturaleza critica, su funcion es evaluar y decidir judicialmente
sobre las conclusiones planteadas por el Ministerio Publico con motivo de la investigacion
preparatoria. No hay pase automatico del procedimiento preparatorio al debate, ya que
para evitar abusos o la salida indebida de casos del sistema penal se establece este
procedimiento filtro. La fase intermedia no es para determinar la culpabilidad o inocencia
del acusado. Su objetivo es permitir al juez evaluar si existe o no sospecha fundada para
someter a una persona a juicio oral y publico por la posibilidad de su participacion en un
hecho delictivo, para verificar la procedencia del procedimiento abreviado,
sobreseimiento, clausura, suspension condicional del proceso o del criterio de

oportunidad.

La etapa intermedia tiene por objeto brindar al juez la oportunidad de evaluar si existe 0
no fundamento para someter a una persona a juicio oral y publico, ya sea porque se
presenta la probabilidad de su participacién en un hecho delictivo o porque es necesario

verificar la fundamentacion de otras solicitudes del Ministerio Publico. El procedimiento
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intermedio es una garantia del procesado, en el sentido que no sera sometch ‘g@n forma (i
arbitraria a un juicio, sino que el juez de primera instancia valorara la |nvest|g@(;oh de Ia
fiscalia para determinar si existen suficientes elementos de juicio que deml}eﬁtrgﬁ SIé} pe
probable participacion del procesado en un hecho delictivo que amerita ser IIevado a

debate.

Diversos autores han expresado su parecer respecto a esta etapa procesal, destacando
entre ellas la que refiere que: “La investigacion que se ha llevado a cabo a través de la
instruccion o investigacion preliminar consiste en la acumulacion de un conjunto de
informaciones que serviran para determinar si es posible someter a una persona
determinada (el imputado o acusado) a juicio. Sin embargo, los distintos sistemas
procesales no pasan automaticamente de la instruccion al juicio. Existe entre ambos lo

gue se conoce como una fase intermedia” (Binder: 2000:120).

Esa explicacién también es abordada por otros estudiosos del derecho, tal como la que
sefala lo siguiente: “La etapa intermedia es aquella por medio de la cual el juez contralor
de la investigacion decide sobre el requerimiento del Ministerio Publico una vez concluida
la investigacidon, tomando como base las actuaciones y evidencias que le presente y los

argumentos de los sujetos procesales” (Figueroa: 2016-206).

Esta explicacidén doctrinaria se plasma en nuestra legislacion procesal en los articulos
324 y 332 del Cbdigo Procesal Penal. Ello conlleva una consecuencia posterior a la
determinacion de la concurrencia del objetivo fundamental de esta etapa, y se refleja en
el contenido del articulo 340 del Codigo Procesal Penal. Para permitir la participacion del
guerellante y las partes civiles en el proceso, estos deberan manifestar por escrito al juez,
antes de la celebracion de la audiencia, su deseo de ser admitidos como tales. El acusado
puede renunciar a su derecho a esta audiencia, en forma expresa durante su celebracion
y en forma tacita si no compareciere a la misma. Esta audiencia es oral, y las partes no
podran prescindir de escritos o0 memoriales en vez de la palabra oral, la cual debe
comenzar dando la palabra al fiscal del Ministerio Publico, en virtud de que fue él quien
formuld la acusacion, para que exponga ratificando su escrito y haciendo un resumen de

los medios de investigacion realizados y las pretensiones de su formulacion.
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El fiscal del Ministerio Publico, como encargado del caso, es el responsablecjgjé llevar a -
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cabo la labor de investigacion con el objeto de lograr el esclarecimiento de IQS hechos, ,_{, :

asi como de presentar la acusacion o cualquier otra forma alternativa del procéss“@\y;ob‘;
lo tanto defender su peticion durante la audiencia. Por tal razon, el fiscal es uno de los
sujetos procesales que debe concurrir obligatoriamente a la audiencia y si en caso este
no se encuentra presente, la audiencia respectiva tendrd que suspenderse. El juez
contralor de la investigacion declarara la apertura del juicio, solamente si cree que la
investigacion realizada por el Ministerio Publico, es amplia y se deduce que el imputado
pudo haber participado en el hecho delictivo, por lo que es necesario dilucidar su situacion

en la audiencia oral y publica (debate).

Si los elementos de la investigacion fueren suficientes para creer que el imputado pudo
haber participado en el hecho delictivo, luego de la audiencia oral del procedimiento
intermedio, y formulada la acusacién del Ministerio Publico y la solicitud de la apertura
del juicio, el juez ante los elementos de conviccién que se le presenten podra abrir a juicio
el proceso. “La apertura del juicio es aquella fase en la cual el juzgador, mediante los
elementos de conviccion que se le presenten, declara que el procesado debe ser
sometido a juicio, pues la investigacion realizada fue suficiente para que el juez encuentre
elementos de juicio para creer que el imputado pueda resultar culpable del delito
investigado” (Lopez: 2004:7).

Para concluir, se puede sefialar que este procedimiento como lo dice la exposicién de
motivos del Cédigo Procesal Penal, se constituye en un filtro, y por ello tiene un caracter
esencialmente garantista, porque responde al humanitarismo del derecho penal
contemporaneo que impide llevar a juicio a una persona sin un minimo de probabilidades

de imputacion. Esta etapa sirve para:

a) Asegurar la posibilidad del acusado, su defensor y el querellante de oponer
obstaculos de forma o fondo al requerimiento del 6rgano acusador del Estado o de
objetarlo respectivamente.

b) Fijar el hecho por el cual se practicara juicio oral y publico y determinar a la persona
a la que se le atribuye, y
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c) Cumplir la obligacion de que el acusado sea informado del hecho por el

sea juzgado y para que conozca las pruebas en que se basa la acusacion. >\

1.3.3 Fase o etapa de juicio

Es en esta etapa procesal donde se produce el juzgamiento y por eso posiblemente es
considerada la mas importante del proceso penal, toda vez que, sera frente a un tribunal
de sentencia, que esta integrado por tres jueces distintos a aquel que conocio en la fase
preparatoria e intermedia, en la cual las partes procesales esgrimiran sus argumentos,
fundamentos y conclusiones de manera oral y en forma explicita, clara, precisa y
fundamentada, para que sean los jueces los que determinen a través de los sujetos
procesales y de los 6rganos de prueba, la verdad histérica y puedan llegar a un fallo justo.
Es decir, que los jueces adquieran una impresion personal y directa de las pruebas y

argumentos que le son presentados.

En esta fase, el acusado puede libremente presentar su declaracion en funcion de la
garantia constitucional de que nadie puede ser condenado, ni privado de sus derechos,
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Esta garantia constitucional esta basada en los principios de oralidad,
contradictorio, publicidad y de igualdad de las partes. Los medios de prueba deben ser
presentados directamente ante los jueces, para que ellos puedan apreciar de mejor
manera su veracidad y valorarla de manera ordenada. Esta fase es llamada fase plenaria
0 juicio propiamente dicho, por la discusion a fondo de las pretensiones de las partes y
en la amplitud en el ofrecimiento y recepcion de las pruebas, justifican su denominacion

de juicio propiamente dicho.

Debe tenerse en cuenta que las partes son las encargadas de producir la prueba, y que
los jueces solo realizan la funcién de arbitros moderadores del debate, aunque en algunas
ocasiones intervienen en interrogatorios a testigos, peritos o expertos. Esta fase concluye
con la emision de la sentencia respectiva, la cual debe emitirse en congruencia con los
hechos debidamente acreditados durante el debate y esta podra ser absolutoria o

condenatoria.
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1.3.4 Fase de impugnaciones ,

El fundamento de la impugnacion de las resoluciones judiciales esta conteh%izsejy
CReTh

articulo 398 del Codigo Procesal Penal, el cual impone como regla generalque
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Gnicamente podran recurrir quienes tengan interés directo en el asunto. Este derecho a
recurrir deriva de la posibilidad de error judicial que afecta el proceso penal, siendo una
de las etapas mas importantes, porque en ella las partes procesales pueden utilizar los
medios o0 remedios procesales necesarios para revisar o controlar los fallos
jurisdiccionales, siempre y cuando se cumplan con ciertos requisitos legales, para evitar

gue se utilicen como medios dilatorios.

Entre los aspectos fundamentales de esta etapa se encuentra: a) La supresion de
instancias y recursos; b) tendencia a concentrar recursos (nulidad-apelacion); c) garantia
de inmediacion; d) implementacién de los tribunales colegiados de sentencia; e)
eliminacion de la consulta; f) apelacion especial de los autos y sentencias dictadas por
los tribunales de sentencia, recurso que deja intactos los hechos; y g) la apelacién de los
fallos de los jueces de primera instancia que permite la revisidn de hechos y derechos

especificados por el recurrente.

Con la finalidad de evitar abusos de poder, motivar mayor reflexion en el juzgador,
subsanar o corregir errores humanos o interpretaciones incorrectas de la ley, asi como
prevenir abusos o arbitrariedades, nuestra legislacion ha previsto una serie de medios
que permiten combatir, contradecir o refutar esas decisiones judiciales, a través de los
recursos que se rigen por el principio dispositivo o de la autonomia de la voluntad, que
no son mas que las diferentes vias para propiciar el reexamen de una decisién judicial

por el mismo tribunal que la dicté o uno de mayor jerarquia.

1.3.5 Fase de ejecucion

Nuestro Codigo Procesal Penal da a la fase de ejecucion una naturaleza mas relevante
ya que crea jueces especificos llamados jueces de ejecucion, que son los competentes
para controlar el cumplimiento de las condenas, asi como vigilar que se respeten los

derechos humanos de los privados de libertad, creando mecanismos ad hoc para lograr
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el objetivo del Estado. Por ejemplo, se crea la figura del inspector judicial, que o es mas |
que la persona que ha sido delegada por el juez para cumplir con el fin de |h§peCCIonar
los establecimientos penitenciarios y tener un acercamiento con los condéﬁ@ q
prisién, para velar que no se les vulnere sus derechos fundamentales. La finalidad de
esta fase procesal, es dar cumplimiento a la sentencia definitiva dictada por el tribunal de

sentencia.

Luego de haberse dictado la sentencia y esta cause firmeza, se entiende que el proceso
penal ha terminado, no obstante, el control jurisdiccional en materia penal abarca la
ejecucion de la pena impuesta y la vigilancia del cumplimiento de los fines
constitucionales para los cuales se ha impuesto, en estricta observancia de lo contenido
en el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

Esta etapa tiene por objeto el control judicial del cumplimiento de la penay del respeto a
los derechos fundamentales del hombre. Anteriormente, los sistemas judiciales nos
indicaban que la actividad de los jueces finalizaba con dictar un fallo a razén de habérsele
imputado a un sujeto la comisién de un hecho delictivo, y que los problemas que se

suscitaban con posterioridad eran de naturaleza de la administracion estatal.
1.4 Las medidas de coerciéon conforme el Cédigo Procesal Penal
1.4.1 Aspectos doctrinarios

Las medidas de coercidn se constituyen en formas o mecanismos que son utilizados por
el Estado para mantener o atraer a una persona gque se encuentre sometida a una
investigacion penal para que, entre otras cosas, comparezca a las citaciones que el juez
que controla la investigacion necesita. Las medidas de coercién se aplican desde tiempos
remotos, y de conformidad con la historia guatemalteca, tienen caracter cautelar derivado
a que fundadamente se debe establecer si se cumplen los requisitos para imponer
cualesquiera de dichas medidas de coercion en cuanto a que el imputado pueda
obstaculizar la investigacion de la verdad aprovechandose de su libertad y lo que se

denomina peligro de fuga.
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Se trata de una medida de caracter cautelar, tiene un tiempo de cumpllmlent8 y este'e'n
\.Ll O \Z\es

la legislacién procesal no se ha establecido, siendo evidente y mas perjud\mal lo que

sucede en el caso de la prision preventiva como una medida cautelar y de coe\s@gpés

gravosa para su imposicion al imputado.
1.4.2 Definicion de medidas cautelares o de coercion procesal

Se sefiala que “las medidas cautelares o de coercion procesal, como las llama el nuevo
Caodigo Procesal, son aquellas medidas judiciales que tiene por finalidad asegurar la
presencia del imputado a la sede judicial y la efectividad de la sentencia, tanto en el
ambito punitivo como resarcitorio. Las medidas cautelares o coercitivas cumplen una
funcién de aseguramiento de los objetivos del proceso penal, que se aplica para casos
taxativamente previstos en la ley y bajo determinados principios, principalmente los de

necesidad, provisionalidad y proporcionalidad” (Sanchez: 2001:01).

El autor Geovanny Vicente Romero, abogado crimindlogo refiriéndose al doctor John
Garrido, en su obra Las medidas de coercion en el Cédigo Procesal Penal, refiere que
‘las medidas de coercidon se definen como todas aquellas injerencias legitimas de la
autoridad en los derechos fundamentales y son instauradas como medios para lograr los
fines del proceso, la cual no persiguen un fin en si mismas, sino son un medio para lograr

otros fines, los del proceso”.

El Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales define la coercién como la “accion
de contener, refrenar o sujetar” (Ossorio: 1986:264). EIl autor Fenech indica que son
“actos cautelares, impuestos por un juez o tribunal, que se traducen en limitacion de la
libertad individual de una persona o de su libertad de disposicién sobre una parte de su
patrimonio, y que tiene por fin asegurar la prueba o las responsabilidades inherentes al
hecho punible, haciendo posible la consecucion del fin del proceso penal” (Fenech:
1986:51).

Puede decirse, entonces, que las medidas de coercion son medidas cautelares o

instrumentos que contempla la ley. Con base en lo anterior, es evidente que las medidas
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de coercién no son mas que medidas cautelares, y de alli sus caracteristica

gue tienen forma temporal e instrumental.

1.4.3 Caracteristicas

Dentro de las principales caracteristicas que encierran las medidas de coercion penal, se

encuentran las siguientes:

a) Se convierten las medidas de coercidn que, bajo el principio de presuncion de
inocencia, una persona sindicada de un hecho delictivo, le constituye una afectacion
a sus derechos, y en todo caso, las medidas de coercidn deben ser impuestas de
acuerdo con una serie de circunstancias y, sobre todo, imponerse en caso de ser
estrictamente necesario.

b) Las medidas de coercion se constituyen en una forma de restringir los derechos
fundamentales de las personas, especialmente su libre albedrio, por lo que su
aplicacion debe ser en forma restrictiva.

c) Se constituyen en una facultad de los jueces establecida en la ley, en este caso,
fundamentalmente en el Codigo Procesal Penal.

d) La prision preventiva, que es una de las medidas de coercibn mas severas, se
conforma en una excepcidén a la regla general de otorgar otras medidas menos
severas 0 gravosas, esto se encuentra establecido en el articulo 259 del Cédigo
Procesal Penal.

e) La medida de coercion menos severa es la citacion, que no es mas que la facultad
gue tienen los jueces de hacer comparecer voluntariamente a la persona sindicada
para que declare, informe, o simplemente verificar que se encuentra dentro del

territorio nacional, para ser posteriormente localizado.

El autor Pablo Sanchez Velarte hace referencia a caracteristicas muy peculiares de las
medidas de coercion 'y refiere que son las siguientes: (Consulta

www.laultimaratio.com.htlm).
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a) Instrumentales. Tienen una relaciéon de medio a fin con el proceso. Son di
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que se dictan para cumplir con los fines que persigue el proceso, carecen Que?lnalldad :
propia. %iiy

b) Coactivas. Su concrecion puede implicar el empleo de la fuerza publica, pero,'ei'
restringirse derechos fundamentales es imprescindible brindar las maximas garantias
de un proceso.

c) Rogadas. Es decir, necesariamente deben ser requeridas por la parte legitimada.

d) Urgentes. Se adoptan estas medidas cuando se aprecian circunstancias que
objetivamente generan riesgo para la futura eficacia de la resolucion definitiva. Para
ello, el juez cuenta con limitados elementos de juicio, y su concesion debe ser rapida
de tal manera que su procedimiento tiene la nota de sumariedad.

e) Proporcionales. Es decir, se rigen por tres principios intrinsecos, adecuacion,
necesidad y subsidiariedad. El primero se refiere a que toda medida adoptada debe
ser apta para alcanzar el objetivo pretendido, el segundo a la medida adoptada es
precisa para asegurar el respeto de la ley o del interés publico sin méas alla de lo
estrictamente necesario para ser eficaz, el tercero, a si no existe otra medida que sea
menos lesiva para el interés privado, es decir, se trate de la alternativa menos
gravosa. Finalmente, la proporcionalidad exige que la resolucion que contiene la
medida debe ser motivada de tal manera que pueda ser sujeta al control
jurisdiccional.

f) Variables. La regla rebus sic stantibus impone que la permanencia o modificacion de
una medida estara siempre en funcioén a la estabilidad o variacién de los presupuestos

que hicieron posible su adopcion inicial.
1.4.4 Tipos de medidas de coercién

De conformidad con el Cédigo Procesal Penal, se encuentran las siguientes medidas de

coercion:

1. Citacion, que se regula en el articulo 173 del Cédigo Procesal Penal.
2. Presentacion espontanea, que se encuentra regulado en el Codigo Procesal Penal
en el articulo 254.
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3. Permanencia conjunta como lo indica el articulo 256 del Codigo Procesai 9ena|
4.  Aprehension segun el articulo 257 del Codigo Procesal Penal. \U\J

5.  Prision preventiva, de acuerdo con el articulo 259 del Cédigo Procesal Pe ls R S‘*T

1.4.5 Laprision preventiva

La medida de coercion de prision preventiva es la medida mas gravosa que se puede
imponer previamente a cumplirse determinados requisitos. El autor Guillermo Cabanellas,
indica al respecto que “la prision preventiva es la que durante la tramitacion de una causa
penal se decreta por resolucion del juez competente, por existir sospechas en contra del
detenido, por un delito y por razones de seguridad” (Cabanellas: 1984:384).

El autor Clauss Roxin indica al respecto que “la prision preventiva en el proceso penal es
la privacion de la libertad del acusado con el fin de asegurar el proceso de conocimiento

o la ejecucion de la pena” (Roxin: 1965:257).

En tanto, que el autor Cafferata Nores sefiala que la prision preventiva “es una medida
de coercion personal que tiende a limitar la libertad de la persona y asegurar la
consecucion de los fines del juicio. Para lo cual se tiene que afectar un derecho
constitucionalmente garantizado, dichas disposiciones deben encontrar respaldo en las
leyes fundamentales y expresamente previstas en las leyes procesales” (Cafferata:
1986:159).

Por su parte, el autor Asencio Mellado, indica: “La prisién preventiva es una forma
cautelar cuando responde a la necesidad de evitar la fuga del imputado o de preservar el
resultado probatorio, ya que, en ambos casos se caracteriza por la instrumentalidad o
subordinacion al proceso en el cual aparecen las sospechas delictivas y en algunos casos
gue pueden calificarse de anticipacién de los efectos de la sentencia y, por lo tanto,

equiparada a la pena privativa de libertad” (Asencio: 2014:69).

De conformidad con lo anteriormente expuesto, es importante concluir que la prision
preventiva, es el mecanismo por el cual es posible que el ciudadano comun que se

encuentra sometido a una investigacion, se le decrete, en el supuesto que pueda fugarse
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0 exista peligro para la obstaculizacion de la averiguacion de la verdad que|
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investigacion y como consecuencia, pueda haber impunidad. Se ha dicho\\qu‘é;‘esfé
mecanismo por el cual se pone en el pleno control del Estado sobre el c%@q
sometido a ella, y que no puede suponerse de su culpabilidad por el principio de
presuncion de inocencia, sino de que se asegura el Estado de que el imputado estara

presente en la o las audiencias que sean necesarias para resolver su situacion juridica.

En cuanto al peligro de fuga, nuestro Cddigo Procesal Penal en su articulo 262,
expresamente sefiala que las circunstancias que deben tomarse en cuenta para

establecer la probabilidad de existencia del peligro de fuga son:

1) Arraigo del imputado y facilidades para abandonar el pais

2) Lapena posible a imponer

3) Eldafo resarcible causado y la actitud del imputado frente a él
4)  El proceder del inculpado durante el proceso

5) El comportamiento anterior del acusado.

Adicionalmente, el articulo 261 del Cédigo Procesal Penal establece que en los delitos
menos graves se podra ordenar la prision preventiva solo cuando exista peligro de fuga
o de obstaculizacion de la verdad. Lo anterior, en conjunto con lo que indica el articulo
13 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 259 del Codigo Procesal
Penal, se indica que, para decretar la prision preventiva, debe ser indispensable que
exista informacién sobre un hecho delictivo y motivacion razonable para pensar que el
procesado ha sido parte del mismo. Principalmente, estipula que la libertad podra
restringirse solo en los casos indispensables para asegurar la presencia del sindicado

durante la tramitacion del proceso.

Como se observa, existe el principio de excepcionalidad de la prision preventiva y también
este principio tiene relacién con el principio de presuncién de inocencia establecido en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Por esa razon, cabe
mencionar que, dentro de los presupuestos esenciales de la prision preventiva se

encuentran:
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a) La imputacion de caracter delictivo, en cuanto a que debe existir un presunto
responsable del hecho, es decir, una persona o varias personas y que e\{ l\mnisterlo
Publico, como encargado de la investigacion criminal, tenga indicios suﬂme@a‘}rq e
creer que el imputado pudo haber participado en el hecho delictivo que se investiga.

b) El peligro de fuga, que establece el articulo 262 del Cédigo Procesal Penal, y que
se materializa a partir del momento de que exista incomparecencia a citaciones del
imputado, cuando no exista una causa justificada de su inasistencia.

c) El peligro de obstaculizacion de la investigacion de la verdad especialmente en el

caso de los indicios o0 medios de prueba.

En cuanto a la duracion de la prision preventiva, la ley establece plazos definidos, es por
ello, que derivado a que es la medida de coercibn més severa, tiene esencialmente
caracter temporal, y en ningun caso la prision preventiva debe exceder de un afio; sin
embargo, como se vera mas adelante, ha sido reiterativo los casos en que los imputados
o las imputadas se encuentran padeciendo de prision preventiva y llevan mas de tres
afos en adelante en esa situacion juridica, lo cual desvirtia la verdadera naturaleza de
la prision preventiva, y se esta ejecutando una sentencia condenatoria de hecho, por
cuanto al dictarse sentencia, esta ha sido abonada en demasia, pero que sucede en el

caso de que la sentencia pueda ser de caracter absolutorio.

También constituye otro problema el hecho de que se solicita por parte de los érganos
jurisdiccionales competentes la prorroga de la prision preventiva, que no es mas que la
prolongacion de la prision del que la sufre, y esto se debe a atrasos en la tramitacién de
los procesos y no con relacion a la presentacion de la acusacioén, por lo que generalmente

estos atrasos son imputables a los 6rganos jurisdiccionales.
1.4.6 Las medidas sustitutivas

Las medidas sustitutivas constituyen una alternativa a la aplicacion de la privacion de
libertad durante el desarrollo de la etapa preparatoria, y que se vincula al decreto del auto
de procesamiento que establece el Codigo Procesal Penal guatemalteco. Las medidas
sustitutivas son la excepcion a la aplicacién de la prision preventiva, siendo esta la que
“‘puede recaer sobre una persona aprehendida por delito flagrante, cuando el agente
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recibio orden de detencidn provisional y luego del proceso de investigacion pYeLprocesaI
(de veinticuatro horas); el agente fiscal considera que existen indicios de respoﬁsébglgad V
penal; o puede dictarse aun sobre cualquier persona que no tuvo ninguna de esta reIaC|on

pre procesal, pero que en el transcurso de una investigacion el resultado determina la
existencia de indicios claros y precisos de que el individuo es autor o complice de la
infraccion” (Arias:2012:59).

El licenciado Leopoldo Vera Mufioz determina que la medida sustitutiva es el “instrumento
para contrarrestar el riesgo de que durante el transcurso del proceso el sujeto activo
pueda realizar actos o adoptar conductas que impidan o dificulten gravemente la

ejecucion de la sentencia”.

La Corte de Constitucionalidad, por su parte, se ha pronunciado al respecto indicando
que: [...] para que pueda darse el otorgamiento de una medida sustitutiva, el posible
beneficiado no solo debe, en su caso particular, llenar los requisitos necesarios
establecidos en la normativa citada, sino que también el delito que se le imputa debe de
proporcionar dicha opcién, ya que de no ser asi, solo podria lograrse la modificacion de
aquella medida que impone la restriccion a su libertad, mediante la reforma del auto de
procesamiento de conformidad con el procedimiento establecido en la ley” (Expediente
1299.-2002 Corte de Constitucionalidad:2003).

Distintas son las medidas permitidas que el juez puede aplicar en un caso concreto y
claro estd, que la razon de ser de las medidas sustitutivas es evitar causar un dafio mayor
al imputado cuando no es necesario luego de dictarse el auto de procesamiento. Dicho
auto, entiéndase resolucién que puede o no culminar un proceso como bien lo desarrolla
la doctrina respectiva, se encuentra contemplado como una garantia constitucional. Este
se encuentra plasmado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente desarrollado en el primer parrafo del articulo, estableciendo
que: “No podra dictarse auto de prisidn, sin que preceda informacion de haberse cometido
un delito y sin que concurran motivos racionales suficientes para creer que la persona

detenida lo ha cometido o participado en él”.
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momento de evaluar los distintos elementos de conviccion que se le present@n para s, '

conocimiento, y mas alla, para aplicar la sana critica razonada y velar porque los |s{,_u1tbé y
principios del derecho penal sean los que encaminen las actuaciones emanadas por él

como contralor del proceso. Esto permitira, conforme a los hechos concretos y los medios
de conviccion, que la libertad personal sea la regla general por medio de la aplicacion de
las medidas sustitutivas reguladas en ley, contrario sensu, la excepcion a la regla, sera
la prision preventiva, ambos dictaminados por medio del auto de procesamiento

correspondiente y con fundamento en el articulo 259 del Cédigo Procesal Penal.

En la practica, para solicitar una medida sustitutiva, que garantice la comparecencia del
imputado en cada una de las etapas del proceso penal, el juez debera realizar un analisis
de las medidas establecidas en ley, escogiendo aquella o aquellas que permitan un
cumplimiento eficaz, sin soslayar las actividades normales del imputado evitando a su
vez cualquier injerencia del mismo dentro del desarrollo del proceso penal. Para que el
juez pueda otorgar una medida sustitutiva al imputado y no dictar auto de prisién
preventiva, debera valorar cada elemento de conviccion que se le presenta, asi como
determinar la existencia de suficientes elementos para que se pueda sustentar si el
imputado es el presunto autor o complice del delito y fundamentalmente si de los hechos
se desprende que pueda existir peligro de fuga o peligro de obstaculizacion para la

averiguacion de la verdad.

Claro esta, que ademas de los hechos y los elementos de conviccion se debe tomar en
cuenta los elementos humanos del imputado, la razén del porqué se realizé el acto
delictivo y el analisis general de la personalidad del imputado, debiendo existir

circunstancias previas a los hechos objeto del proceso, tales como:

o Consecuencias familiares de la aplicacién de una medida sustitutiva en especifico.
o Elementos subjetivos como los antecedentes delictivos del imputado, las
circunstancias del hecho, los mdviles que dieron paso a la realizacion del acto

delictivo.
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o El peligro de la obstaculizacion de la verdad por medio del ocultamiento, &§trucmon :
de documentos asi también el impedir la comparecencia de otros \ofendldos o
victimas, o de testigos por medio de amenazas. A esto se le conoce como\rtg\ﬁé(y
contaminacion probatoria.

o La magnitud del dafio causado asi como la gravedad de la sancion.

o El arraigo de la persona, el domicilio y los cambios frecuentes del mismo.

o Si formase parte de alguna estructura criminal organizada y/o la reincidencia en la

realizacion de otro(s) acto delictivo.

Asi también el Cédigo Procesal Penal guatemalteco, preceptla los casos en los cuales
no se podra otorgar una medida sustitutiva, siendo estos los “procesos instruidos contra
reincidentes o delincuentes habituales, o por delitos de homicidio doloso, asesinato,
parricidio, violacion agravada, violacion calificada, violacion de menor de doce afios de

edad, plagio o secuestro en todas sus formas, sabotaje, robo agravado”.

El dltimo parrafo del articulo ya citado agrega los delitos de: a) adulteracion de
medicamentos; b) Produccién de medicamentos falsificados, productos farmacéuticos
falsificados, dispositivos médicos y material médico quirargico falsificado; c¢) Distribucion
y comercializacién de medicamentos falsificados, productos farmacéuticos falsificados,
medicamentos adulterados, dispositivos médicos y material médico quirdrgico falsificado;
y d) Establecimientos o laboratorios clandestinos, no podra concederse ninguna de las
medidas sustitutivas a las que se refiere este articulo.

Por otro parte, el Decreto 30-97 del Congreso de la Republica, que en su articulo 4
reformd el articulo 472 del Cédigo Penal, estipula que: “No sera procedente la aplicacion
de la suspension condicional de la pena ni la aplicacion de ninguna medida sustitutiva al
autor o complice de los delitos contemplados en los articulos 470 (evasion) y 471

(Cooperacion en la evasion) de este Cédigo”.

La Corte de Constitucionalidad con respecto a esta reforma, ha sefalado que “[...] la
prision preventiva o provisional es una medida cautelar dentro del proceso penal cuya

prision preventiva o provisional cuya finalidad esencial es asegurar la presencia del
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imputado dentro del proceso. Una necesidad de mayor aseguramiento persohalg,/ real se

hace imperativa en los procesos incoados por delitos de mayor gravedad\e lrﬁpacto
social. Consecuentemente, las denominadas medidas sustitutivas consﬂtWﬁq e
excepcion a la prision preventiva y, a la vez, un beneficio para el procesado, las que
deben de estar sujetas a condicionamientos legales, porque en cada proceso los
imputados se encuentran en condiciones diferentes, y por ende, deben ser sujetos de
diferente trato” (Expediente 333-1997: Corte de Constitucionalidad: 1997).

Para que la medida sustitutiva obre en autos, debera suscribirse un acta de la misma
previa a su ejecucion constatando lo siguiente, segun el articulo 265 del cuerpo legal

citado. “[...] constara:

1. La notificacion del imputado.

2. Laidentificacion de las personas que intervengan en la ejecucion de la medida y la
aceptacion de la funcién o de la obligacion que les ha sido asignada.

3. El domicilio o residencia de dichas personas, con indicacion de las circunstancias
gue obliguen al sindicado o imputado a no ausentarse del mismo por mas de un dia.

4. La constitucion de un lugar especial para recibir notificaciones, dentro del radio del
tribunal.

5. Lapromesa formal del imputado de presentarse a las citaciones.

En el acta constaran las instrucciones sobres las consecuencias de las incomparecencias

del imputado”.

El legislador también contemplé la posibilidad del incumplimiento de la medida sustitutiva
otorgada en juicio, estableciendo que: “En los casos en que el imputado se oculte o se
halle en situacién de rebeldia, el juez, aun sin declaracion previa, podra ordenar su
detencion”. Dicha detencion debera ser solicitada a la fuerza publica correspondiente
para su cumplimiento, debido al poder coercitivo que recae en el juez en el ejercicio de
sus funciones. Tal y como lo designa el legislador en los articulos 177 y 266 del Cddigo

Procesal Penal guatemalteco, respectivamente.
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Las distintas medidas sustitutivas de las cuales dispone el juez, estan regu%cfas en eI

articulo 264 del Codigo Procesal Penal, siendo las mas utilizadas en la practlca é’l arresto

domiciliario, en su propio domicilio o residencia o en custodia de otra per élq e

vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga, la obligacién de presentarse
periodicamente ante el tribunal o la autoridad que se designe, la prohibicion de salir, sin
autorizacion, del pais, de la localidad en la que reside o del &mbito territorial que fije el
tribunal, la prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se
afecte el derecho de defensay la prestacion de una caucion econémica adecuada, por el
propio imputado o por otra persona, mediante depdésito de dinero, valores, constitucion
de prenda o hipoteca, embargo o entrega de bienes, o la fianza de una o mas personas

idoneas.

Conforme el segundo parrafo del articulo 269 del Codigo Procesal Penal, se establece
que: “Cuando la caucion fuere prestada por otra persona, ella asumira solidariamente con
el imputado la obligacion de pagar...”. Este supuesto legal nos refiere entonces al Cédigo
Civil, Decreto Ley 106 en el cual se regulan las obligaciones mancomunadas y de los

deudores solidarios especificamente.

La debida aplicacion de las medidas sustitutivas lleva implicita los efectos legales

siguientes:

1. El principal efecto de la utilizacién de una o varias medidas sustitutivas dentro del
proceso penal, es la de someter al imputado al mismo procedimiento, intentando
eliminar el peligro fuga o de obstaculizacién para la averiguacion de la verdad.

2. Paraque surtan efectos las medidas sustitutivas dentro de un proceso penal, el juez
contralor debe haber realizado el andlisis respectivo de la participacion del imputado
dentro de la comision del delito y la existencia de una plataforma factica que le
permita otorgar una medida sustitutiva al imputado y no restringirle su libre
locomocion por medio de la prision preventiva.

3. “Deben existir motivos racionalmente bastantes y objetivamente fundados para
temer que el inculpado en libertad intentara destruir, hacer desaparecer, ocultar o

falsear futuros medios de prueba, influir en forma ilicita sobre otros inculpados,
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testigos o0 peritos 0 provocar que otros realicen tales conductas, y cua

se pusiere en peligro la investigacion de la verdad” (Gomez:2008:307). \

\ =
4. Esto permite que el juez contralor, por medio de su imparcialidad, con m@%|%§y

condiciones objetivas del caso y de acuerdo con las herramientas juridicas
normadas en ley, pueda otorgar la medida sustitutiva adecuada a favor del
imputado, velando porque la medida o medidas otorgadas cumplan su obijetivo,
permitiendo con ello que el imputado que se encuentre sometido al proceso penal
gue se ventila, quede vinculado al mismo.

5. Se permite la libre locomocion del imputado condicionada al eficaz cumplimiento de
la medida otorgada por el juez conforme a la conducta previa del imputado y
analizando la gravedad del delito, asi como la repercusion de la utilizacion de esta
en el proceso.

6. El efecto principal es la de preservar la libertad del imputado, siempre que las
condiciones lo permitan, calificAndose a la prision preventiva como la excepcion a
la regla general de libertad. La misma aplicacion permite que el procesado se

encuentre sometido al desarrollo del proceso penal que se ventila en su contra.

De acuerdo con lo anterior, las medidas sustitutivas son mecanismos distintos a la prision
preventiva, sin que dejen de ser medidas de coercién en contra del imputado. El autor
Fenech, indica: “Son actos cautelares los que consisten en una imposicién del juez o
tribunal que se traduce en una limitacién de libertad individual de una persona o de su
libertad de disposicién sobre una parte de su patrimonio, y que tienen por fin asegurar la
prueba o las responsabilidades inherentes al hecho punible, haciendo posible Ila

consecucion del fin del proceso penal” (Fenech: 1986:815).

Se constituyen en medidas de coercidn menos graves que la prisidbn preventiva, sin
embargo, siempre establecen limitaciones a los derechos fundamentales de los
imputados. Sin embargo, también se puede prescindir de la prision preventiva o de la
aplicacién de una medida sustitutiva, al no existir los requisitos legales, como peligro de
fuga o de obstaculizacion para la averiguacion de la verdad. Lo anterior se encuentra

regulado en los articulos 261, 264 y 272 del Codigo Procesal Penal.
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son de caracter cautelar que regula la ley y que son facultad del juez que tler\e COmO fln
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obligar a una persona a que comparezca en el momento en que sea cﬂ%@edﬁfaﬁq
responder probablemente a una acusacion fiscal. Asi también se pretende que, en todo

caso, a través de su comparecencia, se haga efectiva la sentencia emitida en su contra.

A pesar de lo anterior, no se debe olvidar, que dichas medidas de coercion tienen caracter
provisional y proporcional, lo cual a pesar de que no se encuentra regulado taxativamente
en el Codigo Procesal Penal, debe estimarse por parte de los jueces quienes las aplican,
porque se entiende que los jueces conocen del derecho y de la ley, y la instituciéon como
tal, tiene su propia naturaleza juridica y su origen y precisamente, los principios que rige
son de necesidad, provisionalidad y proporcionalidad.

También es importante sefialar el hecho de que las medidas de coercion, al ser
restrictivas, no solo restringen derechos personales sino también patrimoniales de la
persona que se encuentra procesada, precisamente, porque tienden a garantizar el
cumplimiento de una sentencia En este caso, puede abarcar los dos aspectos
fundamentales que son los aspectos personales como patrimoniales del procesado o

imputado.

Respecto a los principios que rigen las instituciones de las medidas de coercion, también
es conveniente resaltar lo que al respecto ha escrito Pablo Sanchez Valverde
(www.ultmaratio.com.htlm) quien se ha referido profundamente al tema y que respecto a
los principios que rigen estas medidas de coercion refiere que tienen que regirse bajo el
respeto de los derechos fundamentales, lo cual debe ser una consideracién del legislador
al regularlas, tomando en cuenta los distintos tratados y convenios internacionales en
materia de derechos humanos, que se han suscrito entre los Estados. Refiere que, en el
Caodigo Procesal Penal de la Republica de Peru, se regula precisamente de esa forma,
en el articulo 253.1 que indica que “solo podran ser restringidos, en el marco del proceso

penal, si la ley lo permite y con las garantias previstas en ella”.

Es asi como nuestro Codigo Procesal Penal, en el articulo 258, establece que la libertad

no debe restringirse sino en los limites absolutamente necesarios, precisamente tiene
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relacion con el segundo principio referido por el autor citado, cuando establecé%lgonnupm L u)s

de excepcionalidad, en cuanto a que se deben adoptar aquellas medidas extre\(nas oMo’
podria ser la prision preventiva, en los limites absolutamente necesarios. Sin %ﬁgj&o}y
como se vera mas adelante, en el caso de Guatemala, la prision preventiva es la regla
general, hecho que tiene en un caos al sistema penitenciario el cual se encuentra
sobrepoblado de privados libertad de los cuales un alto porcentaje se encuentran sin
condena, y mediante la prision preventiva, estando en esa condicion por varios afios sin

que se resuelva su situacion juridica.

Otro de los principios que ha sido de interés para el desarrollo del presente trabajo,
descritos por el autor antes citado, es el principio de proporcionalidad, en virtud del cual
la medida de coercién que se imponga debe guardar proporcionalidad con el peligro
procesal existente y que a su vez se relaciona con el delito doloso y culposo y la gravedad
0 no de la lesion o puesta en peligro del bien juridico, entre otros factores propios de la
conducta penal y procesal. En la actualidad, han sido evidenciados casos en los cuales,
a través de los distintos medios de comunicacion social, se han expuesto casos de
personas que se encuentran privadas de su libertad por delitos patrimoniales como
estafa, robo, hurto etc., de lo cual no concuerda con la proporcionalidad al encontrarse

restringida su libertad a través de la prision preventiva.

Como se observa, es evidente que resultan importantes las medidas de coercion para el
proceso penal y sobre todo su implementacion de forma adecuada, por cuanto, se puede
incurrir en graves violaciones a los derechos humanos, como esta sucediendo en la

actualidad, y se vera mas adelante.

El autor citado también se refiere a otro principio procesal llamado principio de
provisionalidad, por el cual las medidas de coercion solo se deben aplicar por el tiempo
estrictamente necesario para alcanzar sus fines y que, por lo tanto, no se convierten en
medidas definitivas como sucede en el caso de Guatemala, con la aplicacion de la prisién
preventiva, que se convierte en prision definitiva y no preventiva, como lo marca la

realidad.
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Como se puede determinar, existen presupuestos indispensables que deben

u o ff| SR

los jueces a partir de decretar medidas de coercion en contra de las personas kilndlcadas ,.f}"
y otro principio de los ya sefialados por el autor citado, que ha sido relevant}e\@sé’ly
presente andlisis es el de suficiencia probatoria, que aplicado al caso de lo que sucede

en Guatemala, no se observa.

Este principio postula que se debe decidir sobre las medidas coercitivas con sustentacion
en elementos probatorios vinculados principalmente al peligro de fuga o de
entorpecimiento u obstaculizacion de la actividad probatoria y que debe existir evidencia
gue debe probar el Ministerio Pablico de que efectivamente existe cualquiera o los dos
presupuestos sefalados parar que se impida otorgar medidas menos gravosas que la

prision preventiva.

Sin embargo, esta condicion el algunos o la mayoria de los casos, no es advertida en la
practica, toda vez que queda a criterio judicial determinar la existencia de peligro de fuga
o de obstaculizacién para la averiguacion de la verdad, sin que el Ministerio Publico pueda
acreditar que efectivamente existe ese peligro a través de indicios suficientes que puedan
servir al juez para basar su resolucion judicial, sin tomar en consideracion que las
medidas sustitutivas se encuentran inspiradas desde su origen, en principios y valores
humanistas y democraticos y que pueden resultar igualmente idéneos para los fines del

proceso penal.

También surgen como alternativas a las experiencias vividas por las sociedades del
mundo, que de manera menos grave se pueda constituir el fin del derecho penal, como
un medio de control social y reafirmar el principio de ultima ratio que permita la

convivencia pacifica de los ciudadanos dentro de una sociedad.

No debe perderse de vista que el fin supremo del Estado es resguardar y proteger los
bienes juridicos tutelados de las personas, especialmente la vida, la integridad, la libertad,
etc., y para ello se deben buscar los mecanismos adecuados, teniendo en primer lugar
una actividad de caracter preventivo para que las personas se abstengan de cometer
ilicitos, lo cual también es aplicable al caso de las medidas de coercién, dentro de las

cuales se encuentran las medidas sustitutivas de la prision.
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1.4.7 Revision de las medidas de coercién -
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Tal como se ha expuesto, las medidas de coercion, se caracterizar\i pgr:*:yge,frcy
instrumentales, toda vez que sirven para asegurar el resultado del proceso; no sbgrfiéleT/p
caracter definitivo ya que dependen de un proceso y como consecuencia estan
supeditadas a la concurrencia de su avance Y finalizacion. Es por ello que las medidas

de coercién no pueden durar para siempre y para el caso particular de la privacion de
libertad, esta serd justificable mientras sigan concurriendo Los presupuestos que le

dieron sustento y en tanto estos presupuestos o peligros procesales que le dieron origen,

vayan desapareciendo, la medida como tal tendra que desaparecer.

Esta condicidén de variacion tiene su asidero en la regla rebus sic stantibus, que justifica
el hecho de que “la prisidn preventiva ha de sufrir las variaciones que se produzcan en
los criterios utilizados para su adopcion de modo que el desvanecimiento o modificacion
del fumus boni iure o del periculum in mora, habra, necesariamente, de comportar un

cambio en la situacién personal del sujeto pasivo” (Asencio Mellado, 1987, pag. 45).

Bajo estos supuestos, es importante analizar el contenido del articulo 276 del Cddigo
Procesal Penal, que de manera expresa reconoce el caracter revocable y reformable de
las decisiones judiciales a través de las cuales se imponga una medida de coercién, aun
de oficio como lo expresa dicha norma, dada su naturaleza cautelar. Esta norma procesal
es complementada por el articulo 277 que permite tanto al imputado como a su defensor,
provocar el examen de la prisiébn y de la internacién o de cualquier otra medida de
coercion personal que le hubiere sido impuesta y en cualquier momento del proceso,
teniendo como Unica condicion, que las circunstancias que le dieron origen, hayan

variado.

Este procedimiento de revision de medida de coercién, conforme a la norma procesal
citada, se realiza en audiencia oral, para la cual seran citados todos los que intervienen
en el proceso, decidiéndose inmediatamente ante los que comparecieren a la audiencia,
teniendo facultad el juez de suspender por un breve lapso el desarrollo de la audiencia
para llevar a cabo una investigacion sumaria. Esta circunstancia permite evidenciar que

se cumplen con los principios de publicidad, inmediacion, contradiccion y oralidad.
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Esta revision de medida de coercion tiene por objeto sustituir unalor esolumon At

objetivamente perjudicial, persigue conseguir otra resolucion menos dafiosa. Tlene‘como
objetivo propiciar que el juez contralor de la investigacion, ejerciendo su fa tetd‘ élé
control de la misma, examine la medida dictada en contra de un imputado, con el fin de
determinar si efectivamente concurren los presupuestos que la fundaron o bien estos han
desaparecido y que permitan dejarla sin efecto o bien sustituirla por otra medida. Por esta
razon, es que la revision de la medida de coercion se concibe como un medio sui generis
de defensa que tiene como finalidad provocar el examen de una situacion que le es
perjudicial a una persona sujeta a proceso, y por considerarse una medida cautelar, debe

ser constantemente revisada por los jueces.

Respecto a qué debe entenderse como revision de las medidas de coercion, puede
definirse diciendo, que es el derecho procesal que tiene el imputado para que, en
audiencia oral, el 6rgano jurisdiccional competente examine cualquier medida de coercién
personal que le hubiere sido impuesta, derecho que podra ejercer en cualquier momento
del procedimiento bajo la condicion de que hubieran variado las circunstancias que le

dieron origen.
1.4.8 Caracteristicas de larevision de las medidas de coercion

De lo expuesto se infiere que las caracteristicas de la medida de coercion son las

siguientes:

e Naturaleza juridica: es un medio de defensa sui generis, o0 estrategia de defensa
alterna.

e Legitimacién: es un derecho que corresponde al imputado que se encuentra sujeto
a cualquier medida de coercion personal y a su defensor técnico.

e [Funcion: tiende a provocar el examen de la prisién y de la internacion, o de
cualquier otra medida de coercion personal que hubiere sido impuesta, por parte
del érgano jurisdiccional competente.

e Oportunidad: puede plantearse en cualquier momento del procedimiento.
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catalogo de mecanismos y procedimientos, que deben ser advertidos por {0s” sujetos =

procesales y cumplidos a cabalidad por los jueces que ejercen jurisdiccion, privi gi@ﬁééchq\
sobremanera la aplicacion de cualquier medida por encima de la privacion de libertad,
salvo cuando sea estrictamente necesario. Ello, como consecuencia de la necesidad de
cumplir con los fines del proceso, sin que la prision preventiva se constituya en una
condena anticipada, aplicada discrecionalmente, soslayando derechos que han sido
reconocidos por el Estado de Guatemala y que constituyen compromisos adquiridos con

la comunidad internacional.
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2. La prorroga de la prisién preventiva \
2.1 Aspectos considerativos

Previamente a abordar el tema concreto respecto de la prérroga de la prision preventiva,
es importante realizar un breve esbozo de lo que sucede en la realidad con la medida de

coercion y cautelar de la prisidn preventiva.

La prisién preventiva, como se ha sefialado, es una de las medidas de coercion y
cautelares mas gravosa de las que se aplican por parte de los jueces en los procesos
penales. Es evidente que, de acuerdo con las noticias de los medios de comunicacion
social, existe una sobre poblacion en las carceles del pais, en donde existen un
aproximado del 52 % del total de privados de libertad que se encuentran padeciendo

prision preventiva.

Dentro de los veintidds centros carcelarios que existen, resulta evidente que dos de los
mayormente poblados son el Centro de Detencidén Preventiva para Hombres de la zona
18, y en el caso de las mujeres, el Centro de Detencion Preventiva para Mujeres Santa
Teresa. Como ejemplo, en estos existe un hacinamiento, por cuanto, en el Centro de
Detencion Preventiva para Hombres de la Zona 18, se tiene conocimiento que tiene
capacidad para albergar a aproximadamente 1,200 personas; sin embargo, en la
actualidad, se encuentran aproximadamente 5,300 privados de libertad, de los cuales,
603 son privados de libertad que se encuentran en dicho lugar y que tienen una sentencia

condenatoria.

En el caso del Centro de Detencidon Preventiva para Mujeres Santa Teresa, se encuentran
en igual condicion, porque en dicho lugar tiene capacidad para albergar a 400 privadas
de libertad, no obstante, en la actualidad existen, aproximadamente, 1,301 mujeres
privadas de libertad y de ese total 245 son mujeres que se encuentran condenadas. Con

lo anterior, se deduce que existe un nimero elevado de privados y privadas de libertad
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Aparte de lo anterior, vale decir que, en el Centro de Detencion Preventiva para Mu

Santa Teresa, Zona 18, luego de realizar la visita dentro del trabajo de campo llevado a
cabo en la presente investigacion, se pudo establecer que alberga alrededor de 69
mujeres con 71 niflos menores de cuatro afios y que las condiciones de hacinamiento
son inhumanas, pues los nifios practicamente duermen en el suelo. Esto, si tienen suerte
de tener un espacio en el suelo, porque a veces ni espacio tienen para descansar en esa

condicion.

En otras legislaciones, como se vera mas adelante, se tienen determinadas
consideraciones a las mujeres madres, especialmente por la situacion que enfrentan con
relacion a sus hijos y se adoptan otras medidas de coercién fuera de la prisién preventiva.
Esto, precisamente, para no incurrir en acciones inhumanas respecto de sus nifios y
hacer mas gravosa la situacién de la persona que se encuentra sometida a un proceso

penal en calidad de sindicada.

En general, es evidente que, en estos dos centros de privacion de libertad, que son el
reflejo de los demas, existen problemas de hacinamiento, y que desde hace muchos afios
atras se encuentran con problemas estructurales, en cuanto a la ausencia de condiciones
para la implementacién de las leyes que permitan hacer una distincién entre centros de
cumplimiento de condena y centros de detencion preventiva, siendo totalmente distintos
ambos. Aparte de ello, es necesario implementar en el caso de los centros de detencién
preventiva, la obligatoriedad de las visitas de los jueces a dichos centros, para que no
suceda el hecho de que muchas de las personas que se encuentran en detencién
preventiva, no esté mas tiempo del que tiene el delito por el cual se le estara juzgando y
que los jueces adopten otras medidas menos gravosas en el caso que asi lo amerite

derivado a su visita, lo cual al dia de hoy no se realiza.

Las visitas carcelarias unicamente las realizan los jueces de ejecucion penal, dirigido a

los privados de libertad que se encuentran en cumplimiento de su condena.
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se les ha declarado culpables de un hecho que se les imputa, y que existen, co @x%%é V
indicé anteriormente, otros medios, otras medidas sustitutivas que pueden aplicarse para
hacer comparecer a una persona sometida a un proceso a juicio, 0 a alguna citacion, y
no necesariamente tenerlas privadas de su libertad. Ello, de manera independiente a que
la inspiracion del Cédigo Procesal Penal y el sistema acusatorio es, precisamente, que la
prision preventiva debe ser la excepcion, cuando se considere razonable y que se
explique por el juez, que existe peligro de fuga o peligro de obstaculizacion para la
averiguacion de la verdad. Inclusive en estos casos, también pueda adoptar medidas
para evitar el peligro de fuga, por ejemplo, a través del arraigo, y otras medidas, o el
peligro de obstaculizacion para la averiguacion de la verdad, adoptar medidas respecto
al arresto domiciliario restrictivo, en donde no puede salir si no es por permiso del tribunal

0 juzgado.

Es decir, existen una serie de medidas que se pueden adoptar por parte de los jueces, y
que la ley les faculta, para que la prisidn preventiva sea extremadamente necesaria, y no
como sucede en este caso, que para delitos menores, se encuentran en prision

preventiva las personas.

La sobrepoblacién de las carceles existente en Guatemala es una problematica del pais,
en donde se ven involucradas autoridades como las judiciales y el Sistema Penitenciario,
y, sin desmeritar la funcién que realizan los fiscales del Ministerio Publico, que deben
tener un actuar objetivo y de acuerdo con las circunstancias del hecho por el cual esta
siendo acusada una persona y con base en ello, fijar las medidas de coercién o

sustitutivas que fueren necesarias.
2.2  Definicion de prorroga

Etimologicamente, “prorroga” no es mas que “la accién de prorrogar o prolongar una cosa
por un tiempo determinado. Tiempo que se alarga en un encuentro deportivo para hacer

un desempate” (Diccionario: 2005:487).
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En general, sencillamente la prérroga se refiere a un alargamiento de> un plazo

previamente sefialado. En el tema del plazo en el proceso penal, es el tlempo\ que se flja

por el juez o se encuentra regulado en la ley, para que se cumpla determlnawo y
asunto.

En el caso de la prorroga de la prision preventiva, se establece en la ley el cese del
encarcelamiento de esta, pero también regula la prérroga, como lo prevé el articulo 268
del Cédigo Procesal Penal.

2.3 Caracteristicas

Dentro de las principales caracteristicas que se observan en la prorroga a la prision

preventiva, se encuentran las siguientes:

a) Se refiere a una ampliacion de un plazo que estipula la ley a favor de un sujeto
procesal como lo es el Ministerio Publico, que es el encargado de la accion penal.

b) La prisibn preventiva, como lo establece la ley es la excepcion, siendo la regla
general, la libertad, por ello, se ha estipulado un plazo determinado en el cual debera
cesar la prision preventiva.

c) El legislador ha previsto que pueden existir circunstancias que no permitan cumplir
con los plazos determinados por la ley, para la presentacion de la acusacion o
cualquier otro acto conclusivo, a favor o en perjuicio del procesado, pero que permite
resolver en definitiva su situacion juridica con respecto del plazo que mantiene a una
persona en prision preventiva, por razones de peligro de fuga o peligro de
obstaculizacién para la averiguacion de la verdad.

d) Les otorga a otros 6rganos jurisdiccionales la facultad de realizar prorrogas a la
prision preventiva, desnaturalizando la primera parte del articulo 268 del Cdadigo
Procesal Penal, por virtud del cual hace indefinido dicho plazo al establecer que se
autorizard cuantas veces sea necesaria la prorroga en los plazos de la prision
preventiva.

e) Se establece por parte del legislador que el cese del encarcelamiento debe operar
por tratarse de una medida de coercidn y no puede considerarse una pena privativa

de libertad, como se ha convertido en los ultimos afos.
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El principio de presuncion de inocencia, en virtud de que el hecho que se considere
por parte del legislador una medida de coercion personal, no puede asumirse que
se trata de una pena, por cuanto en ese momento, el procesado no ha sido oido y
vencido en juicio, amparandole lo que refiere el articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

Principio de debido proceso, por cuanto los sujetos procesales tienen la obligacion
de respetar las normas y disposiciones establecidas para dicho efecto, con
relacion fundamentalmente al cese del encarcelamiento como lo indica el articulo
268 del Codigo Procesal Penal, que mas adelante se analiza.

Principio de legalidad, que tiene vinculacion con el principio del debido proceso,
en cuanto a que se debe considerar en la interpretacion que la norma contenida
en el articulo 268 del Codigo Procesal Penal, tiene correspondencia con el articulo
12 de la Constitucion Politica de la Republica, y 14 del Codigo Procesal Penal,
respecto a la presuncién de inocencia y el plazo para el cese del encarcelamiento.
Principio de defensa, en este caso, se considera que derivado del analisis del
articulo 268 del Codigo Procesal Penal, se desnaturaliza la funcion del articulo 12
y 14 de la Constitucién Politica de la Republica y 14 del Cdodigo Procesal Penal,
respecto al ultimo parrafo de la norma que regula el cese del encarcelamiento,
siendo contradictorio en cuanto a que por un lado refiere que debe cesar el
encarcelamiento, principalmente derivado a que la prisién preventiva en este caso,
se considera como una medida de coercion personal, y no una pena privativa de
libertad, sino que en los demas parrafos, refiere que los érganos jurisdiccionales
que regula dicha norma como lo son las salas de la corte de apelaciones de la
Republica. En todo caso, la Corte Suprema de Justicia, puede autorizar cuantas
veces sea necesaria la prérroga de los plazos de la prision preventiva y que ello,
en la actualidad, como se vera mas adelante, ha desnaturalizado la medida de
coercion y ha provocado serios problemas en el caso del hacinamiento de las

carceles de personas que pudiendo obtener una medida sustitutiva se mantienen
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principios que le favorecen en calidad de procesado.
2.5 Marco juridico

El articulo 268 del Cdodigo Procesal Penal establece: Cesacién del encarcelamiento. La
privacion de libertad finalizara: 1) Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que
no concurren los motivos que la fundaron o tornen conveniente su sustitucion por otra
medida. 2) Cuando su duracion supere o0 equivalga a la condena que se espera,
considerando, incluso, la posible aplicacion de reglas penales relativas a la suspension o
remision de la pena, o a la libertad anticipada. 3) Cuando su duracién exceda de un afio,
pero si se hubiere dictado sentencia condenatoria pendiente de recurso, podra durar tres
meses mas. Las salas de la Corte de Apelaciones de la Republica, en los casos
sometidos a su conocimiento, a solicitud de los jueces de paz, jueces de instancia o
tribunales de sentencia o del Ministerio Publico, conocerén, y en su caso, autorizaran
cuantas veces sea necesario, la prorroga de los plazos de prisibn preventiva que
establece el Cédigo, fijando en todo caso, el plazo de la prorroga concedida. En ningun
proceso sometido a la competencia de los juzgados de paz, la prorroga a que se refiere
el presente articulo se podra otorgar por mas de dos veces. En los procesos en que se
hubiere dictado sentencia condenatoria, la prisién preventiva podra prolongarse durante
la tramitacion y resolucion del recurso de apelacion especial. La Corte Suprema de
Justicia, en los casos sometidos a su conocimiento, de oficio o a solicitud de las salas de
la corte de apelaciones o del Ministerio Publico, podra autorizar, en los casos de su
competencia, que los plazos anteriores se prorroguen cuantas veces sea necesario,
fijando el tiempo concreto de las prorrogas En este caso, podra indicar las medidas
necesarias para acelerar el tramite del procedimiento y quedara a su cargo el examen de

la prision”.

Los ultimos cuatro parrafos fueron adicionados a través de la reforma contenida en el
articulo 9 del Decreto legislativo 51-2002 del Congreso de la Republica, que entr6 en
vigencia el 24 de marzo del afio 2003. De la lectura se puede desprender el siguiente

analisis:
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a) Existe contradiccion en la redaccion de la primera parte del articulo Jrglggiohqdo o
inclusive, desde la denominacién CESACION DEL ENCARCELAMIENTO y los/ 7/ *
ultimos cuatro péarrafos adicionados a través de la reforma contenida en Mﬁqy
51-2002 del Congreso de la Republica.

b) Se refiere a la cesacion del encarcelamiento como una medida de coercion,

) Y/ _‘/, [~ /

basados principalmente en que se mantiene esa condicion, es decir, en prision
preventiva como medida de coercion personal, porque existe presuncion de que
existe peligro de fuga o peligro de obstaculizacién para la averiguacion de la
verdad, lo cual Ibgicamente debe concluir esa presuncidén cuando se obliga al ente
acusador a presentar los actos conclusivos de su supuesta investigacion penal.
c) De tal manera que el primer numeral refiere que cesara el encarcelamiento del
procesado, cuando surgen nuevos elementos de juicio que demuestren que no
concurren los motivos que la fundaron o tornen conveniente su sustitucion por otra
medida. En la realidad, esta situacion no se realiza, porque el Ministerio Publico
a traves de sus fiscales y auxiliares fiscales, tienen la orden jerarquica que deben
mantener en prision a las personas, previo a que se pronuncien cuando ellos
quieran de los actos conclusivos, muchas veces, agotan y agotan los plazos,
solicitan prorrogas, y al final deciden, por no contar con medios suficientes de
prueba, y solicitan cualquiera de los actos conclusivos, no incluyendo la acusacion.
d) La prision preventiva como una medida de coercion ha tenido relevantes
consecuencias, cuando se establece que el segundo numeral del articulo objeto
de analisis que cesara el encarcelamiento cuando su duracion supere o equivalga
a la condena que se espera considerando, incluso, la posible aplicacién de reglas
penales relativas a la suspension o remision de la pena o a la libertad anticipada.
e) Asitambién, cesa el encarcelamiento, cuando su duracién excede de un afio, pero
si se hubiere dictado sentencia condenatoria pendiente de recurso, podra durar
tres meses mas. Esto quiere decir que no puede EXCEDERSE UN ANO CON
TRES MESES, lo cual en la realidad no es asi, por cuanto, se sobrepasa la pena
gue se espera, a tal grado que muchos 6érganos jurisdiccionales por no incurrir en
alguna falta disciplinaria para ellos, deciden condenar, a toda costa, e imponer la

pena de prisién que es la que lleva en prisién para darle su libertad mencionando
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todo razonamiento legal y légico. \ NN 2
Asi tambien, el exceso del encarcelamiento ha sido probado en todos ws‘i@

especialmente en casos de mayor relevancia social e impacto mediatico, en donde
ha sido solicitado por el Ministerio Publico, que es el ente encargado de la
persecucion penal, y que resultan sentencias de caracter absolutorio, lo cual pone
en desequilibrio la administracion de justicia, por cuanto, posteriormente con justa
razén se presentan las demandas por dafios y perjuicios en contra del Estado de
Guatemala, que son montos de dinero sumamente elevados que provocan que la
misma sociedad tenga que efectuar dichos pagos, derivado del pago de sus
impuestos asi también derivado del perjuicio en la ejecucion de proyectos de
beneficio social que debe realizar el Estado y que por efectuar este tipo de
resarcimientos, no se realizan.

En el primer parrafo de dicha norma, objeto del presente analisis, refiere que su
duracion no debe exceder de un afio, pero puede durar tres meses mas, y se
contraviene totalmente la interpretacion que resulta de los Ultimos cuatro parrafos
de la norma citada, en virtud de que permite PRORROGAS cuantas veces sea
necesario, y generalmente estas se realizan en dos, tres, cuatro, cinco, seis, y
hasta diez oportunidades, lo cual permite inferir que las personas que estan
sometidas a prision preventiva, permanecen afios y afios en esa misma situacion.
Otro aspecto importante es el hecho de que las autoridades de la administracion
de justicia penal no tienen la capacidad para crear mas érganos jurisdiccionales,
existiendo en la actualidad, algunos que tienen programadas audiencias para el
afo 2021 y hasta el 2023, lo cual rifie con la I6gica y el razonamiento de los motivos
por los cuales debe cesar el encarcelamiento.

El hecho de que se regule que los 6rganos jurisdiccionales descritos en la norma
objeto de analisis, puedan solicitar o conceder la prérroga aun de oficio, cuantas
veces sea necesario, permite inferir que es una concesion ilegal otorgada al
Ministerio Publico, rebasando los limites del encarcelamiento para que este cese,
asi también violentandose el principio de libertad como regla general y la prisién

preventiva como regla excepcional.
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2.6 El cumplimiento de los plazos para lainvestigacion del Ministerio

2.6.1Andlisis del articulo 323 del Cédigo Procesal Penal

De alguna manera el articulo 268 del Cédigo Procesal Penal arriba analizado, tiene

relacion directa con lo que establece el articulo 323 del mismo cuerpo legal. Y en este

caso, también existe contradiccion y una redaccion legislativa completamente desfasada,

lo cual permite inferir que se ha reformado el articulo 268 del Cédigo Procesal Penal

casuisticamente y que en la actualidad produce efectos negativos, cuando se plantea el

siguiente analisis:

a)

b)

Se regula el cese del encarcelamiento fijando plazos especificos para ello, y esto
es congruente con lo que establece el articulo 323 del Codigo Procesal Penal,
cuando indica la duracién del procedimiento preparatorio, que refiere que debe
concluir lo antes posible, procediéndose con la celeridad que el caso amerita y
debera practicarse dentro de un plazo de tres meses. Esto tiene vinculacion juridica
con lo que indica el articulo 82 del mismo cuerpo legal, que indica que el fiscal y el
defensor se pronunciaran sobre el plazo razonable para la investigacion. El juez
debera fijar dia para la presentacion del acto conclusivo y dia y hora para la
audiencia intermedia, la cual debera llevarse a cabo en un plazo no menor de diez
dias, ni mayor de quince dias a partir de la fecha fijada para el acto conclusivo. Una
vez, presentado el acto conclusivo, se entregara copia del mismo, a las partes que
lo soliciten, y se dejard a disposicion del juez las actuaciones y medios de
investigacion para que pueda examinarlos hasta la fecha fijada para la audiencia.

En ese sentido, el plazo de la investigacion, como todo juicio, en el proceso penal
para ello, se debe observar una certeza juridica en la realizacién de los actos
procesales “pues eso posibilita a las partes el pleno ejercicio de sus derechos y la
seguridad que en el proceso por el que se les juzga, llegara en un periodo legal o
judicialmente determinado, a la emision de un acto decisorio judicial que pondra fin
a la incertidumbre que entrafia el transcurso del proceso mismo. Es asi como se
amplia de conformidad con el articulo 324 bis de la ley ibid., siempre y cuando el

sindicado se encuentre gozando de una medida sustitutiva, debido a que por
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Constitucionalidad Expediente 1897-2009). %iicy

c) Es razonable lo que menciona el legislador cuando regula lo relativo al control

judicial a partir de los tres meses de dictado el auto de prision preventiva, tiene el
Ministerio Publico que presentar el acto conclusivo del procedimiento preparatorio,
y en este caso, ese control, es basicamente que, si el Ministerio Publico no cumple,
tiene que concederle un plazo de tres dias méaximo para que formule la solicitud
como corresponda. Sin embargo, pareciera que esta norma no se encuentra
vigente, porque pasan los afios y el juez contralor de la investigacion no ejerce su

trabajo en cuanto a esta norma imperativa.
2.6.2 Legislaciéon comparada

En el caso de la Republica de El Ecuador, por ejemplo, en donde un censo realizado en
el afio 2010, referencié que existen 14,483,499 habitantes, y que las personas privadas
de su libertad a ese afio, eran 11,000 y actualmente ha llegado a la cantidad de 36,500

la poblacion carcelaria en este pais.

En este pais se efectuaron reformas a la Constitucion en el afio 2008, reformas que
abarcaron el tema de la prision preventiva y su prérroga, ademas, fundamentandose en
el hecho que este pais, es signatario de multiples convenios en materia de derechos
humanos. En cuanto a la prérroga de la prision preventiva, se toma en consideracion la
razonabilidad del tiempo de juzgamiento al que alude la norma convencional que se
encuentra en la Convencion Americana de Derechos Humanos y para ello, los

legisladores han partido de tres criterios:

a) La complejidad del caso
b) La actuacion de las partes y

c) La actuacion del juez.

Asi también, en este pais se realizd una visita internacional y tomando en consideracién

el colapso en que se encuentra el sistema penitenciario de ese pais, se emitieron las
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recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos|

e)n donde |

establecieron respecto al debido proceso, se indica la siguiente regla: “\La prISIon

preventiva no podra exceder de seis meses, en las causas por delitos sancmn%é

prision, ni de un afio, en delitos sancionados con reclusion. Si se excedieren esos plazos,

la orden de prision preventiva quedara sin efecto, bajo la responsabilidad del juez que

conoce la causa”.

También se implementaron reformas tendientes a:

Que en todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se

observaran las siguientes garantias basicas:

La privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea necesaria para
garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento de la
pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el
tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin férmula de
juicio por mas de 24 horas. La jueza o juez siempre podra ordenar medidas
cautelares distintas a la prision preventiva.

La jueza o juez aplicara de forma prioritaria sanciones y medidas cautelares
alternativas a la privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones
alternativas se aplicaran de acuerdo con las circunstancias, la personalidad de la
persona infractora y las exigencias de reinsercién social de la persona sentenciada.
El texto constitucional también expresamente establece como principio la minima
intervencién penal. En consideracion a las caracteristicas de una Constitucion
garantista, como la que se cre6 en el afio 2008, en marzo del 2009 se publica una
reforma al Codigo de Procedimiento Penal que tiene entre otras las siguientes

implicaciones:

Se elimina la posibilidad que el juez pueda dictar la prision preventiva por si solo,
sino que necesariamente esta medida responda, de ser procedente, a un pedido
expreso del fiscal. Dicha solicitud de prisién preventiva debera ser motivada y el

fiscal tiene la obligacién de demostrar la necesidad de dicha medida cautelar en la
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audiencia en la cual el juez también debe resolver sobre las solintudes d,

sustitucion u ofrecimiento de caucion que el imputado realice al pedido 8eyp\@%|6
preventiva.

En esta reforma ademas se afiadio a los tres requisitos que constaban en el articulo
167 para que se dicte una prision preventiva, los siguientes: a) Indicios suficientes
de que es necesario privar de la libertad al procesado para asegurar su
comparecencia al juicio; y, b) Indicios suficientes de que las medidas no privativas
de libertad son insuficientes para garantizar la comparecencia del procesado al
juicio.

En esta reforma se legislé también en relacion con el procedimiento por el cual el
juez de garantias penales puede sustituir o derogar una medida cautelar dispuesta
con anterioridad. En este contexto la ley expresamente sefiala que se buscara la
menor intervencidn que permita garantizar la presencia del procesado al juicio.

De la providencia en la cual se ordene o niegue la prisién preventiva pueden apelar
tanto el procesado como el fiscal, pero la concesion del recurso no tendra efecto
suspensivo y la Sala a quien le corresponda conocer la apelaciéon debera
pronunciarse en mérito de lo actuado en un plazo de cinco dias. Una de las mayores
criticas que ha sufrido el gobierno ecuatoriano, es el aumento de la inseguridad en
el pais y la percepcion que el sistema juridico se encuentra articulado en funcién de
la proteccion de los derechos humanos de los presuntos delincuentes y no de los

derechos de las victimas.

De conformidad con el Codigo Organico Penal, en el articulo 534 refiere que la prision

preventiva es para garantizar la comparecencia de la persona ligada al proceso y el

cumplimiento de la pena, por lo que el fiscal podra solicitar al juez, de manera

fundamentada, que ordene esta medida.

Refiere los requisitos que son: elementos de conviccidn suficientes sobre la existencia de

un delito de ejercicio publico de la accion, elementos de conviccién claros y precisos de

que la o el procesado es autor o complice de la infraccién, indicios de los cuales se

desprenda que las medidas cautelares no privativas de libertad son insuficientes y que
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Como se observa, es de considerar que si se hace una comparacion de lo que sucede

en el caso de Guatemala, tiene ventaja esta legislacion cuando se exige para que el juez
motive, fundamente o considere estos requisitos legales que deben ser fundamentados
también por el agente fiscal. Eso podria ser de beneficio en el caso de que se establezca
en la legislacion procesal guatemalteca, para que toda la responsabilidad no recaiga en
el juez, que posiblemente sea ese uno de los problemas por los cuales los jueces vacilan
para decretar y entrar a analizar las medidas sustitutivas. En este sentido, es mucho mas
facil, se evitan menos problemas con la prensa, o los medios de comunicacion, y deja en
tranquilidad a la sociedad, sin tomar en consideracion que con ello, no solo esta
contribuyendo a hacinar las carceles, sino también en violentar los derechos
fundamentales de los procesados, por cuanto, existen delitos que autométicamente
refieren a que debe otorgarse las medidas sustitutivas, por el poco impacto social que

produce.

Asi también, el tiempo en que se debe considerar que debe ser restrictivo y no
concediendo prorrogas al Ministerio Publico, de tal manera, que como se analizg, existen
personas que tienen cuatro, cinco y seis afios de encontrarse en prision preventiva sin

gue se resuelva durante todo este tiempo su situacion juridica.

Al respecto de las visitas realizadas por delegados de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en paises como Guatemala, como sucedié en El Ecuador, Argentina y otros
paises, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, recomendd medidas para
reducir la prision preventiva, el 3 de julio del afio 2017, y que denomino Informe sobre

medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas.

Dentro de los aspectos mas importantes de sefialar de este informe, se mencionan los

siguientes:
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d)

9)

LL\I/Q =, o 2 "7
Que se trata de una situacion en la region de caracter cronico y que desdjg: ﬁaced_qs

décadas se ha venido trabajando y sefalando la aplicacion arbitraria eﬁeﬁa}dela :
prision preventiva. %iiy
Que la prision preventiva debe ser considerada a partir del derecho a la presunci'éri'
de inocencia, y tener en cuenta la naturaleza excepcional de esta medida, ademas,
de aplicarse de conformidad con los criterios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad.

La privacion de libertad de la persona imputada debe tener un carécter procesal, y
en consecuencia, solo puede fundamentarse en sus fines legitimos a saber:
asegurar gue el acusado no impedira el desarrollo del procedimiento ni eludira la
accion de la justicia.

Que se ha podido establecer que el uso y abuso de la prisidon preventiva es un
problema grave y extendido, que enfrentan los Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos, en cuanto al respeto y garantia de los
derechos de las personas privadas de libertad, y es uno de los signos mas evidentes
del fracaso del sistema de administracion de justicia, y constituye un problema
estructural inaceptable en una sociedad democrética que respeta el derecho de toda
persona a la presuncion de inocencia.

En este informe se incorporaron una serie de recomendaciones dirigidas a los
Estados, tanto de naturaleza legislativa, administrativa como judicial, a fin de que el
empleo de la prision preventiva como medida cautelar penal, resulte compatible con
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

Las recomendaciones responden a las siguientes materias: medidas de caracter
general relativas a las politicas del Estado, erradicacion de la prision preventiva
como pena anticipada o alternativas a la prisiébn preventiva, y celeridad en los
procesos y correccion del retardo procesal.

Recomiendan otras medidas dirigidas a reducir el uso de la prisiébn preventiva,
siendo la revision periodica de la situacion de las personas en prision preventiva,
medidas para garantizar la celebracion de audiencias, y realizacion de audiencias

en las carceles.
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la Republica de México. Dentro de los datos mas recientes con los que se c\eentan con
relacion a este pais, se establece que, en el mes de agosto del afio 2017, las es}a\ﬁhtzﬁt\hé
de los privados de libertad evidenciaban la existencia de 208,689 privados de Ilbertad de
los cuales 79,478 se encontraban en prision preventiva, es decir un 38 % de personas

gue no contaban aun con una sentencia firme (www.cdh.org.mx.htim).

En este pais, el autor y escritor Guillermo Zepeda Lecuona (www.juridica.unam.mx.com),
refiere que aparte de las principales implicaciones nocivas que tiene el uso excesivo de
la medida, tiene también la ineficacia en el uso de los recursos del sistema de seguridad
ciudadana y de justicia penal. La excepcionalidad de esta medida ha sido contraria a lo
que establece la Constitucion Politica de este pais y también lo que establecen los

distintos instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos humanos.

Se ven afectadas las autoridades que se ponen a trabajar tanto del sistema de justicia
como del sistema penitenciario, la sociedad, porque observa que se utilizan mal los
recursos que ellos aportan a través de sus impuestos, de tal manera que existen 210,000
personas privadas de su libertad, 90,000 no tienen sentencia, y cada vez hay mas

personas que ingresan a las céarceles de este pais.

De igual manera, en este pais, se realizaron reformas constitucionales Resaltan las
reformas del 28 de junio 2008, respecto a la prision preventiva, mediante las cuales se
permite que se limite la aplicacion de la prision preventiva para casos de excepcion bajo
la figura de la prisibn preventiva oficiosa. Ademas, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 18 constitucional parrafo primero: “Solo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva”. Se regula en el articulo 155 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la aplicacion de otras medidas cautelares menos
lesivas. En el parrafo segundo del mismo articulo sefialado, se establece, ademas que
‘las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un

reconocimiento de culpabilidad o como sancion penal anticipada”.

De conformidad con lo anotado anteriormente, y tomando en consideracion que en paises

centroamericanos, tienen similares situaciones como las que esta viviendo Guatemala, y
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que resulta de igual manera lo sucedido en Ecuador y en México, como se | 8afanotado
anteriormente, se deben considerar aspectos relacionados con las recomendaCISnes que
se han hecho a los Estados y que si bien estas visitas no se hacen a todos Ic}s\gacl%éé*
dichas recomendaciones, por la legitimidad que tienen entidades como la Comlsmn
Interamericana de Derechos Humanos, deben acatarse y respetarse, principalmente
porque las realidades de los paises son similares. Ademas, dichas recomendaciones
permiten aterrizar en las reformas legales que correspondan en cada uno de los paises
en donde se viven experiencias similares del abuso y exceso en la aplicacion de la prision
preventiva, la prorroga del plazo de prisién preventiva, el hacinamiento de las carceles

por prisién preventiva, etc.

Con base en ello, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se ha pronunciado
en cuanto a que la presuncién de inocencia puede considerarse violada cuando la
persona es detenida preventivamente bajo acusacion penal durante un periodo
prolongado sin la debida justificacion. Esa detencién se transforma en una sancion y no

en una medida cautelar, lo que equivale en la practica, a anticipar una sentencia.

Se incurre, entonces, en violacién al articulo 14, parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Este se refiere al plazo razonable en el caso de la prision
preventiva. De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

establecido determinadas finalidades de la prision preventiva, como las siguientes:

a) Del articulo 8.2 de la Convencion, se deriva la obligacion estatal de no restringir la
libertad del detenido mas alla de los limites estrictamente necesarios para asegurar
gue no impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones y que no eludira la
accion de la justicia, pues la prisién preventiva es una medida cautelar, no punitiva.

b) La Corte Interamericana de los Derechos Humanos al analizar varias sentencias,
se ha pronunciado al respecto de la prision preventiva y su prérroga y refiere que el
plazo razonable es aquel que debe comprender todo el procedimiento, incluyendo
los recursos de instancia que pudieran eventualmente presentarse ya que una
demora prolongada puede llegar a constituir por si misma, en ciertos casos, una

violacion de las garantias judiciales.
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articulos 7, 8 y 25 respecto al derecho a la libertad personal, las garantlag\judlmaleé; ,‘,{T o

la proteccidn judicial en la Convencion Americana de Derechos Humanoswif;iq/
d) A pesar de gque textualmente no se indica un lapso establecido respecto al plazo de

la prision preventiva ni mucho menos de la prérroga de la prision preventiva, hace

una valoracion racional para pronunciarse sin que se llegue a afectar el debido

proceso.

Es importante recalcar la necesidad de revision del texto procesal contenido en el articulo
268 del Cddigo Procesal Penal, toda vez que la redaccion del mismo lleva implicita la
facultad discrecional de los jueces de prorrogar la prisién las veces que sea necesario,
en perjuicio de garantias constitucionales y de los derechos humanos que deben ser
garantizados por sobre cualquier otra forma de aplicacion de la ley. Esto, con el objeto
de garantizar la libertad de un sindicado y alcanzar el fin maximo del derecho como lo es
el valor de la justicia sin perjuicio de la consagracion de los derechos humanos en un

ordenamiento juridico como el nuestro.
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3. Lafuncion de las salas de la Corte de Apelaciones para conocer de las di@gé@"’@j
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de la prision preventiva =

3.1 Las salas de la Corte de Apelaciones y sus atribuciones legales

Estas se integran por tres magistrados electos cada cuatro afos, y conforman el personal
que labora para el Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia. La Ley del
Organismo Judicial establece en el articulo 51, que este Organismo actla en ejercicio de
la soberania que es delegada por el pueblo, también que imparte justicia conforme a la
Constitucion Politica de la Republica y los valores y normas del ordenamiento juridico del

pais.

Aparte que ejerce jurisdiccion la cual es Unica, y para este ejercicio se distribuye en varios
organos jurisdiccionales que segun el articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial son

los siguientes:

1. Corte Suprema de Justicia y sus Camaras
Corte de Apelaciones
3. Magistratura Coordinadora de la Jurisdiccion de menores y los tribunales de
menores, que ha variado sustancialmente con la entrada en vigencia de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Tribunal de lo Contencioso Administrativo
Tribunal de segunda instancia de cuentas
Juzgados de Primera Instancia
Juzgados de Paz o Menores

© N o g &

Los demas que se establezcan por mandato legal.

Las funciones esenciales del Organismo Judicial también se encuentran reguladas, y de
conformidad con el articulo 52 de la Ley del Organismo Judicial, establece que son las

siguientes:
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En primer lugar, es importante sefalar que el Organismo Judici’aﬁ ) ‘ ,
subordinado a ningln otro Organismo o autoridad, Gnicamente a la Otén“stﬁumon ,
Politica de la Republica. %Sgcy
Tiene funciones jurisdiccionales y también administrativas. o
Las funciones jurisdiccionales le corresponden a la Corte Suprema de Justicia y los
demas tribunales segun reglas de competencia.

Las funciones administrativas le corresponden a la presidencia del Organismo
Judicial y las direcciones y dependencias administrativas que se encuentran
subordinadas al Organismo Judicial.

Las Salas de la Corte de Apelaciones, conforme los articulos 86 y 87 de la Ley del
Organismo Judicial, se integra por disposicion de la Corte Suprema de Justicia, y
se compone de tres magistrados propietarios y dos suplentes para los casos que
sean necesarios y sera presidida por el magistrado que designe la Corte Suprema
de Justicia.

Las atribuciones especificas de los magistrados de las Salas de la Corte de
Apelaciones, corresponden a las siguientes: a) Conocer en primera instancia, previa
declaratoria del Congreso de haber lugar a juicio, en las causas de responsabilidad
contra los funcionarios a que se refiere el inciso h) del articulo 165 de la Constitucién
Politica de la Republica; b) Conocer en segunda instancia de los procesos
establecidos en la ley; ¢) Conocer de los antejuicios cuyo conocimiento no esté
atribuido por esta Ley o por la Constitucion Politica de la Republica a otro érgano;
g) En casos urgentes, conceder licencia a los secretarios y demas empleados para
que se ausenten de su trabajo, por no mas de ocho dias, pero si fueren necesario
el nombramiento de sustituto, el caso se pondra en conocimiento del presidente del
Organismo Judicial; h) Llamar al suplente que corresponda en caso que por
cualquier motivo quedare desintegrada; i) Conocer en consulta de los procesos
cuando legalmente proceda confirmando, modificando o revocando la resolucién
recibida en grado; j) En los casos determinados por la ley, conocer en recurso de
reposicion de los autos originarios de la misma sala; k) Ejercer las demas
atribuciones y funciones que fijen otras leyes, los reglamentos y acuerdos emitidos

por la Corte Suprema de Justicia.
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Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985. Se encuentra muy bien estructura en

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue creada por una %?E%C@\v
cuanto a su contenido; en la primera parte se establece lo relativo a la persona, los fines
y deberes del Estado, respecto de los derechos humanos, especificamente los derechos

individuales y los derechos sociales.

Existe un titulo que seguidamente se encarga de regular aspectos fundamentales del
Estado y su forma de gobierno. El articulo 141 establece que el Estado de Guatemala es
un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes
el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativo. El poder publico y su ejercicio provienen del pueblo y el
imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentran en el territorio de
la Republica de Guatemala, como lo establecen los articulos 152 y 153 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. En este apartado también se aborda la forma de
organizacion del Organismo Legislativo, y seguidamente, a partir del articulo 203, se

establece lo relativo al Organismo Judicial.

El articulo 203 establece la independencia del Organismo Judicial y la potestad de juzgar;
respecto a los magistrados, refiere que conjuntamente con los jueces, son
independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estdn sujetos a la
Constitucion Politica de la Republica y a las leyes. Se agrega en esta norma como algo
fundamental el hecho de que la funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad
absoluta, por la Corte Suprema de justicia y por los demas tribunales que la ley

establezca.
Dentro de los requisitos para ser magistrado, conforme el articulo 207 se encuentra:

a) Que deben ser guatemaltecos de origen
b) De reconocida honorabilidad
c) Estar en el goce de sus derechos ciudadanos

d) Ser abogados colegiados
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En cuanto al nUmero de magistrados, refiere esa misma normativa constitucional que se

fijara el nUumero de magistrados, asi como su organizaciéon y funcionamiento a traves de
una ley especifica, y que su funcion es incompatible con cargos directivos, en sindicatos
y partidos politicos y la calidad de ministros de cualquier religion.

Duraran en sus funciones un periodo de cinco afios, pudiendo ser reelectos nuevamente.
3.3 Analisis del Cddigo Procesal Penal

Esta normativa operativiza el derecho penal, y fundamentalmente se operativiza con la
actividad que realizan los jueces de diversas jerarquias, que ejercen jurisdiccién como lo

establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Dentro de las atribuciones respecto a la competencia que le otorga esta normativa a los
magistrados de las salas de la Corte de Apelaciones, el articulo 43 del Cédigo Procesal
Penal, claramente la indica y la desarrolla el articulo 49 del mismo cuerpo legal, haciendo
referencia a que las salas de la Corte de Apelaciones conoceran de los recursos de
apelacion de los autos definitivos y de las sentencias de procedimiento abreviado que
regula el Codigo Procesal Penal. Asi, también, conoceran de los recursos de apelaciéon

especial contra los fallos definitivos emitidos por los tribunales de sentencia.
3.4 Anélisis de la Ley del Organismo Judicial

Esta ley es especifica para las funciones que realiza este alto Organismo. Tiene como
propésito armonizar las disposiciones fundamentales de organizacion y funcionamiento
del Organismo Judicial con el ordenamiento constitucional vigente, dando mayor eficacia,
eficiencia y funcionalidad a la administracién de justicia, constituyendo un cuerpo legal
técnico al que se han introducido importantes modificaciones. Dentro de los aspectos
mas importantes sefialados en esta ley en relacion a las funciones de la Corte Suprema
de Justicia y las salas de la Corte de Apelaciones, se encuentran las siguientes:

61



1)
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4)

5)

6)

7)

8)
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Organismo Judicial. %if;y
Le corresponde tomar protesta de administrar pronta y cumplida justicia a los
magistrados y jueces, previamente a desempefiar sus funciones.
Asignar a cada sala de la Corte de Apelaciones los tribunales de primera instancia
cuyos asuntos judiciales debe conocer.
Distribuir los cargos de los magistrados que deban integrar cada tribunal colegiado,
al ser electos.
Con relaciéon al articulo 58 de la misma ley, se establece que siendo Unica la
jurisdiccion, para su ejercicio se distribuye en los 6rganos siguientes: a) Corte
Suprema de Justicia y sus Camaras; b) Corte de Apelaciones; c) Sala de la Nifiez y
Adolescencia; d) Tribunal de lo Contencioso-Administrativo; e) Tribunal de Segunda
Instancia de Cuentas; f) Juzgados de primera instancia; g) Juzgados de la Nifiez y
la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y Juzgados de
Control de Ejecucién de Medidas; h) Juzgados de paz o menores; i) Los demés que
establezca la ley.
También se establece que la denominacion de jueces o tribunales que se empleen
en las leyes, quedan comprendidos todos los funcionarios del Organismo Judicial
que ejercen jurisdiccion, cualquiera que sea su competencia o categoria.
El articulo 86 respecto de la Corte de Apelaciones, indica que las mismas se
integran con el nUmero de salas que determine la Corte Suprema de Justicia, la cual
fijard también la sede, materias de que conoceran y competencia territorial de cada
una de las salas. Se componen de tres magistrados propietarios, y dos suplentes
para los casos que sean necesarios, y sera presidida por el magistrado que designe
la Corte Suprema de Justicia. También podra la Corte Suprema de Justicia
aumentar el nimero de magistrados de cada sala cuando asi lo exijan las
circunstancias.
Las disposiciones de esta seccion comprenden, en lo aplicable, a los tribunales

colegiados en general.
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9) Respecto de las atribuciones, el articulo 88 de la misma ley refiere: a) Gi)ﬁocer en

primera instancia, previa declaratoria del Congreso de haber lugar a julélé eh Ias
causas de responsabilidad contra los funcionarios a que se refiere el mch&‘?@@y
articulo 165 de la Constitucion Politica de la Republica; b) Conocer en segunda
instancia de los procesos establecidos en la ley; ¢) Conocer de los antejuicios cuyo
conocimiento no esté atribuido por esta Ley o por la Constitucion Politica de la
Republica a otro 6rgano (las literales d), e) y f) fueron derogadas segun Decreto
Numero 32-2016 del Congreso de la Republica); g) En casos urgentes, conceder
licencia a los secretarios y demas empleados, para que se ausenten de su trabajo
por no mas de ocho dias, pero si fuere necesario el nombramiento de sustituto, el
caso se pondra en conocimiento del Presidente del Organismo Judicial; h) Llamar
al suplente que corresponda en caso que por cualquier motivo quedare
desintegrada; i) Conocer en consulta de los procesos cuando legalmente proceda
confirmando, modificando o revocando la resolucién recibida en grado; j) En los
casos determinados por la ley, conocer en recurso de reposicién de los autos
originarios de la misma sala; k) Ejercer las demas atribuciones y funciones que fijen

otras leyes, los reglamentos y acuerdos emitidos por la Corte Suprema de Justicia.
3.5 Andlisis de la Ley de la Carrera Judicial

Esta legislacion es aplicable para las funciones y atribuciones que tienen los jueces de

distintas jerarquias, como lo son los magistrados de salas de apelaciones.

Se encuentra contenida en el Decreto Numero 32-2016 del Congreso de la Republica y
dentro de los aspectos mas importantes de sefialar de esta legislacion, se encuentran los

siguientes:

a) Segun el articulo 1 de la ley, refiere que tiene por objeto establecer los principios,
garantias, normas y procedimientos, asi como crear los érganos necesarios para la
administracion y funcionamiento de la carrera judicial. Esta establece el sistema que
regula el ingreso, permanencia, promocion, ascenso, traslados, prestaciones,
capacitacién y formacién profesional inicial y continua, evaluacion del desempefio,

régimen disciplinario y mecanismos de exclusion, asi como otras situaciones del
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sistema de carrera judicial de los jueces y magistrados, cualquiera qnue sea su

categoria, con el fin de garantizar su dignidad, estabilidad, mdépendenma
imparcialidad, responsabilidad y excelencia profesional en el ejercicio de s\uﬁu@bgé
jurisdiccional. La carrera judicial garantiza la estabilidad en el cargo, mlentras no se
incurra en causa legal para el cese del mismo.

Los principios que rigen el actuar de los jueces de distintas jerarquias, son la
independencia, idoneidad, capacidad, objetividad, imparcialidad, integridad,
estabilidad, transparencia, publicidad, especialidad, meritocracia y ética.
Constituyen enfoques de politica judicial, la perspectiva de género y la
multiculturalidad. En todos los procesos relativos a la carrera judicial, debera
garantizarse la equidad de género y étnica. Los jueces y magistrados ejercen por
igual, aunque con competencia distinta, el poder jurisdiccional que la Constitucién
Politica de la Republica asigna al Organismo Judicial, razon por la que, en su
ejercicio no existe diferencia jerarquica ni dependencia entre ellos.

Como algo importante en cuanto a la conformacion del érgano méximo rector de
esta ley se encuentra el Consejo de la Carrera Judicial, que segun el articulo 5
refiere que este se integra de la siguiente manera: a) Un representante titular y un
suplente, electos por el pleno de la Corte Suprema de Justicia, que no integren la
misma; b) Un magistrado titular y un suplente, electos por la Asamblea General de
Magistrados de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados de igual
categoria; ¢) Un juez titular y un suplente electos por la Asamblea General de
Jueces de Primera Instancia; d) Un juez titular y un suplente electos por la Asamblea
General de Jueces de Paz; e) Un titular y un suplente con licenciatura o postgrado
en administracion publica; f) Un titular y un suplente con licenciatura o postgrado en
recursos humanos; vy, g) Un titular y un suplente con licenciatura en psicologia. El
representante titular y suplente, electos por el pleno de la Corte Suprema de
Justicia, deberan contar con los mismos requisitos para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. El procedimiento para elegir a los integrantes previstos en las
literales a), b), c) y d) sera desarrollado en el reglamento, con base en criterios de
publicidad y transparencia. Conformado el Consejo por los integrantes previstos en

las literales a), b), c) y d), convocara dentro de los quince (15) dias siguientes, al
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concurso publico por oposicidén correspondiente para elegir a los repre tantes

\.u L% S
titulares y suplentes restantes. El Consejo debera quedar integrado dentro ael plazo

maximo de tres (3) meses contados desde la fecha de convocatoria. Los |n}e§f@@t€eé
previstos en las literales e), f) y g), deberan contar con un minimo de diez (10) afios
de experiencia profesional, en funciones relacionadas a las del perfil requerido para
el desarrollo de las funciones del Consejo de la Carrera Judicial. Seran
seleccionados por los integrantes del Consejo descritos en las literales a), b), c) y
d), mediante un proceso de convocatoria publica, que establezca los requisitos y
perfil del cargo respectivo, con base en criterios de publicidad y transparencia. Los
aspirantes a integrar el Consejo de la Carrera Judicial deberan cumplir con méritos
de capacidad, idoneidad y honradez, conforme a lo dispuesto en el articulo 113 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Para tal efecto, deberan
acreditar, entre otros aspectos: la carencia de antecedentes penales, carencia de
sanciones administrativas impuestas por los 6rganos disciplinarios de las
instituciones del Estado en que hayan laborado, las que correspondan al ejercicio
de la profesion liberal y, en su caso, constancia extendida por la Contraloria General
de Cuentas que no tiene reclamacion o juicio pendiente como consecuencia del
cargo o cargos desempefiados anteriormente, asi como los demas requisitos que
deben cumplir todos los empleados y funcionarios del Organismo Judicial. Los
integrantes previstos en las literales a), b), ¢) y d) durardn en sus funciones dos
afios y medio; y los previstos en las literales e), f) y g) duraran en sus funciones
cinco afos, pudiendo ser reelectos. El presidente del Organismo Judicial y de la
Corte Suprema de Justicia juramentara y dara posesion del cargo a cada uno de los
consejeros, dentro de los cinco dias siguientes a haber sido electos o nombrados.
Para la presidencia del Consejo de la Carrera Judicial sera definido un titular y un
suplente, por sorteo publico, entre los integrantes previstos en las literales a), b), ¢)
y d), dentro del plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir que el Consejo
guede debidamente conformado en su totalidad. Dicha presidencia sera ejercida por
el tiempo que los integrantes electos por sorteo duren en sus funciones. En caso de
falta temporal o permanente del presidente titular, el presidente suplente lo sustituira

en sus funciones; en caso de falta temporal o permanente de ambos, titular y
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suplente, se realizard nuevamente el sorteo publico para definir a qgjrenes Ios SES

sustituiran. En este ultimo caso, el plazo sera anicamente por el tiempo kestah‘te de
la presidencia original. La funcion como miembro del Consejo de la Carrer\d%\gi’c?di D
se ejerce de manera exclusiva y permanente por el tiempo que dure su
nombramiento y para el caso de los jueces y magistrados, este tiempo se computa
como parte de la carrera judicial. Las decisiones deberan tomarse por mayoria
absoluta del total de los integrantes del Consejo de la Carrera Judicial. Los
integrantes electos que tengan la calidad de suplentes, Gnicamente podrén asistir a
las sesiones en ausencia de los titulares. EI Consejo de la Carrera Judicial debera
asesorarse de los organos y unidades técnicas del Organismo Judicial para
asegurar la incorporacién del enfoque étnico y de género en todos los procesos
relativos a la carrera judicial. Los integrantes del Consejo de la Carrera Judicial
guedan sujetos al régimen de prohibiciones, impedimentos, excusas y recusaciones
contemplados en la Ley del Organismo Judicial. En materia disciplinaria, se estara

a lo prescrito en esta Ley.
Respecto a los derechos de los jueces y magistrados, el articulo 27 de la ley refiere:

a) Que se tomen las medidas necesarias para garantizar su independencia;

b) Serdefendidosy protegidos en su integridad y dignidad, frente a ataques, amenazas
e intimidaciones;

c) No serremovidos de sus cargos sino por las causas y en la forma establecida en la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes;

d) Percibir una remuneracion equitativa y justa que, en ningun caso, serd inferior para
los magistrados de la Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, al
equivalente del 70 % del salario que devengan los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, el 50 % para los jueces de primera instancia y el 30 % para los jueces
de paz. La Corte Suprema de Justicia debera tomar en cuenta las proporciones
anteriores como indicativas para la formulacion de una politica salarial;

e) Percibir y gozar de las prestaciones, asi como los demas beneficios y
compensaciones de caracter econdmico y social que les correspondan conforme a

la ley;
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f)  Ser protegidos en forma inmediata por las autoridades del Estado, cua
peligro para su vida o integridad personal en razon del desempefio de Iasu:fén(:tones &
de su cargo; %iﬁy

g) Asociarse para los fines y con las limitaciones que establezcan la Constitucion
Politica de la Republica y las leyes;

h)  Optar en condiciones de igualdad, a becas de estudios superiores, cursos de
capacitacion y perfeccionamiento en la funcién jurisdiccional, previo obtener las
autorizaciones necesarias para desarrollar estos estudios, conforme a la
reglamentacion que desarrolle el Consejo de la Carrera Judicial,

)] Que se determine, mantenga y promueva la especialidad en la funcion;

)] Ser clasificado profesionalmente de acuerdo a sus méritos, rendimiento y
trayectoria,;

k)  Jubilacion digna; vy,

) Los demas derechos que se establezcan legalmente, y los que les correspondan de

conformidad con la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial.
Los deberes se establecen en el articulo 28 y son los siguientes:

a) Asegurar un rendimiento satisfactorio en el ejercicio de sus funciones de manera que
contribuya a la tutela judicial efectiva y a la administracion de justicia en forma imparcial,
razonada, pronta y cumplida, de conformidad con la Constitucion Politica y las leyes de

la Republica;

b) Resolver los asuntos de su competencia con independencia y cumplir rigurosamente

las garantias del debido proceso;
c) Atender el juzgado o tribunal a su cargo con la diligencia debida;

d) Atender en forma personal las diligencias y audiencias que se lleven a cabo en su

despacho;

e) Guardar absoluta reserva sobre los asuntos que por su naturaleza asi lo requieran;
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comparieros de trabajo, litigantes, personas interesadas en los juicios y dllngnCIas qu '

v
se ventilen en el tribunal y al pablico en general; %iﬁy

g) Mantener un alto nivel de actualizacion profesional;

h) Denunciar cualquier hecho o acto que implique riesgo o amenaza para la

independencia del ejercicio de su cargo;
I) Actuar con transparencia, integridad, responsabilidad y profesionalidad;

j) Someterse a las evaluaciones del desemperio profesional correspondiente de acuerdo

con esta Ley y su reglamento;

k) Guardar en todo momento la conducta debida; vy,

[) Cumplir con los demas deberes que esta y otras leyes y reglamentos sefialen.

3.6 Laatribucion de conceder prorrogas ala prision preventivay su caracter ilegal

Tal y como se ha venido analizando, es evidente que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones tienen funciones especificamente
delimitadas en las leyes, y en materia de prisidn preventiva, el Decreto 51-2002 del
Congreso de la Republica. Este entré en vigencia el 24 de marzo del afio 2003 y concedié
la facultad de conocer de las solicitudes y podran autorizar cuantas veces sea necesario
las prorrogas de los plazos de prision preventiva que establece la ley, de conformidad

con lo que estipula el articulo 268 del Codigo Procesal Penal.

El Decreto mencionado contiene ademas de las reformas relacionadas, las funciones de

las salas de Corte de Apelaciones, otras reformas del Cédigo Procesal Penal.

Es menester que de acuerdo con la amplia gama de disposiciones con que cuenta
nuestro pais, se realice una revision exhaustiva de la misma, con la finalidad de llevar a

cabo una readecuacion de la prision preventiva, delimitando su aplicacion en el tiempo,
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concediéndoles de manera objetiva a los privados de libertad, el derecho de ujw
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a medidal
sustitutiva, evitando que la privacion de libertad se convierta en una regla duﬁt%'ode ljn
proceso penal que se erige sobre la base de un principio fundamental como-for 494"
legalidad.

Dejar a criterio de los jueces prorrogar la prision cuantas veces sea necesario, lleva
implicita la violacion de garantias constitucionales, compromisos de orden internacional
gue se convierten en un serio problema de derechos humanos.
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4. Andlisis de la problemaética de la prision preventivay su prérroga desde' |ﬁ€mbg§y
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4.1 El bloque de constitucionalidad

Este debe entenderse como aquellas normas y principios que han sido integrados por
otras vias a la Constitucion, aunque no formen parte del texto formal constitucional y que
constituyen a su vez medidas de control de la constitucionalidad de las leyes. En
consecuencia, se consideran como normas constitucionales, no solamente las que
consta en el propio texto constitucional, sino aquellas que se encuentran fuera de ella,
pero que cumplen una funcién de complemento y/o desarrollo del catdlogo de derechos

fundamentales que se encuentran contenidos expresamente en aquella.

Bajo esos presupuestos es factible afirmar, entonces, que el bloque de constitucionalidad
tiene su origen por remision expresa y directa de la propia Constitucion Politica de la
Republica, que es la que en definitiva determina el alcance, la eficacia y el contenido de
aquellas, tal como se encuentra regulado en los articulos 44 y 46 del texto constitucional,
gue le dan caracter de constitucional al conjunto de normas internacionales que se
refieren a derechos inherentes a la persona humana, los cuales incluyen todas aquellas
facultades y libertades intrinsecamente vinculadas a la dignidad humana, atendiendo al

proceso evolutivo de aquellas.

Para comprender el significado del concepto bloque de constitucionalidad, Waldemar
Eduardo Ardén Sandoval sefala lo siguiente: “... el bloque de constitucionalidad es el
conjunto de normas, principios y valores fundamentales equiparados y asimilados en la
propia Constitucion, que los érganos encargados del control constitucional emplean en
los juicios valorativos que aplican a casos concretos, siempre y cuando ello sea admisible
en la propia constitucién y se haya establecido el procedimiento para integrarlas...” (Ardén
Sandoval, 2011).
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Para comprender, entonces, el significado del término bloque de constit

deben considerarse los siguientes aspectos:

¢ El bloque de constitucionalidad hace alusion al texto formal de la Constitucion y
otras disposiciones normativas no necesariamente incluidas dentro del texto
constitucional.

e Es necesario que la Constituciéon —formal—, establezca o permita la incorporacion
de otros cuerpos normativos para que formen parte del cuerpo constitucional —
Constitucion material—.

e El maximo intérprete de la Constitucion debe pronunciarse, en determinado fallo,
sobre la existencia del blogue constitucional en el ordenamiento juridico. Para
nuestro caso, la Corte de Constitucionalidad.

e La existencia del bloque de constitucionalidad incluye aceptar una legislacion
normativa, diferente del texto constitucional, pero con la misma fuerza vinculante,

es decir, con mayor jerarquizacion que la normativa ordinaria.

Como corolario a lo ya indicado, es importante hacer mencién del connotado Oscar Hilario
Comparini Alquijay, quien respecto de la teoria del bloque de constitucionalidad, sefiala
que: “... Como parte del movimiento neoconstitucionalista, los defensores de la tendencia
del bloque de constitucionalidad que consideran que el mismo es posible sin que exista
un mandato constitucional expreso al respecto, restan sistematicamente importancia al
texto constitucional, expreso positivo y vigente, para supeditarlo a principios y valores que
consideran superiores y que igualmente consideran indispensables al momento de
realizar las labores de interpretacion y aplicacién de la horma constitucional, lo que les
permite dar a la misma el contenido que subjetivamente deseen, introduciendo incluso
modificaciones al texto original via sentencias reiterativas fundadas en principios que no
son los que el texto constitucional protege, o modificando el nivel de proteccién y la

categoria jerarquica de dichos valores...” (Comparini Alquijay, 2013).

Este particular punto de vista discrepa con lo ya antes expuesto, sin embargo, es

menester considerarlo toda vez que constituye una de las manifestaciones de oposicién
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En ese sentido, vale la pena citar la jurisprudencia asentada por la Corte de
Constitucionalidad, respecto al bloque de constitucionalidad, al referirse al contenido del
articulo 44 constitucional, sefialando en la sentencia de fecha 11 de octubre de 2006
dictada dentro del Expediente 1356-2006, que: “... Las doctrinas modernas que
preconizan la vigencia y respeto debido a los derechos humanos, sostienen un criterio
vanguardista respecto de que el catalogo de derechos humanos reconocidos en un texto
constitucional no puede quedar agotado en este, ante el dinamismo propio de estos
derechos, que propugna por su resguardo, dada la inherencia que le es insita respecto
de la persona humana. Esto es asi, porque es también aceptado que los derechos
fundamentales no solo garantizan derechos subjetivos de las personas, sino que,
ademas, principios basicos de un orden social establecido, que influyen de manera
decisiva sobre el ordenamiento juridico y politico de un Estado, creando asi un clima de
convivencia humana, propicio para el libre desarrollo de la personalidad. En una
Constitucion finalista, como lo es aquella actualmente vigente en la Republica de
Guatemala, que propugna por el reconocimiento de la dignidad humana como su
fundamento, no puede obviarse que los derechos fundamentales reconocidos en dicho
texto no son los Unicos que pueden ser objeto de tutela y resguardo por las autoridades
gubernativas. Existen otros derechos que por via de la incorporacion autorizada en el
articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica o de la recepcion que también
autoriza el articulo 46 del texto matriz, también pueden ser objeto de proteccion,
atendiendo, como se dijo, su caracter de inherentes a la persona humana, aun y cuando

no figuren expresamente en este Ultimo texto normativo...”.

A manera de conclusién, se sefiala entonces que, por via del blogue de
constitucionalidad, se realiza el analisis confrontativo que requieren las acciones de
inconstitucionalidad, verificando si, en el ejercicio de la funcién legislativa, existe
conformidad no solo en cuanto a normas de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, sino también con los estandares internacionales en materia de derechos

humanos que conlleven compromisos estatales.
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De esa cuenta, la Corte de Constitucionalidad dentro del Expediente 7250&619 dlcto
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sentencia de fecha 7 de mayo de 2020, en la cual expresé lo siguiente: “El alcance deI
bloque de constitucionalidad es de caracter eminentemente procesal, determlna q@los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que componen aquel son
también parametro para ejercer el control constitucional del derecho interno. El articulo
46 constitucional denota la inclusion de los tratados en el bloque de constitucionalidad,
cuyo respeto se impone al resto del ordenamiento juridico, exigiendo la adaptacion de las
normas de inferior categoria a los mandatos contenidos en aquellos instrumentos. El
contenido del blogue de constitucionalidad esta perfilado por la Constitucion, y esta Corte,
como maximo intérprete de la norma suprema, cuyas decisiones son vinculantes para los
poderes publicos, es la competente para determinar, en cada caso, qué instrumentos se

encuentran contenidos en aquel”.

De lo sefalado se advierte entonces que el bloque de constitucionalidad -normas y
principios internacionales de derechos humanos y humanitario- forman parte integral de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; al tenor de ello, es de obligada

observancia.
4.2 El control de convencionalidad

Este control surge como consecuencia de la jurisprudencia emanada de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos y la primera referencia que se hace a este
concepto surge del voto razonado del entonces juez Sergio Garcia Ramirez, al conocerse
y resolverse el caso de Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Sin embargo, la mayoria de
los doctrinarios aluden especialmente al caso Almonacid Arellano vs. Chile dentro del
cual la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, dictd sentencia el 26 de
septiembre del afio 2006, invalidando el decreto ley que perdonaba a los culpables de
crimenes de lesa humanidad ocurridos en ese pais durante un determinado periodo,
anulando actos de 6rganos del Estado tendientes a imposibilitar la realizacion de la
justicia al impedir su juzgamiento. Este caso fue el que, en definitiva, se utilizé para

sustentar la doctrina del control de convencionalidad.
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Precisamente, este concepto surge derivado del analisis realizado de‘ C‘drte
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Interamericana de Derechos Humanos, al sefialar que: “Cuando un Estado ha ratlflcado
un tratado internacional como la Convencion Americana de Derechos HumanosKggS‘ A&
jueces, como parte del aparato del Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean
mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio

carecen de efectos juridicos”.

Lo anterior tiene extrema importancia toda vez que obliga a los jueces a ejercer un control
convencional entre las normas juridicas que integran el ordenamiento juridico interno y
que son aplicadas a casos concretos y las normas que estan contenidas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; es decir, debe existir congruencia y

correspondencia entre ellas.

En tal sentido, los aspectos relevantes a tomar en cuenta para el tema del control de

convencionalidad son:

e Cotejar las normas internas para ver si resulta compatible con la Convencién
Americana de Derechos Humanos

¢ Que, al decidir un caso concreto sobre la base de la aplicacion de una norma de
derecho interno, si esta es compatible con la interpretacion efectuada por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Es importante sefialar que el control de convencionalidad entre normas de derecho
interno y las de un instrumento normativo de caracter internacional, es un control que
debe realizar ex officio todo juez dentro de sus respectivas competencias y conforme las
regulaciones procesales que sean aplicables. Por ello es que al llevarse a cabo el control
de convencionalidad en las resoluciones judiciales en las que puedan verse afectados
derechos e intereses de determinadas personas, es la realizacion de dicho control lo que
evidencia una correcta observancia de lo regulado en los articulos 44 y 46 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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necesariamente realizar una |nterpretaC|on convencional, la cual consiste en determlnar

si la normativa interna aplicable al caso concreto, es compatible con la Convengcgq
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), sus Protocolos adicionales, y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Unico 6rgano

jurisdiccional del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.
4.3 Organizacién de Naciones Unidas

Este alto Organismo que se encuentra representado por los diferentes paises del mundo,
ha realizado estudios y ha manifestado su preocupacién por la realidad de la mayoria de
paises miembros respecto al abordaje juridico de la prision preventiva y el excesivo uso
de la misma en perjuicio de la persona y de principios fundamentales como la presuncién

de inocencia.

El hecho de que se mantengan normas que amplien el catdlogo de los delitos que
merecen o que lo hace acreedor quien supuestamente lo ha cometido en la aplicacion de
esta medida de coercidén, es preocupante para este alto Organismo internacional, y
contrario a los derechos humanos de las personas, como la libertad, seguridad personal,

a un juicio justo, debido proceso y demas garantias judiciales.

En vista de lo anterior, también se han creado las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de la libertad, las cuales fueron dictadas a partir del afio
1990, y son denominadas Reglas de Tokio. Estas reglas tienen como objetivos
fundamentales la promocion para la aplicaciéon de medidas no privativas de la libertad,
asi como salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican medidas

sustitutivas de prision.

Ademas, tienen por objeto fomentar una mayor participacion de la comunidad en la
gestion de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al tratamiento del
delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes el sentido de su responsabilidad
hacia la sociedad. Establece que los Estados parte deberan introducir medidas no

privativas de libertad en sus respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras
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Respecto a lo anterior, existen obligaciones para los Estados parte, y en el caso de
Guatemala, por serlo, tiene obligaciones que cumplir respecto a esta institucion de la
prision preventiva. Los principios que rigen los diversos instrumentos juridicos
internacionales en materia de derechos humanos, que se deben respetar y adoptar

reformas o modificaciones legales, son los siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos

Declaracion Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre

0N

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Los principios que se observan en estos instrumentos internacionales y que tienen

fundamento, en el caso de la prisién preventiva, son los siguientes:

Derecho a la libertad
Al libre movimiento
A la presuncién de inocencia

A la vida, libertad y seguridad de la persona

o bk 0N PE

Al principio de que nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas
y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los
Estados parte o por las leyes dictadas conforme a ellas.

6. El derecho a un proceso regular, al debido proceso, a la defensa en cuanto a que,
toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y
publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con las
leyes preexistentes y a que no se le impongan penas crueles, infamantes o

inusitadas.

Los instrumentos basicos son los siguientes:
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2. Reglas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de “bé‘%aﬁ D
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok) '

3. Reglas minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos

(Reglas de Nelson Mandela).
4.4  Sistemainteramericano de derechos humanos

Para comprender qué es el sistema interamericano de derechos humanos, es importante
mencionar que este surge como consecuencia de la decision de los Estados Americanos,
los cuales en pleno uso de su soberania y actuando dentro de marco de la Organizacion
de Estados Americanos a la cual pertenecen, oportunamente adoptaron un conjunto de
instrumentos internacionales, considerados como la base de un sistema regional de
promocion y proteccion de los derechos humanos; este es conocido como el Sistema

Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos.

La finalidad de este sistema es reconocer y definir los derechos consagrados en estos
instrumentos y establecer obligaciones que tienen los Estados con el objeto de promover
y proteger los derechos humanos. Es, pues, a través de este sistema, que fueron creados
dos 6rganos fundamentales destinados a velar por su observancia, siendo ellos: La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos cumple la funcién de promover la
observancia y defensa de los derechos humanos, puede llevar a cabo visitas in loco in
visita in situ, cuando un pais realice alguna invitaciébn, como mecanismo de proteccién de
derechos humanos, y como consecuencia preparar los informes correspondientes acerca
de la situacion de los derechos humanos en los Estados miembros. Realiza, ademas,
funciones con una dimension cuasi-judicial, toda vez que recibe denuncias de particulares
u organizaciones sociales, que se relacionan con las posibles vulneraciones o violaciones
a derechos humanos. La Comision es el érgano consultivo de la Organizacién de Estados

Americanos en materia de derechos humanos.
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San José de Costa Rica, es una institucion de caracter judicial y autonoma que tlene
como finalidad aplicar e interpretar la Convencion Americana, ejerce una funcmlC ‘ M‘
contenciosa ya que resuelve casos de ese cardcter y establece mecanismos para
verificacion del cumplimiento de las sentencias dictadas; ejerce una funcion de caracter
consultivo al mismo tiempo que esta facultada para dictar medidas provisionales de
proteccion de derechos humanos. Es uno de los tres tribunales regionales de proteccion
de derechos humanos, junto a la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte

Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

A través de la Convencion Americana de los Derechos Humanos conocida ademas como
Pacto de San José, adoptada tras la Conferencia Especializada Interamericana de
Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José, Costa Rica,
y entro en vigencia el 18 de julio de 1978, que surgen estos dos entes con lo cual se
origina el sistema interamericano de derechos humanos. Esta Convencion no es mas que
un tratado internacional que prevé derechos y libertades que tienen que ser respetados

por los Estados parte.

Este sistema se inicié formalmente mediante la aprobacién de la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre en el afio de 1948 y es importante mencionar que el
mismo cuenta con otros instrumentos internacionales, tales como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion para Prevenir y Sancionar la
Tortura, la Convencion sobre la Desaparicion Forzada y la Convencién para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre otros.

4.5 Laprision preventiva, sus prorrogas y el cese del encarcelamiento desde la

perspectiva del sistema interamericano de derechos humanos

Como consecuencia que el Estado de Guatemala es Estado parte de la Convencién
Americana y ha aceptado la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es de obligatoria observancia y de debida aplicacion en su quehacer

judicial, las disposiciones, sentencias y demas resoluciones que emanan de aquellas
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De esa cuenta, Guatemala ha implementado a través de criterios judiciales, tanto de

caracter ordinarios como constitucionales, aquellas resoluciones que le recomiendan y

en algunos casos le obligan, por sentencias dictadas por violacién de derechos humanos,

a readecuar su ordenamiento juridico en funcién de consolidar un Estado democrético en

el que se privilegie el respeto irrestricto a derechos humanos.

Muestra de ese interés particular de implementar y fortalecer su Estado de derecho, se
citan como precedentes, respecto a la prision preventiva y sus prérrogas, la accién
constitucional promovida por la Asociacién Civil Pro Derechos Humanos en Defensa de
la Dignidad Humana de los Privados y Privadas de Libertad “Reinsercion Social”, contra
el ministro de Salud Publica y Asistencia Social y el director general del Sistema
Penitenciario, en la cual se reclamé la falta de dotacién de insumos (medicamentos,
material hospitalario y equipo médico) en los diferentes centros preventivos y de
cumplimiento de condenas y la negativa de traslado a los diferentes centros hospitalarios
de las personas privadas de libertad, todo lo anterior bajo responsabilidad del director del
sistema penitenciario, la falta de prestacién del servicio de salud a los privados y privadas
de libertad por parte del Ministro de Salud Publica y Asistencia Social; y la falta de
asignacion de fondos por parte del ministro de Gobernacién para el funcionamiento de
las clinicas que existen en los diferentes centros preventivos y de cumplimiento de
condena, con lo cual se consideraron violentados los derechos a la vida, salud, libertad,

justicia, paz e igualdad de los privados y privadas de libertad.

De esa cuenta, la Corte de Constitucionalidad, al resolver la accion planteada, invocando
los compromisos internacionales adoptados por el Estado en materia de derechos
humanos, resalta la necesidad del respeto irrestricto de los derechos denunciados como
violentados, la obligacién del Estado de Guatemala de alcanzar el fin maximo contenido
en el articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, tender a la readaptacion
social y a la reeducacion de los reclusos, el derecho a ser tratados como seres humanos,

y la impronta necesidad de observancia y vigencia de las garantias contenidas en la
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Constitucion Politica de la Republica, siendo el Estado garante de la ethténCIa de

\o

condiciones de vida dignas que dejen a salvo sus derechos, invocandose para tal efecto

el contenido de la sentencia dictada en el caso Bulacio vs. Argentlna Fondo,
Reparaciones y Costas, del 18 de septiembre de 2003, dictada por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Consider6 ademas el tribunal constitucional, que el Tribunal Interamericano ha sefialado
que conforme al deber de garantia, el derecho a la integridad personal esté intimamente
vinculado con la atencion a la salud y que la falta de esta puede llevar a una violacion del
art. 5.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por lo cual el Estado
debe adoptar una serie de medidas para dar efectividad a ese derecho, las mismas que
estan vinculadas con la posibilidad de un ejercicio real a través del acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, sin la cual pueden verse afectada no solo la victima directa sino
también su entorno familiar, haciendo referencia ademas al caso Pacheco Teruel y otros
vs. Honduras, en el cual el tribunal interamericano incorporé en su jurisprudencia los
principales estandares sobre condiciones carcelarias y deber de prevencion que el
Estado debe garantizar en favor de las personas privadas de libertad (Expediente 3121-
2018. Corte de Constitucionalidad, sentencia de fecha 6 de febrero de 2020).

Es importante para el presente estudio considerar el criterio sustentado por la Corte de
Constitucionalidad, dentro de la Opinién Consultiva contenida dentro del Expediente
5110-2021 de fecha 16 de noviembre de 2021, en la cual se recalcé la circunstancia que
en el ambito interamericano, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
hecho énfasis en el papel preponderante que, en general, juegan los jueces de los
Estados parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en la auténtica
vigencia de estos dentro de sus territorios: “Los tribunales, como mecanismo principal
para interpretar y aplicar la ley, desempefian una funcion fundamental para asegurar la
efectividad de todos los derechos y libertades protegidos. Las deficiencias del sistema
judicial y de la administracion de justicia reducen la posibilidad del individuo de tener
acceso a la justicia en todas las esferas de la vida” (Informe sobre la situacion de los

derechos humanos en Ecuador, 1997) (Cfr. Sentencia de 12 de septiembre de 2019,

80

p@

\Q



(Y& 3 : :
dictada dentro de los expedientes acumulados 6003-2016, 6004-2016, 6257%-;2016;,3/
(W S\2\& o "_‘(

6456-2016). \ ¥

Cabe resaltar que el principio favor libertatis ha sido reconocido en diversos casos
resueltos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como lo son: Pollo Rivera 'y
Otros vs. Perd, Andrade Salmén vs. Bolivia, Cantos vs. Argentina, Vélez Loor vs.
Panama, entre otros y ha sido considerablemente desarrollado por la Corte de
Constitucionalidad en observancia a esos compromisos internacionales que promueven
y protegen los derechos humanos. Es asi como la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, tiende a garantizar el derecho a acceder a la posibilidad de una
libertad condicionada, a garantias que aseguren la comparecencia de una persona dentro
de un proceso y a alternativas distintas a la prision preventiva, la cual debe ser aplicada
COmo una excepcion y no como regla y, como consecuencia, los Estados no pueden
vedar o limitar de forma arbitraria toda posibilidad de medidas alternas, las cuales deben

favorecer frente a la privacion de libertad.

Tal como se ha expuesto en el presente trabajo de investigacion, el Estado de Guatemala
no es ajeno a los compromisos adquiridos con la comunidad internacional, que tienen
como unico fin la promocion y proteccion de los derechos humanos. No obstante la
exposicion realizada, es menester ademas hacer referencia a dos importantes
instituciones que fortalecen nuestro sistema de justicia, sobre la base de la readecuacion
e incorporacion de fallos emitidos por 6rganos supranacionales, que forman parte de
nuestro orden juridico: el bloque de constitucionalidad y el control de convencionalidad,

los cuales analizaremos a continuacion.
4.6 Recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Derivado de los diversos instrumentos juridicos en materia de derechos humanos, esta
Comisién ha empleado un principio fundamental para emitir su criterio estandar como es
el de presuncién de inocencia; ademas, del principio de trato humano, que segun el cual,
toda persona privada de libertad sera tratada con respeto irrestricto de su dignidad
inherente y sus derechos fundamentales. Ademas, el principio de la posicién de garante

del Estado, en el cual el Estado al privar de libertad a una persona asume una posicion
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de garante de sus derechos fundamentales, en particular de sus derechos aﬁaV|da y a - |

la integridad personal, y el principio de la compatibilidad entre el respeto de Io§ Jeréchos
fundamentales de las personas privadas de libertad y el cumplimiento de los fi fwslg
seguridad ciudadana.

Dentro de las medidas para evitar el uso excesivo de la prisidn preventiva, que como se

indicod, es una problematica que afecta a las naciones del mundo, en especial en

Latinoamérica, por lo cual se ha recomendado lo siguiente:

a)

b)

d)

Adoptar las medidas necesarias para corregir la excesiva aplicacion de la prisién
preventiva, a fin de garantizar que su aplicacién se ajuste a los principios de
excepcionalidad, legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Determinar en el legislativo los delitos que no cabe posibilidad de aplicar medida de
prision preventiva.

La prohibicion de la prérroga a la prisién preventiva, en todo caso, si el Ministerio
Publico no cumple, se deberia decretar el sobreseimiento, archivo provisional, o
bien otras medidas que se regulan en los cédigos procesales penales.

Garantizar la independencia judicial, en virtud de que ese es uno de los problemas
que existen a nivel de los paises latinoamericanos, en cuanto a no otorgamiento de
medidas sustitutivas.

Fortalecimiento de los servicios de defensa, para que se encuentren vigilantes de
los usos que pudieran ser objeto los privados de libertad en prision preventiva.

La supervision de las medidas a reducir la prision preventiva por parte del Ejecutivo,
Legislativo Y Judicial.

Existen otros sustitutivos penales que pueden ser utilizados, y que son:

a)

Promesa de sometimiento al procedimiento y de no obstaculizacion de la
investigacion.

Presentacion periddica ante autoridad judicial u otra autoridad designada.
Sometimiento al cuidado y vigilancia de una persona o institucion determinada.
Prohibicién de salir sin autorizacién del &mbito territorial determinado.

Retencién de documentos de viaje.
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g) Fianza.

h)  Arresto domiciliario. \

)] Mecanismos de monitoreo electrénico en materia penal.
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)] Justicia alternativa.

En virtud de lo manifestado anteriormente, resulta evidente que en cuanto a la prérroga
esta no debe estar permitida, toda vez que si a través de los diferentes instrumentos
juridicos internacionales en materia de derechos humanos, se procura causar el menor
dafio posible a la persona, en respeto a su dignidad humana, el hecho de que la ley o el
legislador hayan establecido las prérrogas, el tiempo que sea necesario como lo dice la
legislacion procesal penal guatemalteca, a nuestra consideracion, esta constituye una

clara violacion a las disposiciones de estos instrumentos.

4.7 Andlisis de laresolucion 01-2020 dictada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos

El 10 de abril de 2020 la Comision Interamericana de Derechos Humanos adopto la
resolucion 1/2020, derivado de la emergencia sanitaria global producto de la pandemia
del virus que causa el COVID-19, emergencia sanitaria que provoco que los Estados
adoptaran las medidas necesarias para la atencion y contencion del virus COVID-19, con
estricto respeto a los derechos humanos. A través de la resolucion 1/2020 relativa a
“Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”, la Comisién formulé una serie de
recomendaciones a los gobiernos de los Estados miembros, con la finalidad de llevar a
cabo una coordinacion de acciones en el marco de la crisis de la pandemia del SARS-
Cov-2 (COVID-19), entre las que podemos mencionar las relativas a garantizar que las
medidas adoptadas para enfrentar las pandemias y sus consecuencias incorporen de
manera prioritaria el contenido del derecho humano a la salud y sus determinantes
basicos y sociales, los cuales se relacionan con el contenido de otros derechos humanos,
como la vida e integridad personal y el acceso a agua potable y demas derechos

inherentes al ser humano.
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De esta emergencia sanitaria, es importante mencionar que la pandemia prdvcicada por |
el virus de COVID-19, llegé a afectar gravemente la plena vigencia de Io§ Jeréchos
humanos de la poblacién, ya que esta implico riesgos para la integridad, vida y\lk

sobre todo en personas y grupos en situacién de vulnerabilidad. Derivado de las
marcadas diferencias econdmicas, sociales y politicas en las Américas, estas vinieron a
complicar seriamente a los Estados para enfrentar la pandemia, siendo este un grave
problema para todos los Estados de la regién, que desembocé en un impacto

socioeconémico generalizado de manera desigual para tratamiento de la pandemia.

Estas desigualdades se han visto reflejadas en la imposibilidad de poder adoptar las
medidas basicas de prevencién contra la enfermedad de aquellos sectores marginados,
en situacion de pobreza y pobreza extrema, que los posiciona en situacion de especial

vulnerabilidad.

Sin embargo, resulta importante ademas considerar las acciones de la poblacion frente a
las demandas sociales, que poco o nada les interesa el tema de la prevencion de
contagios por COVID-19, resultado de la falta de politicas publicas de apoyo a la
poblacién en general, lo que desemboca en inconformidad social, vandalismo y personas
que terminan siendo detenidas, puestas a disposicion de juez competente y sujetas a
procesos penales y precisamente por la falta de conciencia y de irrespeto en algunos
casos a la salud propia y la de los demas, produce un efecto negativo respecto a privacion

de libertad incontrolada que desenfrena el hacinamiento de las carceles.

Derivado de esa situacion social, es que se ha modificado la interpretacion y aplicacion
de la legislacion para no incurrir en delitos de lesa humanidad, pues la Comision mediante
la resolucién 01/2020, recomend6 adoptar medidas para enfrentar el hacinamiento de las
unidades de privacion de libertad, como lo es la reevaluacion de los casos de prision
preventiva para determinar los casos en los que sea viable el otorgamiento de medidas

sustitutivas.

Dicha resolucién es importante para el analisis llevado a cabo en el presente trabajo de
investigacion, toda vez que desde la perspectiva de la privaciéon de libertad de sindicados

0 acusados dentro de un proceso y sus correspondientes prérrogas, se formularon una
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contagio intramuros de COVID-19, garantizando en particular la atencion médica.

Consecuente con el contenido de esta resolucion emanada de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y con la finalidad de dar estricto cumplimiento a
las recomendaciones contenidas en la misma, la Corte Suprema de Justicia, en uso de
la facultad de iniciativa de ley que le corresponde, el dia 20 de julio de 2020, presento a
la Direccion Legislativa del Congreso de la Republica una iniciativa de ley identificada
como Iniciativa de Ley 5813 con la finalidad de readecuar la debida aplicacion de la
prision preventiva y sus prorrogas y evitar con el hacinamiento de las carceles
propugnado por la sustitucion de aquella por cualquier otra medida menos gravosa,
privilegiandose la libertad, la salud y condiciones minimas de proteccién para las
personas privadas de libertad y dentro de los estandares minimos de respeto a los

derechos humanos.

De esa cuenta, se advirti6 en dicha iniciativa de ley una marcada existencia de una
sobrepoblacion carcelaria que oscila entre un 366% y un 436 %, en el caso de
cumplimiento de condena (estudio realizado por la Coalicién por la Seguridad Ciudadana
y el Centro de Investigaciones Economicas Nacionales). Esto implica que, por cada
espacio fisico habilitado para un privado de libertad, el mismo es ocupado por tres o
cuatro personas, como media. Sefialé6 ademas el promotor de dicha iniciativa que, de la
poblacion privada de libertad que se encuentra actualmente en los diversos centros de
detencion corresponden a quienes se encuentran sujetos a prision preventiva, que en
atencion a la informacién proporcionada por el Centro de Informacion, Desarrollo y
Estadistica Judicial -CIDEJ-, ascienden a un total de 10,957; por otro lado, existen 11,287
personas privadas de libertad que cumplen una pena. Esto denota que los que se
encuentran en prision preventiva corresponden a un 49.25 % del total de quienes se
encuentran recluidos, porcentaje que resulta alarmante y que conlleva al hacinamiento

en los centros carcelarios.
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Sin embargo, esa problematica se agudiz6 derivado de la pandemia por el C(Di/ﬁ) 19 ya ): ;

que ahora no Unicamente existe el hacinamiento descrito, sino a la vez eX|st§ un rtesgo
latente que dicha enfermedad pueda afectar de forma notable a todas las \pé\baé
privadas de libertad, dadas las condiciones insalubres en que se encuentran, ya que las
personas privadas de libertad se encuentran dentro de los sujetos vulnerables a contraer
esta enfermedad, sin que se cuente con la infraestructura necesaria para brindarles la
asistencia médica oportuna y con un alto riesgo de infeccién para toda la poblacién

reclusa y los empleados y funcionarios que tienen relacién directa con ellos.

Es asi como se considera la necesidad de adoptar medidas temporales que coadyuven
a salvaguardar la salud de las personas privadas de libertad y en especial, de aquellas
con mayor riesgo, frente a un eventual contagio del COVID-19, como un derecho
fundamental previsto en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos adoptados por el pais, sobre
todo conforme lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
resolucion 1/2020 de fecha 10 de abril de 2020.

4.8 Analisis de legislacion comparada
4.8.1 Republica de El Salvador

Respecto a la prision preventiva, regula que deben cumplirse requisitos como peligro de
fuga, obstruccion a la justicia, peligro para la victima, denunciante o testigo, que el delito

tenga sefialada pena de prisién cuyo limite maximo sea superior a tres afios.

En cuanto al plazo del tiempo que debe durar la prisién preventiva, el Cédigo Procesal
Penal de este pais, regula que no puede superar el tiempo maximo de la pena establecida
por el delito imputado, y regula los delitos para aquellos que debe decretar la prision
preventiva en los siguientes casos: cuando se trate de un homicidio simple, agravado,
secuestro, delito contra la libertad sexual, robo agravado, extorsion, defraudacion, trafico

ilegal de personas, desordenes publicos.
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4.8.2 Republica de Honduras

El Codigo Procesal Penal de este pais establece que para decretarse la prision preventiva
deben reunirse los requisitos de peligro de fuga, peligro de obstruccion de la
investigacion, riesgo de que el imputado se reintegre a la organizacion delictiva o facilite
la fuga de otros imputados, riesgo de atentar contra el acusador o denunciante, o
cualquier delito con pena mayor a cuatro afios. El plazo estipulado por esta legislacion
para el caso de duracién de la prision preventiva, es de doce meses para delitos cuya
pena no sea menor a seis afios, 24 meses, en el caso de la pena mayor a seis afos, en
ningun caso debe ser mayor a la mitad de la duracion del minimo de la pena aplicable al
delito.

El legislador hondurefio también en esta normativa le impuso la obligacion al juez que
debe decretar la prision preventiva en el caso de los miembros de crimen organizado,
homicidio, asesinato, parricidio, violacion, trata de personas, pornografia infantil,
secuestro, falsificaciéon de moneda, robo de vehiculos, magnicidio del jefe de Estado o de
gobierno nacional o extranjero, genocidio, asociacion ilicita, extorsion, delitos
relacionados con armas de guerra, terrorismo, contrabando, defraudacion fiscal, delitos
relacionados con el trafico ilicito de drogas y estupefacientes, lavado de activos,
prevaricato, femicidio. En este pais si se regula la prorroga, pero con las variantes con
relacion a la legislacion guatemalteca, respecto a que CADA TRES MESES EL JUEZ
EXAMINARA S| LAS MEDIDAS IMPUESTAS DEBEN MANTENERSE O SUSTITUIDAS
POR OTRAS O REVOCADAS.

4.8.3 Republica de Nicaragua

En este pais, con similares caracteristicas que Guatemala, se establece en sus
legislaciones aspectos fundamentales de la prisién preventiva, cuando indica que los

requisitos son:
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Peligro de obstaculizacion de la justicia

de intimidacion o violencia personal.

Dentro del plazo de duracion de la prision preventiva, se regula que no puede superar el
tiempo méximo de la pena establecida por el delito imputado, y dentro de los delitos que
se encuentran sujetos obligadamente a decretarse la prisién preventiva, estan los delitos
graves relacionados con el consumo o trafico de estupefacientes, sicotropicos y otras
sustancias controladas, asi como lavado de dinero y activos provenientes de actividades

ilicitas.

Lo importante en este pais es que no existen las PRORROGAS, y no se regula nada

respecto a la prisién preventiva para reincidentes.
4.8.4 Republica de Costa Rica

En este pais, con relacion a la prision preventiva, el Cédigo Procesal Penal establece
cuales son los requisitos para decretar la prisién preventiva, los cuales son similares a
los paises del area centroamericana, dentro de ellos Guatemala, y se establece que debe
existir peligro de fuga, peligro de obstaculizacién, peligro para la victima, denunciante o

testigo.

En cuanto al plazo maximo estipulado por la ley es de doce meses y cuando su duracion
supere o equivalga al monto de la posible pena por imponer. También se impone en este
caso, por parte del legislador a que el juez debe observar en qué casos tiene que decretar
la prision preventiva, y refiere que es en los casos de flagrancia, en los delitos contra la
vida, delitos sexuales y delitos contra la propiedad en los que medie violencia, delitos
relacionados con estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado,

legitimacion de capitales y actividades conexas, delincuencia organizada.

En cuanto a la PRORROGA, refiere que sera prorrogado por el Tribunal de Casacion

Penal hasta un afio mas, siempre que fije el tiempo concreto de la prérroga.
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4.8.5 Republica de Panaméa

En este pais, se cuenta con la legislacion que comprende el Codigo

respecto a la prision preventiva, debe cumplir los requisitos siguientes:

Peligro de fuga
Peligro de obstaculizacion

Peligro de atentar contra la victima

o bk~ 0N

Cualquier delito con pena minima de cuatro afos.

En cuanto al plazo de la prision preventiva, segun lo estipulado en la ley, se establece
que deben ser de 12 a 36 meses; en esta Ultima situacion, cuando se refiere a casos
complejos. No existen delitos en donde se puedan incluir obligadamente a los jueces que
deben decretar la prisién preventiva, salvo los requisitos ya descritos, y en este pais
tampoco EXISTEN LAS PRORROGAS A LA PRISION PREVENTIVA.

4.8.6 Republica de Colombia

En este pais, al revisar su legislacion, se encuentra el Cédigo de Procedimiento Penal,
en la ley para el fortalecimiento de la investigacion y judicializacion de organizaciones
criminales, y en el caso de la prision preventiva, establece que debe cumplir determinados
requisitos para su imposicion, requisitos que consisten en: obstruir la justicia, peligro de
fuga, peligro para la seguridad de la comunidad o de la victima, cualquier delito con pena

gue sea o0 exceda de cuatro afos.

En cuanto al tiempo estipulado por la ley respecto a la duracién de la prisién preventiva,
establece que este es de 12 a 36 meses; en este Ultimo caso, en cuanto a los miembros
de grupos delictivos organizados, y 48 meses en el caso de los grupos armados

organizados.

En cuanto a la obligatoriedad del juez de imponer esta medida de coercidén es en el caso
de los delitos de defraudacion que sobrepase la cuantia de 150 salarios minimos legales

mensuales vigentes, y respecto de la prérroga, refiere que sera aceptada por el mismo
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Como puede observarse, luego del analisis de la normativa que regula%ﬂ%

plazo inicial en los casos siguientes: proceso ante la justicia penal especiallzajgj o.treso ‘_4:;:
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mas acusados, por actos de corrupcion exclusivamente.

preventiva en los paises de Centroamérica asi como en el caso de la Republica de
Colombia, se puede establecer facilmente que solamente dos paises regulan lo que aqui
se denomina PRORROGA DE LA PRISION PREVENTIVA SIN NINGUN LIMITE PARA
EL JUEZ, lo cual I6gicamente ocasiona graves perjuicios a los afectados, y también
lesiona principios como los que se han descrito en el desarrollo de este trabajo. A pesar
de que dos paises de los analizados regulan esta institucion de la prorroga, son bastante
cuidadosos que la misma no exceda la mitad o el maximo de la pena que pudiere
corresponder para el delito por el cual esta siendo procesada la persona, lo cual permite
inferir que no se regula que la prorroga SE DEBA AUTORIZAR CUANTAS VECES SEA
NECESARIO, como lo dice la ley procesal penal guatemalteca, a diferencia de lo que

indican las legislaciones analizadas.

90



")
\b/\

~"ESCUE;

CAPITULO V ,

;&CULTA[;O

5. De la necesidad de una reforma legislativa para la supresion de la r;osrrogac@j
de prision preventivay el cese del encarcelamiento <RETE
Es evidente la necesidad de que se reforme el articulo 268 del Codigo Procesal Penal,
que fue modificado a través del Decreto 51-2002 del Congreso de la Republica, toda vez
gue como se ha establecido, constituye un retroceso para la justicia penal, especialmente
en el caso de la prisidn preventiva, y los principios inspiradores de esta institucion que
tiene relevancia para el proceso penal ya que con ello también se fortalecen los principios
de presuncién de inocencia, el debido proceso y la defensa, entre otros.

Las reformas aludidas no tienen correspondencia con el primer parrafo de la norma
contenida en el articulo 268 del Cédigo Procesal Penal, por cuanto, contradice o es
contradictorio el segundo, si se toma en consideracion el titulo que refiere la cesacion del
encarcelamiento. Al establecerse un plazo prudencial de este encarcelamiento se indican
las formas en que estas deben cesar. Sin embargo, con las reformas, a la vez, en el
segundo y demas parrafos reformados, refiere que se podra prorrogar CUANTAS VECES
SEA NECESARIO, motivo que permitié que los jueces abusen de este derecho que se
les ha otorgado, con complicidad de alguna manera con el Ministerio Publico, que es el

encargado del ejercicio de la accién penal y de la acusacion.

Generalmente, y derivado de los resultados del trabajo de campo realizado, se ha podido
establecer que, en un porcentaje significativo, existen casos en que se ha solicitado la
prérroga de la prision preventiva, debido a que se ha emitido sentencia y esta, ain no se
encuentra firme derivado de los recursos que corresponden. Sin embargo, en un alto
porcentaje, se ha solicitado y se ha otorgado la prérroga de la prision preventiva al
Ministerio Publico, por el hecho de que no cuenta con los medios suficientes para poder
acusar, y por necesidad tiene que solicitar la prérroga de la prisién preventiva, asi también
es evidente que ese mismo porcentaje de casos, permite inferir que los jueces no otorgan
la prérroga de oficio en cuanto al retardo de la investigacion criminal por parte del

Ministerio Publico, sino que es a pedido del Ministerio Publico.
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ser de la norma y no es congruente con los principios inspiradores del procé\so pénal y’
de la institucion de la prision preventiva, es que se hace necesario suprimir dlcha\@qﬁgfa‘*
Es necesario establecer un plazo perentorio de cumplimiento obligatorio y la sustltUC|on
por cualquier otra medida no privativa de libertad que garantice la finalidad de sujecién al

proceso por parte del sindicado o acusado.

Esta problematica de aplicacion excesiva de la prision preventiva y sus prorrogas, en el
afio 2016, fue advertida por la Procuraduria de los Derechos Humanos, institucion que
luego del estudio realizado concluy6 que la misma no tiene aplicacion excepcional a partir
de una serie de dificultades que fueron identificadas, desde la perspectiva del funcionario
judicial llamado a aplicar la norma atendiendo al espiritu de la misma. No existe una
debida argumentacion y verificacion sobre la presencia de los peligros procesales,
guedando a discrecién de los funcionarios judiciales la aplicaciéon de medidas de coercién
0 sustitutivas, sin una debida justificacién, pasando inadvertidos aspectos relacionados
con la situacion personal del imputado, su situacién socioecondmica, de etnia y género,

especialmente en casos de pueblos indigenas y mujeres.

Esa falta de una debida argumentacion y verificacion, atiende ademas a factores de
presion mediatica para adoptar decisiones extremas, el temor de jueces a ser objeto de
linchamiento social, de sefialamientos de generar impunidad, que limitan la posibilidad
de que el juzgador aplique correctamente medidas sustitutivas por sobre cualquier otra
medida de coercion, quedando en evidencia segun el estudio realizado por la
Procuraduria de Derechos Humanos, que la prisién preventiva tiende a aplicarse de
manera desproporcionada a las personas de bajos recursos, lo que podria impactar en

el derecho humano de ser juzgado de manera no discriminatoria.

El procurador de los derechos humanos sefiala ademas la preocupacion por
inobservancia de los plazos maximos establecidos legalmente para la permanencia de
personas en situaciébn de prision preventiva, lo cual significa que esta continla

aplicandose como una pena anticipada y constituye una violacion del derecho al debido
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5.1 Funcién de los jueces democraticos y no cooptados por grupos de présron

o por medios de comunicacion social

Es evidente que en el sector judicial existen presiones de grupos sociales que se
autodenominan de sociedad civil; aparte de ello, estos grupos mantienen,
fundamentalmente, intereses gremiales y econdmicos. Todo ello se acentia mas con la
funcion mediatica de los medios de comunicacion que influyen en el quehacer de los
jueces, lo cual no debiera ser asi. Sin embargo, es un hecho real que influyen en los
juzgadores, y salvaguardando cualquier responsabilidad que pudieran tener respecto al
otorgamiento de medidas sustitutivas, deciden para una mayor facilidad y comodidad que

sea decretada la prision preventiva y de hecho asi es.

De acuerdo con las estadisticas que se han obtenido del trabajo de campo realizado,
también se ha podido establecer que de la totalidad de privados de libertad que existen
a nivel nacional, y que son albergados por las 26 carceles del pais, mas de la mitad de
ellos, se encuentran en prision preventiva y, un porcentaje menor, ya tienen una sentencia

gue estan cumpliendo en dichos centros.

En afios anteriores no se habia dado este fendmeno y esto ha sido, en alguna medida, a
la influencia que han tenido estos grupos sociales, ejerciendo presién social sobre el
actuar judicial y también los medios de comunicacion social. De alguna manera provocoé
esta situacion la intervencion que tuvo en su oportunidad la Comision Internacional contra
la Impunidad en Guatemala, sobre casos embleméticos en los cuales la prision preventiva

fue la regla general y que se agravo con la pandemia COVID-19.

Por otro lado, al hacer la consulta de algunos expedientes relativos a procesos penales
en los cuales se decreto la prision preventiva, se advirtié que varias personas fallecieron
en esa condicion, en las diferentes céarceles del pais, muchas de las personas que se
encuentran en prisidn preventiva también han pasado de tres a seis afios en esa

condicion, lo cual l6gicamente desnaturaliza la verdadera razén de esta institucion y
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la prision preventiva.

medida de coercidn que no sea la prision preventiva, y posiblemente por no confiar en
dichas medidas es que aun mantienen el criterio tradicional y poco innovador de que sea
decretada la prision preventiva en cualquier caso, no siguiendo la regla que se ha
mencionado. Aparte de ello, existe en la ley determinados delitos por los cuales los jueces
tienen impedimento de otorgar medida sustitutiva, y necesariamente deben otorgar la
prision preventiva; sin embargo, en muchos casos, este precepto no se cumple, porque

para cualquier delito se decreta la prision preventiva.
Con base en lo expuesto, se puede concluir de la manera siguiente:

a) Enlos delitos de impacto social, actualmente, son pocas las personas a quienes se
les ha otorgado medida sustitutiva; por lo contrario, en casos de impacto social, en
donde se toma en consideracién el procesado o sindicado, siempre se ha decretado
la prision preventiva.

b) En los delitos de poco impacto social, aunque graves, como robo agravado,
homicidio, en algunos casos, lavado de dinero u otros activos, y otros delitos, se ha
otorgado medidas sustitutivas.

c) Cuando en un procesos existen varios sindicados entre tres y mas, las personas
que fueron absueltas se mantienen en prision preventiva, hasta que la sentencia
quede firme, y se ha dado que el Recurso de Apelacion Especial ha sido planteado
por las personas que en este mismo proceso si fueron condenadas, manteniendo a
las personas absueltas en prision preventiva aun.

d) El plazo entre minimo y maximo que han permanecido en prision preventiva las
personas en los delitos de poco impacto social, es de uno a cuatro afos, y en el
caso de los delitos de impacto social y de trascendencia mediatica, las personas
han permanecido de uno a seis aflos aproximadamente.

e) Se ha hecho uso de la prorroga de la prision preventiva en forma abusiva por parte
de los agentes fiscales del Ministerio Publico, toda vez que han sido estos quienes
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La prérroga de la prision preventiva se ha decretado de oficio por jueces y
magistrados en vista de que las sentencias se encuentran pendientes de que
causen firmeza, y la prérroga abarca aproximadamente en los casos analizados,

tres a cinco prérrogas otorgadas, en general de tres meses cada una.

Presentacion de los resultados del trabajo de campo

Dentro de la labor de la investigacion relativa a la prision preventiva y sus prorrogas, a

través de la Unidad de Informacién Publica se requirié informacién al Organismo Judicial,

respecto al porcentaje de privados de libertad que en encuentran pendientes de condena,

bajo prision preventiva y en situacion de privacion de libertad sin haberse resuelto su

situacion juridica. Ello, se llevé a cabo en los distintos centros de privacion de libertad,

hombres y mujeres, durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2015 al 31 de

diciembre de 2021, teniendo como resultado que dicho Organismo informd, que no

cuenta con datos estadisticos que ilustren la informacién solicitada, con lo cual se

evidencia la falta de control y carencia de esta informacion relevante.

Por su parte, el Instituto de la Defensa Publica Penal, a través de la Unidad de

Informacién Publica, proporcioné a la investigacién informacion importante respecto a

este tema, advirtiéndose que, segun datos estadisticos proporcionados, para el afio 2015

fueron atendidos 4,545 privados de libertad en situacion de prisidon preventiva; para el

afio 2016 fueron atendidos 4,707; durante el afio 2017 fueron atendidos 5,886; para el

ano 2018 se atendieron 6,224; en el aiio 2019 fueron atendidos 6,221; durante el afio

2020 se atendieron 6,521 y para el afio 2021 fueron atendidos 5,804. Resulta evidente,

segun la informacion transcrita, que la prision preventiva ha ido en aumento conforme

pasan los afios, con lo cual se evidencia que la misma continGa siendo la regla y no la

excepcion, tal como lo establece la ley.

Por otra parte, segun la informacion proporcionada a través de la Unidad de Informacion

Publica del Ministerio de Gobernacion, se tuvo acceso a los datos con los que cuenta el
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del Sistema Penitenciario, en la cual se establece que durante el periodo cdmpréndldo /
del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2021, hubo un crecimiento con&d@%ﬂ TV
privados de libertad pendientes de condena en los 26 centros de privacion de libertad,

»\

Sistema Informatico de Administracién Penitenciaria (SIAPEN) de la Dlrecci

hombres y mujeres, datos que van clasificados de la siguiente manera: para el afio 2015
el total porcentual de mujeres era el 1.0 % y en hombres era de un 10.4 % ; para el afio
2016 el total porcentual de mujeres era el 1.1 % y en hombres era de un 10.8 %; para el
afio 2017 el total porcentual de mujeres era de un 1.2 % y en hombres era de un 11.2 %;
para el afio 2018 el total porcentual de mujeres era de un 1.3 % y en hombres era de un
11.1 %; para el afio 2019 el total porcentual de mujeres era de un 1.9 % y en hombres
era de un 15.5 %; para el afio 2020 el total porcentual de mujeres era de un 2.0 % y en
hombres era de un 15.4 % y para para el afio 2021 el total porcentual de mujeres fue de

un 1.9 % y en hombres fue de un 15.1 %.

De estos porcentajes se concluye que, durante el periodo comprendido del 1 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2021, hubo un crecimiento considerable de privados de
libertad pendientes de condena en los 26 centros de privacion de libertad, hombres y
mujeres, equivalente a un total femenino del 10.4 %, mientras que el total masculino
represento el 89.6 %, porcentajes equivalentes al 100 % de privados de libertad en todo
el pais.

Respecto del porcentaje de privados de libertad que se encuentran bajo prision
preventiva, en los distintos centros de privacion de libertad, hombres y mujeres, durante
el periodo comprendido del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2021, se sefialé
gue para el afio 2015 el total porcentual de mujeres fue del 1.2 % y en hombres fue del
13.6 % ; para el afio 2016 el total porcentual de mujeres fue del 1.3 % y en hombres fue
del 14.3 %; para el aiio 2017 el total porcentual de mujeres fue del 1.4 % y en hombres
fue del 15.1 %; para el afio 2018 el total porcentual de mujeres fue del 1.8 % y en hombres
fue del 15.3 %; para el afio 2019 el total porcentual de mujeres fue del 1.5 % y en hombres
fue del 10.5 %; para el afio 2020 el total porcentual de mujeres fue del 1.5 % y en hombres
fue del 10.9 % y para para el afio 2021 el total porcentual de mujeres fue de un 1.3 % y
en hombres fue de un 10.1 %.
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De esta informacion cabe destacar que de los afios 2015 al 2018 hubo un v’ggcjmiﬂeht‘o
significativo de privados de libertad bajo prision preventiva y a partir del afio 2tf)f9 alaﬁo ¢
2021 el porcentaje descendid en un 5 % manteniéndose vigente de manera si\ﬁﬁﬂ@zéi@\v
entre un 10.5 % y un 10.1 %. Sin embargo, es necesario destacar que, durante el periodo
comprendido del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2021, del total general de
casos computados, se establecio un total femenino equivalente a un 10.1 %, mientras
que el total masculino representé el 89.9 %, porcentajes equivalentes al 100 % de

privados de libertad en todo el pais.

Este analisis realizado con respecto a la aplicacion de la prision preventiva y sus
prorrogas pone de manifiesto que en la practica se ha abusado de su aplicacion, lo cual
se ve reflejado en los altos porcentajes sefialados, que finalmente va en detrimento de
un sistema penitenciario que evidencia la falta de espacios e infraestructura necesaria
gue provoca un hacinamiento de carceles. Dicha situacién pone en riesgo la vida y la
salud de privados de libertad, que no obstante se ha analizado, muchos de ellos se
encuentran en un estado de incertidumbre al no resolverse su situacion juridica y, por
otro lado, se encuentran sujetos a privacion de libertad por delitos por los cuales la
legislacién procesal no tiene prohibicion que le sea revisada la medida de coercién para

ser sustituida por cualquier otra.

Ello debido a la mediatizaciébn de casos producto de la presion ejercida por grupos
autodenominados de la sociedad civil, la intervencion de los medios de comunicacién y
el temor de algunos jueces de aplicar debidamente la ley, bajo pretexto de ser objeto de
persecucion penal y mediatica por dictar resoluciones en favor de la libertad del sindicado.

Estos resultados de la investigacion de campo confirman la tesis sustentada en el sentido
que la prérroga de la prision preventiva se ha convertido en un problema de derechos
humanos, que es necesario revisar y ajustar a los compromisos adquiridos por el Estado
de Guatemala, readecuando nuestra legislacion procesal que culmine con la reforma del
articulo 268 del Cdbdigo Procesal Penal. Ello, sobre la base de los distintos

pronunciamientos realizados por organizaciones de derechos humanos nacionales e
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internacionales, a fin de brindarle seguridad y certeza juridica a la aplicacion

preventiva y sus prorrogas.
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El proceso penal guatemalteco se encuentra revestido de una serie de rmglpjgg,y
normas e instituciones, dentro de las cuales se encuentran las medidas de coe # ion >
Estos son mecanismos que deben ser utilizados por los jueces para asegurar la
presencia y comparecencia del imputado en el proceso, debiendo utilizar lo menos
posible la prision preventiva, dado que constituye la mas gravosa de las medidas de
coercién y atendiendo el caracter excepcional de la misma.

Derivado de cdmo se encuentra en la actualidad regulada la institucion de la prision
preventiva en el Cdodigo Procesal Penal, especialmente como consecuencia de las
reformas al articulo 268, se ha establecido que ha existido un abuso en su
aplicacion. Este hecho ha traido como consecuencia que las céarceles del pais se
encuentran con una superpoblacién en virtud del excesivo abuso de la prisidon
preventiva, lo cual queda confirmado con las estadisticas actuales, en las que se
establece un alto porcentaje de privados de libertad que se encuentra pendiente de
que se le resuelva su situacion juridica.

La prérroga de la prision preventiva constituye un retroceso juridico en cuanto a un
Estado democratico y de derecho, especialmente porque violenta el principio de
presuncion de inocencia, de defensa, debido proceso, plazo razonable para resolver
la situacion juridica de las personas, etc. De esta forma, se convierte en un grave
problema de derechos humanos que es necesario corregir para brindarle seguridad
y certeza juridica al proceso penal guatemalteco, atendiendo la multiplicidad de
resoluciones de oOrganos supranacionales que han instado a los Estados a
readecuar su ordenamiento juridico para salvaguardar los derechos humanos como
fin primordial de la comunidad internacional.

Como consecuencia, debe reformarse el articulo 268 del Cédigo Procesal Penal,
especificamente el apartado que contiene la reforma que se efectu6 a esa normativa
a través del Decreto 51-2002 del Congreso de la Republica, por cuanto no es
congruente con el primer parrafo de la misma normativa, debiéndose establecer un
plazo perentorio de vigencia, ademas de no ser congruente con los principios que
inspira la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y los instrumentos

juridicos internacionales en materia de derechos humanos.
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