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Sefior Director

Doctor

Luis Ernesto Ciceres Rodriguez

Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Por disposicion de esa Direccién, y de conformidad con las recomendaciones
realizadas por la terna examinadora al sustentar el examen respectivo con fecha 28 de
octubre del 2022, como Docente-tutor de la Licenciada SANDRA MARITZA SANTOS
RODRIGUEZ, he procedido a realizar la revisién y comprobacién del trabajo de tesis que
tiene como titulo “LA FUNCION NOTARIAL EN ACTOS DE DISPOSICION DE
BIENES INMUEBLES EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS”.

He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso de
investigacion cientifica, y en el desarrollo de las recomendaciones arriba citadas, las cuales fueron
atendidas y realizadas por el sustentante, y de las cuales dictamino que las cumplié conforme
la lista general siguiente:

1. Introduccién: Se realizaron las ampliaciones correspondientes, estableciendo las
caracteristicas y diferencias del régimen de la propiedad en las comunidades indigenas y
la copropiedad del cédigo civil, asi como la enmienda de los demés aspectos sefialados.

2. Capitulo & Se afiadieron las definiciones propias de la sustentante relativas a pueblos
originarios, las caracteristicas de las tierras comunales, propiedad napole6nica, tierra,
inmueble, edificacién, lote y propiedad. Asi también, se han corregido los demds
aspectos de forma indicados.

3. Capitulo II: Se realiz6 el anslisis personal y ejemplificacién de los articulos citados, asi
como las ampliaciones referentes a la forma en que el Estado reconoce y promueve las
formas de organizacién social de las comunidades indigenas, uso del traje, idiomas,
dialectos y cooperativas, citando y describiendo la legislacién especffica de cada aspecto,
como también se llevaron a cabo los anilisis y resefias de los casos y sentencias
sefialadas.

4. Capitulo III: Se realizaron las conclusiones respecto al concepto, caracteristicas,
elementos, forma de administracién y transmisién de la copropiedad del c6digo civil y la
propiedad comunal, asi como demés aspectos indicados.

5. Capitulo IV: Se cambi6 el titulo del capitulo y su contenido segiin las observaciones
realizadas. Se omiti6 lo referente al notario, la seguridad jurfdica, la compraventa y
demds aspectos indicados, asi como también se dio respuesta a las interrogantes
planteadas.
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6. Conclusiones: Se realizaron los cambios respectivos en las conclusiones haciendo énfasis
en las caracteristicas de la propiedad comunal, la actuacién del notario y los casos en que
puede actuar.

Debo agregar que el presente trabajo de investigaci6n, tiene excelente respaldo bibliogréfico,
razén por la cual, DOY MI APROBACION AL MISMO, a efecto de que pueda continuar el tramlte

correspondiente, para la obtencién de su posgrado de Maestria.

Aprovecho la ocasién para presentar al sefior Director mi respeto.
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Doctor Luis Emnesto Caceres Rodriguez

Director de la Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior director:

Por la presente hago constar que he realizado la revision de los aspectos de redaccion,
ortografia, sistema de referencias y estilo, de la tesis denominada:

LA FUNCION NOTARIAL EN ACTOS DE DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES EN
LAS COMUNIDADES INDIGENAS

De acuerdo con lo anterior, considero que este documento académico presentado por la
Lda. Sandra Maritza Santos Rodriguez, estudiante de la Maestria en Derecho Notarial y
Registral de la Escuela de Estudios de Postgrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, puede imprimirse.
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Guatemala es un pais multiétnico y pluricultural. Los derechos de las commade
indigenas estan reconocidos en la legislacion internacional e interna, ya que poseen sus
propios valores y formas de vida. Uno de estos derechos es el de propiedad y posesion
de las tierras y el respeto hacia la tenencia, organizacién y modos de transmision o
disposicion de las mismas. A su vez, se garantiza el derecho a la propiedad privada,
mediante el cual se establece que las personas pueden disponer libremente de sus
bienes.

Las comunidades indigenas se diferencian del resto de las comunidades que
integran el pais debido a que poseen una raiz linguistica en comun, son descendientes
de los antiguos mayas y poseen una cosmovision o forma distinta de ver la vida y el
universo, tienen sus propias costumbres e instituciones. Por tanto su relacién con la tierra
no es solo con fines productivos o econémicos, sino que es considerada como un espacio
sagrado que provee vida y sustento.

El derecho de propiedad de las tierras de las comunidades indigenas constituye
un régimen de copropiedad especial debido a que posee las siguientes caracteristicas:
la propiedad es comunal, no esta asignada a un individuo sino a un conjunto de individuos
considerados como una colectividad, la tierra pertenece a todos debido a los valores
relacionados con su cosmovision y ancestralidad, en la que el hombre debe vivir en
armonia con los demas y con la naturaleza para conservar su identidad como pueblo.
Por tanto la propietaria es la comunidad, no hay partes alicuotas, lo cual no permitiria la

enajenacion hacia personas extrafias a la misma; ademas se diferencia de la
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esa razon puede ser objeto de enajenacion, ya que la tierra es objeto de aproaaelﬁfi&/

propiedad.

Ante esta situacion, al requerir la actuacion de un notario en actos de disposicion
de bienes inmuebles en estas comunidades, este debe actuar dentro de un marco
juridico que le permita darle forma legal a la voluntad de las personas y asi brindar
certeza y seguridad juridica, ya que en algunas ocasiones carecen de titulo legal o existe
alguno pero no cumple con ciertas formalidades o bien, se trata de un régimen especial
de copropiedad por las caracteristicas expuestas y es aqui donde se dificulta la actuacion
notarial, ya que una persona no puede disponer de toda la propiedad, por ser la
comunidad la propietaria y no existe un derecho individualmente considerado, ademas
de analizar si la persona a quien se pretende enajenar es miembro o no de la comunidad
para no perder la esencia y finalidad de las tierras comunales.

Por lo explicado anteriormente, el problema que origina la presente investigacion,
es el siguiente: ¢ Cual debe ser la actuacion del Notario guatemalteco en los casos en
gue personas pertenecientes a una comunidad indigena cuyo régimen de propiedad o
posesion es especial por ser la comunidad la propietaria considerada como una
colectividad y no de forma individual, y cuya relacion con la tierra es diferente, deseen
realizar actos de disposicion de sus bienes a miembros pertenecientes a la comunidad o
a un tercero ajeno a la misma?

La hipotesis al problema formulado es que el derecho de propiedad, forma de

tenencia y posesion de la tierra de las comunidades indigenas, constituye un régimen de
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caracteristicas, por lo que la actuacién del Notario cuando es requerido pa&ﬁz«g‘y
constar y documentar actos de disposicion de bienes de comunidades indigenas a
miembros de la comunidad, debe circunscribirse a aplicar el derecho notarial en cuanto
a la forma de los instrumentos publicos respetando las formas de transmision de
propiedad y tenencia de la tierra de las comunidades indigenas, no siendo posible el
traslado de los bienes hacia personas ajenas a la comunidad porque perderia su esencia
y finalidad.

El objetivo general de la presente investigacion consiste en desarrollar un estudio
juridico y social, a nivel de maestria, sobre el tema: La funcién notarial en actos de
disposicion de bienes inmuebles en las comunidades indigenas, cuyo régimen de
copropiedad es distinto y especial o que carecen de titulos legales de propiedad, sefialar
cuales son esas caracteristicas y diferencias con el régimen de copropiedad del cédigo
civil y asi establecer cual es la actuaciéon del notario en ejercicio de su funcién en las
disposiciones de las mismas para garantizar de modo efectivo su seguridad y certeza
juridica. En tanto que los objetivos especificos son analizar el ordenamiento juridico
existente, instituciones y acciones impulsadas para garantizar el derecho de posesion y
propiedad de la tierra de las comunidades indigenas, asi como el régimen de
copropiedad a que estan sujetas; identificar sus formas de transmision y disposicion;
determinar cuales son los problemas, limitaciones y acciones correctas que el notario

resuelve en el ejercicio de su funcion.
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constitucional, ordinario y reglamentario, asi como fallos jurisprudenciales. Se utilizaron
los métodos histérico-l6gico, analitico, sintético e inductivo-deductivo y Derecho
comparado. Asi también, debido a la emergencia que vive el pais por la pandemia del
coronavirus, se utilizo el recurso de las bibliotecas virtuales.

El presente trabajo esta conformado por cuatro capitulos; en el primero de ellos, se
analizan los antecedentes historicos del derecho de propiedad de las tierras de las
comunidades indigenas en Guatemala, asi como su origen, evolucién, avances y estado
actual. En el segundo capitulo, se aborda el marco legal del derecho de propiedad de las
tierras de las comunidades indigenas, tanto a nivel internacional como nacional. En el
tercer capitulo, se estudian las formas y costumbres de transmision de los derechos de
propiedad y posesion de los bienes inmuebles en las comunidades indigenas y en el
cuarto capitulo, se aborda la actuacion notarial en los actos de disposicion de bienes
inmuebles en las comunidades indigenas, haciendo énfasis en la funcién del notario y la
aplicacion del Derecho Notarial en cuanto a la forma del instrumento publico y la
contribucion que realiza como parte del desarrollo cultural y econdémico del pais y de las
comunidades indigenas.

Entre las dificultades encontradas para desarrollar la presente investigacion se
puede mencionar principalmente el tema de la emergencia nacional por la pandemia que
se vive a causa del coronavirus, ya que esta situacion limit6 el acceso a las bibliotecas,

instituciones y comunidades para obtener la informacion necesaria.



La conclusién de la presente investigacion consiste en que el derecho déupfoptedad : .
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de propiedad especial y diferente, reconocido en acuerdos internacionales y\pﬁrEJ
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debido a que posee sus propias
caracteristicas, por lo que la actuacién del Notario cuando es requerido para hacer
constar y documentar actos de disposicion de bienes de comunidades indigenas hacia
los miembros de la comunidad, debe circunscribirse a aplicar el derecho notarial en
cuanto a la forma de los instrumentos publicos respetando la autonomia de la voluntad
de los otorgantes y las formas de transmision de propiedad y tenencia de la tierra, a pesar
de no contar con titulos formales inscritos en el Registro General de la Propiedad o que
atiendan a esta clase de tierras comunales; o bien atender a las costumbres e
intervencion de autoridades ancestrales, y actuar dentro de un marco de legalidad para

que dichos actos de disposicion estén dotados de certeza y seguridad juridica y contribuir

asi al desarrollo cultural y econémico del pais.
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LAS TIERRAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN GUATEMALA

1.1. Las comunidades indigenas en Guatemala

Guatemala es un pais multiétnico y pluricultural, en el que conviven diversos
grupos étnicos, pueblos y culturas, cada una con su propia cosmovision o forma de ver
la vida.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce que el pais esta
formado por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de
ascendencia maya, regula su proteccion y establece que el Estado respeta y promueve
sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, entre otros
aspectos.

Las comunidades o pueblos indigenas, por constituir un sector que ha sido
histéricamente excluido y que enfrenta una desigualdad con relacion a otros sectores de
la sociedad, cuenta con una legislacion especialmente dirigida al efectivo y real goce de
sus derechos humanos, los cuales estan regulados en la legislacion internacional y
nacional, a nivel constitucional. Asi lo reconoce la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en el articulo 66(1985):

Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos
entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado

reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas
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dialectos.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, establece en el articulo 1, que este convenio
se aplica a:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones

sociales, culturales y econdémicas les distingan de otros sectores de la colectividad

nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o

tradiciones o por una legislaciéon especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el

hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region

geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion

o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea

su situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,

econOmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En las literales anteriores se mencionan a los pueblos tribales e indigenas,
también denominados pueblos originarios, es decir, se refiere a las poblaciones
originarias u oriundas de una determinada regién, en la que habitaban y subsistian con
sus propias formas de vida y organizacion, con sus propias valores e instituciones, antes
de la llegada de personas extrafias a dichas poblaciones que invadieron y colonizaron

sus territorios para imponer su dominio politico y econémico.
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0 sea las personas naturales, oriundas de un determinado lugar, o pais” (2006, p.3).
Paiz citando el Breve Catalogo de Derechos Colectivos de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, que se refiere a las comunidades indigenas, sefiala:

También se le considera a las comunidades vinculadas entre si por sus propios

valores, préacticas cotidianas e instituciones sociales, politicas economicas,

culturales, juridicas, espirituales, ecolégicas, médicas, astrondmicas Yy
gastrondémicas que conservan y desarrollan en su conjunto o parte de ellos, desde
sus ancestros a la actualidad, innovandolas en lo posible y aplicandolo, sin variar

Su esencia y naturaleza en el contexto contemporaneo frente al futuro. (2006, p.

6)

En Guatemala, las comunidades indigenas se identifican mediante las
comunidades linguisticas, aunque dichas comunidades tengan en comun no solo el
idioma, sino también otros elementos. Al respecto, Paiz cita EI Manual de Procuracién
de los Derechos de Los pueblos Indigenas, el cual expresa:

Por otro lado Pueblos Indigenas, lo constituyen las comunidades linguisticas que

habitan en Guatemala, que se identifican como indigenas, reclaman sus derechos

especificos, poseen una historia comun y comparten caracteristicas similares en
lo social, econdmico, politico, juridico, cosmovision y sus idiomas poseen raices

linglisticas comunes. (2006, p. 7)
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2. La identidad de los pueblos es un conjunto de elementos que los defineny, a
su vez, lo hacen reconocerse como tal. Tratandose de la identidad maya, que ha
demostrado una capacidad de resistencia a la asimilacion, son elementos
fundamentales:

I. La descendencia directa de los antiguos mayas;

. Idiomas que provienen de una raiz maya comun;

iii. Una cosmovision que se basa en la relacion arménica de todos los elementos
del universo, en el que el ser humano es sélo un elemento mas, la tierra es la
madre que da la vida y el maiz es un signo sagrado, eje de su cultura.

iv. Una cultura comdn basada en los principios y estructuras del pensamiento
maya, una filosofia, un legado de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, una
concepcion artistica y estética propia, una memoria comunitaria fundamentada
en la solidaridad basada en valores étnicos y morales, y

V. La autoidentificacion.

En cuanto a las comunidades indigenas, Walter Chamochumbi expresa:

(...) son agrupamientos humanos que de forma general o particular resultan

originarios de un lugar, o constituyen grupos tribales o migratorios que presentan

distintos patrones de asentamiento y localizacion espacial-territorial. Son
comunidades que han conformado sociedades simples como altamente

complejas, presentando diversos agrupamientos sociales y representando
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y siguiendo diferentes procesos de ocupacion- adaptacion territorial y d\e\ucsg de—

los recursos naturales. (2006, parr. 5)

Por lo anteriormente expuesto, es posible diferenciar el término de comunidad y
comunidad indigena, pues esta Ultima tiene caracteristicas especificas. Asi lo manifiesta
Valenzuela Pos, quien sefala:

Se hace la diferenciacion entre comunidad y comunidades indigenas. Se

considera la primera como el conjunto de personas que viven juntas, que tienen

bienes o intereses comunes o que desarrollan una misma actividad (...). La
segunda, por su parte, se refiere a las comunidades que practican en forma amplia

y aceptada, un tipo de cultura en donde el grupo tiene preeminencia sobre el

individuo y que coinciden con espacios en los que la poblacién indigena es

mayoritaria. (2013, p. 95)

Asimismo, Horacio Larrain concluye: “El concepto de “comunidades indigenas” es
corporativamente mas rico. Encierra ya rasgos de actividades comunes, solidaridad
grupal, territorio comun, etc.” (1993, p. 46).

Para hallar el origen de las comunidades indigenas, es importante partir de una
concepcion historica, con relacion a ello, Solorzano sefala:

Las comunidades indigenas o “pueblos de indios”, tal como eran denominadas en

la época colonial, fueron establecidos durante la segunda mitad del siglo XVI como

consecuencia del proceso puesto en marcha a partir de la promulgacion de las
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El origen de las comunidades indigenas en la época colonial es produ;:ﬁcé?eEI}:t
union de la antigua organizacion prehispanica y las nuevas imposiciones de los
europeos, al respecto Solérzano manifiesta: “Las comunidades indigenas coloniales
constituyeron una sintesis de las anteriores organizaciones aldeanas prehispénicas en
combinacién con las nuevas disposiciones establecidas por la voluntad politica de la

administracion colonial” (1985, p. 93).

1.2 La propiedad y tenencia de la tierra como un derecho de los pueblos indigenas

La propiedad y tenencia de la tierra es un derecho de los pueblos indigenas, que
esta reconocido tanto en la legislacion internacional como interna. Este derecho lo
ejercen en forma individual o comunal y es especial debido a la forma de tenencia,
organizacion y modos de transmision o disposicion de tierra.

El derecho a la propiedad, ya sea individual o colectiva, es un derecho humano que
pertenece a los denominados Derechos Econémicos.

El derecho a la tierra, tiene diversos enfoques, que se abordaran mas adelante, sin
embargo, el enfoque como un derecho especial de los pueblos indigenas, es importante,
pues permite diferenciar de la concepcion tradicional de lo que se define como propiedad
privada. Al respecto, Plant y Hvalkof plantean:

El enfoque de derechos analiza los temas de tenencia y titulacion de tierras desde
la perspectiva de los derechos indigenas segun su reconocimiento nacional o

internacionalmente. (...) Este es un enfoque de “derechos especiales” que enlaza
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pueden interpretarse conceptualmente. Una de éstas es establecer % los—

pueblos indigenas tienen derechos “originales” o “inmemorables” sobre las tierras

y SUS recursos, puesto que ellos nunca sacrificaron estos derechos después de la

conquista o la colonizacion. (...) Una segunda manera de interpretar el concepto

de los derechos especiales es resaltando los derechos histéricos sobre las tierras
por parte de las comunidades indigenas, principalmente los titulos antiguos que
fueron emitidos durante el periodo colonial o después de la independencia. Este

enfoque ha jugado un papel importante en paises como Colombia, Guatemala y

México, donde los titulos antiguos de tierras se protegen celosamente. (2002,

p.21)

El derecho a la tierra forma parte de los Derechos Colectivos y Especificos de los
Pueblos Indigenas. Paiz cita el Breve Catalogo de Derechos Colectivos y Especificos de
los Pueblos Indigenas de Guatemala de la Procuraduria de los Derechos Humanos, el
cual establece:

Los Derechos colectivos se definen como “aquellos que reconocen una realidad

comunitaria, como parte de los derechos de un pueblo, que es el sujeto juridico,

titular de los derechos colectivos que responden a una vision de los pueblos
indigenas donde prevalece la colectividad, vision de conjunto, sentido de
comunidad, por eso busca la proteccion, preservacion, desarrollo y promocion de

dichos pueblos. Los mismos reconocen el derecho de los pueblos indigenas a

tomar decisiones colectivas acordes a su cosmovision o manera de ver el mundo,
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conllevan sentido de identidad cultural, de pertenencia colectiva, de creac nes-

colectivas porque se basan en las familias y comunidades, y los derechos de las

comunidades que en conjunto representan los pueblos indigenas, la sociedad

nacional, la nacién guatemalteca. (2006, p. 13)

El derecho de propiedad de las comunidades indigenas se encuentra reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, debido a que tienen una cultura, forma de vida e instituciones
propias, por lo que los gobiernos deben respetar la importancia que para las culturas y
valores espirituales de estos pueblos reviste su relacién con las tierras que ocupan o
utilizan, y tomar las medidas necesarias para garantizar la proteccion efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion, asi como también respetar las modalidades de
transmision de los derechos sobre la tierra entre sus miembros, establecidas por ellos y
a considerar su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus
derechos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala también garantiza en el
articulo 39 la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana y que
toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. Asimismo,
en los articulos 67 y 68 regula la proteccion a las tierras indigenas, tierras de las

cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera formas de tenencia comunal.
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cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal
o colectiva de propiedad agraria, gozardn de proteccion especial del Estado y se
garantiza su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor
calidad de vida. De manera especial, en el segundo pérrafo se refiere a las comunidades
indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y que
tradicionalmente han administrado en forma especial.

Ademas, en los Acuerdos de Paz, en cuanto a los Derechos relativos a la tierra de
los pueblos indigenas, especialmente la tenencia, propiedad, posesion y otros derechos
reales, el Estado de Guatemala se comprometié a desarrollar medidas legislativas y
administrativas para el reconocimiento, titulacién, proteccion, reivindicacion, restriccion y
compensacion de estos derechos.

Existen diversos enfoques sobre la tenencia de las tierras indigenas, ya que la
relacién que existe con la tierra es especial, debido a la cosmovision de los pueblos.
Dichos enfoques o reclamos al derecho sobre sus tierras pueden partir de titulos
antiguos, asi como una posesion histérica o bien como una compensacion por la
discriminacion historica, al respecto Plant y Hvalkof expresan:

Los reclamos que hacen los pueblos indigenas de América Latina sobre sus tierras

son de varios tipos. Algunas reivindicaciones parten de titulos antiguos o

historicos y se tratan de titulos de tierras colectivas emitidos quizas hace varios

siglos. (...) Un segundo tipo de reivindicacién parte de la posesion desde hace
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por las injusticias y discriminacion padecida en el pasado y la que se instituye para
beneficiar a comunidades indigenas que han perdido sus tierras con el pasar del
tiempo. (2002, p. 14).

La concepcion de tierras indigenas ha evolucionado con el devenir de la historia,
sin embargo, es interesante resaltar el sentido de colectividad de este derecho a la tierra.
En cuanto a la evolucion de las tierras de las comunidades indigenas, Chamochumbi
concluye:

El estudio de estos procesos adaptativos se debe analizar en el nivel “colectivo”,

porque es el nivel que configura y expresa mejor la naturaleza y las formas

predominantes de relacionamiento de las sociedades y culturas con su entorno
territorial y ambiental. (...) Es en ese nivel, adscrito a espacio- territorio que

ocupan, en el que las comunidades indigenas logran integrar su cosmovision y

existencia misma como tales, construyendo un conjunto de elementos subjetivos

(su imaginario). Estas formas de identidad territorial, cimentadas en el nivel

colectivo, les ha permitido la construccion de una relacion respetuosa con la

naturaleza y una linea de continuidad e identidad intergeneracional. (2006, parr.

12)

10
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posible describir las siguientes:

de ver la vida y el universo. Cuentan con sus propias formas de vida, con su legua,
identidad y religion. Asi también tienen sus propias leyes, valores y costumbres, sus
propias instituciones culturales, sociales, econémicas y politicas.

Con relacion a la tierra, esta no es considerada solo como un elemento con fines
de produccién o econémicos, la tierra representa para las comunidades indigenas un
espacio sagrado que provee vida y sustento, en el que habitan y se desarrollan, el
hombre es un elemento mas en la naturaleza y por tal razén debe vivir en armonia con
los demés elementos de la naturaleza para mantener un equilibrio en la que consideran
la “madre tierra”.

Una de las caracteristicas de la propiedad indigena es el aspecto de la
colectividad, la tierra pertenece a todos en conjunto, para mantener la armonia y
preservar la identidad como pueblo. La propiedad comunal indigena es una forma de
copropiedad forzosa, pero no estd asignada a un individuo sino a un conjunto de
individuos. El titular o quien ejerce el poder directo e inmediato sobre sus bienes, en este
caso, la tierra, es la comunidad y que se basan en la tradicion o posesion histérica. Los
propietarios o estan definidos como personas naturales sino como una colectividad, no
hay partes alicuotas o partes ideales porque la tierra es de todos.

La ancestralidad es otro aspecto importante de las tierras indigenas puesto que
las poseen desde tiempos inmemoriales y a eso se debe que muchas comunidades no

cuentan con titulos formales segun la legislacion civil, Ademas es de suma importancia

11
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Todas estas caracteristicas hacen que las propiedades comunales de los pueblos
indigenas sean inalienables en relacibn a personas extraflas a la comunidad,
precisamente para preservar la identidad de los pueblos y evitar que se cambie el uso y
finalidad de las tierras, a la vez que se conserva la armonia social y ecoldgica de la

comunidad.

1.3 Origen y evolucion del derecho de propiedad y tenencia de la tierra de las
comunidades indigenas
Con relacion a la propiedad inmobiliaria de los indigenas, Rojas sefala:
Uno de los problemas realmente cruciales en las relaciones interétnicas en toda
la historia del pais, la del periodo colonial y la del periodo republicano, ha sido el
que se refiere a los bienes, la propiedad inmobiliaria, la transmision de esta, la
sucesion hereditaria, el registro de la propiedad de bienes raices, etc. (1993, p.
510)
El tema de la propiedad de bienes indigenas se debe a un problema histérico
porque convergen en el pais muchas culturas y etnias, y por lo general estas han sido

excluidas de ordenamiento juridico del pais.

12
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1.3.1. Epoca prehispanicay conquista

En relacién a las poblaciones originarias de América y la tierra, en la época
prehispanica, Brom (como se cité en Escobar y Camargo, 2003) en el documento El
origen de la Poblacion Americana, afirma:

La tierra era, fundamentalmente, de propiedad comunal. Algunos pueblos la

cultivaban colectivamente, mientras otros hacian un reparto de las parcelas de

labor, que se entregaban en usufructo pero no en plena propiedad a los
campesinos. (...) Empiezan a formarse grupos que disfrutan de propiedades
particulares y tiene privilegios de gobierno, y otros, sin propiedades y sin

intervencién en el manejo de los asuntos publicos. (p.22)

Después de la decadencia de la civilizacion Maya en Guatemala, sus
descendientes se organizaron en sefiorios y durante este periodo, Horacio Cabezas
(como se cité en Escobar y Camargo, 2003), en relacion al final de los sefiorios quichés,
en el documento Los sefiorios quichés un intento de interpretacion, manifiesta:

Con la conquista hispana las relaciones de poder prehispanico terminaron, pero

no del todo. Fueron acogidas en la nueva estructuracion, ya que lo que interesaba

a los castellanos era un mecanismo de control. Para ello permitieron que se

conservara la subordinaciéon que las Comunidades agrarias —los maceguales-

habian tenido hacia sus “Sefores”, los antiguos cacicazgos y los sistemas de

parentesco — parcialidades. Esto ultimo les sirvio enormemente en la formacion

13
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De esto se derivan cambios fundamentales, ya que las relaciones tributarias ya no
se dan entre los sefiorios sino entre los castellanos y los sefores, pero mantienen cierta
estructura para facilitar su control y el ejercicio del poder, asi lo sefialan Escobar y
Camargo:
Tales cambios sefalan la implantacion de una nueva estructura social por haber
variado fundamentalmente las antiguas relaciones tributarias. Estos cambios
respondieron en el fondo al cambio que se hizo en lo relativo a la tenencia de la
tierra. De hecho a las Comunidades agrarias de naturales se les sac6 de sus
montes y barrancas para concentrarlos en poblados. Con ellos desaparecio la
libertad que disponian antes para trabajar las tierras en que vivian. Desde
entonces tuvieron que trabajar en las tierras ejidales de los poblados o en tierras
pedidas en alquiler a sus “principales” o a castellanos, para poder producir no sélo
lo que les era indispensable para subsistir, sino que sobre todo el tributo que
debian pagar al Comun del Pueblo y al Encomendero. (2003, p.64)
Inicialmente la tierra en las comunidades prehispanicas, tenian duefos indirectos,
y con la llamada conquista se reconocen a los caciques o sefiores de las comunidades,
como duefios directos, pero en realidad era una forma que favorecia a los castellanos

para mantener el control sobre los pueblos, por lo que Escobar y Camargo indican:

14
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antes-. El reconocimiento de cacicazgos por parte de la Audiencia no significé otra
cosa que el de adjudicarles en propiedad a la antigua clase dominante parte de la
tierra que habia estado bajo su jurisdiccion cuando sus Sefiorios. (2003, p.64).
La relacién entre comunidades agrarias que existian durante los sefiorios quichés,
se transformo, pues el campo y la ciudad, que conformaban una unidad dialéctica
cambio, asi lo expresan Escobar y Camargo:
Con la conquista castellana tal unidad dialéctica se transforma al implantarse
predominantemente, por un lado, la propiedad privada de la tierra —
disminuyéndose consecuentemente las tierras para el comun de las gentes-, y por
otro lado al establecerse la obligacion de los naturales —exceptuando a los
“principales”- a trabajar en las tierras de los nuevos poseedores. La relaciéon ya no
fue entonces tributaria sino servil. (2003, p. 65)
Horacio Cabezas en su documento Organizacion Politica de los Indios, (como se
Ccito en Historia General de Guatemala. Tomo Il. De la Conquista al afio 1700. 2005)
describe el asunto de tierras y propiedad comunal en el pais y las reducciones de
indigenas en el periodo de la conquista, de la siguiente manera:
El segundo elemento que caracterizdé a las reducciones indigenas, (...) fue el
hecho de retener parte de sus antiguas tierras, las cuales les eran adjudicadas en
propiedad comunal, al estilo tradicional. Por cédula de 1552 se mando, en efecto,

gue se remediara la carencia de “ejidos y términos” en los pueblos de indigenas y

15
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realidad se asignaba a los indigenas concentrados sélo eran las tlerrh ejldales y
\
por lo general entre una y cuatro leguas a la redonda del pue >

Posteriormente los Cabildos indigenas iniciaban tramites para que se les

reconocieran también sus antiguas propiedades. Asi se elaboraron numerosos

textos indigenas, en los que se indican los limites de sus anteriores propiedades

y se narra su pasado historico. (p.149)

Como es posible inferir, la propiedad comunal, fue un elemento caracteristico en
las reducciones de indigenas, pues asi podian mantener organizados a los nativos, con
fines tributarios y serviles, los cuales eran reconocidos u otorgados por la Corona y por
el Cabildo.

Magda Leticia Gonzalez y Jorge Lujan Mufioz, (como se cit6 en Historia General de
Guatemala. Tomo Il, 2005) presentan el documento Transformaciones Sociales después
de la Conquista y tratan el tema de las reducciones:

Las reducciones constituyeron en algunos casos un medio para el despojo legal

sufrido por las parcialidades, que se vieron privadas de una parte de sus tierras al

limitarse la propiedad de las mismas al area inmediata al nuevo asentamiento.

Esta medida dio como resultado que buena parte de sus antiguas tierras (bosques,

pastizales y tierras de cultivo lejos del nuevo asentamiento) fueran con el tiempo,

declaradas baldias y quedaran a disposicion de los espaiioles. (p. 287)

16
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refieren:

Durante el periodo colonial, tanto las politicas fiscales como las laborales,
favorecian la diferenciacién étnica en los regimenes de tenencia de tierras. Las
comunidades indigenas debian ofrecer un tributo y proveer mano de obra a las
empresas mineras y agricolas mediante una sucesion de regimenes coactivos.
(2002, p. 14)

Plant y Hvalkof definen el origen del concepto de la comunidad indigena, con

relacion a las tierras:

Las politicas requerian que las comunidades indigenas residieran en la misma
zona geografica, a menudo bajo la supervision de la Iglesia, y que poseyeren
suficientes tierras y recursos para producir un excedente para impuestos.
Después de la conquista, la Corona espafiola asumio el patrimonio sobre todas
las tierras nativas, confiando a los colonos espafoles la administracion de las
tierras y la mano de obra indigena mediante el sistema de encomienda, mientras
los nuevos colonos recibian vastas extensiones de tierras como concesion. (...)
En algunos casos, en las postrimerias de la época colonial, los patriarcas
indigenas y sus familias lograron comprar tierras a la Corona. Este es
esencialmente el origen del concepto de comunidad indigena que ha sobrevivido

hasta la época moderna. (2002, p. 15)

17



<uDIOS ;
STUDIOS o
AS JU "\)/0/,\

(AP
/QY m
Q
&

N

/

//LL\// Q,
En la época colonial se implementan instituciones politicas como el (galglldo que
JJ ”1

servia de enlace entre las autoridades espafiolas y las autoridades md@enas Con
6‘ USAGC
.. , \[5 ETR
relacién a este tema, Solérzano expresa: “Cada pueblo de indios constituia en si-una™

unidad econOmica, dotada de instituciones que garantizaban la produccion y
reproduccion de la comunidad. El cabildo era la mas importante de estas instituciones®
(1985, p. 94).

En realidad, no se les estaba dotando de poder a las autoridades indigenas, sino
que fueron utilizados para mantener control sobre las poblaciones y principalmente para
obtener los tributos y fuerza de trabajo de los indigenas. Solérzano establece: “En los
pueblos de indios los cabildos fueron establecidos con otro criterio: el de hacer de ellos
la correa de transmision del poder colonial” (1985, p. 94).

Tanto durante la época prehispanica como en la conquista y la colonia, es
importante resaltar el sentido de colectividad que tiene la tierra para las comunidades
indigenas, al respecto Solérzano expresa: “En teoria también, aparte de estas tierras

entregadas a los habitantes en usufructo, habia otras de caracter comunal, en el sentido

de que estaban al servicio de la colectividad” (1985, p. 95).

1.3.2.1 Principios de la politica agraria colonial

Severo Martinez Pelaez, en su obra La Patria del Criollo, explica cuales fueron los
principios fundamentales o basicos de la politica agraria colonial, los cuales son muy
importantes de considerar, puesto que de ellos deriva la estructura de la tenencia de la

tierra. El primer principio es el del sefiorio, que describe de la siguiente manera:
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conquista, sobre todas las tierras de las provincias conquistadas en su n\m re >

Este principio es la expresion legal de la toma de posesion de la tierra (...) todo

pertenece al rey, toda tierra directa o indirectamente provenia de una concesién

real y cualquier tierra que no haya cedido el rey a un particular o comunidad era

tierra realenga. (1975, p. 144)

Con respecto a este principio de sefiorio, Horacio Cabezas, al abordar el tema
Comunidades indigenas expresa:

Las comunidades indigenas, para tener derecho a sus propias tierras, tuvieron

que aceptar también el principio del sefiorio. (...) No todos los indigenas tuvieron

acceso a la propiedad territorial. Algunos de los que fueron liberados de la
esclavitud en 1549 y se quedaron a vivir en los alrededores de la ciudad junto con
sus descendientes, no llegaron a poseer tierras para sus milpas, a excepcion de

unos cuantos. (2005, p.411).

El segundo es el denominado principio de la tierra como aliciente, es decir como
incentivo el hecho de ceder tierras e indios para los conquistadores, ya que Espafia no
podia sufragar las expediciones, lo cual marco el inicio del latifundio en las colonias, al
respecto Martinez sefala: “El rey ofrecia y cedia una riqueza que no habia poseido
antes del momento de cederla (...) y como cedia lo que no le habia pertenecido antes de

cederlo, podia cederlo en grandes cantidades.”(1975, p.147).
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Corona, que quitar las tierras que poseian de manera irregular, Martinez expresa
La corona comenzo a dictar 6rdenes encaminadas a que todos los propietarios de
tierras presentaran sus titulos. (...) Las tierras debian medirse y comprobar las
dimensiones autorizadas en los titulos, si no se ajustaban, el rey las cedia
legalmente pero a cambio de dinero, por concepto de composicion. (1975, p. 149)

A pesar de lo conveniente para la Corona, de engrosar sus ingresos mediante la
composicion de tierras hacia cualquier persona, los indigenas estuvieron excluidos de
esta situacion, asi lo asevera Martinez: Aunque las leyes abrian la puerta para que
cualquier persona pudiera adquirir en propiedad un trozo de tierra por composicion, esa
posibilidad era totalmente nula para la poblacion indigena corriente de los pueblos.

(1975, p. 171).

El cuarto principio se refiere a las tierras para los pueblos de indios, asi lo define
Martinez:
La legislacion colonial de tierras, tanto la general contenida en la Recopilacién
como la contenida en Cédulas e instrucciones especiales para la Audiencia de
Guatemala, expresa de manera insistente y clarisima el interés de la monarquia
en que los pueblos de indios tuvieran tierras suficientes. (...) Los pueblos deben
tener suficientes tierras comunes para sus siembras, deben tener sus ejidos — 0
sea territorios también comunes de pastoreo y para otros menesteres distintos de
la siembra-; a los indios que en lo particular quieran adquirir tierras por

composicion debe darseles trato preferencial, y en ningun caso debe admitirse a
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particular. (1975, p. 156)

Los cuatro principios de politica agraria se resumen asi: el sefiorio de la corona
sobre la tierra de las provincias, la tierra como aliciente de colonizacion, la tierra como
fuente de ingresos para la corona (usurpacién-composicion), y la defensa de las tierras
de indios. Ademas de un quinto principio segun Martinez, el principio del bloqueo agrario
de los mestizos, por el cual se traté de impedir que los mestizos adquirieran tierras.

Durante la época colonial empiezan a distinguirse algunas clases de tenencia de
la tierra, dependiendo de los fines para los cuales les eran entregadas a los
indigenas. Asi lo manifiesta Solérzano: “De acuerdo con las disposiciones
establecidas en el siglo XVI, las tierras comunales formaban parte del fondo
comunitario de cada pueblo, llamado “caja o bienes de comunidad”, el cual servia
al financiamiento de los gastos del pueblo.” (1985, p. 95)
Surgen entonces, las tierras comunales, aparte de las tierras que los indigenas
trabajaban en usufructo, al respecto Solérzano expresa: “Las tierras comunales
originalmente no fueron otra cosa que los sobrantes de las tierras una vez realizada la

primera distribucion de la tierra para el usufructo familiar de los indios de cada pueblo”

(1985, p. 95).

1.3.2.2 Caracteristicas de las tierras comunales
Es posible diferenciar las clases de tierra para los indigenas en la época colonial,

tales como las tierras ejidales y las tierras comunales, estas Ultimas en realidad eran
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indigenas con supuesto poder en perjuicio de los miembros de sus propias”
comunidades, quienes trabajaban la tierra en forma colectiva, para su subsistencia, con
la siembra y cosecha de granos, a diferencia de las tierras ejidales cuyo fin era ser lugar
de pastoreo de ganado o animales domeésticos, asi como tener el espacio para limpiar o
ventilar ciertos productos agricolas.

Cabezas, en el documento “La Tierra, Fuente de Riqueza de los Espainoles” (como
se citd en Historia General de Guatemala, Tomo Il, (2005), en relacion a las tierras
comunales, explica:

Los derechos de los indigenas sobre las tierras no aparecen regulados en las

cédulas u ordenanzas emitidas en relacion con Guatemala durante la primera

mitad del siglo XVI. Las disposiciones concernientes se limitaron a exhortaciones
para no perjudicar a los indios. Antes de 1553 la Corona no se preocupd en
promover algun tipo de indagacion sobre el régimen prehispanico de propiedad,
en averiguar por ejemplo, de quiénes eran las tierras, las heredades y los términos
de las mismas. Se puede afirmar que en la primera mitad del siglo XVI no se
reconocio a los indigenas propiedad territorial alguna; por el contrario, fue la época

en que sufrieron el mayor despojo. (p. 408)
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sefala:
Las tierras de los pueblos de indios era distribuida por las autoridades del cabildo
entre los indios del pueblo. Tedricamente todo indio que formaba una familia tenia
derecho al usufructo de una parcela en donde producia para su subsistencia y la
de su familia, asi como para el pago de las diversas imposiciones a que se
encontraba sujeto. (1985, p. 95)
Surge otro concepto de tierra nombrada como caja de comunidad, aunque su fin
era siempre el de recaudar tributos. Con relacion a estas tierras, Solorzano sefala:
En 1639 las Cajas de Comunidad perdieron su funcion original o como
consecuencia de toda una serie de medidas tomadas por la Corona con el fin de
incrementar sus ingresos fiscales, las Cajas Reales asumieron el control de los
fondos de las Cajas Comunitarias de todos los pueblos de indios. (1985, p. 95)
Al pasar la administracion de estas tierras de manos de los indigenas y la iglesia
a la de los espafioles, estos pueblos sufren nuevos despojos de tierras. Asi lo sefiala
Solorzano: “La administracién de dichos bienes que anteriormente correspondian a la
iglesia y a las autoridades indigenas de los pueblos, pasaron a manos de los oficiales
reales de la tesoreria, asi como a las autoridades civiles de cada jurisdiccion” (1985, p.
97).
Sin embargo, no convenia del todo despojar a los pueblos indigenas de sus tierras,

ya gue era necesario contar con su fuerza de trabajo, Solérzano expresa: “No obstante,
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Con relacion a las clases de tierras de las comunidades indigenas, S\C)\Iégé?aEnTc)L/
sefala:

Podemos establecer, a partir de lo analizado, una clasificacion en tres categorias,

de las tierras de los pueblos de indios:

- Latierra en parcelas (“en particular”), reservadas al usufructo de los indios del
pueblo.

- Las tierras comunales cuyo control se encontraba bajo la administracion
espafola, especialmente los alcaldes mayores.

- Las tierras comunales sobrantes de las “en particular’ cuya administracion
correspondia al cabildo indigena. (1985, p. 97)

Durante el proceso de colonizacion, se mantienen las tierras comunales, aunque
también se empiezan a dar las tierras a los espafioles en forma de propiedad privada y
particular. Cardozo y Pérez (como se cité en Escobar y Camargo, 2003) en el documento
La Colonizacion de América en contexto de la expansion comercial, indican:

Las tierras fueron entregadas a la propiedad privada de espafoles gratuitamente

(mercedes), o bien mediante el pago de dinero (composiciones) se procedio a

legalizar la ocupacion de hecho. Pero también se mantuvieron formas colectivas

de propiedad, para los pueblos espafioles y para los pueblos indios (ejidos, tierras

comunales). (p. 97)

Es importante mencionar que entre las clases de tierras que empiezan a

diferenciarse en esa época, se establecen también los ejidos o tierras ejidales. Martinez
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manifiesta:
Al hacerse la gran organizacion definitiva de las colonias a mediados del siglo XVI,
fueron creados los pueblos de indios —completamente distintos de los poblados
prehispanicos, (...) Todos los pueblos de indios fueron dotados desde sus
creacién con dos clases de tierras: las llamadas ejidos- también “de pastos y
ejidos” o “montes y pastos”-, y las llamadas tierras comunales. (p.170)
Martinez hace distincion de los tipos de tierras indigenas en la época colonial de
Guatemala y los describe de la siguiente manera:
En primer lugar, las que propiamente recibian el nombre de ejidos. Era ésta la
tierra indispensable y de uso comun en los alrededores del pueblo: tierra y montes
para recolectar madera y otros materiales de construccion, madera y hojas secas
para lefia, espacios para exponer al aire y al sol hilos y telas, y principalmente
para soltar algunos animales de propiedad particular a fin de que pacieran en ellas.
(1975, p.166)
Uno de los tipos de tierras es la de los ejidos, pero también existian las tierras
comunales, el autor citado lo explica asi:
Las tierras comunales eran, como ya se dijo, propiedad colectiva de los indios de
cada pueblo. Su administracion estaba a cargo del Ayuntamiento. (...) Aunque la
propiedad era colectiva, el trabajo en aquellas tierras era individual en los términos
mas desalentadores. Las autoridades indigenas, los Alcaldes y Regidores que en

cada momento lo fueran, distribuian las parcelas de tierra comunal entre las
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incentivos que pudo haber habido en un esfuerzo realmente colectivo, s\o~que

también destruia el estimulo individual que lleva al campesino a introducir mejoras

en el trozo de tierra que le es propio. (1975, p. 170)

Las tierras comunales tenian una concepcién distinta de las tierras ejidales, pues
la necesidad de proveerse de recursos para la subsistencia de los indigenas, hizo
necesario crear esta categoria de tierras. Asi lo sefiala Martinez:

En segundo lugar, las tierras comunales “llamadas de muchas formas; comunes,

de comunidad, comunes de sementera, comunes de labranza, o de labranza y

sementera. El punto de partida de estas tierras comunales fueron las que la corona

les concedidé a todos los pueblos en la época en que fueron creados... Eran de
propiedad comun, administradas por el cabildo o Ayuntamiento de indios.” “A partir
de esa donacién original, muchos pueblos ampliaron sus tierras, bien solicitando

y obteniendo por merced dichas ampliaciones, o bien, en muchos casos,

titulandolas por composicién después de haber entrado en su uso por impulso de

la necesidad”. (1975, p.167)

Horacio Cabezas, en Historia General de Guatemala. Tomo I, se refiere a la
propiedad comunal: “Durante todo el periodo colonial, los indigenas mantuvieron sus
tierras en propiedad comunal. Por lo general se trataba de pequenas parcelas familiares,”

(2005, p. 418).
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indigenas. Martinez (como se citd en Escobar y Camargo, 2003) establece: \ =

Ademas de los ejidos y tierras comunales, hubo tierras que pertenecieron a ciertos
indios en forma particular. La estructura colonial propicié la existencia de pequefias
camarillas de indios no serviles en los pueblos; indios “nobles” que no tributaban ni
acudian al trabajo obligatorio (repartimiento) y que estaban incorporados al aparato de
autoridad y de explotacion. (p. 171)

Valentin Solorzano (como se cité en Matta Consuegra, Daniel. 2019) afirma que se
dio la siguiente clasificacion en cuanto a la propiedad de la tierra:

a) La absoluta e integra propiedad de la Corona sobre todos los territorios
descubiertos y conquistados en nombre de sus reyes, sin excepcién de ningun
género; b) El derecho de posesion y usufructo legitimo de caracter comunal
reconocido a los indigenas, sobre las tierras que disfrutaban y habian disfrutado
anteriormente, ya fuese particularmente o en comunidad; c) Las tierras realengas
0 en propiedad exclusiva de la Corona (...); d) Los ejidos o tierras de los propios,
terrenos adscritos a las necesidades de los municipios y para el uso exclusivo de
sus habitantes. Los repartimientos, o sea el derecho de usufructos de las tierras
repartidas, particularmente entre colonos y vecinos espafioles adscritos a un
municipio y de acuerdo con sus méritos y necesidades. (p. 170)

También se iniciaron procedimientos judiciales para el reconocimiento de las tierras
de los pueblos con las reducciones de indios, asi lo afirma Horacio Cabezas, (como se

Cito en Historia General de Guatemala. Tomo II. 2005):
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tierras ejidales. Y les reconocio, asimismo, el derecho de iniciar tramites judictales

"
para que previa demostracion, se reconociera y confirmara a las parcialidades
parte de sus antiguas tierras comunales. (p. 408)

Ademas de las tierras otorgadas por la Corona y de los procedimientos judiciales,
también se dieron compraventas y arrendamientos, asi lo sefiala Horacio Cabezas (como
se citd en Historia General de Guatemala. Tomo II. 2005):

La compra de tierras a las comunidades indigenas fue también una modalidad
utilizada por los espafioles, no siempre por las buenas, sino mediante coacciones
(...) la mayor parte de los naturales pertenecientes a pueblos circunvecinos de la
ciudad de Santiago no recibio tierras para sus cultivos. Dichos indigenas solo
tuvieron acceso al uso de la tierra por medio del arrendamiento, previo pago de
un terrazgo a sus propietarios. (p. 417)

En las conclusiones del citado autor, respecto a la época colonial, se afirma:

A mediados del siglo XVI, cuando se produjo también la reduccion de los indios a
poblados, la Corona otorgd a muchas parcialidades el reconocimiento legal de la
propiedad y el dominio sobre sus antiguas tierras, con el fin de que tuvieran donde
producir sus milpas y pudieran asi pagar el tributo, sostener al cura doctrinero y
procurarse su propio sustento. El proceso de acaparamiento y arrebato de tierras
de las comunidades indigenas por los espafioles se inicio a fines del siglo XVI,
precisamente cuando se empez6 a explotar el afil de forma intensiva. La Corona

también aprovecho este hecho para allegarse fondos por medio de la
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llamado composicion de tierras para legalizar las tierras de los indigenas, asi lo expresa
Horacio Cabezas, en el documento La tierra, como se citd en Historia General de

Guatemala, tomo lll. Siglo XVIII hasta la Independencia. 2005):

Sin embargo, la composicion no siempre implicoé para los indigenas un aumento
en la extension de sus tierras, ya que en la mayoria de casos se traté de legalizar
la posesién de las que ya tenian. En realidad solo procedian a confirmar los titulos
que habian recibido en el siglo XVI, con el fin de no perder la propiedad. Sobre el
particular, en el Archivo General de Centroameérica existen muchas fichas con
solicitudes de comunidades indigenas, en las que éstas pedian se les confirmaran
sus antiguas propiedades. (p.281)

En cuanto a la forma de disposicion de dichas tierras, también es posible encontrar

datos acerca de los derechos de usufructo y arrendamiento, tal y como lo afirma Horacio

Cabezas (2005) en el documento Propiedad de los indigenas:

En las postrimerias del periodo colonial se creia ampliamente que la propiedad
territorial de las comunidades indigenas era sumamente precaria.” “Ciertamente,
muchos pueblos habian venido sufriendo despojos de tierras comunales,
promovidos por la Iglesia, sus mismos caciques, o por espafoles. En muchos
casos solo tenian derechos de usufructo. (...) Otra forma en que las comunidades
indigenas perdieron tierras fue la presion a que eran sometidas sus autoridades

por los justicias mayores y hacendados, para que dichas tierras fueran alquiladas
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destierro.” (p. 285) \

Todas estas situaciones generaron conflictos y litigios de tierras pero siempre los
indigenas salian desfavorecidos, asi lo manifiesta Cabezas (2005):

Las justificaciones y los argumentos que siempre presentaron espafioles y ladinos

en los alegatos judiciales sefialaban que las tierras demandadas por los indios

estaban retiradas de los ejidos del pueblo y que la distancia favorecia la idolatria.

Se aducia, ademés, que los demandantes no merecian las tierras porque eran

solo macehuales, y que sus escritos no eran validos porgue eran hechos “por los

indios justicias. (p. 287)

Dichos litigios se daban entre las mismas comunidades y también debido a los
abusos del clero y de los espafioles y ladinos que ostentaban el poder, asi concluye
Cabezas (2005):

El despojo de tierras que sufrieron los indios, agregado a la recuperacion

demografica que estaban experimentando, los indujo a tratar de recuperar sus

antiguas posesiones comunales, con lo cual se provoco buen numero de litigios
entre las comunidades y dentro de ellas, aunque también los tuvieron con el clero,

y con los espafioles y ladinos. (p. 289)
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especial que tenian las tierras indigenas, Plant y Hvalkof al respecto manifiestan:

Los nuevos codigos civiles, basados grandemente en el modelo Napolednico,

reconocian solamente

las formas

individuales de tenencia de tierras. Las

comunidades indigenas tenian el derecho tedrico de registrar sus tierras como

propiedad privada. Pero pocos tenian los recursos o conocimientos para hacerlo

y casi todos los paises con una poblacion indigena “campesina” siguieron

tendencias similares. Los programas de registro llevaron a una concentracion

significativa de tierras que perjudicé a las comunidades indigenas. (2002, p. 15)

La forma individual de propiedad, o también denominada propiedad napoleonica,

es llamada asi por el Cdédigo Civil Napolednico, que en su articulo 544 establecié que la

propiedad es el derecho de gozar y disponer de las cosas de la manera mas absoluta,

con tal que no se haga un uso de las mismas, prohibidos por la leyes o los reglamentos.

Esta regulacion recoge una concepcién liberal individualista en contraposicion con la

concepcion colectiva o comunal de la propiedad.

Por tanto, la propiedad individual es la que tiene una persona con un titulo

debidamente inscrito sobre la tierra que ocupa o explota y tiene disposicion sobre la

misma. El propietario es una persona natural, una persona individual y si fuera el caso

de copropiedad, son varios individuos que poseen la tierra en forma proindiviso, es decir

sin separacion fisica de porciones.
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inalienable para evitar que pierda su sentido e identidad como pueblo. En la pro\predtad’
comunal los propietarios no estan definidos como personas naturales sino como una
colectividad o corporacion a cuyos miembros corresponde el derecho de gozar y disponer
de su derecho de propiedad sobre las tierras.

Paulatinamente se va introduciendo el concepto de la propiedad privada durante
el régimen liberal, como la Unica forma de poseer la tierra. Y asi comienza una nueva
etapa de despojos de tierras a las comunidades indigenas, asi lo sefiala Gonzalez (1990,
como se citd en Escobar y Camargo, 2003) en el documento El régimen liberal en
Guatemala Primera fase (1871-1900):

El Estado “liberal” dispuso nuevas medidas mas agresivas sobre la tierra de los

campesinos indigenas, obligando en cierta forma a convertirla en parcelas de

propiedad particular (para favorecer su venta) y mediante la concesion de las

tierras “baldias” (carentes de titulo de propiedad). (p. 405)

En relacién a los gobiernos liberales y los despojos de tierras de los indigenas,
Elias expresa:

Se consideraba que los indigenas habian sido sobreprotegidos durante la colonia

al recibir grandes extensiones de tierra que permanecian incultas, razon por la

cual se inicié un vasto proceso de despojo y usurpacion de las tierras comunales
indigenas para favorecer la conformacion de grandes latifundios cafetaleros.

(2006, p. 4)
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proceso de desamortizacién de las tierras comunales, Sagastume concluye:

Una mirada de conjunto de las disposiciones sobre tierras durante el\
plantean algunas lineas sobre el proceso desamortizador, en el que la respuesta
del estado frente a las demandas de tierra por parte de los particulares parecia
avanzar gradualmente, primero a traveés del rompimiento con los sefiorios y las
vinculaciones, luego, una politica de cercamiento de las tierras baldias junto a la
apertura de los ejidos de los pueblos a través del arrendamiento a largo plazo (...)
El siguiente paso se dio hacia la titulacion de la tierra, imponiendo a los pueblos
indigenas la obligacion de demostrar la propiedad de sus tierras con documentos
(...) Finalmente, la ley del 28 de abril de 1836 autorizaba a las municipalidades la
venta de sus ejidos, asi como de los terrenos de cofradias, lo que se constituyd
en fuente de conflictos entre los pueblos y entre éstos y los particulares. (2015, p.
51)

Las reformas liberales trajeron como consecuencia, la pérdida de identidad de los

indigenas, con relacion a sus territorios, por pasar a formar propiedades privadas. Al

respecto Plant y Hvalkof plantean:

Por otra parte, puede haber un sentido fuerte de identidad indigena donde casi no
existe una agricultura comunal, como es el caso de Guatemala. Las comunidades
indigenas guatemaltecas perdieron su identificacion como entidades territoriales
a raiz de las reformas liberales de la tenencia de las tierras. (...) la gran mayoria
de los indios guatemaltecos cultivan pequefas parcelas privadas, algunos con

titulos registrados, otros bajo formas mas tradicionales de posesion. (2002, p. 24)
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implementacion del concepto de propiedad privada, para dar lugar a los Iatlfu\dm
concentrar en manos de individuos grandes extensiones de tierra, principalmente para
cultivos, representando una exclusion y despojo para las comunidades originarias.

Robert M. Carmack en su documento Los indigenas (Como se citd6 en Historia
General de Guatemala. Tomo |IV. Desde la Republica federal hasta 1898. 2005) expresa:

Quizé4 la conclusion mas importante que se puede derivar de los casos especificos

se refiere a los devastadores efectos que tuvieron sobre los indigenas las reformas

agrarias liberales de la ultima parte del siglo XIX. Los estudios indican claramente
que aun en las areas relativamente pobres, los gobernantes ladinos expropiaron
despiadadamente grandes porciones de tierras comunales a los nativos. El
impacto que tuvo en los indigenas la pérdida de sus tierras fue aun mayor que el

de forzarseles a trabajar en las fincas de café. (p.350)

W. George Lovell en el documento Tierra y Sociedad en la Sierra de Los
Cuchumatanes, (como se cité en Historia General de Guatemala. Tomo V. Desde la
Republica federal hasta 1898. 2005) afirma que en el Gobierno de Carrera y su gobierno
conservador, la mayoria de indigenas se vieron olvidados o protegidos, pero que durante
los gobiernos liberales si se vieron directamente afectados los pueblos indigenas:

El régimen de Barrios marco un cambio dramatico y sin precedentes en la historia

de Guatemala, ya que intenté la transformacion de un pais “atrasado” y su ingreso

al capitalismo moderno, sobre la base de la produccién comercial del café. Dicho

cultivo representaba para el Estado progreso y adelanto, pero para las
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Richard N. Adams en el documento Tierras comunales (como se citdé en oria”

General de Guatemala. Tomo V. Epoca Contemporanea. 2005) hace referencia a la
Poblacion Indigena en el Estado Liberal:

La discusiobn sobre la sobrevivencia de las comunidades ha sefialado

reiteradamente la importancia de la tenencia de tierras comunales. (...) Se trata

no solo de la necesidad de tierras para la supervivencia econémica, Sino que es
un simbolo importante de la identidad comun, compartido por sus integrantes (...)

Una estrategia favorita de los ladinos fue la de reclamar tierras comunales en

nombre del municipio, pues ellos generalmente manejaban los gobiernos

municipales y esto les permitia manipular las tierras a su antojo. (p. 184)

Mata Consuegra en cuanto a la Reforma Liberal de 1871 durante el gobierno de
Justo Rufino Barrios, sefiala:

Los reformistas dejaron subsistir las tierras comunales y los ejidos de muchisimos

pueblos, al igual que aquellos pueblos que no tenian la suficiente extension de

tierras necesarias y debian arrendarlas, a los cuales se les dot6 de ejidos por la

Reforma. (2019, p. 172)

Las reformas liberales representaron cambios en el sistema politico y econémico
del pais, se promovio la formacion de propiedades privadas para fomentar la produccion
agricola, por tal razon el gobierno promulgo leyes con la finalidad de enajenar tierras
fértiles que estaban vacias u ociosas, asi como las propiedades de la iglesia catolica y

los terrenos municipales, por lo que adjudico tierras segun la solicitud de los interesados,
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tierras de Salama y Cubulco en Baja Verapaz, Chiquimula y Chuarrancho.
Asi lo afirma el Instituto de Investigacion y Estudios Sociales ASIES:
Para matricular la compra, traspaso y titulacion de tierras, el Estado exigia la
medicion de los terrenos por un agrimensor. En 1877 establecié el Registro de la
Propiedad Inmueble a fin de garantizar la propiedad privada, el pago del impuesto
territorial y el levantamiento de un catastro. En este proceso, las comunidades
indigenas salieron perjudicadas, porque en la mayoria de los casos no contaban
con los fondos necesarios para adquirir los terrenos y pagar los honorarios del
abogado y los gastos del tramite burocratico, o simplemente por desconocer el
procedimiento. En el fondo, también por considerar que las tierras que ocupaba
habian sido de sus antepasados desde tiempo inmemorial y, por tanto, les
pertenecian legitimamente. (1994, p. 285)
El caso de Chuarrancho es interesante, ya que mediante Acuerdo Gubernativo del
2 de julio de 1897 se librd titulo por el General José Maria Reyna Barrios, presidente de
la Republica, refrendado por el escribano de Gobierno Francisco Gonzalez Campo, en
el que se mandé a adjudicar una finca deslindada a los vecinos de la aldea de
Chuarrancho, quienes la han poseido desde tiempo inmemorial, segun consta en una

inscripcion del Registro General de la Propiedad, realizada en octubre de 1897.
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composicion, mediante el cual Salama obtuvo tierras:
Durante el periodo liberal la venta de terrenos baldios estatales siguio en todos
los casos un procedimiento mas o menos similar. Como primer paso, la persona
particular o la comunidad identificaba o denunciaba la tierra en cuestion y
publicaba el correspondiente reclamo, generalmente en los periddicos o por medio
de avisos distribuidos en los pueblos. Si la solicitud no encontraba oposicion, el
Jefe Politico ordenaba la medicién del terreno, a costa del solicitante. A menos
que se dieran circunstancias especiales de composicion, el Estado designaba a
expertos locales o peritos para que determinaran un precio, el cual servia de base
en la subasta publica de la parcela... El Estado alguna vez otorgaba tierras a
particulares y a las comunidades, y cobraba solamente el recio de medicién y
legalizacion. (...) Uno de los fines de otorgar tierras a las comunidades era el de
pacificar a los pueblos conflictivos. Es un hecho que algunas comunidades y
articulares denunciaron, compraron y compusieron tierras. (...) Salaméa expandio
sus ejidos por moderada composicion. (p.487)
David McCreery en el documento El café y sus efectos en la sociedad indigena

(2005) en relacion a las tierras comunales durante la Reforma Liberal, afirma que:
La Reforma Liberal y el auge en el cultivo del café, provocaron el fortalecimiento
general de la posesion en determinadas tierras comunales situadas en los
alrededores de las poblaciones. La titulacion de la tierra, realizada bajo presion

durante la Reforma Liberal, dio a gran parte de las comunidades una seguridad
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con areas y colindancias delimitadas.

Ademas, en la época de los gobiernos liberales se cre en 1877 el Registro General
de la Propiedad. Este se creé a pesar de todas las arbitrariedades cometidas y que
muchas comunidades habian pedido el registro sobre sus tierras mediante los

procedimientos expuestos.

1.3.4. Siglo XX
Durante el siglo XX se van consolidando los derechos de los pueblos indigenas,
como resultado de la lucha por el reconocimiento de los mismos y una reivindicacién por
los despojos y la discriminacion de que han sido sujeto a lo largo de la historia. Al
respecto, Ibarra establece:
Los procesos de larga duracién que definieron la contextura de la comunidad
indigena desde el siglo XIX hasta mediados del siglo XX, constituyeron a la
comunidad como una institucion que se fue configurando desde los derechos
comunales a la tierra y los conflictos por la definicion de estos derechos. La
comunidad es una construccion historica en la que las nociones de propiedad
comunal definieron un sujeto colectivo que se apropid de determinadas
percepciones juridicas en tomo a derechos de tipo objetivo. En la larga duracion

se constituy6 un sujeto socioterritorial que es definido juridicamente en un ciclo de
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Durante el Siglo XX, se produjeron cambios que favorecieron a las comuﬁd*aofes

indigenas debido a los movimientos en favor del reconocimiento de sus derechos, asi lo

expresan Plant y Hvalkof:

Las primeras décadas del siglo veinte trajeron consigo cambios en las politicas
basados en los principios de proteccion y eventualmente de integracion, de las
comunidades indigenas. Se reconocieron de nuevo por ley las comunidades
indigenas como entidades agrarias especificas y diferenciadas, usualmente con
prohibicion de venta, alquiler, hipoteca, division o prescripcion de las tierras
comunales. (2002, p. 16)

Durante la Reforma agraria, se imponen cambios, en medio de sucesos violentos,

los cuales son descritos por Plan y Hvalkof, de la siguiente manera:

El aumento de la desposesion y casi desposesion indigena se puede atribuir
también a factores independientes de las reformas, tales como nuevos patrones
de produccién agricola que entraron en vigencia después de la década de los afios
setenta. Muchos paises encontraron mercados para nuevas exportaciones
agricolas tales como el algodon, el azucar, la soya, las frutas y los vegetales. Estos
nuevos mercados impulsaron a los terratenientes producir para la exportacion.
(2002, p.19)

La fuerza de trabajo para llevar a cabo los cultivos, era obtenida de las

comunidades indigenas y por ende, las tierras que poseian estos pueblos, fueron
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La mayor parte de los cultivos comerciales requerian una mano de obra teﬁporta];’

llegando a su maximo durante la época de la cosecha. Esta mano de obra
temporal estaba compuesta, en su casi totalidad, por indigenas, quienes debian
trabajar en condiciones insalubres de vida y de transporte. Ademas, la expansion
de las tierras dedicadas a cultivos de exportacion a menudo llevaba desahuciaban
a los indigenas que vivian en esas tierras y luego los empleaban como
trabajadores en los cultivos comerciales en las mismas tierras, pagando jornales
por debajo de lo que establecia el mercado. Guatemala, por ejemplo, experimentd
un aumento notable, en los cultivos de exportacion durante este periodo, que fue
acompafiado por la expulsién de colonos indigenas de tierras privadas y tierras en
disputa en un ambiente de alta violencia. (2002, p. 19)

La situacion de las tierras comunales y ejidales en la época contemporaneas la

aborda Richard N. Adams (como se cité en Historia General de Guatemala. Tomo V.
Epoca Contemporanea. 2005) en el documento La Poblacién Indigena en el Estado
Liberal:
A pesar de la importancia de las tierras ejidales o comunales, el perderlas rara vez
significo la muerte de una comunidad o de su identidad indigena. Existen muchos
casos de comunidades que hace mucho tiempo perdieron sus tierras, y otros en
que la tierra es tan poca que no provee una base suficiente ni para la produccion
ni para la solidaridad; pero aun asi, estas comunidades no han perdido su

identidad ni su solidaridad. (p. 184)
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labranza especialmente cultivo de granos y legumbres; mientras que la tierra %I

una clase de tierra comunal, un campo comun de los vecinos de un pueblo, lindante o
cercano que no se dedicaba a la labranza, sino que su fin era la crianza o pastoreo de
ganado o animales domésticos, ademas de ser un lugar del que pueden recoger lefia o
frutos asi como establecer las eras o0 espacios para limpiar y separar los granos u otros

productos agricolas por la presencia de corrientes de viento.

1.4 Avances logrados parareconocer el derecho de propiedad de las comunidades
indigenas

Por parte del Estado se encuentra el compromiso a la regularizacion de la tenencia
de la tierra de las comunidades indigenas y establece que el gobierno debe adoptar o
promover medidas para regularizar la situacioén juridica de la posesion comunal de tierras
por las comunidades que carecen de titulos de propiedad incluyendo la titulacion de las
tierras municipales o nacionales con clara tradicion comunal y que para ello, en cada
municipio se realizara un inventario de la situacion de tenencia de la tierra. Sin embargo,
no existe tal inventario en las municipalidades.

Con el fin del conflicto armado interno en Guatemala, surgen los Acuerdos de Paz,
gue representan una serie de compromisos de parte del Estado, para con las
comunidades indigenas. Al respecto, Plant y Hvalkof expresan:

Muchos paises reconocen la validez de los titulos de tierras emitidos a las

comunidades indigenas durante el periodo colonial espanol. (...) En Guatemala,
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en el punto 9 del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual
expresa que para facilitar la defensa de los derechos y proteger las comunidades
eficazmente, el Gobierno se compromete a adoptar o promover medidas como el
desarrollo de normas legales que reconozcan a las comunidades indigenas la
administracion de sus tierras y agilizar procedimientos para la resolucion de dichos
asuntos. No obstante, existir este tipo de compromiso, no se ha verificado un avance en
la implementacion de normas legales para dicho tema.

El Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, en la literal E.
Marco legal y seguridad juridica, estipula que el Gobierno se compromete a:

a) Promover una reforma legal que establezca un marco juridico seguro, simple y

accesible a toda la poblacion con relacion a la tenencia de la tierra. Dicha reforma

debera simplificar los procedimientos de titulacion y registro del derecho de

propiedad y demas derechos reales, asi como simplificar los tramites y

procedimientos administrativos y judiciales. (1998, p. 45)

Como parte del cumplimiento de esos acuerdos, surge la Ley del Registro de
Informacion Catastral en el afio 2005, la cual define las tierras comunales y establece la
creacion del Registro de Informacion Catastral. Esto se considera uno de los pocos y
mas importantes avances en relacion a la normativa para regular la tenencia de la tierra,

asi concluye el Procurador de los Derechos Humanos.
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mas importante avance destacable ha sido, sin dudas, la aprobacion de a Ley de y
Us A C

Registro de Informacién Catastral que crea una entidad autbnoma %CT%
compleja pero imprescindible tarea de establecer un sistema de registro y catastro
que alcance a todo el pais, lo cual es una base necesaria para otras acciones
relacionadas con la tierra y el desarrollo rural. (2006, p. 168)
Las tierras comunales de las poblaciones indigenas estan reconocidas, pero no
existe una legislacion que regule el procedimiento para la formalizacion de sus titulos.
El Procurador de los Derechos Humanos en el documento Desarrollo humano e
inclusion en tiempos de paz, analiza los avances en el cumplimiento e institucionalizacion
de los compromisos de los Acuerdos de Paz respecto a las politicas sociales y en el
apartado de Tierra, desarrollo rural y recursos naturales, manifiesta lo siguiente:
Guatemala tiene una distribucion de la tierra extremadamente desigual, fenébmeno
que tiene sus origenes en el despojo de tierras pertenecientes a los pueblos
indigenas. La expropiacion se inicio con la conquista espafiola, pero se acelero en
el siglo XIX con la introduccién de la produccion cafetalera. Tierras comunales que
aun poseian los pueblos indigenas se nacionalizaron o se otorgaron como
propiedades individuales a personas ligadas al gobierno de la época, con el
objetivo de agruparlas en grandes fincas para la produccion comercial de café.
Las comunidades indigenas, al ser despojadas de las tierras que habitaban, que
por su altitud eran las mas aptas para el cultivo del café, se vieron forzadas a
trasladarse a tierras mas altas y menos fértiles, para seguir cultivando la tierra

con sus productos tradicionales. (2006, p. 51)
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Durante la época revolucionaria, y especialmente con el gobierno del coronel
Jacobo Arbenz Guzméan, esta situacion comenzé a cambiar a raiz de la
promulgacion del Decreto 900, mas en 1954 la contrarrevolucién revirtié los
avances alcanzados y se restablecié la tendencia a la concentracién de la
propiedad de la tierra. Agravada por la sobreexplotacion del campesinado en el
trabajo agricola y acompafiada de violenta represion a todo movimiento
reivindicativo del derecho a la tierra o de los derechos laborales. (...) La
enajenacion de la tierra de los pueblos indigenas se agravd con el conflicto
armado y se ha acentuado con el paso del tiempo, hasta el punto de que
actualmente los productores agropecuarios indigenas, a pesar de representar
cerca de la mitad de este sector, controlan solamente el 24% de la tierra trabajada
(incluye tanto tierras propias como arrendadas). (2006, p. 52)

El Procurador de los Derechos Humanos, hace referencia al avance en cuanto a

aspectos normativos de los Acuerdos de Paz:

En julio de 2005, La Comision Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de
los Pueblos Indigenas (CNP-Tierra) presentd publicamente a los organismos del
estado, sociedad civil y organismos internacionales, una serie de propuestas de
ley, que incluye la creacion del Codigo Agrario, Codigo Procesal Agrario y
Ambiental, Ley Organica de la Procuraduria Agraria, Ley del Régimen de Tenencia

Comunal de tierras de Comunidades Indigenas y una propuesta de contenidos
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pendiente respecto al tema de la tierra. (2006, p. 71)

Por lo anteriormente expuesto, se infiere que aun no existe la legislacion y
procedimientos adecuados que garanticen el derecho de propiedad de las comunidades
indigenas y que las medidas que se han tomado no son suficientes para solucionar el

problema de tenencia de la tierra.

1.5 Estado actual de los bienes inmuebles de las comunidades indigenas
Pueden ser varios los enfoques con que se estudie la situacion actual de las tierras
de las comunidades indigenas, segun Plant y Hvalkof:
Los enfoques actuales sobre las tierras indigenas se basan en tres premisas
conceptuales principales. Una es el enfoque protector, que insiste en que los
pueblos indigenas requieren proteccion especial contra los elementos foraneos y
las fuerzas del mercado. Otra es el enfoque de derechos, que subraya los
derechos especiales de los pueblos indigenas — dentro de un estado multicultural
y multiétnico- sobre las tierras y los recursos. El tercero es el enfoque ambiental
0 ecologico, que establece que los pueblos indigenas cuentan con la mejor
capacidad para manejar los recursos naturales en las areas fragiles. (2002, p. 20)
El Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
en el curso de formacion en Derechos Humanos, hace referencia que en el afio 2003 el

Relator Especial para los Pueblos Indigenas present6 al Consejo Econémico y Social de
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indigenas y hace un llamado para que se proporcione tierras de calidad. ( Reco\ré?n—dTa
gque se establezca un registro agrario que identifique las tierras comunales indigenas”
(2006. p. 93).

Actualmente, convergen distintas formas de tenencia y propiedad de las tierras de
las comunidades indigenas, por razones historicas y politicas. Al respecto, Elias, Larson
y Mendoza expresan:

En el altiplano se encuentra actualmente una combinaciébn de formas

prehispanicas, coloniales y contemporaneas de tenencia de la tierra, aunque

puede afirmarse que en esta region, mas que en cualquier otra del pais, la historia

de los pueblos esté estrechamente relacionada con la tenencia comunal. (2009,

p. 11)

A pesar del interés sobre las tierras de las comunidades indigenas, no se han
implementado los mecanismos que sean inclusivos en la participacion efectiva de las
comunidades, con relacion a ello, Elias expresa: “Pero ademas de las medidas directas
de destruccion de los territorios e instituciones indigenas, el Estado contindia hasta ahora
ejerciendo una serie de medidas excluyentes en la formulacion de sus leyes, politicas y

proyectos” (2006, p.4).
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otros derechos tradicionales y comunitarios, Chacén manifiesta:
En Guatemala, las categorias tradicionales de posesion comunal y usufructo
colectivo con ocupacion y tenencia individual persisten y coexisten con categorias

de propiedad privada y renta de la tierra, y con cooperativas de campesinos que

usan tierras de propiedad gubernamental o municipal, y algunas areas protegidas.

(2005, p. 5)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de
Estados Americanos OEA (2001) en el Capitulo Xl Los Derechos de los Pueblos
Indigenas, acerca del derecho de propiedad sobre la tierra de los indigenas y el Acuerdo
sobre aspectos econdmicos sefiala:

Guatemala requiere de una reforma del marco juridico del agro y de un desarrollo

institucional en el area rural que permita poner fin a la desproteccién y el despojo

que han afectado a los campesinos y, en particular, a los pueblos indigenas; que

permita la plena integracion de la poblacion campesina a la economia nacional; y

que regule el uso de la tierra en forma eficiente y ecolégicamente sostenible de

acuerdo a las necesidades del desarrollo (...) La sociedad indigena se estructura
en base a su relacion profunda con la tierra, y en Guatemala ello significa una
porcion importante del territorio, donde los indigenas viven y trabajan desde

épocas ancestrales.
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Organizacion de Estados Americanos (2001), en su informe sefiala: ;

La ausencia de legislacion que permita el pleno reconocimiento de los derechos
de las comunidades indigenas a mantener su sistema de administracion de tierras,
asi como el incumplimiento de la obligacion del Estado, consagrada en la
Constitucion Politica, de proveer tierras estatales a las comunidades que las
necesiten para su desarrollo y garantizar su derecho a participar en el uso,
administracion y conservacion de los recursos naturales existentes en sus tierras,
han generado situaciones de grave conflictividad social. Ademas, las tierras con
tradicion comunal o colectiva enfrentan el riesgo de ser consideradas tierras
municipales, o peor aun, baldias.

Sin embargo, existen en la actualidad grandes deficiencias para lograr solventar
esta problematica de la tierra. La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos (2001) en su informe sefiala:

En relacion con la regularizacion de las tierras sélo se han realizado acciones de

descentralizacion de la informacion y éstas son aun deficientes. Esas deficiencias

ponen en peligro el registro historico de adjudicaciones de tierra, todo ello en un
pais con el mas alto indice de ruralidad de América y en donde la mayoria de la
poblacién rural es indigena y vive organizada en comunidades.

A pesar que Guatemala es un pais con mayoria de poblacion indigena, el tema de
la tierra de las comunidades, su registro y por ende su seguridad y certeza juridica, ha

sido relegado o ignorado.
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La definicion de propiedad comunal, presentada por Escobar y Camarg}cé%EI%r

siguiente:

Propiedad comunal. Existe generalmente como resultado de influencias historicas.

La propiedad no esta signada a un individuo sino a cierto conjunto a veces en

forma perpetua e inalienable. Los propietarios no estan definidos como personas

naturales, sino como una colectividad o corporacién, a cuyos miembros

corresponde el usufructo. (2003, p. 337)

Con relacion a las tierras comunales Valenzuela sefiala:

Las tierras comunales son espacios en donde los pobladores comparten los

derechos de tenencia. En Guatemala, muchas comunidades siguen luchando por

mantener sus tierras comunales como parte de su identidad y porque les permite

tener mayor equidad en el aprovechamiento de los recursos. (2013, p. 91)

Resaltan en las definiciones propuestas la caracteristica de la colectividad, es
decir, que la propiedad pertenece a un grupo y no de manera individual y asi lo expresa
Valenzuela: “Las tierras comunales son aquellas en donde los derechos de tenencia,
posesion y propiedad de la tierra corresponden colectivamente a una comunidad o grupo
social determinado” (2013. p. 95).

Julio Cesar Sandoval Hernandez (1986, como se cit6 en Matta, Daniel, 2019):

Se supone que los indigenas carecian de una idea clara del concepto de

propiedad privada en razon de la existencia de un régimen comunitario que dio

lugar a un sistema colectivista para la explotacion de la tierra. Dicha organizacion
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encontraban sometidos. (p. 170)

Se resalta nuevamente la relacion que guarda la tierra con la cosmovision de los
pueblos indigenas, lo que caracteriza a este tipo de tenencia de la tierra, asi como el uso
y explotacién de forma colectiva que desde tiempos inmemoriales han utilizado las
comunidades.

Las propiedad comunal de las comunidades indigenas son los territorios o
espacios donde se desarrollan las comunidades indigenas u originarias, es decir, donde
habitan y realizan actividades para su subsistencia, ya sea cultivo o pastoreo, cuya
titularidad pertenece a los miembros considerados como una colectividad, y no
individualmente, y que reviste especial importancia debido a su relacién con la tierra, por
el valor espiritual, ancestral y econdmico que representa su identidad y su cosmovision.

Es necesario indicar la diferencia entre los términos tierra, inmueble, edificacion,
lote y propiedad para una mejor comprensién del tema.

Tierra: Es el elemento de la naturaleza, constituido por un conjunto de recursos
naturales, es el territorio 0 espacio que se ocupa o utiliza, en el que el ser humano habita,
siembra y construye, compuesto por el suelo natural, suelos cultivables o que soportan
edificaciones y estructuras y que ademas incorpora otros recursos como el agua, la flora
y la fauna y que mas alla de lo fisico representa una relacion de identidad y cultura para

los pueblos. La tierra puede ser objeto de apropiacion de forma individual o colectiva.
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contiene dentro de la tierra (agua y minas) y el espacio aéreo.

Edificacién: Cualquier construccion planificada y ejecutada por el ser humano en
un espacio determinado de tierra, fabricada con materiales resistentes cuyo destino es
servir de espacio para desarrollar la actividad humana.

Lote: Fraccién de terreno o parcela urbana destinada a la edificacion de un bien
inmueble, que deriva de un proceso de division del suelo. Parte en que se subdivide un
terreno ya sea para la edificacion o bien para actividades agropecuarias.

Propiedad: Derecho real de goce (uso y aprovechamiento) y disposicion
(enajenacion o transmision), que representa un poder juridico directo e inmediato sobre
un bien, que es oponible frente a tercero. Es la institucion juridica por la que el hombre

se vincula con bienes como la tierra, siendo una relacioén patrimonial.
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2.1 Convenios y Tratados Internacionales aceptados y ratificados por Guatemala

2.1.1 Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo

Guatemala es un pais pluricultural y multiétnico, que cuenta con una mayoria de
poblacion indigena de ascendencia maya. Por tal razén era necesario que Guatemala
ratificara un instrumento internacional para que garantizara el respeto de los derechos
humanos de este importante sector de la poblacién, que ha sido histéricamente excluido
de las politicas de desarrollo. Desde el punto de vista de Chamochumbi:

En Latinoamérica las poblaciones indigenas representan un importante porcentaje

de su poblacién (se estima que entre México, Guatemala, Ecuador, Bolivia y Peru

suman entre 80% a 90% de toda la poblacién indigena del continente. (...) A pesar
de ello, son poblaciones que han sido excluidas de los procesos de modernizacion

y desarrollo impulsados por los gobiernos de estos paises. (2006, p. 5)

El Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha sido ratificado por paises que cuentan con poblaciones
indigenas, entre ellos, Guatemala. Como expresa Courtis:

La region de América Latina y el Caribe es aquella en la que se han registrado

mayor cantidad de ratificaciones del Convenio 169 (...) Esto no es casual: muchos

paises de la regiébn son multilingiies y multiculturales, y en algunos casos la
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El contenido del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabaﬁsgﬁré
Pueblos Indigenas y Tribales, forma parte de los Derechos Humanos establecidos dentro
del ordenamiento juridico guatemalteco, como bloque de constitucionalidad, asi se cita
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con notas de Jurisprudencia de
la Corte de Constitucionalidad y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2019):
(...) el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, por tratarse de un tratado
internacional en materia de Derechos Humanos, forma parte de la Constitucion
material o bloque de constitucionalidad guatemalteco, que esta Corte ha
identificado como el conjunto normativo que contiene principios o disposiciones
materialmente  constitucionales, comprendiendo tanto las contenidas
expresamente en el Texto Fundamental como las existentes fuera de este, pero
que desarrollan o complementan el catalogo de derechos fundamentales
contenidos en la Constitucion formal; garantizando asi la coherencia de la
legislacion interna con los compromisos exteriores del Estado y, al mismo tiempo,
consolidando la garantia de los Derechos Humanos en el pais (...) Corte de
Constitucionalidad. Expediente 5955-2013. Fecha de sentencia: 25/11/2015. (p.
147)
Por lo tanto, aunque algunos derechos de los pueblos indigenas no figuren como

tal en alguna norma del ordenamiento juridico interno o en la misma Constitucion, se
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establecidos para este sector de la poblacion.

Derivado de lo anterior, se citaran y analizaran algunos articulos del Convenio 169
de la OIT, ratificado por Guatemala en 1999.

El Convenio No.169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacién Internacional del Trabajo, con relacién a las tierras de los pueblos
indigenas, establece:

Parte Il. Tierras

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particulas los
aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término tierras en los articulos 15y 16 deberd incluir el concepto
de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
utilizan de alguna otra manera.

Como se menciono en el capitulo anterior, la tierra representa para las poblaciones
indigenas, mas que un espacio geografico o material donde habitan, ya que segun su
cosmovision o forma de ver el mundo, la tierra es no solo un recurso natural, sino un
espacio sagrado, una madre que provee sustento y que guarda relacion con sus

antepasados. También se resalta la caracteristica de colectividad de la tierra, en el
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Es importante citar el articulo 14 del convenio en mencion, ya que estab\le\ccnguTe
debe reconocerse el derecho de propiedad y posesion de las tierras de los pueblos
indigenas:

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. (...)

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Un aspecto importante a tomar en cuenta de lo regulado en este articulo es el
compromiso que deben adquirir los gobiernos para determinar y garantizar los derechos
de propiedad y posesion de los pueblos indigenas y la implementacion de procedimientos

legales adecuados para el efectivo goce de estos derechos.
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1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la
tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos
pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre
estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse
de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte
de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras
pertenecientes a ellos.

De lo anterior, se deduce que las comunidades indigenas tienen sus propios
mecanismos para transmitir esos derechos y que a su vez deben protegerse para evitar
gue sufran detrimento o despojos, ya que histéricamente han sido objeto de violaciones
e injusticias y es por eso que cuentan con una legislacion especialmente dirigida a los

miembros de estas poblaciones.

2.1.2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas
En el aflo 2007 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas, en la que manifiesta:
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desposeidos de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido €] cer;
en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus propias
necesidades e intereses.

En esta Declaracion se resalta el valor espiritual que tiene la tierra para los pueblos
indigenas, asi se expresa en el articulo 25:

Articulo 25. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su

propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros

recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado (...)

El articulo 26 establece entre otras cuestiones, el derecho a la tierra y su posesion,
uso, desarrollo y control, ya sea que posean las tierras por tradicion, utilizacion u otra
formay que los Estados deben asegurar el reconocimiento y proteccion juridica a dichas
tierras.

Esto se reafirma en el articulo 27 de la Declaracion en cuestion:

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas

pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto vy

transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones,
costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas en
relacion con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que

tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas

tendran derecho a participar en este proceso.
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Guatemala es un pais multiétnico, pluricultural y plurilinglie. Las comunidades o
pueblos indigenas, por constituir un sector que ha sido histéricamente excluido y que
enfrenta una desigualdad con relacidén a otros sectores de la sociedad, cuenta con una
legislacion especialmente dirigida al efectivo y real goce de sus derechos humanos, los
cuales estan regulados en la legislacién internacional y nacional, a nivel constitucional.
Asi lo reconoce la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 66:

Articulo 66.- Proteccidn a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos

grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya.

El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres,

tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y

mujeres, idiomas y dialectos.

El Estado reconoce que el pais esta formado por diversos grupos étnicos. En
Guatemala convergen cuatro etnias o pueblos, los cuales son el pueblo garifuna, pueblo
ladino, pueblo xinca y por supuesto el pueblo maya.

Los grupos étnicos, especificamente los pueblos indigenas cuentan con una
especial proteccion, ya que sus formas de organizacion, visién, valores, religion, idioma,
entre otros, son diferentes y tienen raices prehispanicas lo cual representa un gran
legado cultural de los antiguos mayas.

El Estado reconoce y promueve las formas de vida y organizacion social mediante
la implementacion de legislacidbn y normas especialmente dirigidas a los pueblos

indigenas, asi como de contenidos curriculares del Ministerio de Educacion en todas sus
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Dentro de los Acuerdos de Paz, firmados en 1996 entre el Gobierno de Guﬁ%ala
y la URNG, se encuentra el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, que trata de asuntos como la identidad de los pueblos indigenas y los
elementos que los definen como tal, la lucha contra la discriminacion legal y de hecho,
derechos de la mujer indigena, derechos culturales, idioma, espiritualidad, templos,
centros ceremoniales y lugares sagrados, uso del traje, autoridades indigenas locales,
derecho consuetudinario, derechos relativos a la tierra, entre otros.

En dicho Acuerdo se determina que es necesario promover ante el Congreso de
la Republica la tipificacién de la discriminacion étnica como delito. Producto de ello,
mediante el Decreto 57-2002 del Congreso de la Republica, se adiciona el Articulo 202
Bis al Cddigo Penal, el delito de Discriminacién, en el cual se tipifica como delito toda
exclusion basada en motivos de etnia e idioma, entre otros y que la pena de este delito
se agrava si la discriminacién se produce por razén idioméatica, cultural o étnica.

El Cdodigo Municipal, por su parte, contiene normativa para que se respeten las
formas propias y tradicionales de organizacion de los pueblos, su administracion interna,
normas, valores y procedimientos propios, con sus autoridades ancestrales tradicionales,
asi como las alcaldias indigenas, reconociendo asi ese pluralismo juridico que converge
en el pais.

Otra normativa creada para exaltar a los pueblos indigenas y promover su identidad
cultural para la convivencia de indigenas y no indigenas en el territorio, es la Ley del Dia

Nacional de los Pueblos Indigenas, Decreto Numero 24-2006, que establece como fecha
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En cuanto al idioma, se debe considerar que es el medio por el cual se transmite
no solo la informacién, sino también los valores, la cultura y la cosmovision de una
generacion a otra, de ahi la importancia de respetar y promover la proteccién de los
idiomas mayas, mediante la ensefianza del idioma o lengua materna en el sistema
educativo, para que la educacion sea bilingte e intercultural. La importancia de la lengua
materna no solo debe darse en la educacion, también se debe promover que la poblacion
indigena tenga acceso a las instituciones administrativas y judiciales en su idioma, pues
este puede llegar a ser una barrera u obstaculo para la comunicacién. Lo que se busca
es que se brinde un servicio de calidad, justo y equitativo a la poblacién indigena. Asi
mismo en los medios de comunicacién debe implementarse el uso de los idiomas mayas
para que los mensajes de difusién sean conocidos por toda la poblacion.

Mediante Acuerdo Gubernativo No. 1046-87 se instituye como instrumento oficial
para la escritura de los idiomas Mayas, el alfabeto correspondiente a cada uno de los
veintiun idiomas mayas siendo estos: Akateco, achi, awakateko, kaqchikel, chorti, chuj,
Itza, ixil, jakalteko, g’anjob’al, q’eqchi, mam, mopan, pogoman, poqgomchi, K'iche,
sakapulteco, sipakapense, tektiteko, tz’utuijil, uspanteko.

En la Ley de Educacion Nacional, Decreto Legislativo No. 12-91, ya se encontraba
establecida la Educacion bilingle, siendo esta, una educacion que responda a las
caracteristicas y necesidades de los grupos étnicos que convergen en el pais, lo cual

ayuda a fortalecer la identidad y cultura de los pueblos indigenas y que en el proceso de
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Como parte de los compromisos adquiridos por el Estado en los Acuerdos 8z
el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto nimero 19-2003 crea
la Ley de Idiomas Nacionales, en el que define términos como idioma, comunidad
linguistica y espacio territorial y establece que los idiomas mayas pueden utilizarse en
las comunidades sin ninguna restriccion, en cualquier tipo de actividades, asi como
también que las leyes deben traducirse y divulgarse en los idiomas mayas, de acuerdo
a la comunidad lingulistica y en la prestacion de servicios publicos de salud, educaciéon y
justicia, todo esto en coordinacién con la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala.

La indumentaria indigena reviste una importancia especial por su significado y
valor cultural y espiritual, ya que las figuras y colores que se utilizan, representan la
cosmovision maya, la naturaleza, la historia, sus ancestros, etc.

Con relacion al sistema de justicia, uno de los avances es que El Cédigo Procesal
Penal, en el Articulo 25 Bis reconoce, con relacion al criterio de oportunidad, que entre
los requisitos para que proceda el mismo, puedan incluso aplicarse los usos y
costumbres de las comunidades para la solucion de los conflictos. Y en relacion a la
actividad procesal, establece en el articulo 142 que los actos procesales deben
permitirsele usar su propio idioma y realizarse en idioma indigena y en espafiol, y que
las actas y resoluciones se deben redactar en ambos idiomas. También, en el articulo
552 Bis se hace mencion de los Juzgados de Paz comunitarios, los cuales estaran

integrados por personas de reconocida honorabilidad y arraigo en las comunidades que

62



ZUDIOS;

B iy
/& @Rl 10
T &) \

/
Ny

N

0
<1
S

[w \S ﬁ\\‘
hablen la lengua que predomina en la regién. Aqui es posible ver la impor a@cja que B2 S §§
\u O /M |
AL XY s e
le da a las costumbres y a los idiomas de la poblacion indigena. \\ ures S /
é\czs—i\/\@/

Otra de las leyes en la que se busca la proteccion a la poblacion in na,”
especialmente a los nifios y adolescentes es la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez 'y
Adolescencia Decreto Numero 27-2003, en la que contempla al nifio como sujeto de
derechos y deberes, entre los cuales figura el derecho a la igualdad, que tiene como fin
protegerlo contra la discriminacion entre otros motivos, por razones de raza, idioma,
origen nacional, étnico o social.

También se regula el derecho a la identidad que tienen los nifios y adolescentes
indigenas, en este derecho se incluyen las expresiones culturales propias y su idioma.
Asimismo, se establece que la educacion publica debe ser multicultural y multilingte,
en especial en las zonas donde la mayoria es poblacién maya. Y no solo se refiere a la
identidad y el idioma, sino también que la educacion debe fomentar los valores culturales,
étnicos, linglisticos, costumbres y tradiciones para eliminar toda forma de discriminacion
por razones de etnia, buscando con ello, fomentar la amistad, paz y tolerancia entre los
diferentes pueblos que conviven en el pais.

También es posible mencionar la Ley para Proteccion del Patrimonio Cultural de
la Nacion, que en el Articulo 53 prohibe el menoscabo a la cultura tradicional de las
comunidades indigenas, impidiendo accionar de cualquier manera sobre las formas de
vida, costumbres, tradiciones, trajes indigenas, idiomas, dialectos, la celebracion de sus
fiestas periddicas y rituales autéctonos, la ley establece una sancion de multa de cinco

mil quetzales para quien cometa este menoscabo.
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Articulo 67.- Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indige\rggflfefs/

tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas

de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio
familiar y vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de

asistencia crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y

desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida. Las

comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial,
mantendran ese sistema.

El Estado protege a las cooperativas mediante una legislacion adecuada que
contempla la naturaleza y principios de las cooperativas, a través de la Ley General de
Cooperativas, la cual regula que las mismas son asociaciones titulares de una empresa
econOmica al servicio de sus asociados y que dentro de sus principios esta el de no
perseguir fines de lucro, sino de servicio a sus asociados. Asi también se reconocen
distintos tipos de cooperativas en los sectores de la produccion, el consumo y los
servicios, las cuales a su vez pueden ser especializadas en actividades agricolas,
pecuarias, artesanales, entre otras.

La asistencia técnica y preferencial que garantiza el desarrollo de las cooperativas
se plasma es cuanto a los incentivos fiscales y ayudas especiales tales como la exencion

de impuestos, segun se regula en el articulo 23 de la Ley General de Cooperativas.
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figuran como exentos todos los actos y contratos realizados por las cooperatlvas\segun
el articulo 10, numeral 5.

Asi también, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, contempla que estan exentos
de impuesto las importaciones y exportaciones de bienes efectuadas por las
cooperativas. En este caso, la exencion del impuesto del al valor agregado, debe
solicitarse al Ministerio de Economia previo dictamen de Instituto Nacional de
Cooperativas

Al respecto del articulo 67, se resalta la proteccion de las tierras de tenencia
comunal o colectiva, para lo cual es importante citar lo que en relacion al derecho a la
personalidad juridica se refiere, en la Constitucion con notas de Jurisprudencia (2019):

La Corte considera que el derecho a que el Estado reconozca su personalidad

juridica es una de las medidas especiales que se debe proporcionar a los grupos

indigenas y tribales a fin de garantizar que éstos puedan gozar de sus territorios
segun sus tradiciones. Esta es la consecuencia natural del reconocimiento del
derecho que tienen los miembros de los grupos indigenas y tribales a gozar de
ciertos derechos de forma comunitaria. Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Excepciones Preliminares,

Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C

no. 172. Parr. 172. (p.148)

También es importante destacar que la Corte de Constitucionalidad toma en

cuenta el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la relaciéon de
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(...) la especial proteccion que la Carta Magna dedica al derecho de pro\precfad’
comunal de los pueblos indigenas (...), en congruencia con el significativo papel
que juega la tierra en su cosmovisién. Esto Ultimo ha sido reconocido a nivel
internacional, en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (...) (p. 153)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, como se cita en la

mencionada Constitucion (2019):

Esta Corte ya ha sefialado que la relacion especial de los pueblos indigenas con
sus territorios ancestrales no estriba solamente en que constituyen su principal
medio de subsistencia, sino un elemento integrante de su cosmovision,
religiosidad y, por ende, de su identidad o integridad cultural, el cual es un derecho
fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades indigenas, que debe
ser respetado en una sociedad multicultural, pluralista y democrética, como la de
Guatemala. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacres de Rio
Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250. Parr. 160. (p.153)
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En la legislacion ordinaria, especificamente en el Codigo Civil (1964), se encuentra
regulado el derecho de propiedad de la siguiente manera:

Articulo 464. Contenido del derecho de propiedad. La propiedad es el derecho de

gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las

obligaciones que establecen las leyes.

La propiedad es un derecho real, mediante el cual una persona ejerce un poder
directo e inmediato sobre sus bienes y es oponible frente a terceros, como lo indica el
articulo citado, es la facultad de gozar de los bienes y realizar actos de disposicion sobre
los mismos. Denota una relacion entre personas y bienes.

Cabe plantear la siguiente interrogante ¢Como se relaciona el contenido del
articulo 464 del Cadigo Civil, es decir el derecho de propiedad, con las comunidades
indigenas? Como es posible inferir, esta definicion del derecho de propiedad que
propone el Codigo Civil, tiene un enfoque individualista. Mientras que el derecho de
propiedad desde la cosmovision indigena, tiene un enfoque colectivista. No es una
persona la que ejerce el poder directo e inmediato sobre los bienes, en este caso, las
tierras, sino que es un conjunto de personas, una comunidad, a la que pertenece ese
poder.

La copropiedad es una forma especial de propiedad, la misma puede ser
voluntaria o legal. La misma existe cuando un bien o un derecho pertenece pro indiviso
a varias personas, segun articulo 485 del Cdédigo Civil. Este mismo cuerpo legal

establece cuales son los derechos de cada conduefio o copropietario.
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en consecuencia, enajenarla, cederla o gravarla y adn ceder Unicamente-su—

aprovechamiento, salvo si se tratare de derecho personal (...).

Este articulo no es aplicable a las comunidades indigenas puesto que en la

tenencia comunal, todos son duefios de todo, no hay parte alicuota y por ta

posible enajenar una parte y menos aun a personas extrafias a la comunida

nto no seria

d.

Articulo 492. Derecho de pedir la division. Ningln copropietario estara obligado a

permanecer en la comunidad. Cada uno de ellos podra pedir en cualquier tiempo

que se divida la cosa comun, salvo los casos en que la indivision esté

por la ley.

establecida

Los casos de indivision establecidas por la ley, se refiere a la medianeria, el pacto

de indivision y la propiedad horizontal.

Sin embargo, no se menciona entre estos casos de indivision las tierras indigenas

comunales, cabe preguntarse qué sucederia si un miembro de una comunidad indigena

gue tiene la posesion o propiedad de una tierra comunal quisiera hacer

derecho como copropietario o pedir la division de la cosa comun.

uso de este

Como es posible inferir, dentro de estas normas citadas, no se hace referencia en

ningun momento a alguna clase especial de propiedad o copropiedad, como lo son las

tierras de las comunidades indigenas.
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Informacién Catastral en el afio 2005, en la que se crea el Registro de Informacion
Catastral RIC, cuyas funciones, entre otras es la de coadyuvar en los estudios necesarios
para la definicion de los problemas nacionales relativos a la propiedad y tenencia de la
tierra 'y en las propuestas juridicas de su solucioén.

La ley en mencion, en el articulo 23, literal v) define:

Tierras comunales: Son las tierras en propiedad, posesion o tenencia de

comunidades indigenas o campesinas como entes colectivos, con 0 sin

personalidad juridica. Ademas, forman parte de estas tierras aquéllas que
aparecen registradas a nombre del Estado o de las municipalidades, pero que
tradicionalmente han sido poseidas o tenidas bajo el régimen comunal.

Uno de los elementos que pueden extraerse del anterior articulo para
conceptualizar las tierras comunales es la colectividad, pues el titular del derecho son las
comunidades indigenas como entes colectivos, es decir, el titular no son sus miembros
individualmente considerados, sino la colectividad. También constituye un elemento el
gue estas tierras pueden o no aparecer registradas ya sea a nombre del Estado o de las
municipalidades, siempre y cuando hayan sido poseidas bajo este régimen comunal, por

lo que otro elemento a destacar es la posesion inmemorial, histérica o ancestral.
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al dominio y tiene el derecho de disponer de un predio inscrito a su nombreen-el—

Registro de la Propiedad.

Es interesante saber, como se consideraria entonces a los miembros de

comunidades indigenas que poseen tierras que histéricamente les han pertenecido pero

gue no cuentan con un titulo de propiedad inscrito en el Registro de la Propiedad.

El articulo 65 hace referencia al proceso de catastro en cuanto a las tierras

comunales y establece:

Articulo 65. Tierras comunales. Si durante el proceso de establecimiento catastral
se determina la propiedad, posesion o tenencia comunal de tierras, el RIC
reconocera y hara la declaratoria administrativa de tierra comunal y emitira las
certificaciones para lo que sea conducente y, en su caso, ordenar al Registro.

Y en el parrafo tercero del articulo 65, hace mencion del Convenio 169 de la OIT:
En estas tierras, el RIC hara el levantamiento catastral completo del poligono, a
partir del cual se calculara su extension y a solicitud de los comuneros se hara el
levantamiento de la informacién predial, para efectos de planificacion del
desarrollo de la comunidad. En todo caso, el RIC debera sujetarse a lo regulado
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

El Registro de Informacion Catastral debe observar las normas establecidas en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Convenio 169 de la OIT con

relacion a las tierras de las comunidades indigenas para no menoscabar sus derechos.
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La Ley constituye un avance en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en tanto
que crea condiciones para dotar de seguridad juridica a las personas en la
tenencia de la tierra y establece procedimientos técnicos para la informacion y el
registro de la propiedad en el Catastro Nacional. Sin embargo la ausencia de
organizaciones indigenas y campesinas del Consejo Directivo del RIC asi como
la forma en que se han regulado las tierras nacionales bajo posesion de
terratenientes (los excesos) son aspectos que pueden generar dificultades en la
aplicacion de dicha ley. (p. 65)
A pesar de que esta ley representa un avance en el tema, aun hay falencias o
vacios en cuanto a las organizaciones indigenas, pero se deben crear mecanismos o

procedimientos para dar la certeza y seguridad juridica a la tenencia de la tierra.

2.3.3 Reglamento de la Ley del Registro de Informacién Catastral
El Reglamento de la Ley del Registro de Informacion Catastral, esta contenido en
el Acuerdo Gubernativo No. 162-2009, emitido por el Presidente de la Republica el 22 de
junio de 2009. Este establece entre otros temas, el del proceso de declaracion de predio
catastrado y los datos que debe contener, en el articulo 49, literal a): vii. Indicacion si el
predio estd ubicado parcial o totalmente en areas de poblacion indigena, areas

protegidas, reserva territorial o tierra comunal.
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2.3.4 Cbédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica

Es importante citar los articulos del Codigo Municipal que se relacionan con las
comunidades indigenas, ya que estos tienen representacion y autoridad en el municipio
donde se desarrollan.

Uno de ellos es el que define las comunidades de los pueblos indigenas, su
personalidad juridica y su organizacion:

Articulo 20. Comunidades de los pueblos indigenas. Las comunidades de los

pueblos indigenas son formas de cohesion social natural y como tales tienen

derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en el
registro civil de la municipalidad correspondiente, con respecto de su organizacién

y administracion interna que se rige de conformidad con sus normas, valores y

procedimientos propios, con sus respectivas autoridades tradicionales

reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo a disposiciones
constitucionales y legales.

En el articulo 21 se regula el respeto hacia las formas propias de organizacion de
las comunidades de los pueblos indigenas de acuerdo a sus criterios tradicionales, que
como también se hace mencion en el articulo 55, el gobierno del municipio debe
reconocer y promover las alcaldias indigenas de acuerdo a sus propias formas de

funcionamiento.
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consulta con las autoridades comunitarias, los mecanismos que garanticen 2 os
miembros de las comunidades el uso, conservacion y administracion de las tierras
comunitarias cuya administracion se haya encomendado tradicionalmente al
gobierno municipal (...).

Del articulo citado es posible inferir que el uso y la administracion de las tierras

comunales estan a cargo de las autoridades comunitarias.

2.3.5 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto Numero 11-2002
del Congreso de la Republica
Esta ley tiene estrecha relacion con el Codigo Municipal, establece que se debe
tomar en cuenta a las comunidades indigenas en el planteamiento de planes, programas
y proyectos para el desarrollo integral. En el articulo 26 se establece la consulta a los
pueblos indigenas:
Articulo 26.- Consulta a los pueblos indigenas. En tanto se emite la ley que regule
la consulta a los pueblos indigenas, las consultas a los pueblos maya, xinca y
garifuna sobre medidas de desarrollo que impulse el Organismo Ejecutivo y que
afecten directamente a estos pueblos, podran hacerse por conducto de sus
representantes en los consejos de desarrollo.
Hasta la fecha, no se ha emitido una ley especifica para regular la consulta a los

pueblos indigenas, por lo cual se asume que es un compromiso pendiente por parte del
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2.3.6 Ley de Desarrollo Social Decreto Numero 42-2001 del Congreso de la
Republica
El acceso al desarrollo se considera un derecho humano inalienable de toda
persona. Y para garantizar ese derecho al desarrollo es indispensable que se brinde
seguridad y certeza juridica de la tierra, que es parte importante para mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones, en especial de las comunidades indigenas que
han sido histéricamente excluidas de las politicas de desarrollo y se han marginado
empujandolas hacia la pobreza y la discriminacion.
La Ley de Desarrollo Social (2001) incluye entre los sectores de especial atencion,
a los indigenas, en el articulo 16:
Articulo 16. Sectores de Especial Atencion. Para efectos de la presente Ley se
consideran como grupos o sectores que merecen especial atencion en la
elaboracion, ejecucion, seguimiento, evaluacién de la politica de Desarrollo Social
y Poblacién, a los siguientes:
1.-Indigenas: Dentro de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion se
incluiran medidas y acciones que promuevan la participacion de la poblacion
indigena en el desarrollo nacional y social, con pleno respeto y apoyo a su
identidad y cultura.
Por lo analizado, es posible deducir que si existen normas que buscan la

proteccion de las comunidades indigenas y sus derechos, entre ellos, la participacion en
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y plenamente de sus derechos.

A pesar de las normas citadas, que son parte del ordenamiento juridico
guatemalteco, las comunidades indigenas quedan invisibles en otras leyes, por ejemplo
en la Ley Forestal y Cadigo Civil, pues no se hace ninguna mencion de las comunidades
indigenas, a pesar de que los bosques son fuentes de otros recursos naturales e
ingresos, y que posiblemente se ubiquen determinadas comunidades que las han
administrado tradicionalmente. Como lo expresan Plant y Hvalkof (2002):

Aun cuando la tierra es de propiedad individual y cuenta con un titulo registrado
u otra documentacién reconocida, pueden existir sistemas comunitarios de
manejo de recursos naturales. En Guatemala, por ejemplo donde la mayoria de
tierras indigenas son de propiedad individual, un estudio elaborado por el Banco
Mundial en 1995 identific6 mas de 100 bosques comunales en siete
departamentos de la sierra indigena. (...) Sin embargo, la mayoria de las
comunidades no contaban con normas ni sanciones para velar por el uso del
bosque y las tierras comunales se veian amenazadas por disputas con

terratenientes vecinos, asi como también debido a la ambigua definicion de los

limites de la propiedad y por falta de registros de titulos. (p. 33)
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data del afio 1962, establece en el articulo 145, lo relativo al contrato de arrendaﬁ%%FoTsL/
de las tierras referidas en esta ley, es decir, tierras ociosas.
Articulo 145.- El contrato de arrendamiento de las tierras que indica esta ley, podra
autorizarse por medio de acta suscrita ante el respectivo alcalde municipal o bien
en documento legalizado o autorizado por notario publico.
En cuanto a los terrenos municipales y ejidales.
Articulo 179. Segundo parrafo. Los ejidos que, no obstante, la ayuda técnica
proporcionada por el Ministerio de Agricultura, permanezcan ociosos, podran ser
expropiados para fines agrarios.
Articulo 180.- No obstante, lo preceptuado en el articulo que antecede, los
inmuebles rasticos de propiedad municipal, previa autorizacion del Poder
Ejecutivo, podran ser explotados en la forma que establece correspondiente de

esta ley, en todo lo que les fuere aplicable, inclusive su venta en publica subasta,

total o parcialmente.

2.3.8 Ley del Fondo de Tierras, Decreto Numero 24-99
Esta ley fue creada para facilitar el acceso de la tierra a diferentes grupos de la
poblacién, entre los que se mencionan las comunidades indigenas:
Articulo 22. Beneficiarios organizados. El Fondo de Tierras facilitara servicios de
asesoria juridica a los beneficiarios para lograr la constitucion y personalidad

juridica de sus organizaciones, ya sean estas asociaciones civiles, cooperativas,
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beneficiarias podran disponer de sus bienes, y disolverse, conforme a lo disp Sto~

en sus estatutos, siempre que estén solventes totalmente con FONTIERRAS.

Segun un informe de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala ODHAG, la entidad FONTIERRAS no ha resuelto los problemas con relaciéon
a la tierra: “Se cre6 el Fondo de Tierras y la Comision de Solucién de Conflictos del
Ejecutivo, pero no ha sido suficiente para resolver el grave conflicto de tenencia de la
tierra” (p. 83).

Asimismo, expresa su conclusion con relacién al derecho a la tierra:

Se cred la comisién paritaria sobre derecho a la tierra, pero no ha podido dar fiel

cumplimiento a sus funciones por las consecuencias que implica una reforma

agraria en el pais, que erroneamente se entiende que se refiere solamente a la

tenencia de la tierra. (p. 85)

El Procurador de los Derechos Humanos (2006) con relacion a esta ley expresa:

La Ley del Fondo de Tierras establece como universo de trabajo a la poblacién

campesina sin tierra que requiera de la misma para su sobrevivencia y el

desarrollo de sus familias. Sin embargo, la estrategia que promueve el acceso a

la tierra sobre la base del mercado presenta fallas que se han evidenciado desde

la propia creacion del Fondo de Tierras. (p. 62)
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al respecto el Procurador de Derechos Humanos (2006) sefiala:
La condicion de pobreza de las personas solicitantes que es un requisito para
acceder al Fondo, se convierte en una seria limitacion para calificar como
beneficiarios/as, pues esa misma pobreza dificulta cumplir con las exigencias de
la institucién como el llenado de la compleja documentacion solicitada, realizacion
de asambleas, levantamiento de actas y cumplimiento de cierta cantidad de
integrantes del grupo. Otros aspectos, que se suman a las dificultades anteriores,
giran alrededor de lo que corresponde a la calificacién de la finca a adquirir:
medidas, costos, inscripcion y certeza juridica, acceso, costo financiero,

representacion legal, etc. (p. 63)

2.4 Los Acuerdos de Paz
Los Acuerdos de Paz firmados en 1996, constituyen una serie de compromisos
adquiridos por parte del gobierno de Guatemala, entre los cuales se incluye el tema de
tierras. Al respecto Plant y Hvalkof (2002) plantean:
En Guatemala, por ejemplo, los acuerdos de paz que pusieron fin al conflicto civil,
incluyeron discusion de los temas de la identidad y los derechos indigenas. A raiz
del acuerdo de 1995, el gobierno entablo la reglamentacion de la tenencia de la
tierra para garantizar los derechos de las comunidades indigenas de participar en
el manejo de los recursos naturales y mejorar la proteccion legal de los derechos

de las comunidades indigenas. (p.41)

78



ZUDIOS;
51UDIOS Ha

a N\
/QQ/,\« o e/O /ood\

/ Q- ‘%J '\\*"‘ )O \

\S 2\

La Comision Presidencial de Derechos Humanos al realizar una corr;pﬂacnon de w — g

\w 2\ 5L /

los Acuerdos de Paz, incluye el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los PueUblos

SAV
Indigenas, el cual contiene en la seccion F. Derechos relativos a la tierra de Ios%%%
indigenas, lo siguiente:

1. Los derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas incluyen tanto la
tenencia comunal o colectiva, como la individual, los derechos de propiedad, de
posesion y otros derechos reales, asi como el aprovechamiento de los recursos
naturales en beneficio de las comunidades, sin perjuicio de su habitat. Es
necesario desarrollar medidas legislativas y administrativas para el
reconocimiento, titulacion, proteccion, reivindicacion, restricciobn y compensacion
de estos derechos.

2. La desproteccion de los derechos relativos a la tierra y recursos naturales de los
pueblos indigenas es parte de una problemética muy amplia que se debe entre
otras razones a que los campesinos indigenas y no indigenas dificilmente han
podido legalizar sus derechos mediante titulacion y registro. Cuando
excepcionalmente han podido legalizar sus derechos, no han tenido acceso a los
mecanismos legales para defenderlos (...). (1998, p. 42)

Asimismo, se encuentra el compromiso de parte del Estado a la regularizacion de
la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas y establece que el gobierno debe
adoptar o promover medidas para regularizar la situacion juridica de la posesion comunal

de tierras por las comunidades que carecen de titulos de propiedad incluyendo la

titulacion de las tierras municipales o nacionales con clara tradicion comunal y que para
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La proteccion juridica de los derechos de las comunidades indigenas se erhrcé?n?r};t
en el punto 9 del citado Acuerdo, el cual expresa que para facilitar la defensa de los
derechos y proteger las comunidades eficazmente, el Gobierno se compromete a adoptar
o promover medidas como el desarrollo de normas legales que reconozcan a las
comunidades indigenas la administracion de sus tierras y agilizar procedimientos para la
resolucion de dichos asuntos. No obstante, existir este tipo de compromiso, no se ha
verificado un avance en la implementacion de normas legales para dicho tema.

El Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, en la literal E.
Marco legal y seguridad juridica, manifiesta que el Gobierno se compromete a:

a) Promover una reforma legal que establezca un marco juridico seguro, simple y

accesible a toda la poblacion con relacion a la tenencia de la tierra. Dicha reforma

debera simplificar los procedimientos de titulacién y registro del derecho de

propiedad y demas derechos reales, asi como simplificar los tramites y

procedimientos administrativos y judiciales. (1998, p. 45)

Sin embargo, a pesar de las normas juridicas existentes que protegen el derecho
a la tierra de las comunidades indigenas, el Estado de Guatemala, no ha establecido los
procedimientos necesarios y efectivos para dar cumplimiento a dichos derechos, asi lo
describe Elias (2006):

Los derechos de autodeterminacion de las comunidades indigenas sobre sus
propios territorios, no han sido reconocidos por el Estado a través de ninguna

medida concreta ya sea legal o politica; no obstante que su mandato aparece tanto
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2.5 Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad

En el tema de Jurisprudencia se analizan algunas sentencias de la Corte de
Constitucionalidad, como la del Expediente 628-2013, derivada de un Amparo
interpuesto por la Comunidad Indigena Vecinos de Chuarrancho contra la Registradora
del Registro General de la Propiedad, para exigir la restitucion de su derecho de
propiedad, puesto que se habia producido un despojo de las tierras que historica y
legalmente habian poseido, sometidas a propiedad privada y que en forma comunal
pertenece a los vecinos indigenas de ascendencia Maya Kaqchikel.

La Comunidad Indigena Vecinos de la Aldea de Chuarrancho, del municipio de
Chuarrancho, departamento de Guatemala, promovié una accién constitucional de
amparo ante la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones del ramo Civil y Mercantil en
contra de la Registradora General de la Propiedad de la Zona Central, en el afio dos mil
doce.

El acto reclamado fue la conservacion electronica de fecha veinticinco de junio de
dos mil uno de la finca numero trescientos treinta y nueve (339) folio uno (1) del libro
cuarenta y nueve (49) del departamento de Guatemala, por medio del cual, la autoridad
impugnada, es decir, la Registradora General de la Propiedad, hizo constar que dicho
inmueble era propiedad de la Municipalidad de Chuarrancho, violando asi los derechos

de defensa, propiedad, legalidad y debido proceso.
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materia de derechos humanos, especialmente el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

La comunidad indigena expuso sus antecedentes histéricos, partiendo de que
originalmente fue un asentamiento prehispanico perteneciente al sefiorio maya
Kaqchikel, que luego de la invasion espafiola la comunidad fue desposeida de su
soberania y pasé a formar parte de la Encomienda de Sacatepéquez, que formé parte
del haber de varios conquistadores. Como es posible inferir, esta etapa historica se
refiere a la época colonial, entre los afios mil quinientos veinticuatro a mil seiscientos
noventa, afio en el cual esta encomienda fue reducida a pueblo de indios y es cuando se
le empez6 a denominar con el nombre de Chuarrancho.

Para evitar el despojo del territorio que ocupaban y poseian, los ancestros de la
comunidad compraron los terrenos a la corona Espafiola mediante el procedimiento de
composicion de tierras en el ailo mil setecientos cincuenta y nueve. Esta tierra quedo
sometida desde entonces a propiedad privada perteneciente en forma comunal a los
vecinos indigenas miembros del pueblo maya Kaqchikel.

Esta comunidad contaba pues con un titulo legitimo, sin embargo, sufrieron
despojos y derivado de esa situacion, durante los gobiernos de la Reforma Liberal,
especificamente en el gobierno de José Maria Reyna Barrios, solicitaron que se les

proporcionara un titulo registrable de sus tierras de acuerdo a la legislacion agraria de
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noventa y dos (192) del dos de julio de mil ochocientos noventa y siete, emitia}%grEél
Presidente de la Republica José Maria Reyna Barrios, les otorga en calidad de
adjudicacion a los vecinos de la Aldea de Chuarrancho, el titulo de propiedad de los
terrenos que poseian, siendo remitido al Registro General de la Propiedad para su
inscripcion.

La propiedad comunal de dichas tierras se mantuvo por mas de cien afos,
respetdndose la forma de posesion, sin embargo, la Registradora General de la
Propiedad por medio de una conservacion electrénica del veinticinco de junio de dos mil
uno y sin ningun documento de respaldo, consigné que la propietaria de dicho bien
inmueble era la Municipalidad de Chuarrancho. Y no solo se cambi6 al propietario original
de la finca, sino también se efectuaron otras operaciones registrales con las cuales se
modificé el derecho de propiedad, violando el principio de legalidad pues no se procedi6
conforme el articulo 1130 del Cédigo Civil que establece cuando es procedente modificar
la primera inscripcion de dominio de un bien registrable.

Ante dicha violacién, la comunidad indigena solicitd el amparo a efecto de
restaurar los derechos y principios conculcados, la suspension de manera definitiva y la
cancelacion de la consignacion hecha en el momento de la conservacion electronica y
demas inscripciones posteriores a esta. La Sala otorgd el amparo provisional y solicitd
informe circunstanciado al Registro General de la Propiedad, quien alegaba que los
amparistas no habian agotado la via ordinaria ni los recursos correspondientes, ademas

expone que la accidn es extemporanea y que segun criterio registral de la institucion, los
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El Tribunal de primer grado en la sentencia consider6 que la éorcR de
Constitucionalidad ha ordenado la cancelacion de las inscripciones viciadas y el
restablecimiento del derecho transgredido cuando existan medios probatorios que
demuestren anomalias que hayan provocado vulneracion al derecho de propiedad.
Ademéas menciona que se reconocen las formas de vida y organizacién social de los
pueblos indigenas, segun la legislacion ordinaria e internacional, y que existe una
desigualdad de los pueblos indigenas con relacion a otros sectores de la poblacion.

El tribunal encontré probada la inexistencia del documento en base al cual se
operd la inscripcion electronica de dominio a favor de la Municipalidad de Chuarrancho
por lo que otorgd el amparo a la comunidad indigena y resolvié que se le restableciera
su situacion juridica afectada, ordenando a la Registradora General de la Propiedad dejar
sin efecto el acto reclamado y asi restituir el derecho de propiedad sobre la finca.

La Registradora General de la Propiedad apel6 la sentencia ante la Corte de
Constitucionalidad manifestando que, por tratarse de un ejido municipal y que se debi6
a una adjudicacion presidencial, este territorio se le otorgo a la generalidad y no se
delimité el area que corresponde a cada sujeto en particular e indico que el procedimiento
que debian seguir era el de titulacion supletoria u otros medios de parcelamiento o
desmembracién debidamente estructuradas y organizadas.

Lo anterior claramente, va en contra de la naturaleza de la propiedad comunal,

ya que las tierras de comunidades indigenas cuentan con caracteristicas especiales,
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Historia de Guatemala, Registro de Informacién Catastral, Archivo General de

Centroamérica y Registro General de la Propiedad de la Zona Central y no encontré que

los vecinos de Chuarrancho hayan otorgado el dominio de la finca a favor de la
Municipalidad de Chuarrancho mediante algun instrumento publico.

Por lo que la Corte determind que la autoridad impugnada vulneré el debido
proceso afectando el derecho de propiedad comunal de los vecinos e indicé que al haber
realizado la conservacion electrénica de esta tierra a favor de la Municipalidad de
Chuarrancho, el Registro General de la Propiedad afect6 el derecho de propiedad
comunal que les asiste a los vecinos sobre ese bien inmueble, ya que no se otorg6 el
dominio de la referida finca mediante algun instrumento publico.

La Corte ratificé el fallo de primer grado, otorgando el amparo, suspendiendo y
anulando las inscripciones para restaurar la situacién juridica afectada de los vecinos a
favor de quien se realiz6 la adjudicacion por parte del Presidente José Maria Reyna
Barrios.

Por lo que se deduce que en todo caso, la comunidad indigena hubiese querido
enajenar el dominio o disponer sobre ese bien inmueble, se pudo haber realizado
mediante la intervencion de un notario que plasmara la voluntad de los vecinos en un
instrumento publico y atendiendo a las caracteristicas especiales de la propiedad

comunal y a las autoridades ancestrales de la comunidad.
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gue el derecho de propiedad fue violentado al realizar modificaciones en la primera

inscripcion de dominio ya que no existia un instrumento publico en el que la comunidad

trasladara el dominio. No es aplicable un procedimiento de titulacion supletoria o

desmembracién para legitimar el derecho de propiedad sobre estas tierras comunales,

por lo que no es necesario que las comunidades que cuentan con titulos registrables

realicen otro tipo de procedimientos. Asimismo, que las tierras fueron adjudicadas a la

generalidad y no en forma particular, resaltando asi la caracteristica de la colectividad

como titular del derecho de propiedad.

En otro caso, siempre de la comunidad de Chuarrancho, la sentencia de Apelacion
de Amparo Expediente 4755-2017, la Corte de Constitucionalidad resolvié tomando en
cuenta que la propiedad comunal es administrada por las autoridades ancestrales de la
comunidad indigena y dicha comunidad aduce que el control catastral de la
administracion de tierras comunitarias esta a cargo de la autoridad ancestral en
representacion de la comunidad indigena en ejercicio del pleno derecho de libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas. Esto ante el Amparo interpuesto
por el Alcalde del referido municipio por considerar que dicha comunidad no podia
sefalizar ni colocar rotulos en calles y avenidas de ese territorio comunal.

El Alcalde Municipal de Chuarrancho, departamento de Guatemala promovié una
accion constitucional de amparo contra la Comunidad Indigena Vecinos de la Aldea

Chuarrancho del municipio de Chuarrancho del departamento de Guatemala, sefialando
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no tenia las facultades legales ni la autorizacion municipal para llevar a cabo dichas
acciones.

El tribunal de primer grado solicité informe circunstanciado a la entidad
cuestionada, es decir, a la comunidad de vecinos, quien pidi6 que se aplicara la
legislacion ordinaria e internacional sobre derechos de los pueblos indigenas y también
expuso la historia de la comunidad y el acuerdo gubernativo mediante el cual les fue
adjudicado el territorio en propiedad comunal, que se encuentra inscrito en el Registro
General de la Propiedad, asimismo describe los despojos y violaciones sufridas en su
derecho segun se ha comentado ya en el expediente 628-2013 de la Corte de
Constitucionalidad.

Asi también los vecinos manifestaron que ellos estaban ejerciendo su derecho de
libre disposicion de un bien que les pertenece, en el que la municipalidad no tiene, ni
tendria un derecho real reconocido por la ley, por tratarse de un bien comunal, no
municipal.

También expresaron que en el territorio que ocupan convergen dos autoridades
locales, la Municipalidad y la comunidad indigena administrada por las autoridades
ancestrales.

En la sentencia de primer grado, el tribunal manifestd que segun el Codigo
Municipal, tanto la autoridad ejercida en representacion de los habitantes, mediante

elecciones democréaticas, como las autoridades tradicionales propias de las
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También se sefialé que corresponde a ambas autoridades la busqueda de
dialogos para establecer acuerdos cuyo fin sea el bien comun y el desarrollo de los
habitantes del municipio. Por lo anterior, el tribunal deneg6 el amparo. A pesar de ello, el
amparista apel6 dicha sentencia.

La Corte de Constitucionalidad estableci6 que en un mismo territorio pueden
confluir autoridades cuya legitimacion puede tener origen ancestral y que segun el
Cédigo Municipal, el gobierno municipal debe establecer, previa consulta con las
autoridades comunitarias, los mecanismos que garanticen a los miembros de las
comunidades el uso, conservacion y administracion de las tierras comunales cuya
administracion se haya encomendado al gobierno municipal y que corresponde a ambas
autoridades la busqueda de un acercamiento pacifico para el establecimiento de didlogos
gue conlleven acuerdos y concesiones reciprocas cuya finalidad deba ser siempre el bien
comun de los habitantes y el desarrollo social y econémico de las comunidades,
respetando sus principios, valores, procedimientos y tradiciones.

Por lo anterior, la Corte de Constitucionalidad confirmo la sentencia de primer
grado y denegd el amparo. Un elemento muy importante a considerar sobre esta
sentencia es el reconocimiento hacia las autoridades indigenas de origen ancestral
guienes gozan de legitimidad reconocida por la Constitucion Politica de la Republica.

Es interesante analizar también la sentencia de Expediente 1010-2012 emitida por

la Salas Tercera de la Corte de Apelaciones del Ramo Civil y Mercantil, en una accion
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propiedad ancestral sobre la tierra y el territorio del Pueblo Indigena Maya.
En esa oportunidad se sefialaba que el reconocimiento al derecho de propiedad
comunal es un concepto de propiedad distinto del concepto general del derecho de
propiedad que corresponde a una o varias personas individuales o juridicas
perfectamente determinadas.

Ocho comunidades indigenas ancestrales del departamento de Izabal,
promovieron la accion constitucional de amparo en contra del Registrador General de la
Propiedad de la Zona Central y sefialaron como actos reclamados la andmala operacién
registral que origind la primera inscripcion de dominio de varias fincas y otras
operaciones registrales derivadas de las mismas, las cuales limitan la disponibilidad del
derecho de propiedad ancestral sobre la tierra y el territorio de los pobladores.

Sefialaron que en el aflo mil novecientos setenta y cinco iniciaron los tramites
correspondientes ante el Instituto Nacional de Transformacién Agraria, para asegurar la
propiedad y posesién sobre los territorios que ocupan y que en ese momento dichas
gestiones se encontraban a cargo del Fondo de Tierras. Se hace mencion de un Acuerdo
Gubernativo librado por el General Lisandro Barillas, Presidente de la Republica de mil
ochocientos ochenta y seis a mil ochocientos noventa y dos.

Estas comunidades al igual que la de Chuarrancho, buscaron la manera de contar

con un titulo que les amparara su derecho de posesion y propiedad sobre los territorios

gue han ocupado desde tiempos inmemoriales, y estos procedimientos se realizaron
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También la sentencia de la Corte de Constitucionalidad Expediente 4670- 2\17'5 o
la accion de inconstitucionalidad planteada por un Alcalde Indigena de Solola, en la cual
la Corte (2019) manifiesta:

Es evidente la existencia de la problematica que deriva de la especial forma de

propiedad y control de la tierra de los pueblos indigenas, lo que hace necesaria la

creacién de normas juridicas especificas de reconocimiento y proteccion de la
propiedad comunal, que atienda al caracter sui géneris de estas particulares

modalidades de propiedad colectiva que ejercen estos pueblos. (p.31)

La Municipalidad Indigena de Solold promovié una accion de inconstitucionalidad
general parcial por omision contra los articulos 456, 460, 485, 460, 504, 1074, 1125, 1129
y 1130, asi como el Libro Il del Decreto Ley niumero 106 Cddigo Civil, al considerar que
en ninguna de esas normas se hace la diferenciacion de las tierras comunales de las
comunidades indigenas, administradas conforme a sus tradiciones y costumbre propias,
ya que no se toma en consideracién la cosmovision y relacion especial de las
comunidades con la tierra.

Por lo anterior la Municipalidad Indigena de Solola considera que la legislacion civil
es insuficiente y discriminatoria del derecho de propiedad de las comunidades indigenas.
Expone que el Codigo Civil responde a una vision clasica o individualista del concepto
de propiedad, por tanto en la legislacion civil se omite incluir la diferenciacion entre la

propiedad comun y la propiedad de la tierra de las comunidades indigenas. También
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Asimismo se resalta que la propiedad de tierras comunales indigenas de—
manera colectiva, que pertenecen a la comunidad en su conjunto, que constituye un
derecho colectivo que se deriva de una propiedad comunitaria de conformidad con su
propia organizacién y sefiala que la figura de copropiedad del Codigo Civil no responde
a los usos, tradiciones y costumbres de las comunidades indigenas ya que los titulares
son las personas que conforman los pueblos, es decir, se trata de un derecho colectivo.

Se manifiesta que la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha indicado
que la obligacién de acudir a instancias judiciales para hacer valer los derechos sobre la
tierra no es una forma adecuada de garantizar dichos derechos.

Otro aspecto a resaltar es que se considera que el territorio no incluye solamente
el area fisica con casas, cultivos y plantaciones, sino también las tierras para la
agricultura, la caza, la recoleccién, el transporte, la cultura, entre otros.

La Corte consider6 que es el Congreso de la Republica quien debe emitir la
regulacién adecuada que reconozca y proteja la propiedad comunal, debido a su
naturaleza y caracteristicas, asi como la forma de administrarlas, transmitirlas y el
reconocimiento de titulos colectivos de propiedad, por lo que exhorta al Organismo
Legislativo a crear la legislacion especifica en materia de propiedad comunal de los

pueblos indigenas.
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materia de propiedad comunal de los pueblos indigenas sobre sus territorios
exhorta a los diputados del Congreso de la Republica a que, en atencion a lo
argumentado en el segmento considerativo de este fallo, emita la ley especifica
por la cual establezca mecanismos de proteccion de la propiedad comunal de los
pueblos indigenas sobre sus territorios (...) (p.51)
Sin embargo, hasta la fecha no se ha concretado ninguna iniciativa de ley
adecuada y especifica que proteja la propiedad de las comunidades indigenas que tome
en cuenta su naturaleza colectiva y caracteristicas, asi como sus valores, administracion

por autoridades ancestrales y formas de transmisién de acuerdo con su cosmovision.

2.6  Legislacion comparada en América Latina

Es importante tomar en cuenta que, en otros paises de Latinoamérica con mayor
porcentaje de poblacion indigena, existe legislacion especifica en cuanto a las tierras
comunitarias. Asi lo expresa Aylwin, con respecto a Boliviay la Ley del Servicio Nacional
de Reforma Agraria (No. 1715 de 1996), en el articulo 41, numeral 5: “Las Tierras
Comunitarias de Origen son los espacios geograficos que constituyen el habitat de los
pueblos y comunidades indigenas y originarias, (...). Son inalienables, indivisibles,
irreversibles, colectivas, (...) inembargables e imprescriptibles” (2002, p. 10).

Este mismo autor cita el articulo 231 de la Constitucion Federal de Brasil de 1998,

numeral 4, que reconoce los derechos originarios sobre las tierras: “Las tierras de que
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Con relacién a los requisitos o reglas que deben observarse en las disposiciones
relativas a las tierras y aguas indigenas de Chile, Aywlin menciona el articulo 13 de la
Ley 19.253 de 1993, la cual establece: “Por exigirlo el interés nacional, las tierras
indigenas no podrdn ser enajenadas, embargadas ni gravadas, ni adquiridas por
prescripcion, salvo entre comunidades o personas de una misma etnia”. (2002, p. 23)

En cuanto a la sucesion hereditaria y division de las tierras comunitarias indigenas
de Chile, Aywlin (2002) cita los articulos 16 y 17 de la referida ley:

En cuanto a la division de las tierras comunitarias provenientes de titulos de
mercedes, (...) se requerira de solicitud formal al juez competente de la mayoria absoluta
de los titulares de derechos hereditarios en ella, y que las tierras resultantes de la divisién
de comunidades, serén indivisibles, aun en el caso de sucesion por causa de muerte (p.
23).

Ecuador es un pais que también cuenta con poblacién indigena, por lo que Plant
y Hvalkof exponen: La constitucion ecuatoriana retiene restricciones sobre la alienacion
o division de tierras comunales ancestrales (2002, p.37).

Argentina contempla ciertas limitaciones a los derechos de propiedad de las tierras
comunales. Plant y Hvalkof (2002) manifiestan:

La constitucion argentina de 1994 reconoce, por primera vez, la existencia de una

poblacion indigena en ese pais, otorgandole reconocimiento juridico a las

comunidades, asi como derechos de posesion y propiedad comunal de las tierras
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En Paraguay se prohibe actos como la transferencia o el arrendamlent\de
tierras comunales, como lo citan Plant y Hvalkof: La constitucién paraguaya de 1992
reconoce que los pueblos indigenas deben recibir tierras comunales libre de costo y
exentas de impuestos, pero prohibe la transferencia y arrendamiento de las mismas
(2002, p.37).

En Peru hay una fuerte presencia de poblacién indigena y con relacion a sus tierras

comunales, Plant y Hvalkof (2002) mencionan:

La constitucion peruana de 1993 se encauza en una direccion diferente. La

constituciébn previamente vigente establecia que las tierras comunales no se

podian hipotecar y eran inalienables e imprescriptibles. El texto de 1993 elimina

las restricciones sobre inalienabilidad e hipotecas y establece que las

comunidades son libres de disponer de sus tierras. (...) lo que hace de Peru el

anico pais que permite, en principio, la parcelacion individual de las tierras

indigenas tituladas en la Amazonia. (p. 38)

Por ultimo, se presenta lo que en relacion atierras indigenas regula la Constitucion
Federal de México (1992), en una fraccion del articulo 27, citado por Aywlin (2002):

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros (...) regulara el

ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario

sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales los

ejidatarios y comuneros podran (...) otorgar el uso de sus tierras; y, tratdndose de

ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de

94



& Z\eX
preferencia. (p. 33)

\\‘3\ ‘ US A C \

\\ é\c <«
o . . . RETA

En México, algunas restricciones se han ido eliminando, a efecto de que se eda
disponer de las tierras comunales y se autorizan ciertas transacciones, asi lo expresan

Plant y Hvalkof (2002):

En México, de igual manera, se han eliminado las restricciones establecidas en
constituciones previas sobre la alienacion de las tierras comunes, entre las que se
cuentan las tierras de comunidades indigenas. (...) Estos cambios permiten a los
ejidos a decidir si se distribuiran parcelas agricolas con pleno titulo de propiedad

0 se continuara con el sistema actual de tenencia comunal de la tierra. (p. 38)
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NECRETA
POSESION DE LOS BIENES INMUEBLES EN LAS COMUNIDADES

INDIGENAS

3.1 Costumbres de las comunidades indigenas para la transmision de bienes
inmuebles

En las comunidades indigenas existe diversidad de costumbres en todos los
ambitos de la vida. No es la excepcion el tema de la transmision de derechos y bienes.
En algunos casos, Unicamente se fundamentan en la memoria colectiva, ya que carecen
de titulos formales.

Con relacion a la tenencia y administracion de las tierras de las comunidades
indigenas, Camacho sefiala:

La composicion multicultural de Guatemala es una de las causas de que existan

distintas formas de tenencia, gestion y administracion de las tierras. Casi en

general, los campesinos pobres no tienen titulos de propiedad inscritos en el

Registro General de la Propiedad y sus derechos se afincan sobre usufructos

comunales o municipales y la memoria de su comunidad. (2010, p. 9)

En el devenir historico del pais, se encuentran ciertas caracteristicas, por ejemplo,
razones de parentesco que impedian la entrada o salida de un bien comunal, incluso
desde tiempos prehispénicos, asi lo expresa Julio Cesar Sandoval Hernandez (1986,

como se cité en Matta, Daniel, 2019).
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mismo existian tierras destinadas a la comunidad, las que se conomarﬁcgn et~

nombre de “capulli” el cual es un término azteca que significa barrio. Las personas

que poseian tierras comunales se encontraban unidas por lazos de parentesco,
circunstancia que impedia la entrada de extrafios a esa comunidad, al igual que

la salida de sus miembros. (p. 170)

Algunas de las costumbres o reglas que se observan en las comunidades
indigenas en la transmision de bienes, se refieren al tema del parentesco o bien de
personas de la misma comunidad, precisamente para preservar su identidad como
pueblo, al respecto Plant y Hvalkof plantean:

(...) la mayoria de los regimenes de tenencia de tierra restringian la
capacidad de los miembros de comunidades indigenas para vender o
transferir sus tierras a personas de fuera. Existen varios conceptos
similares en la legislacién de América Latina sobre temas indigenas. Estas
afirman que las tierras son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
entre otras prescripciones. (...) Sin embargo, también se aduce que pueden
constituir una “ficcion legal”. Muchos analisis han detectado un mercado
activo de tierras dentro de las comunidades indigenas, que incluye el

arrendamiento de tierras a agentes externos. (2002, p. 21)
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con respecto a las Tierras comunales sefala:

En 1930, la Comunidad de Indigenas de Jutiapa obtuvo la emisién de un decreto
en el que se reafirmaba el derecho a sus tierras comunales y se estipulaba que
s6lo miembros de la comunidad podian tener acceso a ellas.” “En mayo de 1934,
Ubico, con su actitud paternalista, promulgd un decreto en el que se indicaba la
forma de utilizar las tierras pertenecientes a las comunidades. Autorizé que se
otorgara tierra a perpetuidad cualquier comunidad que asi lo requiriera. (...)
También limité la extension de tierra a dos manzanas por familia, y restringié su

uso unicamente a familias de la comunidad.” (p. 184)

3.2 La copropiedad como régimen especial de tenencia y posesion de los bienes
inmuebles

Existen tres formas especiales del derecho de propiedad: la copropiedad, la
medianeria y la propiedad horizontal. La copropiedad es una forma especial de
propiedad, que es la que interesa analizar para efectos de la presente investigacion.

Un elemento que constituye la copropiedad es la parte alicuota o parte ideal, al
respecto Rojina Villegas manifiesta: “los propietarios no tienen el dominio sobre partes
determinadas de la cosa sino un derecho de propiedad sobre todas y cada una de las
partes de la cosa en cierta proporcion, es decir sobre parte alicuota” (1995, como se citd

en Vasquez, Carlos, 2007, p. 59).
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Esta figura juridica es también llamada condominio. Se tipifica cuando dos as~

Daniel Matta Consuegra al abordar el tema de la copropiedad,
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personas son propietarias, en iguales o desiguales partes, de una misma cosa,
de un mismo bien. EI Cédigo Civil dispone que hay copropiedad cuando un bien o
un derecho pertenece pro indiviso a varias personas, y que las cuotas de los
participes se presumen iguales. Es caracteristica de la copropiedad, en el sistema
adoptado por el Cédigo, que cada conduefio o copropietario no tiene la propiedad
exclusiva sobre una parte determinada de la cosa, su derecho de propiedad se
extiende, en cierta proporcion, sobre toda la cosa, sin estar referido a una parte
especifica de la misma. (2019, p. 215)
Matta Consuegra, manifiesta, en cuanto a las teorias de la copropiedad o
condominio y sus titulares:
Ademas, la construccién doctrinal sobre el condominio ha dado lugar a diversas
teorias que trataban de dar respuesta a la pregunta de como era posible admitir
la existencia de varios titulares sobre un mismo bien, cuando la propiedad tenia
caracter exclusivo. Para ello distinguimos las siguientes: a) La copropiedad
considerada un conjunto de propiedades parciales (...); b) La cuota como criterio
para un posterior y eventual reparto (...); ¢) Existencia de un unico titular que es
la colectividad, sin que sea necesaria la figura de la persona juridica. (2019, p. 67)
La ultima teoria es interesante y aplicable para el tema de las comunidades
indigenas, en las cuales el titular es la colectividad y no es necesario que estén

constituidas como personas juridicas.
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para provecho de sus ganados. Asi también se refiere a la idea colectiva de la propiedad:

Aunque debatida por lo vientos individuales que debilitaron la primitiva
organizacién colectiva de la propiedad, quedan aun hoy, vestigios de esta forma
de propiedad en todas partes, como son las comunidades agrarias de nuestro
Derecho consuetudinario; (...). La supervivencia de ciertas formas de propiedad
colectiva o comunal en nuestro Derecho, ha permitido, que los vecinos de pueblos
enteros puedan vivir merced a esta organizacion de la propiedad, perfectamente
adecuada, sus necesidades y a su angulo visual. (1976, p. 277)

En cuanto al concepto de copropiedad, Puig Pefia concluye cuéles son las notas

fundamentales de toda comunidad:

1. Una pluralidad de sujetos.- Se trata siempre de manifestaciones del fenémeno

juridico de la pluralidad personal de una misma relacion de derecho, pero con la
caracteristica singular de que cada una aparece en el escenario juridico con una
personalidad per se, a diferencia de la colectividad de personas, integrante de una
persona juridica, en la que los distintos elementos que intervienen no actuan por
si mismo ante los demas, sino que aparecen englobados en una representacion.
Una cosa o derecho que sufre la indivision.- Otra de las notas tipicas de la
comunidad es la de que el objeto sobre que versa se encuentre en indivision
material; es decir, frente a los participes, la cosa ni esta dividida fisica ni tampoco

econdmicamente. (...)
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En el caso del ordenamiento juridico guatemalteco, Carlos Vésquezﬁcpone/
cuales son los elementos de la copropiedad:

- Existe en la propiedad una pluralidad de sujetos que actian por si mismos
Y NO por representacion.

- Existe una cosa que sufre la indivision, es decir que no estd dividida
material ni econémicamente, sino que la division existente es de caracter ideal.

- Cada sujeto tiene una cuota parte cualitativamente igual. Se dice
cualitativamente igual, porque cada copropietario, conduefio o condémino tiene
los mismos derechos y obligaciones con relacién a su cuota parte, aunque ésta
cuantitativamente varie. (2007, p. 60)

Dentro de los elementos de la copropiedad cabe resaltar la pluralidad de sujetos,

lo cual es de suma importancia en el tema de las comunidades indigenas pues resalta la

colectividad como titular del derecho de propiedad.

Los derechos y obligaciones de los copropietarios, abordados por Vasquez son:
a. Las de disposicion: Contenidas en el articulo 491 del Cédigo Civil,
cuyo contenido faculta a cada conduefio a trasmitir su dominio o bien
gravarlo, apareciendo en esta normacion la particularidad del
derecho de tanteo, que consiste en que los copropietarios, en caso
de que uno de ellos desee enajenar la parte que le corresponde

gozan de un derecho de prelacion el cual tiene que ser ejercitado
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b. Los derechos de uso y disfrute: Nuestro Codigo Civil establ&eque
estan reciprocamente limitados por el derecho de cada conduefio.
Respecto a los frutos o beneficios producidos por la cosa, éstos
seran gozados en proporcién a la respectiva cuota y como punto
antagonico, las cargas deberan ser afrontadas sobre esa misma
base. (2007 p. 61)
Carlos Vasquez, en cuanto a la copropiedad y la indivision en el derecho
guatemalteco, manifiesta:
Acerca de la copropiedad se ha dicho que ésta puede ser voluntaria, cuando ha
sido constituida, gracias a un pacto de indivision, el que nuestra legislacion no
puede ser mas de 3 afios; forzosa, cuando los bienes sobre los que recae no son
susceptibles de division o bien al operarse la misma pierden por entero su valor,
toda copropiedad voluntaria tiene que ser temporal, mientras que las forzosas,
l6gicamente son permanentes. (2007, p. 58)
En cuanto a las indivisiones forzosas, Vasquez establece:
Existen algunas indivisiones perpetuas, las cuales no podran dividirse, tendran
que durar siempre, y en los cuales nunca puede pedirse la particion. A esta
situacion le llamamos indivision forzosa, recayendo siempre sobre cosas que
estan destinadas al servicio comun de varios propietarios, podriamos mencionar:

las calles, callejones, pasajes, patios comunes, los muros, las cercas formadas
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posible concluir que la copropiedad es un derecho real de goce y disposicién de un bien
gue pertenece y permanece proindiviso entre varias personas. La copropiedad es una
forma de tenencia de la tierra o forma especial de propiedad, llamada copropiedad legal
o forzosa en la que también se incluye la medianeria y la propiedad horizontal. Una de
las caracteristicas de la copropiedad es que la tierra pertenece a varias personas,
quienes tienen la propiedad plena sobre una finca, sin separacion de fracciones, cuyos
propietarios estan definidos como personas naturales. Otra caracteristica de la
copropiedad es que como el bien pertenece a varias personas, no hay una parte fisica,
sino una parte alicuota, por ello puede cederse o enajenarse.

En el codigo civil no se menciona la propiedad comunal o propiedades de
comunidades indigenas. Sin embargo, en las propiedades de comunidades indigenas
también se dan estos derechos, los de uso y disfrute de las tierras comunales, sin
embargo, el derecho de disposicién no se da tal y como lo establece el cédigo civil, ya
gue se trata de una copropiedad de forma especial y cabria preguntarse si es posible
gue se realice una division de la cosa comun y si se puede o0 no ejercitar el derecho de
tanteo ante algun caso de enajenacion de dichos derechos.

Por lo anterior, es necesario establecer las caracteristicas, elementos y diferencias
de la copropiedad normada en el cédigo civil y la propiedad comunal de los pueblos

indigenas.
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establece que existe copropiedad cuando un bien o un derecho pertenece pro in oa

Definicién: El Codigo Civil regula en el articulo 485 la copropiedad y irespecto y
«

varias personas.
La copropiedad es un derecho real en el que un bien o un derecho pertenecen a
una pluralidad de personas, es decir a varios propietarios, por partes alicuotas o ideales.

Es la propiedad que corresponde a varias personas sobre una misma cosa.

Caracteristicas: Entre las principales caracteristicas de la copropiedad se
encuentran las siguientes:

a) El copropietario no tiene un derecho exclusivo y total sobre el bien, solo es duefio
de la cuota parte que le corresponde en la comunidad, es decir, una parte alicuota,
en consecuencia puede enajenarla, cederla o gravarla. No hay dominio sobre
partes determinadas, sino sobre todas y cada una de las partes de la cosa.

b) La cuota de cada copropietario es ideal, es abstracta, ya que no representa
materialmente su parte en la comunidad mientras exista la indivision. Cada
copropietario puede abandonar la copropiedad mediante la disposicién sobre su
propia cuota o bien, poniendo fin a la copropiedad mediante el ejercicio de la
accioén de division. No se esta obligado a permanecer en copropiedad.

c) En la copropiedad existen tantos derechos de dominio como propietarios hubiere
sobre el bien y todos unidos forman la propiedad plena.

d) Ademas del derecho individual de cada copropietario a una parte alicuota, existe

un derecho colectivo sobre el bien el cual puede ejercerse con el coman acuerdo
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de todos. Este derecho colectivo comprende el goce y uso deI
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administracion.
e) Uno de los limites de la copropiedad es que el bien debe utlllzarse\n‘
copropietarios conforme a su destino, que el uso individual no altere el destino de
las cosas y no perjudique el interés de la comunidad.
f) Entre los derechos de los copropietarios se encuentra el derecho de tanteo,
mediante el cual se trata de evitar que contra la voluntad de los comuneros se dé
entrada a personas extrafias que pueden llevar a la discordia y dificultades a la

comunidad y generar conflictos o desacuerdos.

Elementos: Entre los principales elementos de la copropiedad estan los
siguientes:

a) Launidad de objeto y la pluralidad de sujetos, es decir la cotitularidad, comunidad
0 coexistencia de varios derechos respecto de aquella misma cosa. Un solo
derecho real que recae sobre una sola cosa y es ejercido simultaneamente por
una pluralidad de sujetos activos.

b) La cosa o derecho sufre la indivision. Aungue puede cesar la division de manera
judicial o extrajudicialmente.

c) La division es de caracter ideal. La cosa no esta dividida ni material ni
econémicamente.

d) Cada copropietario tiene una parte cualitativamente igual porque cada uno tiene
los mismos derechos y obligaciones con relacion a su cuota parte.

En cuanto a la forma de administracidén de la copropiedad es posible expresar que

la administracién es uno de los principales derechos de los copropietarios porque es una
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colectivamente por los copropietarios. El Cédigo Civil establece en el articulo @&que\
son obligatorios los acuerdos de la mayoria de los participes y que por lo menos las dos
terceras partes del valor total de la cosa.

Con relacién a que si la copropiedad constituye una forma de indivisién forzosa,
se deduce que no es asi. La copropiedad no es una forma de indivision forzosa ya que
esta puede cesar por la division de la cosa comun, o bien por la enajenacion o reuniéon
de todas las cuotas en un solo copropietario. Salvo la medianeria y la propiedad
horizontal que son casos de indivisién forzosa, la cual es llamada legal porque lo
establece la ley y es permanente. También se puede dar el caso del pacto de indivision,
la cual es voluntaria y temporal.

En cuanto a la sucesion hereditaria es posible inferir que la sucesién por causa de

muerte es el hecho mas comun de surgimiento de una copropiedad y se presenta cuando

el causante tiene mas de un heredero o legatario.

3.2.2 Definicion, caracteristicas y elementos de la propiedad comunal

Definicion: La propiedad comunal es una forma de propiedad que no esta
asignada a un individuo sino a un conjunto de individuos. El titular o quien ejerce el poder
directo o inmediato sobre el bien, es la comunidad, oponible frente a terceros, por
tradicion o posesion por tiempos inmemorables y esta administrada por sus autoridades
ancestrales. Los propietarios no estan definidos como personas naturales sino como una

colectividad.
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Una caracteristica particular de las reivindicaciones indigenas sobre la tierra es el
reclamo de su propiedad colectiva, a nombre del pueblo o la comunidad como
sujeto titular, y no en términos de propiedad individual de los miembros de la
comunidad. En América Latina, la tierra ancestral de los pueblos y comunidades
indigenas ha sido objeto frecuente de despojo y de expoliacién por parte de las
autoridades estatales y de terceros. La estrecha relacion de los pueblos y
comunidades indigenas con la tierra ha llevado a sefialar que el reconocimiento
de su propiedad colectiva constituye una condicion para la misma supervivencia

de aquellos pueblos o comunidades. (2009, p. 61)

Caracteristicas: Entre las caracteristicas de la propiedad comunal se encuentran

las siguientes:

a)

b)

La titularidad del derecho pertenece a la colectividad y no a los sujetos
individualmente considerados. La copropiedad es un ente colectivo al cual
idealmente pertenece la titularidad del dominio sobre la cosa y por lo tanto no se
puede pedir que termine la indivision a diferencia de la copropiedad del Cédigo
Civil, en la que es posible que cese la indivision.

No existen partes alicuotas porque la tierra pertenece a todos los miembros de la
comunidad, por tanto, no hay posibilidad de enajenar, ceder o gravar el derecho

de los propietarios.
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cosmovision y ancestralidad, ya que la tierra no es solo un elemento econémico o
material, sino que representa una relacién espiritual con la madre tierra que provee
sustento y vida, que procura la armonia ecoldgica y social de la humanidad con la
naturaleza.

No es posible ejercitar el derecho de tanteo como en la copropiedad, pues lo que
se trata de evitar es la entrada de personas extrafias que puedan alterar la armonia
y cosmovision de la comunidad con relacion a la tierra.

Matta Consuegra con relacion a los derechos de los propietarios, hace mencion

de la tierra para labranza, la cual puede aplicarse a la propiedad comunal, ya que afirma:

Cuando se trata de una tierra labrantia, cada uno de los condéminos puede, si lo
desea, pedir, en proporcion a su derecho, que se le asigne para su uso y beneficio
particular, un lote en el que podréa desarrollar sus propios cultivos y ninguno de los
comuneros podra estorbar su actividad; (...) si se trata de bosques, cada
comunero podra sacar la madera y la lefla que necesite para su propio uso,
aunque no podra explotar el bosque de otro modo ni permitir que extrafios a los
conddéminos saquen del mismo lefias y maderas, salvo que todos lo autoricen.

(2019, p. 223)
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Las autoridades ancestrales ejercen la titularidad de la propiedad desde tiempos
inmemoriales.

La cosmovisidbn o forma de ver el significado y relaciébn de la tierra con la
comunidad.

Identidad de los pueblos, pues mantiene su sentido de unidad e identificacion con
sus antepasados e historia.

En cuanto a la administracion de las tierras comunales, Valenzuela sefala:

Las tierras comunales tienen organizaciones locales que se encargan de su
administracion, con base en las reglas y criterios que las mismas comunidades
establecen, lo cual beneficia a los miembros de las comunidades y pobladores
cercanos por los servicios ambientales que estos generan. (2013, p. 91)

La propiedad comunal, entendida como aquella que pertenece a la comunidad

considerada como una colectividad y no como propiedad de sus miembros
individualmente considerados, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
definido ciertos elementos y caracteristicas. En la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala con notas de Jurisprudencia (2019) se cita:

(...) el Tribunal recuerda su jurisprudencia respecto a la propiedad comunitaria de
las tierras indigenas, segun la cual se indica inter alia que: 1) la posesion
tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de

pleno dominio que otorga el Estado; 2) la posesion tradicional otorga a los
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de propiedad sobre las mismas, aun a falta de titulo legal, salvo cuando las tierras
hayan sido legitimamente trasladadas a terceros de buena fe; 4) el Estado debe
delimitar, demarcar y otorgar titulo colectivo de las tierras a los miembros de las
comunidades indigenas; (...) los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a que
existan mecanismos administrativos efectivos y expeditos para proteger,
garantizar y promover sus derechos sobre los territorios indigenas, a través de los
cuales se puedan llevar a cabo los procesos de reconocimiento, titulacion
demarcacioén y delimitacion de su propiedad territorial. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
febrero de 2018. Serie C No. 346. Parrs. 117 y 130. (p. 154)

Las condiciones o elementos necesarios para que una tierra pueda ser

considerada comunal se resumen en la posesion, pertenencia histérica y administracion

especial que se ejerza sobre dicho territorio. Asi como se cita en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala con notas de Jurisprudencia (2019), con relacion al

articulo 68:

(...) el Reglamento impugnado regula las condiciones que debe tener un terreno
o0 predio para ser declarado como tierra comunal, estableciendo que son
necesarias la posesion, la pertenencia historica y la administracion especial;

condiciones que deben concurrir obligatoriamente para que proceda la
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Catastral en el articulo 65 de la Ley del Registro mencionada (...) y el Convenio™

169 (...). (Corte de Constitucionalidad. Expediente 4334-2009. Fecha de

sentencia 01/06/2010, p. 154)

Se infiere entonces que son las autoridades ancestrales quienes administran los
bienes de la comunidad la cual es representada por ellos y son quienes disponen de los
mismos. Las personas individualmente consideradas no tienen la libre disposicion de la
parcela que trabajan o donde habitan.

La propiedad comunal es un caso de indivision forzosa no contemplada en la
legislacion, como si lo estan los casos de medianeria y propiedad horizontal, que son
permanentes y el pacto de indivision que es voluntario y temporal. Ya que si se dividiera
la propiedad comunal perderia su esencia y finalidad.

En lo que se refiere a la sucesion hereditaria, es posible deducir que las
autoridades ancestrales son las que asignan la tierra en el momento que algiin miembro
de la comunidad fallezca o deje la comunidad, segun sus propias reglas y tradiciones,
como razones de parentesco o identidad.

Es necesario reconocer la pluralidad del Derecho que existe en Guatemala, para
gue se cumplan los derechos a la legalizacion y legitima tenencia de la tierra de las
comunidades indigenas, regulando las tierras comunales o irregulares en su adjudicacion
y proporcionando titulos legales, para hacer efectivo el derecho de propiedad.

La propiedad comunal, su definicidn, caracteristicas, administracion y otros

aspectos, deberia estar incluida en el Cédigo Civil inmediatamente después de toda la
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entre campesinos.
Sin embargo, es necesario indicar que las normas que deberian agregarse en el
Cddigo Civil con respecto a la propiedad comunal, serian reglas generales sin perjuicio
de las tradiciones y costumbres propias de cada comunidad a las cuales hay que

remitirse, pues seria inagotable citarlas dado el gran nimero de comunidades que

existen en el pais.

3.3 Intervencién de autoridades indigenas, ancestrales, municipales y
administrativas

En el Codigo Municipal (2002) se reconoce la autoridad que poseen las alcaldias
indigenas, las cuales tienen su propia forma de funcionamiento y administraciéon, aspecto
muy importante a tomar en cuenta. Esto se establece en al articulo 55: “Alcaldias
indigenas. El gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover las alcaldias
indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus propias formas de funcionamiento
administrativo”.

Y para efectos de la presente investigacion, el articulo que merece toda la atencion
es el 109 del Codigo Municipal (2002), que trata acerca de las tierras comunitarias:

Articulo 109. Tierras comunitarias. ElI gobierno municipal establecera previa

consulta con las autoridades comunitarias, los mecanismos que garanticen a los

miembros de las comunidades el uso, conservacion y administracion de las tierras
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El anterior articulo remite al Titulo IV, Capitulo | de dicho Cdédigo, cuya
denominacion es Informacién y Participacién Ciudadana, en el cual se establece en el
articulo 65, el mecanismo de consulta a las comunidades indigenas cuando algun asunto
afecte los derechos de las mismas, dentro del cual se puede enmarcar el derecho relativo
a la propiedad y posesion de sus tierras.

Articulo 65. Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio.

Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los

intereses de las comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades

propias, el Concejo Municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades

o autoridades indigenas, inclusive aplicando criterios propios de las costumbres y

tradiciones de las comunidades indigenas.

Como es posible inferir, el Cédigo Municipal reconoce las autoridades indigenas,
su participacién y administracion de sus tierras comunitarias y los mecanismos para

resolver asuntos que puedan afectarles.

3.3.1 Formade transmisién de la propiedad comunal

John Schwank Duran realiza la exposicion de un caso de la etnia Mam, en relacion
al derecho de los pueblos mayas y el derecho civil, en el que se trata de la propiedad de
un inmueble. Dos personas pretendian ser duefios de una misma parcela de terreno con

documentos elaborados, uno por el abuelo y otro por el padre y para buscar una solucion
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Notese que conforme el articulo 977 del Cédigo Civil vigente, ambos docﬁeﬁfogi/
son nulos, por carecer de las formalidades esenciales de un testamento. Se
conocen también casos donde son los principales o autoridades municipales las
que algunas veces resuelven sobre quién hereda los bienes de sus padres,
dandose preferencia al hijo que se haga cargo del cuidado del progenitor
sobreviviente, no observandose ni las normas sustantivas del Cédigo Civil, ni las
adjetivas del Cddigo Procesal Civil y Mercantil. Conforme la legislacion del siglo
pasado, se ordend la creacidon de un registro inmobiliario a cuyas normas es
probable que muchos propietarios indigenas se acogieran, sin embargo, como el
sistema de transferencia de la propiedad de la tierra que el sistema indigena utiliza
es distinto del civil y notarial vigente, ya sea por venta o por herencia, han

aparecido propietarios que no cuentan con documentos registrables. (2005, p.

281)

Por lo anterior es posible deducir que en algunas comunidades indigenas no se
aplica el Derecho Civil ni el Derecho Notarial y por lo tanto, se utilizan documentos que
no cuentan con las formalidades de un instrumento publico, y tampoco se registran
dichos documentos.

El problema se produce cuando aparece un nuevo comprador o heredero que
desconoce esas situaciones donde intervienen las autoridades de las comunidades como

los Principales o Ancianos; o bien, desea tener un documento que si cuente con las
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Cuando esos documentos quieren crearse, porque asi lo exige urﬁruevo/
comprador o porque se desea hipotecar el inmueble, ignorandose si éste estuvo
0 no inscrito en el registro inmobiliario, se inician diligencias de titulacion
supletoria, que al concluir con el registro nuevo del inmueble, puede ser que haya
resultado en duplicar la inscripcién original. Ello podria evitarse si de alguna
manera se reconociera la autoridad de principales o ancianos, que podrian
testimoniar sobre el nuevo propietario, continuando con una informacion
sistematica y veraz que podria incluso asistir al registro oficial. La nueva Ley de
Registro de Informacién Catastral, Decreto 41-2005 del Congreso, aunque soélo se
trate de un registro predial, si no se observan mecanismos de registros que
reconozcan las practicas de los mayas, garifunas y xincas, entre algunos afios

estara desactualizado y su eficacia se perdera. (2005, p. 281)

3.4. Formas que han adoptado las comunidades indigenas para documentar la
transmision de sus bienes

Los miembros de las comunidades indigenas no siempre han adoptado la forma
escrita para hacer constar sus actos o contratos. Algunas veces solo se han basado en
la tradicion oral o bien teniendo como testigos a sus autoridades ancestrales. Y si es el
caso que tienen titulos o documentos, estos por carecer de las formalidades no son

inscritos, al respecto Plant y Hvalkof plantean lo siguiente.
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indigenas o cualquier otro miembro de una poblacion o grupo. Pero la emﬁicé?\ de—
un titulo no es por si sola una garantia de seguridad de la tenencia de tierras. Los
titulos pueden no estar registrados o puede no existir un catastro efectivo.

Asimismo (...) distintas tradiciones histéricas y legales pueden haber dado lugar

a una duplicacion de titulos. (2002, p. 26)

Tal es el caso analizado anteriormente de la etnia Mam, en el cual los documentos
utilizados no observan las formalidades de un instrumento publico, por ser elaborados
por las mismas personas de la comunidad y reconocidos por los principales y ancianos
del pueblo.

Esa forma de transmision debe adaptarse a una forma contractual a través de la
funcion notarial para dar certeza juridica y asi mantener el tracto sucesivo dentro de la
comunidad sin afectar los derechos colectivos. Por lo cual es importante que el notario
tenga plena conciencia de la naturaleza de la propiedad de las tierras comunales para
no incurrir en arbitrariedades.

Segun estudios de la época contemporanea, es decir, después de 1945 a la
actualidad, surge la idea de la identidad maya y en relacion al creciente problema de la
tierra, Richard N. Adams en el documento El surgimiento de la Identidad Maya (como se
cité en Historia General de Guatemala. Tomo VI. Epoca Contemporanea) aborda el tema
de los departamentos considerados mayas:

Si bien no existen datos especificos sobre la tenencia de la tierra en los diferentes

grupos étnicos, se pueden tener algunas cifras aproximadas si se comparan los
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aquellos en los que la poblacion indigena constituye el 70 % o0 mas d\Hottal:

(Totonicapan, Solol4, Alta Verapaz, Quiché, Chimaltenango, Huehuetenango y

San Marcos). (2005, p. 324)

Lo recomendable en estos casos seria que la legislacion incluyera no solo las
formas que se enumeran en el articulo 1574 del Cédigo Civil, que norma que toda
persona puede contratar y obligarse por escritura publica, por documento privada
levantada ante el alcalde del lugar, por correspondencia y verbalmente; sino también
todos estos documentos histéricos o testimonios que atienden a la memoria colectiva de
las comunidades, pues por las muchas culturas que convergen en el pais, deben
respetarse sus propias formas de organizacion y costumbres, sus propias reglas y no
obligarlos a que sea de forma notarial.

Otra forma que se ha adoptado para registrar las tierras o parcelas es el
procedimiento de la titulacién supletoria, aunque puede coadyuvar a la duplicacién de
titulos sobre un mismo inmueble, por la coexistencia de distintas clases de titulos o
costumbres.

La titulacion supletoria es un procedimiento que no se ajusta a la realidad
multiétnica del pais, asi lo describe Matta:

Actualmente la institucion de la Titulacion Supletoria en la legislacion

guatemalteca, se encuentra regulada en el Decreto numero 49-79 del Congreso

de la Republica, el cual entré en vigencia a partir del 22 de agosto de 1979, el cual

regula el tramite de la Usucapion con el objeto de que con el transcurso del tiempo

118



<uDIOS ;
STUDIOS o
AS JU Rios.

(AP
/QY ek
Q
AL(-/

N

/

;\(‘L AD ),

[ &
establecido en la misma se adquiera el derecho de propiedad...Debe rrg V|tar la.
vu 2

pais y las necesidades y condiciones materiales de la vida social, pues es un

hecho conocido e innegable el que grandes nucleos de la poblacion,

principalmente los grupos étnicos de indigenas poseen de hecho desde tiempos
inmemoriales por tradicion y adn por ocupacion, tierras que son su Unico
patrimonio, sin que puedan probar la existencia del titulo en que se funda su

derecho. (2019, p. 175)

En algunas investigaciones sobre el tema se ha logrado establecer que se ejercen
derechos sobre las tierras, pero cumpliendo determinadas reglas y que en cuanto a la
colectividad de las tierras, se dificulta la disposicion de dichos bienes, a titulo individual,
pues en realidad, se goza de este derecho, pero como propiedad colectiva, al respecto,
Elias et al. sefalan:

Sobre sus parcelas familiares, se encontré que los individuos pueden ejercer un

conjunto de derechos de acceso, uso, exclusion y alienacion, pero bajo el

cumplimiento de ciertas reglas comunitarias, con lo cual se puede afirmar que no
se encontrg la propiedad privada absoluta, sino mas bien una posesion individual

en funcién social. (2009, p.18)

Lo anterior resalta una de las caracteristicas de la propiedad comunal, la
titularidad colectiva del bien, es decir, que la propiedad no pertenece a los sujetos

individualmente considerados, sino que pertenece a la colectividad.
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comunidad segun sus costumbres y si la persona individual puede transmitir éie der%cérlov
de posesioén, heredarlo o enajenarlo, sujetandose a las reglas que rigen para eso\casos\
y cuyo objeto sea preservar la identidad de sus pueblos.

Ademas de la posesion individual o colectiva, se enfrenta el problema que, por
carecer de reconocimiento o titulo legal, no se cuenta con documentos que plasmen la
voluntad o disposicién de los miembros propietarios de bienes en estas comunidades o
si los hay, son expedidos por las autoridades municipales. Con relacién a la existencia
de documentos y titulos que amparen estos derechos y sus modos de transmisién, Elias
et al., determinaron que:

Los derechos individuales son ampliamente respetados por los miembros de la

comunidad, ya sea que los individuos tengan o no documentos que amparen su

posesion. En ninguno de los casos se encontrd la existencia de titulos individuales
legalmente inscritos en el Registro de la Propiedad, aunque en todos se descubrio
gque existen documentos individuales otorgados solamente por la municipalidad

(...), la comunidad (...), o incluso escrituras publicas ante abogados. (2009, p. 19)

Es en este aspecto que se menciona la escritura publica ante abogado. Es
necesario hacer la diferenciacion entre abogado y notario, pues en realidad quien elabora
esta clase de instrumentos es el notario que es el profesional del Derecho que da fe
publica e inviste de veracidad los actos o contratos, su funcion es recibir, interpretar y
dar forma legal a la voluntad de las partes mediante la redaccion de instrumentos
publicos tales como actas notariales y escrituras publicas, evitando asi el litigio o conflicto

de intereses, es imparcial, mientras que la funcién del abogado es litigar, patrocinar y
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos, en su informe del afo 2001 sefiala, dentro de sus
recomendaciones al Estado de Guatemala, las siguientes:

Que tome las medidas necesarias y establezca mecanismos especiales rapidos y
eficaces para solucionar conflictos de dominio, garantizar y dar certeza juridica a
las comunidades indigenas respecto del dominio de sus propiedades; y para
proveer tierras estatales a las comunidades que las necesiten para su desarrollo,
segun lo establece el articulo 68 de la Constitucién Politica de Guatemala. (...) En
tal sentido, si bien se reconoce la ausencia de desarrollo legislativo a favor de los
pueblos indigenas, se aceptan plenamente las recomendaciones de la Comision,
que enfatizan la adopcion de mecanismos rapidos y eficaces para garantizar el
derecho a la propiedad indigena y la provision de tierras a sus comunidades.

La forma en que las comunidades indigenas transmiten las tierras se deduce que
es mediante las autoridades ancestrales, pues son estas autoridades quienes deciden
todo lo relativo a la comunidad, sus miembros y la administracion de las tierras

comunales, debiendo observar reglas de parentesco y costumbres propias.

3.5. Propiedades comunales en Sacatepéquez y Chimaltenango
En la investigacion de campo se realizo la visita a municipios de los departamentos

de Sacatepéquez y Chimaltenango.
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municipalidad, sin embargo, indicaron no tener conocimiento sobre las fo}m{§§ de
tenencia de la tierra en forma colectiva en ese municipio y que Unicamente se limitan a
realizar las actualizaciones y traspasos de las propiedades en base a los documentos
gue les presentan.

En la Oficina Municipal de la Mujer de dicha municipalidad, la persona encargada
informé acerca de que el municipio cuenta con ocho aldeas siendo ellas: Rancho Alegre,
San José Yalu, Santa Marta, Chipotén, El Rején, San Rafael El Arado, El Tunino y Las
Flores, en donde se tiene conocimiento que las familias trabajan las tierras a las que les
llaman parcelas, las cuales son cultivadas en forma colectiva pero que desconocen si
poseen documentos legales o no que respalden sus derechos de propiedad.

Sin embargo, en la Biblioteca Municipal de la localidad, se encuentra la monografia
o historia del municipio y es interesante encontrar informacion en cuanto a la
administracion municipal e indigena. En cuanto a la politica del municipio de Sumpango,
Estela Tavico hace mencién de que en la época colonial existieron dos clases de
autoridades: los ayuntamientos espafioles y los cabildos indigenas:

Los cabildos indigenas tenian, ademas como funcién la recaudacion de tributos,

la distribucion de la mano de obra indigena de acuerdo a requerimientos de

encomenderos, autoridades espafiolas y para los trabajos de la misma

comunidad, la reparticion de tierras comunales. (2005, p. 71)

Por lo anterior, es posible deducir la existencia de tierras comunales en tiempo de

la colonia dentro del territorio que actualmente pertenece al municipio de Sumpango,
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Guatemala. En la Municipalidad se solicité la informacién mediante la Oficina de Acceso
a la Informacion Puablica, para determinar si existe informacion de tierras comunales en
dicha localidad.

El licenciado Juan Yuc Racanac, Abogado y Notario, quien se ha desempefiado
como asesor juridico de la Contraloria General de Cuentas, Profesional Uno en el
Ministerio de Cultura y Deportes, Concejal Segundo de la Corporacién Municipal de
Tecpan y actualmente ejerce de manera independiente la profesion de abogado y
notario, manifiesta que a través de su experiencia ha conocido de casos de tierras de
comunidades indigenas cuya propiedad es colectiva, pero sobretodo en el area de
Solol4, en las cuales, los documentos que respaldan el derecho de propiedad y posesion
de la tierra se realizan mediante adjudicaciones por virtud de resolucién tomada por el
alcalde y el consejo municipal de las localidades.

Actualmente Yuc Racanac estima que en el 80% de los casos que se presentan a
su notaria, acerca de disposicion de bienes inmuebles, las personas presentan
testimonios de escrituras publicas inscritas en el Registro General de la Propiedad, ya
gue la mayoria de terrenos estan regularizados legalmente. Pero que también es comun
gue los particulares presenten algunos documentos no formales o bien solo la referencia
verbal, por lo que se procede en la mayoria de los casos a redactar y autorizar

declaraciones juradas de derechos posesorios, 0 se hace la relacidon a las compraventas
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Un aspecto importante y que vale la pena resaltar es que manifestd que &
como notario, en estos casos, siempre y cuando no exista litigio con propiedades vecinas
o entre los mismos familiares que aducen tener derechos sobre las tierras, para evitar
litigios o problemas y a su vez para iniciar y tramitar eventualmente un proceso de
titulacién supletoria, lo cual es lo que él aconseja para que los terrenos cuenten con un
registro formal.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que para brindar certeza y seguridad
juridica a los actos de disposicion de inmuebles en las comunidades indigenas, se tomen
en cuenta las formas que tradicionalmente han adoptado para hacerlos constar y es de
suma importancia la intervencion de los notarios con conocimiento de todas estas

situaciones.
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BIENES INMUEBLES EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS

4.1 Aspectos a tomar en cuenta por el notario al autorizar un instrumento publico
en que se traslada un bien perteneciente a una comunidad indigena

El primer aspecto que el notario debe tomar en cuenta es la personalidad juridica
de la comunidad. El Estado reconoce la personalidad de los grupos indigenas como un
derecho colectivo, con el fin de que puedan gozar de sus propiedades segun sus
tradiciones. El titular de los derechos es la colectividad y segun el Codigo Municipal
deben inscribirse en las municipalidades para que sea reconocida su personalidad
juridica. Asi que el notario debe solicitar un documento expedido por autoridad municipal
en el cual se reconozca la personalidad juridica de la comunidad indigena.

La personeria de la comunidad indigena la ejercen las autoridades tradicionales o
ancestrales de acuerdo a sus normas y valores, gue son elegidos entre sus miembros
de mayor edad o con mayor conocimiento o experiencia.

En cuanto al titulo justificativo de la propiedad, se ha mencionado que en algunos
casos, las comunidades cuentan con un documento debidamente inscrito en el Registro
de la Propiedad, sin embargo, en otros casos, las comunidades no cuentan con titulos
registrados, o bien carecen de ellos y Unicamente existe la memoria colectiva, por tanto,
en esos casos debe acudirse a las autoridades ancestrales.

El 6rgano facultado para disponer la enajenacién de la tierra en forma individual a

un miembro de la comunidad seria la autoridad ancestral o tradicional, pues son ellos
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tercero ajeno a la comunidad, a un extrafio, pues perderia su sentido y finalidad

En cuanto a la legitimidad del enajenante para disponer del bien, quien pretenda
enajenar debera comprobar por los medios correspondientes, primero ante las
autoridades tradicionales de la comunidad, la pertenencia a la misma, ya sea por el
parentesco, por tradicion u otra situacion y respetar las normas y costumbres
establecidas por las autoridades ancestrales. Asi que el notario debe cerciorarse de
estas situaciones acudiendo a las autoridades comunitarias.

Con relacion al registro del titulo justificativo de la propiedad, es posible solicitar
su inscripcion al Registro de la Propiedad, haciendo énfasis en que el titular es la
colectividad, la comunidad, no las personas individualmente consideradas. Aunque es
recomendable que exista un registro especial de tierras comunales, asi como lo hay de
testamentos, propiedad horizontal, buques y aeronaves, etc. Puesto que, como se ha
indicado, la propiedad comunal de los pueblos indigenas tiene elementos y
caracteristicas especiales.

Surge la interrogante ¢ qué clase de bien es una tierra comunal como el caso de
Chuarrancho o Amatitlan? El Cédigo Civil regula la existencia de bienes muebles e
inmuebles. En cuanto a que si el bien puede o no trasladarse de un lugar a otro sin
detrimento del mismo, el bien puede ser mueble o inmueble. En este caso se esta ante
un bien inmueble.

Con relacion a las personas a quienes pertenece el bien, este puede ser de

dominio publico o de dominio particular. Las tierras comunales no son de dominio publico,

126



5\UPI0S 5

/ QQ/ = 1'2;"‘C"\ . S_ J bj QT’/Q :OO
g /\?_ ‘AL?V ) > \\*J‘ )(D \
(Y2 \8 2\
sino de dominio particular, pues pertenece a un sujeto colectivo que es la co rgupldad En JZ)5 §§
\u =/, /M |
\ o @ /

el caso de Chuarrancho el problema surgié cuando la municipalidad dispso de esa-
Seo USAC /
«
[*N

propiedad como si fuera un bien de pertenencia del Estado, a ese m\lélplo
especificamente, sin embargo, no tenia la legitimidad para disponer de dicho bien.
Ademaés de no contar con un titulo en que se constatara que la municipalidad fuera la
titular del bien en cuestion, y que la comunidad indigena si poseia, el cual le fue extendido
por un presidente de la Republica, durante los gobiernos liberales.

Con relacion a este aspecto, en legislaciones de otros paises que tienen mayorias
indigenas, como se ha citado en el presente trabajo, se regulan las caracteristicas de las
tierras comunales o de los pueblos indigenas, de ser inalienables e imprescriptibles.
Ademas, por la relacion especial entre la comunidad y la tierra, su cosmovision e
identidad, podria clasificarse como un bien fuera del comercio.

Es asi, que el notario debe saber que en Guatemala coexisten distintas culturas y
formas de tenencia de la tierra, diferentes formas de organizacién y administracion, que
existen tierras comunales que tienen elementos y caracteristicas especiales, que en
ocasiones carecen de titulos registrados o incluso solo existe en la memoria colectiva,
pero que en todo caso debe acudir a las autoridades ancestrales o comunitarias para
cerciorarse de los requisitos y costumbres a los que se rigen.

¢, Qué debe solicitar el notario a los otorgantes? Se debe tener presente que para
garantizar la seguridad y certeza juridica, la actividad que el notario realiza, consta de
tres elementos fundamentales: recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las
partes. En notario debe solicitar y recibir no solo los documentos, también debe

examinarlos, como una etapa previa a la redaccion del documento.
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la autorizacion notarial:

Es importante distinguir pues entre los actos conexos con la “prestacion” de la

funcion como es la recepcién de los encargos, el examen previo de la

documentacion, la tramitacion de requisitos previos de caracter administrativo y lo

que es la redaccién material del documento. (2004, p. 171)

El examen previo de la documentacion y la tramitacion de requisitos previos es
fundamental. Entre los documentos que el notario debe solicitar, es posible mencionar,
en primer lugar, los documentos de identificacion personal de los otorgantes y de la
comunidad, que seria una persona juridica, mediante documento expedido por la
municipalidad, que justifique la legitimidad, asi como la personeria de la comunidad. El
notario debe identificar a las autoridades ancestrales o tradicionales, que es el 6rgano
facultado para administrar la tierra comunal y decidir respecto a ella. Esto también
constituye un requisito previo, pues las autoridades ancestrales deben tener
conocimiento y ademas contar con su consentimiento para llevar a cabo actos o
contratos entre los miembros pertenecientes a la comunidad.

Para verificar que una persona pertenece a la comunidad es recomendable que
el notario solicite certificados de nacimiento para constatar su origen y parentesco;
constancia de residencia o vecindad, expedidos dichos documentos por las autoridades
correspondientes, asi como también puede auxiliarse de testigos o de las autoridades

tradicionales. También puede solicitar el notario, que la persona interesada compruebe
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Al recibir la peticion, la solicitud, la informacion, los documentos y la volLﬁt%lgi de
las personas el notario realiza la funcion receptiva. Ademas de recibir la informacion, el
notario debe preguntar, buscar, indagar la esencia del negocio juridico, es decir
interpretar cada caso, cada acto.

Juan Francisco Delgado expone en cuanto a esta indagacion: “Hay que aclarar en
primer lugar que el Notario no es un juez, es decir no interroga a los comparecientes ni
exige pruebas. Lo que si exige es que manifiesten cudl es su voluntad y la base juridica
de los derechos que constituyen, transmiten o extinguen” (2004, p. 176).

Una vez que ha recibido la informacion, el notario interpreta qué figura juridica
encuadra a lo que las personas desean y dirige esa voluntad hacia una norma juridica,
determina en donde va a encuadrar, qué clase de contrato y qué modalidad. En ese
momento es cuando notario realiza la funcién directiva o asesora. A su vez, realiza la
funcion preventiva o legitimadora, pues el notario previene, le advierte a las partes de los
efectos del negocio juridico.

En su funcibn modeladora, el notario modela la voluntad de las partes, primero
encuadrandola en una norma juridica y posteriormente, redactando el instrumento
publico. En este caso, el notario debe tener los conocimientos sobre el marco juridico de
las tierras de las comunidades indigenas, tanto a nivel nacional como internacional, leyes
constitucionales, ordinarias, reglamentarias, acuerdos, tratados internacionales y

jurisprudencia.
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y hacen plena prueba, brindando certeza y seguridad juridica a los actos de disposicion
de tierras comunales de los pueblos indigenas.

La intervencion notarial no es obligatoria, pero si recomendable, pues su
intervencién brindaria certeza y seguridad juridica a los actos y contratos que se realicen
por parte de miembros de las comunidades indigenas que poseen tierras comunales.

Sin embargo, es necesario deslindar en qué casos puede el notario intervenir
libremente y en qué casos no. El notario puede intervenir libremente cuando la
comunidad cuenta con un titulo justificativo de la propiedad y las autoridades ancestrales
tienen conocimiento y aprobacién de la situacion; ya que si no se cuenta con dicho titulo
o bien uno de los miembros de la comunidad desea disponer de su derecho, es necesario
gue se acuda ante las autoridades ancestrales de la comunidad. El notario no puede
intervenir en caso que uno de los miembros de la comunidad desee disponer de la
propiedad comunal como el caso de una desmembracion o bien si es un extrafio a la
comunidad quien desee adquirir parte del bien, por eso debe verificar si los sujetos que
pretenden celebrar un acto o contrato cuentan con legitimidad para llevarlo a cabo.

La comunidad como sujeto colectivo titular de la propiedad comunal dispone de
ciertos derechos como el caso de gozar y disponer del bien comunal, decidir a quién se
transmite la propiedad por razones de identidad intergeneracional y de parentesco,
mediante sus autoridades ancestrales. Mientras que los miembros de esa comunidad,

considerados individualmente, disponen de los derechos de goce, como el uso de la
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En todo caso, surge la interrogante ¢ cual es el instrumento pablico idoneo que se
recomienda y por qué? En primer lugar, debe indicarse que es recomendable que los
actos o contratos que impliquen disposicién de derechos de tierras comunales se lleven
a cabo en la forma documental.

En cuanto a la forma documental adecuada al contrato que se pretende celebrar,
Mufoz manifiesta:

Los notarios tenemos la facultad y la virtud de darle forma documental a las

actuaciones que autorizamos, la forma documental es esencial. (...) Estamos de

acuerdo en tener a la escritura como género documental mas evolucionado y

especialmente destinado a contener las declaraciones de voluntad, los actos

juridicos que impliquen la prestacién de consentimiento y los contratos de todas
clases. (...) Por lo anterior se debe ser cuidadoso en no abusar de la forma
documental, en especial en casos como el que regula el Caddigo Civil

guatemalteco, en el articulo 1576: “Los contratos que tengan que inscribirse o

anotarse en los registros, cualquiera que sea su valor, deberan constar en

escritura publica”. (2009, p. 80)
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disposiciones. Al respecto Ricardo Alvarado refiere:
El fin de la escritura es, por sobre todo, proveer de certeza a los negocios juridicos
que, de manera regular, ocurren dentro del ambito social y econémico. (...) Es el
principal motivo por el cual los particulares buscan y se toman la molestia de
requerir sus servicios al Notario. De lo contrario, si no existiera esa certeza, que
se obtiene a través del instrumento publico representado por la escritura
legalmente autorizada por Notario, los particulares desistirian de incurrir en costos

monetarios y de tiempo para el faccionamiento de un documento. (2009, p. 34)

El documento notarial nace para proyectarse hacia el futuro. Uno de los fines de
la escritura publica es la permanencia que se relaciona con la perdurabilidad, la
perpetuidad, que se mantiene a través del tiempo. La permanencia puede ser inmediata
o mediata. Los instrumentos publicos que se redactan en el protocolo son de
permanencia inmediata, tales como las escrituras publicas. Van a perdurar a través del
tiempo, el notario tiene la obligacién de conservarlo, el notario no entrega el original, los
documentos permanecen en el protocolo del notario. Mientras que los documentos que
no se redactan en el protocolo como las actas notariales, excepto algunas, tiene una
permanencia mediata, ya que solo se le dan al interesado.

Se estima conveniente la intervencion notarial porque la fe publica que ostenta el
notario dota de certeza y seguridad juridica a los actos y contratos que se celebren
relacionados con las tierras comunales. Al respecto de esta certeza juridica que necesita

la sociedad, Nery Mufioz se basa en dos aspectos al afirmar que la fe publica se
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Y el instrumento publico idoneo es la escritura publica. Ya que es de consi\olgr%Fel’/
valor formal y probatorio de una escritura publica, es decir, que si reune todos los
requisitos de forma, produce fe y se tiene por cierto lo contenido en la misma, se presume
que es verdad y hace plena prueba, es decir, se reviste de certeza y seguridad juridica
las relaciones y actos o contratos que surjan con relacion a las tierras comunales.

El notario debe aplicar el Derecho Notarial en cuanto a la forma del instrumento
publico en los casos de disposicion relacionados con las tierras comunales indigenas.
Los requisitos esenciales y no esenciales de un instrumento publico estan regulados en
los articulos 29 y 31 del CAdigo de Notariado (1947), los cuales el notario debe observar
para que el mismo sea eficaz y pueda surtir todos los efectos.

Por supuesto que en el caso de comunidades indigenas el notario también debera
aplicar y observar todas esas formalidades, pero de manera especial interesa para la
presente investigacion el articulo 29, que establece que los instrumentos publicos
contendran: 7°. La relacion fiel, concisa y clara del acto o contrato.

En cuanto al numeral 7°, la relacion del acto o contrato constituye el cuerpo del
instrumento publico, en el cual se contienen los antecedentes o exposicion, la
declaracion de voluntad y las estipulaciones. En relacion a las estipulaciones o parte
dispositiva de una escritura publica, Alvarado refiere:

La parte estipulativa o dispositiva de una escritura matriz, constituye —a no dudar-

la central del instrumento publico, ya que contiene, al amparo del principio de la

autonomia de la voluntad, lo que los otorgantes desean que tenga un efecto
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qué atenerse, que anteriormente dijimos constituye la certeza juridica, a\dﬁmere
plena forma y delimitacion en sus alcances juridicos en este elemento de la
escritura. Aca es donde se hara constar la voluntad de los otorgantes y nace lo
que, dentro de una concepcion tradicional del derecho civil, constituira la ley entre
las partes. Todo ello reforzado por la mediacion del Notario, quien habra de
ejercitar la fe publica de que se encuentra investido en los actos o contratos que
autorice, para darle plena validez a lo acordado o establecido por el ejercicio de

esas voluntades. (2009, p. 41)

Es aca donde se manifiesta la importancia de que el notario cuente con
conocimientos sobre las diversas culturas y formas tradicionales de tenencia de tierra,
asi como costumbres de las comunidades indigenas, ya que lo que se plasme en el
documento debe reflejar la voluntad de los otorgantes, sin violentar las propias normas
de la comunidad.

El notario debe darle forma legal a la voluntad de las partes, pero a la vez debe
observar las generalidades de las normas de las comunidades indigenas y avocarse a
las autoridades ancestrales en cada caso en particular, ya que son muchas las culturas
gue conviven en el pais y seria imposible conocer todas sus reglas y costumbres. Esto
para que el sentido de identidad o pertenencia no se desvirtle.

El articulo 29 del Cdédigo de Notariado, en el numeral 8° establece que el
instrumento publico debe contener: La fe de haber tenido a la vista los titulos y

comprobantes que corresponda, segun la naturaleza del acto o contrato. José Antonio
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Dentro del proceso de calificacion juridica del acto, debe existir una fase en tat—
se demuestre documentalmente que, por ejemplo, la persona que dice ser
propietaria de un bien pueda aportar elementos legales que asi lo comprueben.

El Notario no puede actuar en el vacio, sin informacion y sin respaldo legal. El

Notario, dependiendo del acto o contrato de que se trate, hara constar en el

instrumento que tuvo a la vista tales o cuales documentos, lo cual esta respaldado

por la fe mediante la cual se expresa que ello fue asi. Es por eso que el
instrumento publico, el autorizado por Notario, goza de esa presuncion legal de

veracidad, por la fe publica que se le reconoce al profesional. (2017, p. 41)

La calificacion juridica que el notario realice de los documentos tales como los
titulos de propiedad, es importante, sin embargo, en las comunidades indigenas podria
existir el problema de la ausencia de documentos formales. Asi que el notario, si se le
presenta un titulo justificativo de la propiedad, debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad, debe analizar si existe legitimidad de quien pretende celebrar el acto o
contrato. Sin embargo, en los casos en los que no se cuenta con titulos registrados, o
bien carecen de documentos y Unicamente existe la memoria colectiva, el notario debe
acudir a las autoridades ancestrales o tradicionales de la comunidad.

Asi también debera realizar la calificacion juridica de los documentos de
identificacion de los otorgantes y si se diera el caso de que una persona 0 grupo de
personas representantes de la comunidad actien como parte, pues también indicar esa

situacion en el instrumento publico.
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En cuanto al numeral 11, el notario realiza su funcion preventiva al advertir de los
efectos legales del acto o contrato, sin embargo en lo que respecta a la presentacion del
testimonio a los registros respectivos, como se ha analizado en capitulos anteriores de
la presente investigacion, no existen en la actualidad registros especificos de las tierras
comunales o tierras indigenas, en donde se inscriban dichos documentos, por lo que
seria recomendable solicitar su inscripcion al Registro de la Propiedad, haciendo énfasis
en que el titular es la colectividad, la comunidad, y no personas individualmente
consideradas, siendo una inscripcion especial. También es recomendable realizar la
inscripcién en las oficinas encargadas de los inmuebles en las municipalidades, como la
oficina de administracion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles y Catastro, ya que como
se ha indicado, la propiedad comunal de los pueblos indigenas tiene elementos y
caracteristicas especiales.

Si la transmision del bien se realiza entre miembros de la comunidad bastaria con
un registro dentro de la misma comunidad, mediante las autoridades tradicionales. Una
autoridad ancestral se puede negar a reconocer una transmision hecha ante notario,
pues es el érgano facultado para decidir sobre los actos de disposicion del bien comunal.
Igualmente, el notario no se puede negar a reconocer una transmision hecha en la forma
tradicional o acostumbrada por la comunidad entre sus miembros, ya que es una forma
especial de propiedad y debe respetarse su forma de administracion de acuerdo a su

identidad y cosmovision.
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organizacion legal del Notariado, asi como de sus caracteristicas, actua en la llamada
fase normal del Derecho, para evitar causar dafios o litigios y confiere certeza y seguridad

juridica en el caso de las tierras comunales de los pueblos indigenas.

4.2 La seguridad y certeza juridica que otorga la funcién notarial

El notario tiene a su cargo una funcién publica, ya que el Estado le confiere la fe
publica. Esta facultad o investidura es la que permite al notario brindar certeza y
seguridad juridica a los actos y contratos que autoriza y que tienen presuncién de
veracidad, de que es cierto.

Oscar Salas, citado por Nery Muinoz, indica: “que el notario actia a nombre del
Estado, que algunas leyes lo definen como funcionario publico investido de fe para
autenticar y legitimar los actos que requieren su intervencion” (2009, p. 63).

En la Conferencia de Principios Generales de Deontologia Notarial, realizada por
el Dr. Juan Francisco Delgado de Miguel y publicada en la Revista del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala expresa:

El notario es un profesional del Derecho pero a la vez y unido de modo inescindible

a ella, es titular de una funcion del Estado, la fe publica, que inviste a quien la

ejercita de unos poderes tales que la mas minima falta de ética en quien es titular

de esa funcion supondria no sélo defraudar la confianza que el Estado pone en
aguel en quien deposita la fe publica sino dejar a la funcion notarial sin el principal

aval que la sostiene: la categoria moral del Notariado. (2004, p. 170)
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ala poblacion indigenay privarla de que gocen de sus derechos, incluyendo la seguridad

y certeza en los actos y contratos que llevan a cabo.

La actividad que desarrolla el notario, ante la sociedad y sus clientes, que es
precisamente la funcion notarial, es de suma importancia pues le permite conferir certeza
y seguridad juridica a los actos y contratos que se llevan a cabo entre los particulares y
la voluntad de los mismos debe quedar plasmada en los documentos, por lo que el
profesional debe tener no solo conocimientos juridicos y técnicos, sino también
conocimientos de la realidad multiétnica y cultural de Guatemala.

En cuanto a la seguridad, Mufioz manifiesta:

Es la calidad de firmeza, que otros llaman certeza, que se da al documento

notarial. ¢, Qué persigue la seguridad?

a) El analisis de su competencia que hace el Notario. El mismo notario debe
autoanalizarse para ver si es competente para actuar, si no tiene algun
impedimento o prohibicion, que le impida el ejercicio de su profesion.

b) Que el acto o contrato a documentar sea licito, para esto se hace necesario un
analisis del caso con respecto a lo regulado en la ley.

c) La perfeccion juridica de la obra. Para que la obra quede perfecta, (...), tiene
gue hacer juicios de capacidad sobre los mismos clientes, si son aptos para

otorgar, dar fe de conocimiento de los otorgantes o identificarlos por los medios

legales. (2009, p. 71)
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de tenencia de la tierra, documentos historicos, tradicion oral y memoria colectiva de las

comunidades indigenas, para que no queden excluidas y desprotegidas.
La seguridad juridica que brinda el documento notarial tiene efectos inmediatos y

mediatos, asi lo expone Delgado:
Ademas la seguridad juridica derivada del documento no solo supone la
confirmacion para las partes de la eficacia sustancial en derecho de lo que con la
escritura se propusieron conseguir, de sus efectos inmediatos, sino que también
repercute en sus efectos mediatos, es decir en su realizacion en la practica, libre
de contiendas judiciales, su pervivencia y su permanencia en el tiempo. Para ello
conviene tener en cuenta que el Notario en cuanto guardian de la seguridad
juridica debe indicar a las partes los medios legales que garantizan la ejecucion
de su voluntad. Creo que es muy importante esta aclaracién que demuestra una
vez mas lo alejado que esta el Notario del mero “Calificador de firmas” pues su
funcion no acaba con la redaccion del documento sino que llega mas alla al
asesorar a las partes acerca de los medios legales, consiguientes al acto, que
deben procurar para que la escritura, desde el momento del otorgamiento,

despliegue toda su eficacia con posterioridad. (2004, p. 179)
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en el tiempo y el espacio de la eficacia del documento. Ello conlleva la necesidad

de prever en el documento el amparo legal de las estipulaciones que se aparten

de la normativa general o que se acojan a un régimen legal diferente lo cual tiene
especial dificultad en ocasiones en relacién con los documentos que deban
desplegar su eficacia en paises extranjeros o en regiones dentro del propio pais

con legislacion propia. (2004, p. 177)

Tal es el caso de Guatemala, en donde existe el pluralismo juridico, en el cual las
comunidades indigenas manejan sus propias normas.

Por lo anterior es sumamente importante que el notario realice un documento que
sea Util y eficaz, que perdure a través del tiempo, que sea oponible frente a terceros,
incluso que sirva como medio de prueba en juicio en el caso de las propiedades de las
comunidades indigenas, pues la fe publica reviste de firmeza a los actos y contratos que
constan en los documentos que autoriza el notario, mientras que la certeza juridica se
refiere a que no se puede impugnar y que una vez otorgado el instrumento publico, no
cabe ningun recurso, solo la rescision, es decir se tiene por cierto, no se puede impugnar.

La seguridad incluye el hecho de que el notario debe tener conocimiento de la
pluralidad juridica del pais asi como de las distintas formas de tenencia de la tierra y
costumbres, analizar los documentos historicos que le presenten los miembros de una

comunidad y atender también a las autoridades ancestrales quienes son los que
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4.3 Limitaciones u obstaculos que debe enfrentar o solucionar el Notario en los
actos de disposicion de bienes inmuebles en las comunidades indigenas

El notario en el ejercicio de su funcién puede encontrar distintas dificultades o
limitaciones ya que los derechos de posesion y propiedad de las tierras de las
comunidades indigenas son derechos especiales, ademas de que existen diferentes
formas de tenencia de la tierra, los cuales son amparados de diversas maneras, no
siempre de forma documental o formal.

Si se tratare de un acto traslativo de dominio de derechos de propiedad o posesion
de una copropiedad, tal como una compraventa, el notario debe observar las
caracteristicas del régimen de copropiedad o comunidad que establece el Codigo Civil y
los derechos de los copropietarios.

Ya sea que se trate de una compraventa a un tercero o a uno de los copropietarios,
debe ejercerse el derecho de tanteo, que es ese derecho preferente para adquirir esa
parte que uno de los copropietarios desea enajenar, para no alterar el control que se
ejerce en la comunidad. Este precepto, sin embargo, no puede aplicarse en las
compraventas de bienes en las comunidades indigenas, pues lo que se busca al ejercer
este derecho de tanteo, es impedir que se introduzcan miembros extrafios a la
comunidad, que desconozca las costumbres o fines para los cuales se utilizan las tierras

comunales. Por esa razon en varias comunidades solo se permite hacer este tipo de
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Este precepto del derecho de tanteo, tal y como lo regula el cédigo ci\;m s
aplicable a las comunidades indigenas, puesto que no existe una parte alicuota en la
propiedad, pues pertenece a la colectividad. Ademas por la naturaleza y caracteristicas
de la propiedad comunal, no se permite la entrada de extrafios a la comunidad y por tanto
no se debe dar ejercicio del derecho de tanteo a los miembros de la comunidad para que
entre un extrafo. El efecto de que ingrese un extrafio a la comunidad seria el cambio en
la esencia y finalidad del bien comunal, pues atenta contra la identidad intergeneracional
de la comunidad, su cosmovision y relacion con la tierra.

Ciertamente cada copropietario tiene derecho a enajenar, ceder o gravar la parte
alicuota que le corresponde en la copropiedad, sin embargo, en el caso de las tierras
comunales es un caso diferente, pues la propiedad pertenece a todos y deben
observarse las costumbres que las personas tengan en cuanto al ingreso o no de una
persona extrafia a la comunidad. También es importante hacer notar que a pesar de que
se establece en la legislacion civil que nadie puede estar obligado a permanecer en la
copropiedad y que se puede solicitar la disolucion de la copropiedad, en el caso de tierras
comunales, no seria posible dividir o desmembrar una parcela, puesto que perderia su
fin y contravendria la cosmovision de la comunidad respecto a la tierra, que tiene un
sentido de colectividad y no de propiedad individual.

En cuanto a la donacion se refiere, que es otra forma de transmitir el dominio de
la propiedad y posesion, hay un elemento interesante, ya que es posible que el

copropietario done con libertad sin necesidad de ejercer el derecho de tanteo. Asi lo
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otra preferencia o privilegio a favor de sus comuneros” (2018, p. 259).

Sin embargo, a pesar de que existe libertad en cuanto al derecho de donar los
derechos de copropiedad sin ejercer el derecho de tanteo, no seria conveniente en los
casos de comunidades indigenas, puesto que lo que se trata es de conservar el sentido
de unidad y pertenencia a la comunidad, por lo tanto y en base a las costumbres de las
personas, no aceptarian la entrada de un copropietario extrafio a un bien comunal.

Asi que, los actos dispositivos en general, de los bienes comunales en pueblos
indigenas, no son posibles tal y como se regula en el codigo civil, excepto cuando se
trata de los miembros de la comunidad por razones de identidad, sentido de pertenencia
y relacion especial con la tierra, por las caracteristicas y elementos de esta forma de
tenencia de la tierra.

Otro de los problemas que encuentra el notario es la carencia de titulos formales
o inscribibles en el Registro de la Propiedad, ya que algunos cuentan con antiguos
documentos o incluso solo permanece en la memoria colectiva, lo cual provoca incerteza
juridica. La forma de obtener la certeza juridica en estos casos seria la de acudir a la
autoridad ancestral de la comunidad.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos OEA (2001) cita lo que en el afio 1988 el episcopado guatemalteco
manifestaba en su carta el clamor de la tierra:

Nadie puede negar la excesiva desigualdad existente en nuestros dias en cuanto

a la tenencia de la tierra. El problema agrario guatemalteco se mide actualmente
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N
juridica en torno al derecho sobre la propiedad raiz en particular la de las
comunidades indigenas, que las hace particularmente vulnerables y proclive a
conflictos y violaciones de derechos. En la mayoria de los casos, las comunidades
indigenas poseen titulos de propiedad no reconocidos por el derecho comun, o
que conflictian con otros titulos, o que no estan plenamente registrados y
reconocidos. Se suma a esas dificultades el que los tribunales desconocen en
algunos casos los derechos que emanan de su posesion y uso ancestral, y que
no reconocen las normas del derecho consuetudinario indigena. Eso impide o
cercena sensiblemente su capacidad de hacer valer sus derechos, asi como el
reconocimiento de la posesién ancestral de sus territorios.

Todo el devenir historico de los indigenas en Guatemala, ha dado como resultado
la existencia de distintas formas de tenencia de la tierra, al respecto, Chacon manifiesta:
Por tanto se tiene el fendmeno de las multiples categorias de tenencia de la tierra
en Guatemala que son complejas de representar debido a que tienen traslapes de
limites y usos de tierra. Algunos son usos y derechos de tierra representados por
la tradicion oral pero sin reconocimiento legal se contradicen con otros derechos
de propiedad registrados y representados con mapas Y titulos de propiedad.
(2004, p. 4)
En el primer capitulo de esta investigacion, se abordaron los aspectos histéricos

de las tierras de las comunidades indigenas. Por lo que es posible inferir que durante la
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otorgados durante esa época, son los que sirven de base para reclamar la propi&i%ﬁ de—
las tierras por parte de las comunidades indigenas.

El régimen colonial transformé el sistema de tierras de linajes de la época
prehispanica, al respecto Elias y colaboradores, sefialan: “El régimen colonial transformo
este sistema (...) Pero también reconocié los derechos de tenencia comunal indigena al
otorgarles titulos, que en muchos casos aun constituyen el documento principal que
ampara la propiedad comunitaria” (2009, p.11).

No solo el tema de los titulos registrales es ain un asunto pendiente, también el
modo de transmitir la propiedad y demas derechos reales que sobre estos gocen las
comunidades, al respecto Rojas expresa:

En cuanto a la transmision de la propiedad inmobiliaria, vinculada a veces a la

sola posesion de los bienes y no al registro formal de los mismos, se puede

reconstruir una larga historia de despojos, negocios ilicitos o dolosos u otras
circunstancias en que las tierras ancestralmente ocupadas por los indios pasaron

a manos de los colonizadores. (1993, p. 511)

Segun Camacho Nassar, existe exclusion de los indigenas de los sistemas legales
reglamentando los derechos de propiedad al expresar lo siguiente:

La falta de acceso a la titulacion de tierras por los indigenas y la existencia de un

aparato legal que permite a los terratenientes titular a su nombre las tierras

comunales, municipales y en manos de indigenas que frecuentemente no poseen
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La falta de una legislacién especifica y registro especial para las propled\d%s
las comunidades indigenas impide que se puedan realizar documentos con todas las
formalidades para que sean inscritas y asi proveerles de seguridad juridica. Como es
posible deducir, es por ello que se recurre a practicas tales como hacer constar dichas
transacciones o transmisiones de dominio mediante documentos privados, precisamente
porque no necesitan registrarse.

El Cddigo Civil regula la forma de los contratos de la siguiente manera:

Articulo 1574. Toda persona puede contratar y obligarse:

1°. Por escritura publica;

2°. Por documento privado o por acta levantada ante el alcalde del lugar;

3°. Por correspondencia; y

4°, Verbalmente.

Articulo 1576. Los contratos que tengan que inscribirse o anotarse en los registros,
cualquiera que sea su valor, deberan constar en escritura publica.

Sin embargo, los contratos seran validos y las partes pueden compelerse
reciprocamente al otorgamiento de escritura publica, si se establecieren sus requisitos
esenciales por confesion judicial del obligado o por otro medio de prueba escrita.

Mufoz resalta la relacion del derecho notarial y el derecho registral:

Pero resulta, también importante resaltar que todos los contratos que tengan que

inscribirse o anotarse en los registros, cualquiera que sea su valor, deben constar

en escritura publica. Esta norma obliga a que una gran cantidad de contratos
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llegan en definitiva a los distintos registros publicos, para que sean operados.

(2007, p. 6)

Con relacién al Registro de la Propiedad, el Cédigo Civil las inscripciones que
deben realizarse en dicho registro, entre los cuales se mencionan:

Articulo 1125. En el Registro se inscribiran:

1°. Los titulos que acrediten el dominio de los inmuebles y de los derechos reales
impuestos sobre los mismos.

2°. Los titulos traslativos de dominio de los inmuebles y en los que se constituyan,
reconozcan, modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso, habitacién, patrimonio
familiar, hipoteca, servidumbre y los contratos de promesa sobre inmuebles o derechos
reales sobre los mismos.

3°. La posesién que conste en titulo supletorio legalmente expedido;

Por lo anterior, es posible deducir que todo lo relativo a bienes inmuebles debe
inscribirse en el Registro de la Propiedad, sin embargo, por las multiples formas de
tenencia de la tierra en Guatemala, y debido a que la propiedad y posesion de las tierras
de las comunidades indigenas tienen caracteristicas especiales, debe existir un registro

especifico para las mismas.
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asesora, preventiva y legitimadora que debe realizar el notario previo a su actuacion,
para evitar litigios y que la relacion contractual se desarrolle dentro del campo normal del
derecho.

Uno de los aspectos que debe observar el notario es con relacion al parentesco o
pertenencia a la comunidad, para evitar la entrada de personas extrafias a la misma, con
el fin de no afectar la identidad ni perder las costumbres o forma de vida, puesto que
como se ha indicado, la tierra para las comunidades indigenas es vista desde otra
percepcién debido a su cosmovision y especial relacién con ella.

Por tal motivo, es importante que el notario en su funcién calificadora verifique si
las personas que pretenden celebrar un acto o contrato sea miembro de la comunidad,
por lo que podria asociarse de testigos que sean vecinos del lugar o bien por personas
cuya autoridad sea reconocida por la comunidad como los ancianos y autoridades
indigenas, y hacer la relacion de todas estas circunstancias en el instrumento publico.

De la misma manera si se trata de verificar el parentesco, debera ademas de
solicitar el respectivo documento de identificacion, la certificacion de nacimiento o de
matrimonio, segun sea el caso, ya que con esto se asegura de no estar violentando las
reglas o costumbres respecto a la familiaridad o parentesco.

También debe ser cauteloso en cuanto a la intervencion de autoridades

ancestrales o comunitarias, puesto que en algunos casos son ellos quienes autorizan la
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comunidades esté a cargo de las poblaciones quienes tienen su propia capacidad y
autonomia.

También van surgiendo nuevos movimientos indigenas para preservar su
autonomia y control sobre sus territorios, tal es el caso de la gestion local del territorio,
expuesta por Elias: “La gestion local del territorio en las comunidades indigenas se
entiende como la capacidad y autonomia que los pueblos indigenas han conquistado
para mantener un relativo control sobre su espacio territorial, politico, econémico y
cultural” (2006, p. 6).

En estos espacios de gestion local se implementan reglas o estatutos que los
miembros de las comunidades van creando y respetan para el buen manejo de sus
territorios, asi lo expone Elias:

Por ejemplo en varios de estos estatutos se especifica que la transferencia de

derechos sobre la tierra solo puede darse entre miembros de la misma comunidad,

con previo aval de las autoridades comunales; como un mecanismo para evitar

gue personas externas a la comunidad puedan hacerse de bienes sin sujetarse a

los mandatos colectivos. En otros casos, los derechos se circunscriben

Unicamente a los herederos o conduefios, como una manera de mantener bajo

control la filiacion a la comunidad. (2006, p. 6)

Generalmente, las costumbres de las comunidades en cuanto a la transmision de

bienes se observa que es de suma importancia el parentesco o personas de la misma
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de la misma comunidad la administracién de sus bienes.

4.5 La contribucion que realiza el Notario en el ejercicio de su funcién a las
comunidades indigenas como parte del desarrollo cultural y econémico del pais

La actividad que realiza el notario, es decir la funcién notarial, va mas alla de
autenticar firmas o redactar documentos. En realidad la actividad del notario trasciende
en la sociedad a través de sus actuaciones y contribuye al desarrollo del pais, puesto
que la certeza y seguridad juridica de la tierra atraera inversiones o bien proyectos de
desarrollo para la agricultura, proyectos habitacionales y de vivienda, entre otros.

Como ha sido posible inferir, existen diferentes formas de tenencia y posesion de
la tierra en las comunidades indigenas, ademas existen costumbres o reglas que norman
esa relacion con la tierra y el notario con sus conocimientos puede aportar y coadyuvar
a brindar certeza y seguridad a los actos de disposicién de dichos bienes.

Un aspecto muy importante es que, independientemente de la forma de tenencia
0 posesion de la tierra 'y el medio que utilicen las personas para respaldar su derecho, el
notario debe plasmar la voluntad de quienes buscan su asesoria y pretenden celebrar un

acto o contrato, pero siempre observando la legalidad del mismo.

150



5\UPI0S 5

" c\AS J IR/ ,o\
/S S_NL‘QO"Q, %

g /V' ‘AL?V \\*J‘ )(D \

/@ o \% 2\

El notario debe indagar cuél es la voluntad de quienes requieren su s;eryluo que BES g
w2 /&

\ @ /

el documento a autorizar refleje fielmente la voluntad de los otorgantes. Al res}secto Juan
U SAC

ETA
Francisco Delgado (2004) expone: N? -

(...) el Notario observa, cumple, vigila para que el documento sea fiel reflejo de las
declaraciones de voluntad de las partes, se ajuste a la legalidad méas plena, cuyo
control asume y de cuya existencia responde, y por el caracter de auténtico que
su intervencion imprime al documento. El Notario no solamente debe asegurarse
de la realidad de la declaracion de voluntad, es decir de su existencia, sino de su
conformidad con lo realmente querido por las partes y ademas, y en la medida en
que ello sea posible de la realidad y verdad del contenido del documento. Por ello,
a la hora de describir los objetos y el contenido del contrato debera estudiar los
titulos previos de adquisicion y reflejarlos fielmente en la escritura. (p. 172)

Este es un problema que puede encontrar el notario, pues como se ha
mencionado, en muchas ocasiones no se cuenta con un titulo formal o escrito, mucho
menos inscrito con el cual acreditar el derecho de posesion y por eso la importancia de
reconocer esas formas que han adoptado las comunidades indigenas para hacer constar
dichas situaciones.

El notario en su funcién asesora y legitimadora, debe observar que se cumplan
todos los requisitos para llevar a cabo el acto o contrato, al respecto Delgado (2004)
expone:

Tras la labor de asesoramiento y con caracter previo al otorgamiento el Notario ha
de comprobar la legalidad o no de la intervencion solicitada. (...) Esta claro que el

Notario se abstendra de inmediato ante la menor sombra de duda de ilegalidad
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requisitos que la ley exige para que el acto sea plenamente eficaz. (p. 173

El documento que realiza el notario debe ser bien hecho, legal y que con valor
juridico, al respecto comenta Delgado (2004):

El Notario, como buen profesional, y buen servidor publico del Estado, ha de

responder frente al cliente, y frente al estado, de que lo que ampara bajo su fe es

un documento bien hecho, eficaz, que responde tanto en cuanto a su legalidad
como en cuanto a su valor juridico, a aquello que se confiaba obtener con la

intervencion notarial. (p. 174)

Ante todo, el notario debe responder a esa declaracion de voluntad, que se
convierte en ley entre las partes y por supuesto sin caer en ilegalidades o cuestiones
contrarias a la ley, como lo expone Delgado (2004):

(...) desde la recepcion de la declaracion de voluntad de los contratantes hasta

los momentos posteriores a la autorizacion, pasando por la asesoria, consejo y

control de legalidad del acto, para plasmar esa voluntad, mediante redaccion

apegada a la verdad y a la exigencia cientifica, en el protocolo y una vez
autorizado el documento, dotarlo de seguridad y certeza juridica conforme a lo
querido por los contratantes (...) En todas esas fases, el notario debe ser
prudente, veraz, responsable, imparcial, equidistante, conciliador y preventivo de
conflictos, meticuloso en la comprobacion de la identificacion de las partes y de
su legitimacion; debe ademas oir, indagar e interpretar fielmente la voluntad de

ellas y modularla con el auxilio de su saber cientifico y consejo para darle forma
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dije, la intencion de los otorgantes. (p. 184)

Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, citado por Nery Mufioz (2009), en cuanto
a aconsejar o asesorar, afirma:

Una vez que los problemas han sido establecidos por las partes y asimilados por

el notario, éste dentro de su repertorio juridico, se encuentra en actitud de dar un

consejo eficaz. Es muy frecuente que un planteamiento juridico tenga diferentes

soluciones, las cuales se pueden encontrar en los negocios juridicos tipicos o

buscando una solucién atipica particular, (...) La capacidad, preparacion juridica,

conocimiento y experiencia del notario, son fundamentales para dar una solucién

y aconsejar lo mas adecuado ante los hechos presentados por sus clientes. (p.

78)

Eso es lo que realiza el notario al encontrarse con estos casos, buscar una
solucion atipica particular. Es decir, en la legislacion civil, al no estar regulado el caso de
las propiedades comunales, debe acudir a una forma que se ajuste a la voluntad de los
miembros de una comunidad, y también debe acudir ante la autoridad ancestral que
administra dichas propiedades, respetando sus formas de transmision y organizacion,
asi como sus reglas y costumbres.

En cuanto a la contribucion que realiza el notario para el desarrollo de las
comunidades indigenas en ejercicio de su funcion notarial, es de mencionar que la
certeza y seguridad juridica deriva de esa legalidad con que estan dotados los

documentos que autoriza. Y para ello es importante el avance que se lograra al legislarse
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En la Revista Derecho Notarial y Registral del Instituto de Derecho l\iﬁérfai Yy~
Registro General de la Propiedad se sefala lo siguiente:

Es necesario sefalar que con la emision de la Ley del Registro de Informacién

Catastral, el Estado de Guatemala ha realizado un significativo avance en la

consolidacion de la legalidad e institucionalidad agraria, indispensable para lograr

la certeza y seguridad juridica en la propiedad, posesién y uso de la tierra, que se

prevé llevara desarrollo social y econémico a los guatemaltecos, especialmente a

las comunidades indigenas y campesinas y a los mas necesitados de pais. (2010,

p- 8)

Se hace referencia al desarrollo social y econdémico, derivado de la certeza y
seguridad juridica de la tierra, haciendo énfasis en las comunidades indigenas que han
sido histéricamente excluidas de las politicas de desarrollo, sin embargo, no se ha
logrado un avance significativo puesto que no se han solucionado los problemas de las
comunidades con respecto a sus tierras.

El Instituto de Derecho Notarial y Registro General de la Propiedad exponen la
importancia de la relacion del Registro de la Propiedad y el Registro de informacion
Catastral:

El sistema Registro-Catastro permitira definir con precision la ubicacion, el area'y

la forma de los predios en concordancia con los derechos que sobre ellos se

ejercen, lo cual previsiblemente sera una herramienta en la solucién de una

diversidad de conflictos relacionados con la disputa de derechos de propiedad,
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asimismo, la certeza juridica que impulsard el surgimiento y desarrollo un—

mercado formal de tierras, aumentando las posibilidades de incorporarse como

sujetos de crédito y entes productivos vinculados formalmente al proceso de

desarrollo nacional. (2010, p. 8)

El desarrollo social y cultural deviene también de la solucion de conflictos y
disputas con relacion a los derechos de propiedad de las tierras.

El notario al dotar de certeza juridica los derechos sobre la tierra de las
comunidades indigenas, contribuye al desarrollo econémico, favorece la produccion,
incentiva la inversion, y permite que a través de los documentos que autoriza, los
miembros de las mismas puedan acceder a créditos o inversiones. Sin embargo, no seria
posible un mercado formal de tierras de las comunidades indigenas puesto que los
efectos serian perjudiciales para los miembros de las comunidades ya que perderia su
finalidad y su sentido de identidad y la relacién especial de las mismas como parte de su
cosmovision, por lo que estarian fuera del trafico comercial inmobiliario.

Todo lo anterior contribuye a lograr el bien comun que el Estado debe garantizar,
a su vez desarrolla el derecho de propiedad y que éste sea pleno, asi como lo manifiesta
el Instituto de Derecho Notarial y Registro General de la Propiedad:

Esta interrelacion indudablemente descansa en principios constitucionales que

garantizan la paz, el desarrollo y bien comun, como lo son “el derecho vy libre

ejercicio de la propiedad privada; la proteccion a las tierras de los particulares y

comunidades indigenas y los bienes patrimonio de la Nacion; la certeza juridica
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obligaciones fundamentales e ineludibles del Estado. (2010, p. 9)

El notariado desarrolla también una funcién social muy importante, asi lo sefiala
el Instituto de Derecho Notarial y Registro General de la Propiedad en el Articulo
denominado “Funcion social del notariado”:

Una de las fuentes de conflictos entre personas individuales, de grupos de

personas entre si, y de estas con las autoridades —para citar solamente algunos

ejemplos- es la falta de seguridad y certeza juridicas sobre la propiedad inmueble

y sus modificaciones, principalmente en el trafico de fincas rusticas, mediante

contratos verbales, documentos extendidos por autoridades que no son

competentes, sin llenar los requisitos legales, o por la mala redaccion de los

documentos privados. (2010, p. 12)

El control de legalidad que ejerce el notario por delegacion del Estado tiene como
consecuencia que las escrituras publicas que redacta y autoriza se conviertan en titulos
legitimos que surten efectos como titulos de propiedad en el trafico juridico nacional e
internacional, pues gozan de la presuncion de legalidad y esto promueve el desarrollo
econdmico de las comunidades. La certeza y seguridad juridica que proveen los
documentos que autoriza el notario se refleja en el valor econdmico de las propiedades.

El Instituto de Derecho Notarial y Registro General de la Propiedad, hacen
referencia a las Resoluciones del Congreso de la UINL (Union Internacional del Notariado
Latino), llevado a cabo en octubre de 2007 y plasmadas en la Revista de Derecho

Notarial.
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propiedades engafiosas y produce un importante efecto antilitigioso que alivia la

carga del trabajo de los tribunales. En definitiva, el notario como profesional de la
seguridad juridica aporta al mercado y al desarrollo fundamentalmente confianza.

Siendo un principio general que el mercado opera en condiciones de

incertidumbre, todo lo que sea procurar certeza juridica es crear valor econémico.

(2010, p. 13)

Por lo anteriormente expuesto, se comprueba la hipétesis planteada al problema
ya que el derecho de propiedad, forma de tenencia y posesion de la tierra de las
comunidades indigenas, constituye un régimen de copropiedad especial que esta
reconocido legalmente y que se diferencia de la copropiedad contemplada en el Cadigo
Civil debido a que posee sus propias caracteristicas, puesto que la comunidad es la
propietaria considerada como una colectividad y no sus miembros individualmente
considerados, y cuya cosmovision y relacion con la tierra es diferente, por lo que la
actuacion del Notario cuando es requerido para hacer constar y documentar actos de
disposicion de bienes de comunidades indigenas a miembros de la comunidad, debe
circunscribirse a aplicar el derecho notarial en cuanto a la forma de los instrumentos
publicos respetando las formas de transmision de propiedad y tenencia de la tierra de las
comunidades indigenas, sus costumbres y autoridades ancestrales, no siendo posible el
traslado de los bienes hacia personas ajenas a la comunidad porque perderia su esencia

y finalidad.
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El derecho de propiedad, forma de tenencia y posesion de la tierra de las
comunidades indigenas, es un régimen de copropiedad especial y diferente, debido a
gue posee las siguientes caracteristicas: la propiedad es comunal, no est4 asignada a
un individuo sino a un conjunto de individuos considerados como una colectividad, su
relacién con la tierra es marcada por su cosmovision y ancestralidad, en la que el hombre
debe vivir en armonia con los demas y con la naturaleza para conservar su identidad
como pueblo, por lo tanto no hay partes alicuotas y son indivisibles e inalienables hacia
personas ajenas a la comunidad. Su marco juridico son los acuerdos internacionales y
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad y la Corte Internacional de Derechos Humanos.

La actuacién del Notario cuando es requerido para hacer constar y documentar
actos de disposicion de bienes de comunidades indigenas hacia los miembros de la
comunidad, debe circunscribirse a aplicar el derecho notarial en cuanto a la forma de los
instrumentos publicos respetando la autonomia de la voluntad de los otorgantes y las
formas de transmision de propiedad y tenencia de la tierra, atender a las costumbres y
acudir a las autoridades ancestrales ante la falta de titulos.

El derecho de propiedad y posesion de la tierra de las comunidades indigenas
también es propiedad privada pero con caracteristicas y elementos diferentes, debido a
la cultura, forma de vida e instituciones propias asi como el sentido de colectividad e
identidad y cosmovision, por lo que debe respetarse la relacion de los pueblos con las

tierras que ocupan o utilizan, y tomar las medidas y mecanismos legales necesarios para
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Es necesario que el Estado de Guatemala desarrolle medidas legislativas y
administrativas para el reconocimiento, titulacion, proteccion, reivindicacion, restriccion y
compensacion de los derechos de propiedad y posesion de la tierra de las comunidades
indigenas con sus elementos y caracteristicas propias, ya que a pesar de gque existen
normas que reconocen este derecho y estan dirigidas a garantizar plenamente este
derecho, el notario en el ejercicio de su funcion social dentro del pluralismo juridico en
nuestro pais, puede contribuir con dotar de certeza y seguridad juridica los actos de

disposicion de tierras comunales dentro de las comunidades indigenas.
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