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Por este medio, me dirijo a usted, para hacer de conocimiento que no hay grado de ley
de parentesco y emitir el dictamen de asesor respectivo del trabajo de tesis elaborado
por la estudiante DANIA YESENIA JIMENEZ ROCA, con titulo “REFORMAR LA
LEGISLACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO PARA QUE SE CUMPLA CON LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA SOCIAL DEL CONDENADO”.
Posteriormente a su revision, puede sefialar que el trabajo desarrollado cumple con las
expectativas y requerimientos de conformidad con lo establecido en el Articulo 31 del

Normativo para la Elaboraciéon de Tesis, exigidos por la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, por lo que informo lo siguiente:

1. En la elaboracion de la tesis la estudiante Dania Yesenia Jiménez Roca realizo,
una profunda investigacion, sobre los centros de detencion preventiva y sobre el
derecho comparado con otros paises, para llegar a puntual conclusion discursiva
acertada, encontrandose un adecuado estudio cientifico y técnico.

2. Mediante la elaboracion del trabajo investigativo, utilizé los métodos inductivo,
deductivo, comparativo, analitico y dialectico siendo estos indispensables para la
realizacién de la tesis.

3. Respecto a la redaccion del trabajo de investigacion, la estudiante tomo en
cuenta, la situacion actual que se vive en los centros de detencion preventiva.

4. La bibliografia consultada y que sirvi6 de referencia en el trabajo demostré la
actualidad del tema y la importancia del problema de investigacion, las normas y
sentencias de Derecho comparado analizadas permitieron advertir experiencias
extranjeras para abordarlo y la jurisprudencia consultada denot6 la problematica
que el tema encierra actualmente, haciendo una contribucion cientifica
apropiada.

5. Por ultimo, me complace sefalar que la tarea fue realizada convenientemente
siguiendo premisas y proposiciones que se exigen en toda investigacion
cientifica, por lo que en mi calidad de asesor del

Lic. Edwin Albino Martinez Escobar Abogado y Notario
6 Av. 0-60 zona 4 Centro Comercial de la Zona 4, Torre Profesional I, tercer nivel 0f. 311 y 312
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trabajo de elaboracion de tesis, mi dictamen es en SENTIDO FAVORABLE.

No obstante lo anterior y previo analisis, con la estudiante ponente del trabajo, a efecto
de que el mismo tenga una mayor congruencia y consistencia interna, se acordo, que
se ftitule: LA REGLAMENTACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA SOCIAL DEL CONDENADO

Con base en lo expuesto, considero que el trabajo se ha concluido satisfactoriamente,
por lo que estimo pertinente que se continie con los tramites administrativos y
académicos que correspondan.

Deferentemente
“IDY ENSENAR A TODOS”
Qﬁ O
&
Kbogado y Notario @\“ A
S0
Colegiado No. 10168 §0§
¥

Lic. Edwin Albino Martinez Escobar Abogado y Notario

6 Av. 0-60 zona 4 Centro Comercial de 1a Zona 4, Torre Profesional L, tercer nivel 0f. 311 y 312
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Con vista en los dlctamenesqueantecede a la l‘kik’"‘r@’)presién del trabajo de
tesis del estudiante DANIA YESENIA JIMENEZ ROCA, fitulado LA
REGLAMENTACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA SOCIAL DEL CONDENADO. Articulos 31,

sis de Licenciatura en Ciengia
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PRESENTACION

La importancia de la presente investigacion, es determinar la necesidad de reforma al
sistema penitenciario respecto a la reinsercidon del condenado, en beneficio de la

poblacién guatemalteca y del mismo como persona.

La investigacion se realizé desde el punto de vista del derecho penal y constitucional,
en virtud de determinar el incumplimiento de funciones por parte de las instituciones
encargadas de la reinsercion social, asi como también del respeto constitucional de los
derechos de toda persona, que deben de ser garantizado al pleno cumplimiento de las

obligaciones del Estado de Guatemala.

El contexto diacrénico se basa en el estudio y analisis del contenido de las normas que
rigen el sistema penitenciario y de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en relacién a los derechos humanos. El tiempo tomado para el estudio de

la presente investigacion, es el analisis establecido en el ambito temporal.

El aporte de la investigacion, se determina respecto a la propuesta objetiva de la
necesidad de reestructuracion legal y administrativa necesaria al sistema penitenciario,
respecto a los distintos programas preventivos como de reinsercion social, para las
personas condenadas en respeto de los derechos humanos de los mismos como de la
poblacién, en cuanto a la necesidad de garantizar que los mismos, seran insertos

adecuadamente a una nueva forma de sociedad.
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HIPOTESIS

Por parte del Estado de Guatemala, debe de proponerse una reestructuracion Te”gal y
administrativa en el sistema penitenciario, respecto a los programas de prevencion del
delito y reinsercion social, buscando con ello, que se cumplan los principios
constitucionales en materia de derechos sociales del condenado y, con ello, coadyuvar

a mejorar las condiciones de justicia en Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

percepcion de la falta y ausencia de programas, tanto de indole preventivo como de
reinsercién social bara el recluso en Guatemala, lo cual ha provocado una serie de
efectos negativos en la sociedad que se reflejan en altos indices de violencia; ademas,
de no contarse con la participaciéon de organizaciones sociales, como del mismo Estado
y de las instituciones obligadas que permitan ayudar en el avance de metas
establecidas en dicha materia, siendo mas relevante que no se realizan las
reestructuraciones de indole legal como institucional necesarias para mejor

funcionamiento del sistema penitenciario.

Por otra parte, el estudio del tema planteado respecto de las distintas opiniones al
tratamiento actual de los reclusos y de la situacidn institucional del sistema
penitenciario, permite comprobar que efectivamente por medio de una reestructuracion
legal como institucional se fortaleceria el sistema penitenciario, y mejorar las
condiciones de prevencién y reinsercion de los reclusos que se reflejaria en mejores
condiciones de seguridad para la poblacién; para la comprobacién de esta hipotesis se
utilizaron los métodos: inductivo: para analizar y clasificar el problema; deductivo:

deducir de manera cientifica, demostrativa y analitica el problema.
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INTRODUCCION

E! sistema penitenciario guatemalteco, atraviesa una grave crisis, la cual viene
arrastrandose durante las ultimas décadas. Los problemas mas importantes del
sistema penitenciario nacional, son los altos indices de violencia carcelaria, falta de
control efectivo de las autoridades, hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios, falta de infraestructura, falta de proteccion de la salud fisica y mental del
interno; de tal manera que los derechos de los privados de libertad también se
violentan, la carencia de personal administrativo penitenciario idéneo y calificado e
ineficiencia en la aplicacion del tratamiento de reinsercion del recluso como persona (til

a la sociedad.

El objetivo de la presente investigacion, es determinar la importancia de reforma al
sistema penitencian‘d respecto a la reinsercion del condenado en beneficios de la
poblacién guatemalteca; del convicto, como persona determinando las incidencias
juridicas y sociales de la falta de control y organizacion del sistema penitenciario, para

el combate de los hechos delictivos desde los centros de detencion.

La hipotesis planteada para este trabajo fue: la reforma de la legislacion del sistema
penitenciario, partiendo de la efectividad del derecho comparado, para que se cumpla
con los principios constitucionales en materia social del condenado, coadyuvaria a

mejorar las condiciones de reinsercion y respeto de los mismos.

(i)
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A
La investigacion se dividié en cinco capitulos: El primer capitulo relativo a los derechos ™

humanos y la pena, estableciendo aspectos especificos como definicion,
caracteristicas, finalidad y clases de pena; el segundo capitulo lo refiere el tema de
derecho penitenciario, respecto a la legislacion interna y un breve analisis del sistema
penitenciario y el sistema de justicia; el tercer capitulo, lo refiere el tema del Sistema
Penitenciario de Guatemala, respecto y en especifico sobre los problemas que enfrenta
el sistema penitenciario, asi como [a visién del sistema penitenciario; el cuarto capitulo
lo refiere el tema de las condiciones de vida de los reclusos, tomando en consideraciéon
la vision general del sistema penitenciario; y el quinto capitulo, lo refiere el tema de
diferentes propuestas para la creacion de politicas tendientes a la reestructuracién del
sistema penitenciario, para optimizar los resultados de los fines que persigue en
beneficio de los reclusos, realizando propuestas de programa y la necesidad de ampliar

la partida presupuestaria del Sistema Penitenciario.

En el proceso de la investigacion se utilizaron los métodos del analisis por medio del
estudio de la legislacion respectiva,‘ la sintesis referente a la problematica del tema en
mencion, induccién a través del estudio de los conceptos generales, la deduccion a
través del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora, demostrativa
y expositiva desde el inicio la investigacion a la culminacién de la misma, asi como la
aplicacion de técnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y estadistica.
Finalmente se incluyen la conclusion discursiva, con la expectativa de que el presente

trabajo contribuya a la discusién cientifica de tan importante materia.

(i)
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CAPITULO|

27
\_ fi) A
™G, A
"‘tj’f’um 5 G 7

1. Los derechos humanos y la pena

1.1. Derechos humanos

En la actualidad la palabra derechos humanos no es la tnica que se utilizé para sefialar
los derechos inherentes al hombre, sino que son nombrados de miiltiples maneras.
Esto ocurre por diversas causas, entre las que podria nombrar, el diferente idioma, el
uso lingtiistico de cada sociedad, las diferentes culturas, la doctrina de los autores, las

distintas posturas, etc.

Entre las diversas denominaciones tenemos:

a. Derechos del hombre: Se utiliza la palabra hombre, para asignar ha aquellos
derechos que son inherentes a la persona, en razén de su naturaleza humana, por lo
cual todos los hombres son titulares de ellos, por igual. Esta denominacién tiene sus
origenes en la Declaraciéon Francesa de 1789, la cual apunta al hombre como titular de

los derechos.

b. Derechos individuales: Se refiere a la individualidad de cada persona, su origen es
de raiz libral individualista, hace hincapié en que al tratarse de una persona humana u

hombre, se trata de un individuo. A su vez esta expresioén se le puede realizar una
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y no es cualquier individuo. También se le puede criticar el hecho de que al reti‘t‘[gimah e
hombre a un individuo, se lo estaria apartando de la sociedad y del Estado, se estaria

marcando un ser solitario y fuera de la sociedad.

c. Derechos de la persona humana: Alude a que el nombre es ontolégicamente una
persona humana, y se encuentra relacionada con la concepciéon de los derechos del
hombre, porque el hombre por su condicion de persona humana es titular de estos

derechos.

d. Derechos subjetivos: Hace referencia a que lo subjetivo es lo propio de un sujeto,
como es en el caso del hombre, nos estaria marcando de lo que le pertenece. Esta

expresion viene en contraposicion del “Derecho Objetivo”.

e. Derechos Publicos subjetivos: Es a partir del momento en que los derechos
aparecen insertados en la normativa constitucional. La palabra “Publico”, nos estaria
ubicando al hombre frente al estado, dentro del ambito del derecho publico. Aparecen

hacia fines del siglo XVII, con el Constitucionalismo.

f. Derechos fundamentales: Al decir fundamentales, nos estamos refiriendo a la
importancia de estos derechos y de su reconocimiento para todos los hombres, hoy en
dia también se sostiene que hablamos de derecho fundamental, cuando aparecen en el

derecho positivo. Pero mas alla de esta concepcion, los derechos humanos al

Al
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encontrarse fundados en la naturaleza humana, no pueden tomar valor en ¢l;
N7,

en el que ingresan a una norma, porque tienen un valor anterior. (’f‘ﬂxrc,,,m ¢

~, /&,

g. Derechos naturales: Lo de naturales parece, en primer lugar, obedecer a una
profesién de fe en el Derecho Natural, en un orden natural como fundamento de los
derechos del hombre; mas moderadamente, y en segundo término, significa que los
derechos que le son debidos al hombre, le son debidos en razén de las exigencias
propias de la naturaleza humana, con lo que de alguna manera hay que compartir la

idea de que el hombre tiene naturaleza.

h. Derechos Innatos: “Al decir innatos nos estamos refiriendo a que estos derechos,
se encuentran en la naturaleza misma del hombre, se encuentran adheridos a él, mas

alla de no ser reconocidos por el estado.™

i. Derechos Constitucionales: Son los derechos que se encuentran insertados dentro
de la Constitucién, los cuales al estar incorporados dentro de la Constitucion, tienen

constancia y estan reconocidos.

j- Derechos Positivizados: Son los derechos que aparecen dentro de un orden

normativo, y poseen vigencia normolégico.

k. Libertades Publicas: Es de origen francés y estd relacionada con los derechos

individuales, los derechos publicos subjetivos, los derechos civiles de primera

' Herrenford D. y Bidart Campos. Principios de derecho humanos y garantias. Pag. 132.
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generacion, etc. Las podemos ubicar dentro de los “Derechos Positivizados! .=

%’3‘%’

es que estas libertades, no introducen a los derechos de segunda generaci on,,0 sed,.
! € ALA ‘

<hr
oh

s Lo

los derechos sociales.

El fundamento de los derechos humanos, aparece “como mereciendo un respeto
absoluto y que no tiene su origen en la voluntad del hombre, solo puede ser una
voluntad mas alta, que se impone como digna de una reverencia y una adoracion
absolutas. Lo absoluto moral implica un elemento de lo sagrado. El creyente reconoce
este elemento en el Dios vivo. Pero cuando el agnéstico reconoce ese caracter

absoluto de la ley moral, también lo esta confesando, aunque no sepa su nombre.”

Los derechos humanos son universales, porque pertenecen a todos los hombres, a
todos por igual, en todo tiempo y lugar; se encuentran de manera innata, ligados a la

naturaleza del hombre.

La ley natural es comin a todos; “en cuanto a los primeros principios comunes, es lo
mismo en todos los hombres, tanto por la rectitud de su inteligencia, como por el
conocimiento que de ellos se tiene. En cuanto a los preceptos particulares, que son a
modo de conclusiones derivados de los principios comunes, la ley natural es la misma
en la generalidad de los casos, pero en su aplicacion pueden darse excepciones por

razén de las circunstancias; y en cuanto a su conocimiento, este puede fallar en casos

2 Massini, Carlos I. El derecho, los derechos humanos y el valor del derecho. Pag. 150.
4
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concretos, bien por fallo en el razonamiento, bien por ignorancia a causa df‘%Jg? &
G .

Oy, *
-{{fE.&mA. G

perversion de la razén, debido a las pasiones o a los malos habitos.™

Los Derechos Humanos, son innatos e inherentes, a la naturaleza del hombre; ademas
son inmutables, eternos, supra temporales y universales. Estos se imponen al Estado y

al derecho positivo, son inalienables e imprescriptibles.

“Los derechos humanos significan una estimativa axiolégica, en virtud del valor justicia,

que se impone al Estado y al Derecho positivo.™

Con esto, el hombre ha adquirido la calidad de un sujeto del derecho internacional, ya
que todo hombre puede llevar denuncias o quejas ante las organizaciones supra-

estatales, para que sus derechos sean respetados y defendidos.

“Universalizar los derechos, es admitir que todos los hombres, siempre y en todas
partes deben gozar de “unos” derechos porque el hombre es persona. Internacionalizar
los derechos, es hacer exigible en virtud del derecho internacional publico, que todo
estado reconozca “unos” derechos a todos los hombres, también porque el hombre es

persona.”

3 Hervado, Javier. Historia de la ciencia del derecho natural. Pag. 168.
4 Campos, Bidart. Teoria general de los derechos humanos. Pag. 24.
® Herrenford, Daniel y Campos, Bidart. Principios de derechos humanos y garantias. Pag. 45.

5
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1.2. La pena.

1.2.1. Concepto:

Proviene del latin poena, que significa castigo, tormento fisico. Es la sancién juridica

aplicable a quien viola la norma juridica prohibitiva.

“La pena es un castigo consistente, en la privacién de un bien juridico, por la autoridad
legalmente determinada a quien tras un debido proceso, aparece como responsable de

una infraccién del derecho.”®

‘La pena es el sufrimiento impuesto, conforme a la ley por los adecuados érganos

jurisdiccionales, al culpable de una infraccion penal.”

Es un mal, que debe imponerse al culpable o responsable de la comision de un delito.
“Principio de legalidad”, donde toda persona debe ser castigada si el hecho esta
previsto en la ley como delito con anterioridad a la comisién del mismo apotegma latino:
nullum crime, nulla poena sine lege. La pena “es un castigo consistente en la privacién
de un bien juridico, por la autoridad legalmente determinada a quien tras un debido
proceso, aparece como responsable de una infracciéon del derecho y a causa de dicha

infraccion.”®

® Prieto Desulovich, Gabriel. Las teorias de la pena y su aplicacion en el Codigo Penal. Pag. 274.
7 Cuello Cal6n, Eugenio. Tratado de derecho penal 1. Pag. 691.
® prieto. Op. Cit. Pag. 275.
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1.2.2. Justificacion, fundamento y fines:

La pena, se justifica por su necesidad, como medio de represion indispensable, para
mantener las condiciones de vida fundamentales, para la convivencia de personas en
una comunidad. Sin la pena, la convivencia humana en la sociedad actual, seria

imposible.
1.2.3. Tipos de penas:

Para poder desarrollar los tipos de penas, existen una serie de teorias, que nos

fundamentan en las mismas, siendo las siguientes:
a. Las teorias absolutas o retributivas:

Guillermo Cabanellas, recopila una serie de criterios de distintos autores, para definir lo

que se considera como pena, siendo estos autores y sus definiciones las siguientes:

“Kant y Hegel, el fundamento de la pena, radica en la retribucion. Es la imposicioén de
un mal, por el mal cometido. En esto se agota, termina la funcién y fin de la pena. A
través de la retribucion se hace justicia al culpable de un delito. Talién ojo por ojo,
diente por diente.

Kant, la pena solo tiene sentido si es retribuciéon de la culpabilidad, y en consecuencia,

no puede imponerse simplemente como medio para conseguir otro bien, para el
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para sancionar un mal cometido, por el delincuente.

Hegel, delito de la negacion del derecho, y a la pena, como la negacién de la negacion.
Afirmando que la pena segun el ordenamiento juridico, representa la voluntad general y
niega con la pena, la voluntad especial del delincuente, expresado en la lesion juridica,
que queda anulada por la superioridad moral de la comunidad, descalificando la
persecucion de fines distintos a la mera retribucién del derecho lesionado, mediante la

pena.

Roxin, afirma que la teoria de la retribucion hoy ya no es sostenible cientificamente. Si
tal como se mostré, la mision del derecho penal, consiste en Ié proteccién subsidiaria
de los bienes juridicos, entonces para el cumplimiento de esa tarea, no puede servirse
de una pena, que prescinda de toda finalidad social. Dicho de otro modo, el Estado
como institucion humana, no esta capacitado ni legitimiado para realizar la idea
metafisica de justicia. La idea de que puede compensar o eliminar un mal, mediante la
imposicion de otro mal (el sufrimiento de la pena) solo es accesible a una creencia a la
cual el Estado no puede obligar a nadie, a partir de que él, ya no deriva su poder de

Dios, sino del pueblo.

Sin embargo, la idea retribucionista de algiin modo todavia tiene fuerte arraigo, en la

sociedad, que reacciona frente a los mas graves delitos, exigiendo el castigo de sus
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culpables "el que la hace, la paga". También las ideas de “venganza” y de "casti

basan en una concepcion retributiva de la pena.

Para concluir con el analisis de estas teorias, cabe destacar el llamado de alerta, que
hace Raul Zaffaroni, respecto de que, si bien ellas implicaron en su tiempo, una
limitacién al poder absoluto del Estado, ello no trajo aparejado una proporcional
reducciéon de la crueldad. Y recuerda a Nietzsche, para quien este mundo de los

conceptos morales, nunca perdié del todo “un cierto olor a sangre y tortura”.

En términos similares se refiere Saldafia, cuando afirma que la Pena es “un fenébmeno
de dolor necesario como sentimiento de reaccion contra el delincuente en defensa, de

la sociedad.”

b. Las teorias relativas o preventivas:

Proteger a la sociedad. La pena es un medio de prevenciéon. Platén decia: nemo
prudens punit, quia peccatum est, sed ne peccetr; ningin hombre prudente pena
porque se ha pecado, sino para que no se peque. Encuentra su fundamento y fin en la
disuasion futura de una infracciéon penal. Esto significa en criterio propio, que la pena
debe de ser un ejemplo a la sociedad para poder prevenir en forma posterior la

comision de otros delitos.

% Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomo. lll, Pag. 265.
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c. Las teorias de la prevencion general:

Ven el fin de la pena en la intimidacion de la generalidad de los ciudadanos, para que
se aparten de la comision de delitos. La finalidad de la imposicion de una pena, reside
en la fundamentacién de la efectividad de la amenaza penal, ya que sin esta amenaza
quedaria inefectiva. Dado que la ley debe intimidar a todos los ciudadanos, pero la
ejecucién debe dar efecto a la ley. Entonces la pena es como una “coaccion
psicologica” que se ejercia en todos los ciudadanos para que omitieran la comision de

delitos.

El tratadista Fausto Acosta, al hacer un resumen del objeto o fin asignado a la pena,
dice: “La pena, es represidn en cuanto a la naturaleza objetiva, sufrimiento en cuanto a
su naturaleza objetiva, prevencion en cuanto a su fin primordial. La modalidad, los
caracteres y los fines secundarios: retribuciéon, expiacion, intimidacion, enmienda;

pueden deducirse facilmente de la naturaleza y el fin principal.”*®

d. Las teorias de la prevencion especial:

Ven el fin de la pena, en apartar al que ya ha delinquido de la comisién de futuros
delitos, bien a través de su correccién o intimidacién, o a través de su aseguramiento,
apartandolo de la vida social en libertad. Su representante, el tratadista “Franz Von
Liszt, que consideraba al delincuente como el objeto central del derecho penal, y a la

pena como una institucion que se dirige a su correcciodn, intimidacién o aseguramiento.

'° Costa, Fausto. El delito y la pena en la historia de la filosofia. P4ag. 286.
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El delincuente no debe volver a delinquir, para ello se hace necesario observar' "ﬁé:“_“”

%
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triple dimensién de la pena: intimidacién (esta dirigida al delincuente como un aviso de -
la sancibn que puede ser objeto al cometer un acto atribuido como delito).
Resocializacion. (El delincuente es susceptible de correccién mediante la educacién
durante el tiempo que cumple la sancidn) e inocuizacion, esta dirigida a la anulacion del
delincuente habitual, con una sancion penal, por tiempo indeterminado e incluso la

pena de muerte.”"’

Al respecto, Luis Miguel Bramont Arias, dice: “Las penas buscan la prevencion del
delito, respecto del autor que cometio el ilicito penal, es decir la prevencién de la pena,
consiste en hacer que el sujeto no vuelva a delinquir. Se trata de prevenir el delito
resocializando o rehabilitando al delincuente “Articulo IX del Titulo Preliminar del

Codigo Penal”. Se le castiga porque culpablemente ha cometido una infraccién.”’?

e. Teorias de la union:

Las teorias mixtas, eclécticas adoptando posturas medias. Esto se debe a que las
teorias de retribucion y prevencién, resultan antipodas, por lo tanto, pueden
coordinarse mutuamente. La retribucion mira al pasado, al delito cometido; la
prevencion, al futuro, a evitar que se vuelva delinquir. Se habla en este sentido de
prevencion general positiva, mas que la intimidacion general, persigue el reforzamiento

de la confianza social en el derecho.

" Tratado de dereito penal allemao. Volumen I, Pag. 621.
'2 Bramont Arias, Luis A. Cédigo Penal anotado. P4g. 39.
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cometido y sé6lo dentro de ese marco retributivo, y por via de excepcién, admiten que

con el castigo se busquen fines preventivos. Roxin, manifiesta, que la retribucién no es
el tnico efecto de la pena, sino uno mas de sus diversos caracteres, que incluso no se
agota en si mismo, sino que, al demostrar la superioridad de la norma juridica, sobre la
voluntad del delincuente que la infringi6, tiene un efecto preventivo general en la

comunidad.

La pena, es un fenémeno pluridimensional, que cumple diferentes funciones en cada
uno de los momentos en que aparece, es decir, cuando el legislador prohibe una
conducta amenazandola con una pena, es decisiva la idea de prevencién general
negativa, pues, se intimida a los miembros de la comunidad, para que se abstengan de

realizar la conducta prohibida.

Pero si, a pesar de esa amenaza e intimidacion general, se llega a cometer el hecho
prohibido, entonces a su autor debe aplicarsele la pena prevista para ese hecho,
predominando en la aplicacion de la pena, la idea de retribucién o de prevencion

general positiva, aunque no se excluyan aspectos preventivos especiales.
Finalmente, durante la ejecuciéon de la pena, prevalece, sobre todo si se trata de una

pena privativa de libertad, la idea de prevenciéon especial. Ello debido a que, el

delincuente estando recluido en prisiéon, debe recibir la educacion y socializacion
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suficiente, para alcanzar un grado evolutivo, que al devolverlo a la vida en comunidad;
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no vuelva a delinquir.

El Cédigo Penal divide las penas en principales y accesorias, de las cuales indica que:

El Articulo 41, sobre las penas principales: La de muerte, la de prision, el arresto y la

multa.

El Articulo 42, sobre las penas accesorias: Inhabilitacion absoluta, inhabilitacion
especial; comiso, perdida de los objetos o instrumentos del delito; expulsién de
extranjeros del territorio nacional, pago de costas y gastos procesales, publicaciéon de la

sentencia y todas aquellas que otras leyes sefalen.
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CAPITULO I
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2. Derecho penitenciario

2.1. Definicion

Hay que ser claros en cuanto a la definicién de del derecho penitenciario, puesto que
hay quienes hablan de penologia, como sinénimo de derecho penitenciario o derecho
de ejecucién penal, por cuanto que su objeto de estudio es el mismo: todo régimen de
la aplicacion de las penas y medidas de seguridad, empero, la diferencia radica en que
el derecho penitenciario es una ciencia juridico-penal o normativa y la Penologia es una

ciencia causal-explicativa o naturalista.

De Ledn Velasco y De Mata Vela, dan la siguiente definicion del derecho penitenciario:
“Es una ciencia juridica compuesta por un conjunto de normas, que tienden a regular la
aplicacion de las penas y medidas de seguridad y velar por la vida del reo dentro y

muchas veces fuera de la prision.”"?

Por su parte Cuello Calon, define al derecho penitenciario de la siguiente manera: “Es
el derecho que comprende el conjunto de normas juridicas relativas a la ejecucién de

las penas y de las medidas de seguridad.”"*

** De Ledn Velasco y De Mata Vela, José Francisco. Curso de derecho penal guatemalteco, parte
general y parte especial. Pag. 39.
4 Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Pag. 37.
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De igual forma Novelli, citado por Rafael Cuevas del Cid, define al deré‘cji?“; ;
>
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penitenciario, como: “Un conjunto de normas juridicas, que regulan la ejecucion.

Al derecho penitenciario se le ha llamado también: derecho de ejecucién penal,
basicamente trata de darsele una naturaleza de ejecutor o conjunto de normas, que
serviran para determinar la ejecucion de las penas, que haya determinado el proceso

legal.

Esa concepcioén ha sido sostenida por diversos tratadistas. Ahora bien, en la actualidad
el derecho penitenciario, ha tomado un giro diferente, Eugenio Cuello Calén, citado por
Enma Patricia De Ledn, en su tesis de graduacion, lo define como “el conjunto de
normas que van a garantizar el respeto de los derechos del recluso y de su

personalidad.”*®

Es conveniente analizar que el derecho penitenciario, debe de tener una finalidad
mucho mas humanitaria en nuestros dias, debiendo tener un caracter tutelar hacia el
recluso, pudiendo llegar asi a una verdadera rehabilitacion del mismo. Esto se puede
deducir ya que hemos tenido resuitados dramaticos, al establecer que mientras mas
drastico sea el trato del recluso, conllevara a convertirlo en un ser con resentimiento y
con deseo de mayor dafio a sus semejantes. Esto implica también que debe de
fortalecerse la legislacion, respecto a mejorar las condiciones de reinsercion social del

recluso durante cumple su pena.

'S Cuevas del Cid, Rabel. Introduccion al Derecho Penal. Pag. 45.
'® Guillermo De Leon, Enma Patricia. Analisis del sistema penitenciario guatemailteco y proyecto de
codificacion. Pag. 1.
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2.2, Legislacion interna

El Articulo 19, de la Constitucion, establece las protecciones basicas que tienen las
personas dentro del sistema penitenciario. Indica que el sistema esta orientado hacia
la rehabilitacidn y reinsercién de los reclusos, y debe asegurar que éstos sean tratados
de conformidad con el derecho, al respeto por su dignidad, como ser humano. Esto
significa que el Estado, no puede hacer discriminaciones en su trato, o someterlos a
cualquier forma de tortura o trato cruel. No se les puede obligar a realizar trabajos
incompatibles con su estado fisico, hacerles victimas de exacciones, ni someterlos a
experimentos cientificos. Este Articulo, también dispone que las penas deban
cumplirse en los lugares destinados para tal efecto, definidos como centros penales de

caracter civil y con personal especializado.

Ademas, los reclusos tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus
familiares, abogado defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el
representante consular de su nacionalidad. De acuerdo con la Constitucion, “la
infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este Articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado, la indemnizacion por los dafios ocasionados y la Corte
Suprema de Justicia, ordenara su proteccion inmediata”. Por Gltimo, “el Estado debera
crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este

Articulo”.
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y que la adopcion de una nueva ley integral, ayudaria en gran manera a hacer frente al

ALA

desafio de reformar el sistema, sobre todo en materia de reinsercion del recluso.

2.3. Derecho internacional

El Articulo 5, de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, establece el
derecho de toda persona, a que: “Se respete su integridad fisica, psiquica y moral’; por
lo tanto, las torturas y los castigos o tratos crueles, inhumanos o degradantes estan

prohibidos.

El Articulo 5, establece garantias especificas para las personas privadas de la libertad,
sobre la base del principio fundamental, de que: “Toda persona privada de libertad,
sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”. Por
consiguiente, los procesados deben estar separados de los condenados, y deberan ser
sometidos a: “un tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas”.
Esto también requiere que cuando los menores sean procesados, sean tratados de
acuerdo con su condicidon especial. Por Gltimo, esto requiere que las penas privativas
de la libertad: “Tendran como finalidad esencial la reforma y readaptacién social, de los

condenados”.

Los principios anteriores se complementan con otras obligaciones internacionales,

contraidas por el Estado de Guatemala, entre ellas las disposiciones del Pacto

18


1
Cuadro de texto


4

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del que Guatemala es Parte, \l'

internacionalmente aceptadas Reglas Minimas de las Naciones Unidas; para el’—‘
tratamiento de los reclusos, el conjunto de principios para la proteccién de todas las
personas, sometidas a cualquier forma de detencién o prisién, y las directrices
adoptadas por el primer Congreso de las Naciones Unidas, para la prevenciéon de la
delincuencia y el trato de delincuentes, los cuales proporcionan orientacion importante

para la aplicacién de los principios basicos ya mencionados.

Como quiera que sea, la reclusion sigue siendo, y tanto mas para los delitos graves, la
pena fundamental; y es, en todo caso, la Unica pena admitida por la ley vigente,
respecto de la cual se plantea, ineluctable y formidable el problema de la expiacion:
como puede la reclusiéon convertirse en el medio de la expiacion, que no es sufrimiento
solamente, sino, a través del sufrimiento, redencién; tal es el cometido que, en su

Ultima fase, que es pues, la del ajuste de cuentas, la ley deberia resolver.

Por su parte Cuello Calon, es derecho de ejecucion penal, y “contiene las normas
juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, con un
predominante sentido de garantia de los derechos del penado”, esto es, implica un
sentido de garantia ejecutiva de las penas, en beneficio del sentenciado, que
complementa las garantias de tipo penal y criminal, que se tienen durante todo el
proceso penal, lo cual introduce un principio de legalidad en el proceso de la ejecucion

de penas.
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Hay que sefalar, ademas, una caracteristica que deriva del concepto de Cuello Cal
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gue tiene un alta significaciéon en cuanto a los fines del derecho penitenciario, ya que
éste no lo limita a la pura ejecucién de las penas, sino también a las garantias que al
respecto se le deben reconocer y respetar al sancionado, aspecto que histéricamente
se ha hecho desear y a pesar de los afnos transcurridos, desde la creacién de la pena

de prisidn, no se ha alcanzado.

Es por esa idea, por donde encontramos la primera justificacién de la existencia de un
juez de ejecucion de la pena, con independencia de la autoridad ejecutora, con
funciones puramente jurisdiccionales y de vigilancia, institucién que se comentara mas

adelante.

Para Julio Altman Smythe, el derecho penitenciario “es el que establece la doctrina y
las normas juridicas aplicables después de la sentencia”, con lo cual ubica el sistema
normativo, al que hemos de referirnos en este trabajo y en cuya definicibn agrega su
correspondiente doctrina, que es propiamente lo que le da el caracter de cientifico y la
explicacion y el respaldo correspondiente en la etapa posterior a la finalizacién de un

juicio, mediante una sentencia que se considera firme”.

Para Gonzéalez Bustamante, es “el conjunto de nommas juridicas que regulan la

ejecucion de las sanciones, de acuerdo con los fines juridicos y sociales que impone el

estado al realizar su fin punitiva®’, precisando la referencia a la sancién penal y
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remitiendo la finalidad de la normatividad ejecutiva al fin que el estado, como titular déf/’
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derecho de castigar, le atribuya a dicha sancién”.

Otro autor que se suma a los anteriores es: Malo Camacho, quien considera adecuado
incluir en la esfera de estudio del derecho penitenciario, las medidas de seguridad, que
los autores ya citados también incluyen en sus definiciones, por el ambito de la materia
que debe estar dado por el caracter de penitencia o de pena, como reaccién juridica del

Estado, frente a las conductas antisociales de la delincuencia.

Es asi que por ello, la pena debe entenderse en sentido lato, con las alternativas de
pena en sentido estricto, aplicado a los sujetos imputables, susceptibles de entender su

accion re adaptadora y como medida de seguridad en funcién de su peligrosidad.

Estos planteamientos permiten pensar, siguiendo la linea sefialada por Malo Camacho,
que las demas penas, incluyendo los llamados sustitutivos penales y las sanciones
administrativas, que en algunos paises alcanzan duraciones inverosimiles y que

afortunadamente en nuestro pais y constitucionalmente han sido limitadas.

Al ser la pena privativa de libertad, la mas socorrida por su naturaleza y caracteristicas,
constituye la parte toral del derecho penitenciario, ademas de ser la que requiere de
mas amplia y cuidadosa reglamentacion, con lo cual se explica que en el desarrollo de
los estudios relativos a la ejecucion de la pena de prisién, tomando en consideracion,

gue la libertad es uno de los bienes mas preciados para el hombre civilizado. Entendido
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y la doctrina, relativa a la ejecucién de las penas y las medidas de seguridad impuestas

por la autoridad competente.

2.4. Penologia y ciencia penitenciaria

Al estudiar el derecho penitenciario, se debe hacer una referencia a la forma como ha
evolucionado este concepto, ya que en principio no se le consideré como un sistema

normativo ni, mucho menos, como una rama del derecho.

Este dltimo aspecto es ain muy discutido, ademas de una gran vaguedad en cuanto a
los aspectos doctrinarios. Cabe mencionar que en los ultimos tiempos se habla de la
teoria de las consecuencias juridicas del delito, propiciando aiin mas la indefinicion del

derecho ejecutivo penal y del derecho penitenciario.

Cuando la prisién se convierte en una pena formalmente y mucho después, cuando
esta pena empieza a utilizarse como un medio, para obtener un cambio de conducta,
de mentalidad de los internos, como un instrumento con el cual obtener la correccion
del hombre delincuente, no se habla de derecho penitenciario ni mucho menos de
derecho de ejecucién de penas, se habla de penologia, de ciencia penitenciaria y de

penitenciarismo.
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De manera un tanto coloquial, la ciencia penitenciaria se ocupa de los apoy@sf{
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cientificos, de la utilizacion de los avances que diversas ciencias pueden proporcionar a
la ejecucion penal, para lograr, a veces, el arrepentimiento, pero en la realidad, como
ciencia penitenciaria, en la actualidad se le conoce como el conjunto de conocimientos

cientificos aplicables a la ejecucion de la pena de prision para lograr sus fines.

Cuando habla de la penologia, se entiende como parte de la criminologia y no como
ciencia autébnoma, que difiere de la citada criminologia, en que ésta es una ciencia pura

y la penologia es una ciencia aplicada.

Sin embargo, Cuello Calén, considera que la penologia es una disciplina auténoma
dedicada al estudio de los diversos medios de represion y prevencion directa del delito
(penas y medidas de seguridad), sus métodos de aplicacién y de la actuacion

pospenitenciaria.

La ciencia penitenciaria, algunos autores la contienden como un sector especializado
de la penologia, que es un: “conjunto sistematizado de principios relacionados con la
naturaleza, ejecucion y resultados de la pena privativa de libertad. Es decir la ciencia
penitenciaria, constrifiendo su objeto a la fundamental y mas importante de las penas,
viene a constituir un sector especializado de la penologia, como ciencia, ésta que

abarca el estudio de las penas en general”.
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En la actualidad se habla de ciencia penitenciaria aunque, como se tratd de analizar
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es una ciencia penitenciaria sino un conjunto de ciencias que auxilian al derecho

penitenciario para lograr su fin, que en nuestros paises y en el momento actual es
fundamentalmente la readaptacion del delincuente, y que la verdadera ciencia
penitenciaria debera ser, en su momento, la interpretacién analitica y conclusiva del

derecho penitenciario.
2.5. Derecho penitenciario o derecho penal

Como el derecho penitenciario esta profundamente imbricado con el derecho penal, e
inclusive, para algunos estudiosos forman parte de él, es necesario entenderlos

conjuntamente.

El derecho penal sustantivo, esta dividido en parte general y parte especial. La parte
general es: una exposicion tedrica que debe responder a tres preguntas basicas: ;Qué
es el Derecho Penal? ¢ Qué es el delito? Y ¢ Cuales son las consecuencias penales del

delito?

Desde luego cada una de estas preguntas se descompone en muchas otras, pero a
partir de ellas, podemos apreciar que el horizonte de proyeccioén de la ciencia penal,
esta constituido por el sistema de respuestas, que se dan a la primera pregunta y que

se llama: teoria de la ciencia del delito. El sistema de respuestas de la segunda
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pregunta, esta constituido por la llamada teoria del delito y el de la tercera, teoria dela’

coercion penal.

El tratadista Zaffaroni, comenta que se designan con la expresién derecho penal, dos
entes diferentes: a) el conjunto de leyes penales, o sea, la legislacion penal y, b) el

sistema de interpretacién de esa legislacién, esto es, la ciencia del derecho penal.

En el primer sentido, el autor opina que en principio, el derecho penal es el conjunto de
leyes, que traducen normas tutelares de bienes juridicos y que precisan el alcance de
su tutela, cuya violacion se llama delito y tiene como consecuencia una coercion
juridica particularmente grave, que procura evitar la comisién de nuevos delitos por

parte del autor.

En el segundo sentido, el derecho penal es el sistema de comprension o interpretacion
de la legislaciéon penal. La sancién en el derecho penal es la pena, y se diferencia de
otras sanciones porque procura en forma directa e inmediata que al autor del delito no
cometa nuevos delitos. Las otras sanciones juridicas (mercantiles, civiles,
administrativas) tienen una finalidad principalmente resarcitoria o reparadora y
podemos concluir que el autor en cita, considera que el fin de la pena es la retribucion y

el fin de la ejecucion, es la resocializacién del individuo que ha cometido un delito.

Tomando en cuenta la integracion de las demas ramas del derecho, para su estudio, el

derecho de ejecucion penal, tiende a integrarse con la ciencia penitenciaria, el
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estructura compleja, que estudie causas, justificaciones, filosofia, normatividad,
legitimacién, mecanismos y consecuencias de la aplicacién de las penas, para que al
ser comprendido asi se le denomine derecho penitenciario por tradicién, costumbre o
aceptacién general, derecho ejecutivo penal o de ejecucién de penas talvez con mayor

correccion pero con menos aceptacion.

2.6. Como se norma y regula el sistema penitenciario

La legislacién que sustenta el modelo carcelario que opera en Guatemala, es el Articulo
19 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, que sefala de manera
genérica las funciones que debe desempeniar el sistema penitenciario: impulsar la
readaptacién social, la reeducaciéon de los reclusos y cumplir adecuadamente con el
tratamiento de los mismos, a través del cumplimiento de ciertas normas minimas, a

saber:

* Las personas privadas de libertad, deben ser tratadas como seres humanos,
con la debida dignidad y no deben ser discriminadas por motivo alguno;
* Los centros penales, son de caracter civil y con personal especializado; y
* Se consagra el derecho de las personas privadas de libertad, a comunicarse con

sus familiares, abogados, médicos y ministros religiosos.
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Por su parte, en el Articulo 10 de la Constitucion Politica de la Reptublica

Guatemala, establece la distincién entre los centros de detencidn, arresto o prision
provisionales y los de cumplimiento de condena. Y la pena de muerte, con todas sus
limitaciones y recursos de impugnacion, se regula a su vez en el Articulo 18, de dicha
norma. En materia de derechos humanos, los tratados y convenciones ratificados por el

Estado de Guatemala le imprimen preeminencia al derecho interno.

A la sobrepoblacion, se sumoé el abandono de la infraestructura, tanto de las oficinas
administrativas, como de la utilizada por los internos. Actualmente hay instalaciones en
tal deterioro, que ya no es posible su utilizacién. Frente a tal estado de cosas, la
entropia no se hizo esperar. Se abrieron las puertas para la comision de ilicitos,
diversos en Pavéon. Dan cuenta de ello las violaciones cometidas a mujeres, que
llegaban a visitar a sus familiares, al extremo que las carceles se han convertido en
tierra de nadie, en donde los y las visitantes son acosados, atacados y deben pagar por

el derecho de ver a sus familiares.

A raiz de estos excesos y frente a la inoperancia administrativa, nacié el Comité de
Orden y Disciplina, organizacion de internos de la granja para controlar la disciplina. Es
importante anotar que constitucionalmente una persona privada de libertad, no pierde
su derecho a la organizacion, siempre y cuando ésta se someta a la normativa
correspondiente. Sin embargo, como no existia reglamentacion del propio sistema
penitenciario, para atender este tipo de problemas, el Comité se organizé y la puso en

practica, no tardando en asumirse autoritario. Entre otras medidas, aplicé el cobro
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de menores hasta fisicos y muy severos, a quienes incumplian con la normativa de

convivencia.

2.7. La disciplina: otra de las debilidades administrativas

En estrecha relacién con lo anteriormente desarrollado, bajo este titulo se analiza el
tema de la disciplina. Para el efecto, no se ha regulado ni desarrollado el régimen
disciplinario, de aplicacién tanto para los casos del personal que labora en el sistema
penitenciario, como para los internos, detenidos preventivamente y para quienes
cumplen condenas. Tampoco existen unidades u oficinas administrativas, encargadas

de investigar las faltas cometidas y las sanciones que deben aplicarse.

Para que el régimen disciplinario funcione, debe crearse la estructura administrativa
necesaria, para su regulaciéon y funcionamiento; por ejemplo: ésta puede dividirse en
jefatura, unidad, seccién, departamento u oficina. Posteriormente, es necesario
nombrar al personal idéneo capacitado para asumir la conduccién de la misma.
Igualmente, debe elaborarse y divulgarse la reglamentacion del sistema en cuestion.
Dicha reglamentacidn podria estar contenida en manuales o cartilas de amplia
divulgacién. Lo importante de esta informaciéon es que precise qué se autoricen, las
sanciones que se aplican, si se incumple con ello, aplicables también a los empleados

del sistema penitenciario. Una propuesta de esta naturaleza es ordenadora, en tanto
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que ya no quedaria a la discrecion de las autoridades conceder o no ciertas,
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autorizaciones.

Este régimen debe contener una parte preventiva fundamental, toda vez que uno de
sus objetivos debe ser divulgar las normas que aplican para el mismo, para que tanto
los empleados, como los privados de libertad, las conozcan y se ajusten a ellas, a fin
de evitar ser sancionados innecesariamente. También es un ente sancionador, ya que
deberan precisar las faltas y las correspondientes sanciones. Su aplicacién debe
buscar evitar desérdenes y anarquia en las carceles. En correspondencia con el
principio de divulgacién, las personas privadas de libertad, deben conocer los
procedimientos administrativos, que se seguiran para investigar y sancionar su caso,
motines, faltas a la autoridad, desérdenes, enfrentamientos entre internos, ingreso de

sustancias y objetos prohibidos, etcétera.

Es indispensable indicar, que se debe de autorizar ingresar; por ejemplo: materiales,
materias primas, herramientas, instrumentos y otros para desempefiar proyectos
educativos o laborales. Igualmente, aparatos o equipos que pueden ser utilizados
durante el tiempo ocioso de los privados de libertad. Por otra parte, no es necesario
comprobar que quienes no ocupan productivamente su tiempo libre, tienen mas

tendencias depresivas.
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CAPITULO 1il

3. El sistema penitenciario de Guatemala

3.1. Definicion

Institucion gubernamental, encargada de la custodia de las personas, que se
encuentran detenidas preventivamente y de las que en sentencia firme, han sido
declaradas culpables de delitos cometidos en contra de la sociedad, asi como la
entidad encargada de crear, las instancias y politicas que tiendan a la reeducacion y

readaptacién de los reclusos a la misma.

Es importante sefalar, que en la doctrina, aparecen los términos sistema y régimen
penitenciario, como sinénimos, algunos tratadistas dicen que se refieren a lo mismo,
mientras que otros son de la opinién que son distintos. Para crear nuestra propia acepcion,

es importante hacer referencia a lo que los distintos autores conciben como tal.

Para Beeche Lujan y Cuello Calén, citados por Elias Neuman, “sistema y régimen
penitenciario, son exactamente lo mismo”'’; en cambio Garcia Basalo, opina lo contrario
adhiriéndose a su opinién, Elias Neuman; Basalo, define al sistema penitenciario como: “La

organizacion creada por el Estado, para la ejecucion de las sanciones penales (penas o

medidas de seguridad) que importan privacion o restriccion de la libertad individual, como

7 Neuman, Elias. Evolucién de la pena privativa de libertad y regimenes penitenciarios. Pag. 114.
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condicién sine qua non para su efectividad”'®, dentro de ese sistema u organizac’igiw?;
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tendrian cabida los distintos regimenes penitenciarios, que eventualmente lo integren, o

sea, género (sistema) y especie (régimen).

Asi mismo, Neuman, define régimen penitenciario como: “El conjunto de condiciones e
influencias, que se retinen en una institucion para procurar la obtencién de la finalidad
particular, que le asigne a la sancion penal, con relacién a una serie de delincuentes

criminolégicamente integrada.”*®

El diccionario de derecho usual, establece que régimen penitenciario es: “La regulacién del
tratamiento a los detenidos, presos condenados, segun la diversidad de penas, delitos y
demas circunstancias de influjo en la determinacién del sistema penitenciario de un pais,
tanto en la construccion de los establecimientos como el trato, régimen interno de trabajo,
punicion o enmienda e instituciones completamente, para vigilancia o protecciéon de los
delincuentes, reintegrados a la vida social, tras el cumplimiento de sus condenas o

concluidos los tratamientos equivalentes.”20

A titulo personal, agregaria que al sistema y régimen penitenciario, se les considera como
similares, y los catalogaria de la manera siguiente: como al grupo o conjunto de fases o
guias que van a regular la aplicacién y ejecucion de la pena privativa de libertad, asi como
de las condiciones y formas de vida de los reclusos, dentro de un establecimiento o centro

penitenciario.

'® |bid. Pag. 115.
*° Ibid.
? Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 637.

32


1
Cuadro de texto


3.2. Antecedentes en Guatemala del Sistema Penitenciario.

El 9 de julio de 1875, el sefior José F. Quezada, visito por encargo de la Municipalidad .
de Guatemala, la carcel de hombres y de correccion Santa Catarina, ubicada en la 32.
Avenida y 5°2. Calle de la zona 1, de la ciudad capital, la observacion que hizo de esta
visita fue impactante, ya que pudo darse cuenta, que las condiciones del edificio, eran
desastrosas, los presos se encontraban en estados degradantes que no correspondian
a condiciones humanas, que carecian de servicios esenciales, el estado deplorable de
las celdas eran comparadas con caballerizas, los presos enfermos morian por falta de
cuidados médicos, y su enfermedad prolongaba mas, aln la pena del castigo, siendo
asi la carcel, en ese entonces una maldicion caida del cielo, puesto que el que cumplia
condena por delitos menores y sin relevancia social, era considerado igual como el
peor de los asesinos que pudiese existir, el que se encontraba guardando prision
pasaba por las mas duras de las penas impuestas, tanto por el trato de sus
compaiieros, como el de los celadores, sin embargo lo que hacia mas desastrosa la

condicion de detenido eran las condiciones de la carcel.

A raiz de esta observacion, el sefior Quezada, rinde al Alcalde, su informe del estado
de la carcel y las condiciones de los reclusos. Dando asi lugar a que por orden y apoyo
del gobierno del General Justo Rufino Barrios, se iniciara la construccion de la
Penitenciaria Central, el 11 de enero de 1877, misma que fuera construida en el terreno
llamado “El Campamento”. Dicha Penitenciaria era de estilo panéptico y tenia un

sistema moderno de seguridad, contaba con instalaciones apropiadas, tanto para los
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reclusos, como para los empleados de la misma. Sin embargo lo que en principio fur’e”
un paso hacia al iluminismo, dejando atras al pasado con sistemas y métodos
ortodoxos, no tardo en pasar unos cuantos afios, para que se volviera al mismo
abandono y regresara el mismo trato a los reclusos e inclusive al mismo estado de las
instalaciones, regresando al hacinamiento puesto que la capacidad de dicha
penitenciaria, era para recluir a quinientos reclusos y se agudiza al alojar a mas de dos

mil quinientos.”!

3.3. Los sistemas penitenciarios en la historia

Los sistemas penitenciarios tienen por objeto la reforma o enmienda del delincuente.
Antiguamente al someter a un individuo a una pena privativa de libertad, se perseguia
el proposito de aislarlo de la sociedad, haciéndole cumplir un castigo con un fin
expiatorio, mas tarde evoluciond hasta considerar que era necesario someter a ese

individuo que habia cometido un delito, a un sistema que tuviera por objeto reformarlo.

Los sistemas penitenciarios, son también todos los procedimientos ideados y llevados a
la practica para el tratamiento, castigo y correcciéon de todos aquellos que han violado
la norma penal. Histéricamente han existido 5 sistemas los cuales son:

- Filadelfico o celular,

- De aurbun o sing sing nueva york,

- Sistema de reformatorios,

- Ingles de los borstals y Sistemas progresivos.

! Rodriguez Fernandez, Olga Lucy. Sistema penitenciario guatemalteco. Pag. 3.
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a. Sistema filadelfico o celular.

En los Estados Unidos surge en el afio de 1777, bajo el nombre de The Philadelfia
Society For Distressed Prisioners, el sistema Filadelfico o celular, que prevenia en
primer lugar el aislamiento continuo de los detenidos que presentaban peligrosidad
mayor y asi permitirles alcanzar el arrepentimiento en la calma contemplativa mas
absoluta. Para aquellos reclusos menos dificiles estaba prevista la ocupacion en
trabajos utiles a la comunidad. Si bien es cierto, que el fin inspirador provenia de los
cuaqueros como consecuencia de ello, de lo mas humanos, en la practica se revel6 la
falacia de un sistema que constrefiia el aislamiento mas absoluto, para llevar a la

penitencia y rehabilitacion.

b. Sistema de auburn y sing sing, new york.

Como consecuencia de las criticas al sistema Filadelfico, se intentd otra direccién, que
encontré6 su primera expresién en el afo 1823, sistema que se fundaba en ese
concepto: De dia el trabajo se desempefiaba en comun, bajo un estricto rigor
disciplinario y el mas absoluto silencio, de noche imperaba el absoluto aislamiento en
pequefios cuartos individuales. Si el primer sistema fallaba por la falta de asociacion o
comprensiéon entre los hombres, factores naturales indispensables para el sano
desarrollo de la personalidad humana, el segundo fallaba por exceso de disciplina,

considerado como un mal necesario. Resta el hecho de que ambos sistemas
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pena, para utilizarla como prision para delincuentes sentenciados a penas privativas.

Puede afirmarse, que en este periodo existe una ambivalencia de actitudes, por una
parte persiste la tradicion de la venganza, el deseo de castigar dolosamente a quien ha
pecado. Por otra parte se abre paso a un sentimiento de piedad cristiana, por condicion

miserable en la que son abandonados los detenidos en las carceles.

c. Sistemas reformatorios.

En el afio 1876, en New York, este sistema representa la experiencia Norteamericana
de Elmira, consistiendo en una forma de disciplina especial, para adolescentes y
jovenes adultos, de los 16 a 30 afios, condenados con sentencias indeterminadas. Este
sistema anglosajon consiste en un procedimiento de imposicién de una sancién penal,
en su conjunto y no, la sola sentencia emitida por el juez. Consiste en un tratamiento
progresivo para estimular al maximo en el joven interno, la capacidad de obtener con el

trabajo y el buen comportamiento la libertad.

d. Sistema inglés de los borstals.

Es una forma de sistema progresivo y se debi6 a Evelyn Ruggles Brise, que a
comienzos del siglo pasado, ensay6 en un sector de una antigua prision del municipio

de Borstals, préximo a la ciudad de Londres Inglaterra, alojando a menores
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establecimiento. Los jovenes enviados a ese establecimiento tenian condenas
indeterminadas, que oscilaban entre los nueve meses y tres afios; Lo fundamental era
el estudio fisico y psiquico de los individuos, para saber a qué tipo de establecimiento
en Borstals, debia de ser remitidos, ya que los habia de menor o mayor seguridad,
urbanos o rurales para enfermos mentales, la forma progresiva se percibe en los
distintos grados que se van obteniendo conforme a la conducta y buena aplicacion, el
primero se denomina ordinario y dura tres meses aproximadamente y tiene
caracteristicas del sistema Filadelfico, es decir no se les permite tener conversaciones
y el pupilo solo puede recibir una carta y una visita, no hay juegos y se introduce el
sistema Auburniano, se trabaja en comin de dia y se recibe instruccién de noche. En

este periodo se practica la observacion.

e. Sistema progresivo.

Consistia en obtener la rehabilitacion social, mediante etapas o grados. Es
estrictamente cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y en progresivo
tratamiento, con una base técnica. También incluye una elemental clasificacion y
diversificacion de establecimientos. Es el adoptado por las Naciones Unidas, en sus
recomendaciones y por casi todos los paises del mundo, en vias de transformacion
penitenciaria. Comienza en Europa a fines del siglo pasado y se extiende en América a

mediados del siglo XX.
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Segun el primero, se les daba marcas o vales y cuando obtenian un numero

determinado de éstos recuperaban su libertad. En consecuencia todo dependia del
propio recluso. En casos de malas conductas se imponian multas. El sistema comenzé6
con el capitan Maconochie, que en 1840, fue nombrado gobernador de la isla de
Norfolk, sefialando que al llegar a la isla, la encontré convertida en un infierno, la dejo

transformada en una comunidad ordenada y bien reglamentada.

La pena, era indeterminada y basada en tres periodos: De prueba (aislamiento diurno y
nocturno), y trabajo obligatorio; Labor en comun, durante el dia y el aislamiento

nocturno (interviene el sistema de vales); y 3) Libertad condicional.

En una primera etapa los reclusos debian guardar silencio, pero vivian en comun. En
una segunda etapa, se les hacia un estudio de personalidad y eran seleccionados en
nameros de veinticinco a treinta, siendo los grupos de caracter homogéneo. Por medio
del trabajo y conducta, los reclusos podian recuperar su libertad, en forma condicional y

reducir hasta una tercera parte su condena.

Walter Crofton, Director de Prisiones de Irlanda, viene a perfeccionar el sistema, al
establecer prisiones intermedias. Era un medio de prueba para obtener la libertad.
Entonces encontramos cuatro periodos: El primero de aislamiento sin comunicacion, y
con dieta alimenticia. El segundo, trabajo en comtn y silencio nocturno. Es el sistema

Auburniano. El tercer periodo intermedio, introducido por Crofton, es el trabajo al aire
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extramuros. Entre innovaciones se encuentra el no uso, del traje penal. El cuarto
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periodo, es la libertad condicional, sobre la base de vales, al igual que en el sistema de

Maconochie, ganados por la conducta y el trabajo.”??

3.4. Organizacion

El Sistema Penitenciario, esta organizado bajo una Direccién General, de esta por
escala jerarquica, sigue la Escuela de Estudios Penitenciarios, la cual esta encargada
de la capacitacion del personal penitenciario, posteriormente sigue la Subdireccion
General, misma que se encuentra subordinada a la Direccion General y esta encargada
en la coordinacion y politicas del sistema, se encuentra la Unidad de Asesoria Juridica
y la Unidad de Cémputo, luego la Unidad de Infraestructura Fisica, encargada de la
observancia del estado y reconstruccion de los edificios a cargo del sistema,
posteriormente la Direccion Administrativa Financiera, la cual tiene a su cargo los
departamentos administrativos, como es la Seleccion del Personal, Desarrollo del
Personal, Servicios Administrativos, Registros de Personal, el Departamento del
Presupuesto, Tesoreria, y Contabilidad. Subsiguientemente la Direccion de Seguridad,
que tiene a su cargo la seguridad de los centros penales, los centros de condena,
centros preventivos, Departamento de Libertades, Departamento de Control de
Internos, Departamento de Supervision del Personal de Seguridad conjuntamente con
la Armeria. Luego sigue la direccion de Salud Integral y Programas Penitenciarios, el

cual tiene a su cargo los departamentos de Salud Integral, Servicios Médicos,

2 |bid. Pag. 22.
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Tratamiento y Rehabilitacién, Educativo-Laboral, compuestos de las seccio
educativa y laboral y finalmente en el escalén del organigrama se encuentran las

Granjas Penales de Rehabilitacion, Centros de Condena y Presidios Departamentales.

3.5. El recurso humano

“El personal del sistema penitenciario, esta conformado aproximadamente de mil
quinientas personas. De estos aproximadamente el cuarenta por ciento (40%) son
guardias y celadores, otro treinta y dos por ciento (32%) se encuentra en funciones
administrativas, catorce por ciento (14%) realizan requisas a la visita, y el tres por
ciento (3%) son profesionales (médicos, trabajadores sociales, psicélogos.) El personal
permanente del Sistema Penitenciario, esta clasificado en el servicio exento de la Ley
del Servicio Civil, por ser un cuerpo de seguridad, en su relacién laboral, se aplican
todas las disposiciones de la ley citada y su Reglamento, dejando a salvo que los
puestos son de libre nombramiento y remocién. Los trabajadores nombrados en
puestos permanentes, renglon presupuestario cero once (011) y por contrato cero
veintidés (022) ademas del salario base o inicial, tienen derecho a aumentos,
complementos salariales y bonos, ademas estan protegidos por el Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, al cual contribuyen con los aportes que la ley especifica

establece.”

% Rivas Chamo, Noé. La desigualdad existente entre la poblaci6n carcelaria guatemalteca, Pag. 6.
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Remontandonos a épocas histéricas, hasta nuestros dias, podemos decir que

3
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personal penitenciario, ha estado conformado y representado por militares, civiles y
religiosos, siendo en menos numero el dltimo de los mencionados, que unicamente ha
sido empleado y, por cierto se debe aclarar, con muy buenos resultados, para la
atenciéon de las internas, de manera especial por Madres del Buen Pastor, Hermanas

de la caridad o de otras érdenes analogas.”*

El personal penitenciario que mas antiguo podemos considerar es el militar, ya que fue
esencialmente el que se utilizd, cuando los establecimientos penitenciarios se
encontraban en antiguos castillos, fortalezas, torres y lugares de maxima seguridad en
donde se encontraba mucho rigor a los internos, principalmente a los delincuentes de

Estado, para luego ser utilizados, para delincuentes comunes.

3.6. La carrera penitenciaria

En Guatemala, no existe una ley, que regule una carrera penitenciaria, la Gnica
referencia normativa esta contenida en el reglamento de la Direccién General de
Servicio Penitenciario, y se limita en el Art. 15, “Que la seccién de recursos humanos
tiene por objeto entrevistar y evaluar al personal que labora y al que pretenda laborar
en la Direccion.” Ademas se sefalan los requisitos que debe cumplir el personal
administrativo, ser guatemalteco, mayor de edad, poseer titulo de educacién media,
carecer de antecedentes penales y policiacos y someterse a examen de oposicion.

Luego el Art. 29, define quienes son el personal de seguridad. De todo el personal

2 Ibid. Pag. 7.
41

TEyarn. & 7


1
Cuadro de texto


[

estos no cuentan con una capacitacion técnica ni seleccion especial.”®

En la actualidad, el personal penitenciario, no cuenta con una preparacién adecuada
para el desempefio de sus labores, se puede decir, que Unicamente se les capacita de
manera escueta y pobre, ya que uno de los motivos que impide su capacitacion, es el
escaso personal y en el momento de recibir cursillos, se tiene que dividir en grupos,

limitando asi la prestacion del servicio.

En términos generales, los funcionarios penitenciarios son tenidos en menos estima
‘que otras personas que trabajan en el campo de la justicia penal, como por ejemplo la
policia. Esto suele reflejarse en los salarios del personal penitenciario, que en muchos
paises son bajos. En consecuencia, a menudo es muy dificil contratar al personal
debidamente calificado, para trabajar en prisiones. Para atraer y mantener personal de
alta calidad, es esencial un nivel salarial adecuado, y que las condiciones de empleo

sean similares a las de otros trabajos del servicio publico.

% Acuerdo Gubernativo nimero 607-88. Reglamento de la Direccion General del Sistema
Penitenciario. Pag. 2.
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CAPITULO IV

4. Condiciones de vida de los reclusos

Este tipo de problematica, no es cuestion privativa de los paises del tercer mundo, sino
también, de los paises desarrollados, dados los cambios sociales experimentados, que
hacen que los Estados sean incapaces entre otros, de satisfacer las necesidades de
seguridad y justicia de los ciudadanos. Paralelamente a ello parece ser, que la
tendencia generalizada es centrarse en la reforma del procedimiento penal, olvidando o

postergando para una mejor oportunidad la reforma del sistema penal.

La reforma procesal penal, debe ir acompafada, al menos en principio de reformas
sustanciales, en el Derecho Penal material, lo ideal por supuesto es que un nuevo
procedimiento debe corresponder a un nuevo coédigo penal, asi como una ley de
ejecucion penal. Si no es asi no es posible hablar de reforma. “El moderno tratamiento
penitenciario, que dentro de los fines de la pena, se incardina en la prevencién especial
y tiene como fin, la reeducacion y reinsercion social’®, es el primer paso de esa

reforma procesal penal.

Por otra parte, o no existe correspondencia entre el derecho comuin u ordinario y los

principios democraticos y de Estado de Derecho, o aunque dichos principios orientan la

% Justicia Penal y Sociedad. Revista guatemalteca de ciencias penales. Ao 4. Pag. 3.
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han sido facultados para aplicar las leyes hacen caso omiso de la obligacién primordial

de aplicar la Constitucion y los tratados sobre derechos humanos y seguir siendo

inquisidores.

Es evidente que la reforma de la justicia penal, tanto a nivel regional como global, ha
pasado de ser una necesidad eminentemente politica, para convertirse en una razén
de naturaleza practica. La administracion de justicia de nuestros paises, no escapa a la

critica social, que las describe como ineficientes, inoperantes, corruptas, colapsadas.

También se dice, que gracias a este tipo de administracién de justicia, se ha estimulado
la violencia extrema, que aleja de la vida democratica, al no lograr la paz social,
mediante la solucién de los conflictos y que la administracion de justicia no responde a
sus fines ultimos al no lograr: la aplicacién de la justicia mediante la persecucién de los
delitos, el logro de las finalidades de la pena y garantizar los derechos fundamentales
del ciudadano, por ello se puede comentar algunos aspectos en forma general,

previamente y seguidamente especifica.
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4.1. Derechos del reo

Al hablar del sistema penitenciario, se debe de tomar en consideracion, el tema de los
derechos del reo, ya que los mismos se tratan con una problematica que transgrede los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad (con o sin condena),
derechos que se han reconocido y regulado con la finalidad de protegerle de la

arbitrariedad de las autoridades.

La vida, la seguridad, la salud, la educacién, el trabajo entre otros; son los derechos
vulnerados a cualquier persona, sujeta al sistema penitenciario; entre ellos los "presos
sin condena,” aquellos que no han sido legaimente condenados pero que de hecho

cumplen una pena, aunque luego alguno de ellos sea absuelto o sobreseida su causa.

No es un descubrimiento para nadie, el que en muchos de nuestros paises, los presos
sin condena constituyen, la mayoria. Los presos sin condena tedricamente amparada
con principios y derechos, tales como el de inocencia, de culpabilidad, el Estado, les
destruye la presuncién de inocencia y declara su culpabilidad, en ese momento puede
penalizarse. Contrario a estos principios, la prisiéon preventiva, se utiliza como una pena

o condena anticipada.
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al encontrarse internados, no solo se limita la libertad ambulatoria, sino que se

restringen muchos otros, como a continuacion se establece.

a. Derecho de defensa y peticion

Contrario a lo prescrito por la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, y la
ley, la prision preventiva es la regla, y la libertad la excepcidn, lo que causa la
sobrepoblacion carcelaria en Guatemala, aunado a la ineficacia de la defensa, que

coloca a los sindicados en un real estado de indefension. Algunos aspectos son:

e Jueces y fiscales, obligados a velar, porque se observen los derechos de la

persona, cierran los ojos a la situacion.

¢ Se tiene conocimiento, que autoridades administrativas y judiciales, ejercen

presion, para evitar la concesion de beneficios.

e Las peticiones de los reclusos a las autoridades administrativas, son

desatendidas.
e Existe procedimiento disciplinario, legalmente establecido, las sanciones son

impuestas inaudita parte y sin derecho a recurso.
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b. Salud

La mayoria de los establecimientos, utilizados por el sistema penitenciario, adolecen de
deficiencias estructurales, ya que no fueron construidos para servir a ese fin, se
encuentran en mal estado, por falta de mantenimiento y/o antigiedad, y hacinamiento,
problemas que son compartidos por aquellos edificios construidos como centros
preventivos y de condena. Como consecuencia, ninguna de estos establecimientos,

cumple con las reglas minimas de higiene y salubridad, otros aspectos son:

e |a alimentacidbn es deficitaria, al no llenar los requerimientos nutricionales
minimos, aunado a la falta de higiene provoca miiltiples problemas de salud.

e Los servicios médicos y paramédicos, no cumplen con su funciéon porque no
existen o bien carecen de equipo y medicamentos, y ambito fisico adecuado.

e La mayor incidencia de enfermedades son las de tipo infeccioso, enfermedades
de transmision sexual, todas relacionadas con las condiciones infrahumanas de

vida de los internos.

c. Educacion

Los centros penitenciarios, carecen de oferta educativa, para una poblacién cautiva.
Aunque en algunos centros funcionan programas de alfabetizacion, y se ofrecen
charlas o cursos esporadicos, procurados por los mismos internos. En los centros en

donde se brinda alguna oferta educativa, se tropieza con el obstaculo de carecer de la
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d. Trabajo

Aunque las personas, que se encuentran guardando prision, tratan de obtener medios
economicos, para sobrevivir en los centros de detencién y se dedican a tareas como de
brindar seguridad a otros internos, servicios de limpieza, comercio, produccion
artesanal e industrial (maquila) etc., las personas que pueden trabajar son una minoria,

lo que les produce ingresos infimos.

e. Disciplina

En todos los establecimientos, el orden y la disciplina, se encuentran a cargo de los
propios internos regularmente (individual o por grupos). Las sanciones, se aplican de
acuerdo a lo informado por los guardianes y las autoridades, las que en algunas
ocasiones tienen caracter preventivo. Como es logico, se producen practicas
arbitrarias, abusivas y denigrantes. El castigo mas usual, es la utilizaciéon de las celdas

de aislamiento.
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f. Dignidad humana

En las condiciones de vida, que privan en las carceles de Guatemala, condiciones que
por si mismas, constituyen una condicién permanente, de tratos crueles, inhumanos y
degradantes, se dan situaciones como la violencia fisica, practicada por los encargados
del orden y los guardias del establecimiento; las revisiones a las que son sometidas las
visitas de los reclusos-especialmente la mujer; el administrar a los presos, dosis de
yodo en el café para eliminar el apetito sexual; la utilizacién del traslado, del centro
hacia los lugares en donde se realizara una diligencia judicial o bien hacia otro centro

de reclusién como mecanismo de terror y castigo.

g Libertad de culto

La poblaciéon carcelaria, se ha constituido en un objetivo meta, para los grupos
religiosos y es interesante constatar, que las autoridades del centro, restringen el
ejercicio del culto a grupos distintos al de su pertenencia. A pesar de considerar que

dichos grupos ayudan a mantener la disciplina.
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h. Comunicacion

El derecho de los internos, de comunicarse con su familia y amigos, es respetado muy
relativamente, toda vez que existen restricciones en cada centro, que dependen
generalmente de la autoridad, dichas restricciones van desde malos tratos a los
visitantes a no permitir el ingreso de alimentos, porque en el interior existen ventas de
ellos, y la limitacion del tiempo de visita 10 o 15 minutos. La comunicacién por cualquier
via con el exterior, se encuentra limitada por disposicion de las

autoridades.

i. Visitas intimas:

Los reclusos varones, tienen la posibilidad de recibir visitas intimas varias veces al
mes, pero los guardias en su mayoria abusan de las mujeres visitantes y les realizan
tactos vaginales; ademas los lugares de encuentro de la pareja carecen de intimidad.
En los centros de reclusién para mujeres no se permiten las visitas intimas, dicha
prohibicién carece de fundamentacion legal, se basa Gnicamente en la condicién de

mujer.

Ahora bien, es necesario hacer a continuacién de forma mas especifica, un enfoque

sobre la situacion de las personas detenidas, en el sistema penal guatemalteco, siendo
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asi como se debe de considerar, que el sistema penitenciario pretende cumplir variaiéGI?

.

objetivos principales. Es el organismo responsable de alojar a los detenidos en prision
preventiva, cuando ha sido judicialmente determinado, que esto es necesario para
proteger los fines de la justicia. También esta encargado de albergar a los reclusos que
cumplen una pena judicialmente impuesta, en cuyo caso el objetivo primordial, del
sistema es la rehabilitacién del delincuente y su reinsercién en la sociedad. El ejercicio
del poder, de custodia lleva consigo la responsabilidad especial de asegurar que la
privacién de la libertad, sirve su propésito y que no conduce a la violaciéon de otros

derechos basicos.

La administracién de justicia y el derecho a la libertad, las deficiencias en los procesos
para investigar y procesar delitos; impide y distorsionan la capacidad del Estado, de
proteger la seguridad y los derechos de la ciudadania. Las personas responsables de
delitos graves, incluso violaciones de los derechos humanos, a menudo son puestas en
libertad, sin que se les impute la responsabilidad del delito, mientras que personas
sospechosas de delitos menores, a menudo permanecen en detencion preventiva, en

contravencion de la ley.

Las deficiencias en el sistema de justicia penal, tienen necesariamente un fuerte
impacto negativo, sobre la capacidad del sistema penitenciario, para cumplir sus

objetivos. Por ejemplo, las demoras en la investigacién y el procesamiento a menudo
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prolongan el periodo de detencién preventiva, lo cual a su vez agrava el problema d

hacinamiento.

4.2. Vision general del sistema penitenciario

Segln las estadisticas disponibles en la Sede Nacional del Sistema Penitenciario, “en
noviembre del afo 1999, habia 8204 personas, bajo custodia en el sistema
penitenciario, 7705 hombres y 499 mujeres; en los 35 centros de detencidén del pais.
Mientras que el tamafio de la poblacion reclusa, se mantuvo relativamente estable,
hasta mediados de los afos 90, con sélo 6000 detenidos, desde entonces ha habido un
incremento extraordinario y continuado. Puesto que la capacidad del sistema, no se ha
ampliado, el hacinamiento es un problema grave en muchos recintos penitenciarios, y

sus multiples efectos se discutiran mas adelante.”’

Del total de personas detenidas, aproximadamente dos terceras partes se encuentran
en prisién preventiva, y una tercera parte cumple sentencias impuestas judicialmente.
De conformidad con las cifras oficiales, un pequefio porcentaje se encuentra en
detenciéon preventiva o cumpliendo una sentencia relacionada con delitos menores,
tales como ebriedad y escandalo publico. Otras fuentes de informacion, indican que el

porcentaje es mucho mas alto. Cabe reiterar, que como se sefalé anteriormente, la

7 Diagnostico del Programa de Mejoramiento del Sistema Penitenciario, auspiciado por Naciones
Unidas, Unidad conjunta MINUGUA-PNUD. Seccion de Fortalecimiento Institucional. Pag. 18.
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privacion de la libertad, por faltas menores, es incongruente con la legislacién naci

y el principio de proporcionalidad.

Como indican las estadisticas, la gran mayoria de las personas en prisién preventiva y
que cumplen condena son hombres. La mayoria de estos hombres se encuentran en
edad laboral, con poca o ninguna educacién, y con recursos econémicos limitados.
Mientras que el nimero de mujeres detenidas, en relaciéon con el nimero de hombres,

continta siendo bajo, en los Ultimos afios también ha aumentado en forma notable.

“El funcionamiento del sistema penitenciario, estd afectado por la corrupcidn, el
hacinamiento y las muertes violentas de reclusos, en un contexto donde el 70% de las

personas privadas de su libertad, ain no han sido condenadas.”®

Dentro de este juicio, el sistema penitenciario, esta en crisis, debido a que se encuentra
dirigido por personas sin experiencia y capacidad para la direccién de estos centros
penales, dando motivo a la constante violacién a los derechos humanos de la poblacion
recluida, lo cual ha originado conflictos violentos en protesta por el hacinamiento, mala
alimentacion, dificultad de ser atendidos médicamente, malas condiciones higiénicas,
cumplir condenas sin clasificacién, y lo mas grave ain mantener en reclusion a
personas con alteraciones mentales, en condiciones de abandono social lamentable,

por falta de atencién adecuada.

28 Procurador de los Derechos Humanos. Informe Circunstanciado 2006. Pag. 212.
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4.3. Seguridad interna y externa
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Muchas veces se ha considerado, que el tema de la seguridad en las carceles de
Guatemala, es motivo de gran preocupacion, tanto respecto al derecho de la sociedad
a la seguridad y la justicia, como al derecho de las personas recluidas, en las

instalaciones penitenciarias a la integridad personal.

Las condiciones inhumanas y el personal sin capacitacion, junto con la corrupcién y la
falta de supervision, han conducido a actos de violencia interna, protestas, huelgas y
reiteradas fugas, que generan un sentimiento de inseguridad, cada vez mayor, entre la

ciudadania.

Para nadie, es secreto saber, que han existido fugas de reos o peor atin los delitos de
los cuales sufre la poblacién, como las extorsiones y muchos asesinatos, son
ordenados desde las carceles del pais. Y peor alin es saber de actos violentos
acaecidos en los mismos centros de detencion, tal como sucedio, el 31 de octubre del
afio 2009, en un centro de la ciudad capital en donde una joven mujer fue violada por

mas de 30 pandilleros.

Por otra parte, la seguridad también se refleja en la falta de recursos, que se tienen,

para atender a la poblacion penitenciaria, que hoy en dia, hasta deben de ser
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trasladados a los juzgados de donde requieren su presencia.

Para mejorar esas condiciones de seguridad, es necesario que el sistema
penitenciario, requiera de un incremento en el numero de guardias, estableciendo
criterios especializados de seleccidén, para el reclutamiento y los programas de

capacitacion, para los seleccionados.

También dentro de esa seguridad, debe de tomarse en cuenta, la necesidad de contar
con una politica de disciplina interna, que no permita que unos reclusos persigan a

otros, en nombre del orden.

Por otra parte, se debe de tomar en consideracion, sobre la seguridad interna, la
preocupacion por el nimero de asesinatos, suicidios y muertes sin explicacién; que han
ocurrido en algunos centros penales y de detencion, durante los ultimos afos. Estos
incidentes ponen de manifiesto, varios problemas, respecto al cumplimiento de las

obligaciones del Estado, en materia de custodia.
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4.4. Clasificacion y separacion de reclusos y detenidos

La Convencion Americana, dispone que “los procesados deben estar separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un
tratamiento adecuado, a su condicién de personas no condenadas y “que los menores,

cuando puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos”.

Este principio fundamental, también se contempla en la Regla Minima 8, la cual
dispone que los detenidos en prision preventiva, deban ser separados de los que estan
cumpliendo condena y que los detenidos jévenes deberan ser separados de los
adultos. En relaciébn con la separacién de las personas, en calidad de prision
preventiva y las personas condenadas judicialmente, el Estado proporcioné
informacion, en su respuesta al proyecto de informe, sobre las divisiones establecidas,

bajo el Acuerdo Ministerial 073-2000.

Aunque hace tiempo, que se ha reconocido que las personas, que entran en el sistema
no son adecuadamente examinadas o debidamente encarceladas en locales separados
de conformidad con la ley, y a pesar de que se anuncié la promulgacion del Acuerdo
073-2000. Para empezar a abordar esta deficiencia, la situacion no ha tenido ningtin

avance. El Acuerdo Ministerial, establece categorias para cada centro, se iba a realizar
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separacion, exigida por ley.

Tal y como estan las cosas actualmente, el sistema de registro de detenidos no
satisface las reglas minimas, requeridas para clasificar y separar de forma adecuada a
los reclusos. Por ejemplo, los registros no incluyen los antecedentes penales de los
detenidos, impidiendo por lo tanto su clasificacién adecuada, por categorias segun su
grado de peligrosidad. En algunos casos, los registros no proporcionan informacion
exacta, sobre el tiempo de pena cumplido por los reclusos, lo cual puede causar
confusién al momento de ponerles en libertad o cuando se intenta ejercer el derecho a

la defensa.

No hay una separacion adecuada de reclusos, de conformidad con los delitos
cometidos y las personas condenadas por delitos menores, que carecen de los
medios, para pagar multas deben cumplir sanciones que implican la privacion de la

libertad, junto con delincuentes con condenas penales.

4.5. Condiciones de detencion

a. Infraestructura y hacinamiento: Los centros penales y de detencion de
Guatemala, presentan deficiencias estructurales, relacionadas con su

antigiedad y la falta de mantenimiento, asi como con el hecho de que muchos
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de estos edificios, no fueron construidos, con el propésito de servir
instalaciones penitenciarias. Por consiguiente, los problemas relativos a la forma

en que se asigna el espacio agravan la situaciéon de hacinamiento.

Sin dejar de mencionar, que actualmente se encuentran o se han encontrado en
problemas, por la construcciéon de centro penales deficientes y que han generado una

serie de efectos negativos, en cuanto al comportamiento de los reclusos.

b. Sanidad y alimentos: Regularmente los problemas, se encuentran por la deficiencia
de proveer de agua potable a los reclusos, y en donde las areas de higiene personal
son limitadas, sin dejar de mencionar los suministros de limpieza minimos. Respecto a
los alimentos, aun cuando actualmente, la misma se presta por parte de empresas
particulares, el problema sigue radicando en la falta de una alimentacién adecuada,
salvo lo que ocurre con los centros de menores de edad, entiéndase tanto gorriones
como gaviotas, en donde el chef asignado, lleva control de la dieta que se les
proporciona, pero esto se debe a la baja cantidad de menores recluidos, lo cual hace

posible dicha situacion.

c. Disponibilidad de tratamiento médico y psicolégico: Aun cuando existe una

persona asignada, realmente en cuanto a tratamiento médico y psicolégico, el sistema
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penitenciario, debe de auxiliarse del Ministerio de Salud, para poder propbrcionar una

. 1Y

correcta atencién médica, tanto respecto a enfermedad fisica como psicolégica.

En los centros penitenciarios, los reclusos padecen principalmente infecciones
respiratorias, enfermedades de la piel, trauma, diarrea e infecciones del aparato
urinario, entre otros problemas, siendo el peor problema en caso de emergencia, un
juez debe autorizar el traslado de una persona enferma al hospital, pero el proceso de
autorizacion, no es eficaz, ya que es tardado y en muchas ocasiones no se brinda de
forma adecuada, en virtud de los problemas que enfrenta el sistema de salud

actualmente.

4.6. El objetivo del sistema y la rehabilitacion

Las directrices establecidas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas, para la
prevencion de la delincuencia y el tratamiento de delincuentes, disponen que “el
proposito y justificacion de las sentencias de encarcelamiento, son en esencia proteger

a la sociedad de la delincuencia.”

Este objetivo sélo puede lograrse si el tiempo bajo custodia, se utiliza para asegurar,
gue el delincuente, una vez puesto en libertad, obedecera la ley, y a través de un
tratamiento apropiado durante su encarcelamiento. La Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, establece que el sistema penitenciario, debe estar orientado
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hacia la readaptacion social y la reeducacion de los reclusos, y que el Estado, debg,”

fomentar las condiciones necesarias, para lograr estas metas.

La rehabilitacion, debe de encaminarse a la perfecta reinsercidn de las personas
condenadas y que cumplen su condena a volver a la sociedad, como personas titiles, y
que al cumplir con la sancién, hayan considerado la responsabilidad de la misma, para
evitar que vuelvan a recurrir a acciones ilicitas, que provocan problemas a la sociedad

y a las mismas personas en cuanto a la limitacion de su libertad.
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CAPITULO V

5. Diferentes propuestas para la creacion de politicas tendientes a la
reestructuracion del sistema penitenciario, para optimizar los resultados de los

fines que persigue en beneficio de los reclusos.

5.1 Del contenido de una ley reguladora del Sistema Penitenciario Guatemalteco

Dentro del contexto legal, que alberga al Sistema Penitenciario Guatemalteco, se
puede decir que se encuentra en un estado de pausa, ya que no existe una ley que lo
cubra totalmente, mientras se encuentre subordinado al Ministerio de Gobernacion,
este no gozara de ninguna autonomia, y por lo tanto siempre estara aparejado a ser
una Institucion carente de capacidad, para cumplir con los fines que esta persigue. El
Sistema Penitenciario, en la actualidad tiene como basamento unicamente Ilo
preceptuado en el Articulo 19, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. El Acuerdo Gubernativo No. 607/88, que contiene el reglamento de la
Direccién General del Sistema Penitenciario y el Acuerdo gubernativo No. 975/84
relativo al Reglamento para los centros de Detencion de la Republica; lo cual es
insuficiente para lograr un soporte legal institucional y asi lograr una verdadera

transformacion y reestructuracion del Sistema.
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Reformar la legislacion del sistema penitenciario, para que se cumpla con los princiﬁ@;sf;
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constitucionales en materia social del condenado, es de suma importancia debido a
que lamentablemente el actual sistema no cumple con la finalidad de devolver al
condenado, como un miembro Gtil a la sociedad, sino al contrario, son devueltos a la

sociedad, como seres peligrosos.

El sistema penitenciario guatemalteco, atraviesa una grave crisis, la cual viene
arrastrandose durante las Ultimas décadas. Los problemas mas importantes del
sistema penitenciario nacional, son los altos indices de violencia carcelaria, Falta de
control efectivo de las autoridades, hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios, Falta de infraestructura, falta de proteccion de la salud fisica y mental
del interno; de tal manera que los derechos de los privados de libertad tambien se
violentan, la carencia de personal administrativo penitenciario idéneo y calificado y
Ineficiencia en la aplicacion del tratamiento de reinsercion del recluso como persona util

a la sociedad.

Es necesario establecer que la modernizacion de los centros carcelarios de Guatemala,
es una alternativa a la solucién de la crisis penitenciaria, buscando con ello, que los
detenidos sean rehabilitados, y que durante ese proceso se observe y respeten los

derechos humanos de los mismos, de los reclusos.
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Por otra parte, la respuesta de la problematica debe de considerarse de otros mode}éi% %
de sistemas penitenciarios, que permita observar no solo mejores condiciones respecto
a ese proceso de reinsercion de un recluso a la sociedad y algunos que han
implementado otras medidas implementarlas. Siendo el problema basico de la
investigacion, la carencia de modernizacion de los establecimientos penitenciarios y no
poder contar con mejores herramientas técnicas que permitan el pleno cumplimiento de

los principios constitucionales en materia social.

El derecho a la resocializacion es pues una expresion del derecho al libre desarrollo de
la personalidad, es por tanto, un derecho individual y no un derecho de la sociedad o
del Estado. Asi, pues, el derecho a la resocializacion, como derecho individual, es uno
de los derechos que el Estado no puede restringir, como consecuencia de la imposicion
de una pena, porque la resocializacién en si misma es el principal fin constitucional

asignado a la pena.

Por lo anterior, debe de existir una ley reguladora del Sistema Penitenciario, respecto a
aspectos especificos, para que se cumpla con los principios constitucionales en materia
social del condenado, y que devienen del respeto de los derechos humanos de los
reclusos, y que deben de ser dirigidos al cumplimiento de la finalidad social de

reinsertar a las personas, a una sociedad en donde puedan ser parte de la misma.

5.2. Propuesta de programas de prevencion del delito
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Es importante destacar, que la ejecucion penitenciaria debe cumplirse observando’,”

plenamente la legalidad de la administracién pulblica. En un Estado Democratico de
Derecho, la persona no puede quedar sujeta a la arbitrariedad, inseguridad juridica,
incertidumbre sobre cudles son sus derechos y deberes. La administracion
penitenciaria, como un o6rgano del poder ptblico, solo puede efectuar aquellas
acciones, que se encuentran enmarcadas dentro de la ley. No puede existir facultad
legal si no hay una ley previa que la establezca, por lo tanto debe de fortalecer su
guehacer, por medio de la creacién de programas, que prevengan la accion del delito, y
que vengan a coadyuvar, las condiciones en las cuales se puede exigir a una

poblacién, conductas acordadas al respeto de los derechos de las demas personas.

El tema de la poblacion reclusa o personas condenadas, no ha sido tratado de forma
adecuada por parte del Estado de Guatemala, debido a que no se considera de
importancia por ser un sector que ha afectado a la poblacién guatemalteca, no
considerandose que debe de ser importante trabajar en ellos, para que los mismos
sean reinsertos a la sociedad de forma dtil y disminuir con ello la violencia y hechos

delictivos.

Se debe de coadyuvar a proponer una reestructuraciéon legal y administrativa en el
sistema penitenciario, que permita un adecuado desempefio de las funciones en
beneficio de los condenados y con resultados positivos para la poblacién en general,

con el fin de evaluar los cambios resultantes, para su calidad de vida y bienestar,
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pretendiendo aclarar las formas de como este colectivo, se ve afectado por l1as,., , "

principales tendencias sociales.

El ordenamiento juridico guatemalteco, dentro del proceso penal, debe de ser
reformado a la realidad, debido a la falta de efectividad de los programas en el sistema
penitenciario y la necesidad de reestructurar organizacionalmente el sistema
penitenciario, otorgando mejoras a la misma, como a su capacidad de reaccion ante

diferentes tipos de problemas.

Debe de considerarse que las complicaciones que se pueden encontrar, consisten
esencialmente en la carencia de recursos, con los que cuenta el Estado, la falta de
experiencia en el tema de tratamiento de reclusos y la falta de politicas reales de
insercion. Lo pertinente para que esto funcione es la obtencion de informacién
directamente del sistema de justicia y en especial del sistema penitenciario, debiéndose
contar con una legislacion especifica que permita o fortalezca en forma plena el que
hacer y desarrollo del sistema penitenciario, siendo el principal problema toda aquella

ordenanza que Guatemala, ha ratificado a favor de personas privadas de libertad.

5.3. Programas de rehabilitacion y readaptacion Social

No cabe duda, que al introducir la resocializacion como un derecho fundamental, ha
sido un gran acierto del constituyente, ello sin perjuicio de los graves inconvenientes

que la carcel debe enfrentar a nivel de legitimacién axiolégica y de caracter practico, lo
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el Unico fin, de causar un sufrimiento estéril, sin que redunde en un beneficio para la

persona del delincuente.

La resocializacion, debe ser entendida, como una garantia constitucional de caracter
individual, que se constituye en una sintesis, entre las necesidades de la sociedad de
intervenir en la persona del delincuente, pero con limitaciones muy claras, en cuanto a
no violar la dignidad humana, esto es, el derecho de toda persona a ser como es, a
vivir de conformidad con sus propios valores y a mantener el caracter totalmente

intangible del fuero interno de la personalidad.

Los programas deben ser orientados directamente a las necesidades y expectativas del
interno, tal por ello debe de abarcar desde un estudio de la personalidad del recluso, en
todos los aspectos, hasta una proyeccién social que tienda a mejorar el entorno
ambiental del individuo, para su futuro en libertad. En este sentido, debe recordarse
que el tejido social hostil favorece la reincidencia, pero peor aln es que actualmente en
las carceles termina de profesionalizarse, para cometer crimenes. La sociedad en su
conjunto debe acoger mejor al ex recluso, proporcionandole un ambiente favorable de
acogida y no de estigmatizacion. Por ello, los programas de tratamiento también deben
de complementarse con programas de asistencia post-penitenciaria, que eviten la
reincidencia en el delito, cuando la persona regrese en libertad, sin dejar de mencionar
el de divulgacion a la poblacion, para que estos acepten a los mismos como parte de la

sociedad.
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Por ofra parte, lo importante es que el interno tenga participacioén activa, en la deﬁniC@ff;h
de su programa o tratamiento. Si bien puede existir un equipo de tratamiento a
disposiciéon del penado, la decision sobre las modalidades de la resocializacion, tiene
gue ser realizado por el propio sujeto, para quien es un derecho y no una obligacién la
resocializacion. En este sentido, el tratamiento debe ser continuo y dinamico, de tal

manera que se prolongue durante el tiempo, para que el interno realmente pueda

terminar los programas que desea aprender o en los que quiere participar.

Por otra parte los procesos de resocializacidon requieren de actividades extra
penitenciarias y de contracto con el mundo libre, que la desocializacién producida por el
contacto con el mundo intramuros, se reduzca a la minima expresién. La participacién
ciudadana, en el proceso resocializacidn, se convierte de gran utilidad en este punto, si

se canaliza convenientemente, para que sea efectivo y practico.

5.4. Creacion de alternativas a la custodia

Las nuevas alternativas de custodia, se refiere al igual que como se han hecho en otros
paises que Estado delegue sobre particular la custodia de los reclusos, respecto de lo
referido a la finalidad del derecho penal, y de la pena como tal, que es cumplir la
condena en condiciones de respeto a los derechos humanos, y en donde se garantice

la reinsercién social del recluso.

67


1
Cuadro de texto


Légicamente lo anterior da a entender, una modificacion a la ley penal, para poci"égy@u__
delegar esa funcion, y en donde se establezca plenamente, que la misma sigue bajo el
control y evaluacion del sistema penitenciario, siendo la delegacion, solo lo referente a
los programas de rehabilitacién y las condiciones de custodia, que refiera a alimentos,

salud, trabajo, etc.
5.5. Consideraciones para el tratamiento de los detenidos en forma preventiva

Estas consideraciones no son mas, que el respeto de los derechos minimos que deben
de considerarse en respeto de los detenidos o reclusos. Ese tratamiento debe de
encaminarse y proyectarse, para tanto las personas condenadas, como sujetas a un
proceso penal, y que deben, de forma determinante, garantizar que las personas
privadas de libertad, gocen de las garantias constitucionales de derecho de defensa,

derecho a la vida, presuncidn de inocencia, etc.

Lamentablemente hoy en dia, no se han tomado en consideracion las formas
adecuadas de tratar a los detenidos, no otorgandole dignificacibn como seres
humanos, al no respetarles como tal, no proveyéndoles de los medios adecuados de
subsistencia, como lo es la carencia de servicios basicos, puede ser suficiente agua
potable, insumos para realizar limpieza. Este problema se agranda toda vez que el
sistema penitenciario en Guatemala, se enfrenta al problema de demasiada poblacién

carcelaria, lo cual no permite dar un tratamiento adecuado, siendo asi la solucién,
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ampliar los recursos y crear carceles que cumplan con los requerimientos y estandare

2

internacionales, en cuanto a dar tratamiento a los reclusos.

5.6. La ampliacion de la partida presupuestaria del Sistema Penitenciario

La prisién puede considerarse como la Ultima fase del proceso de justicia penal, que
comienza con la comision del delito, prosigue con la instruccién del caso, el arresto de
los sospechosos, su detencion, el juicio y, por ultimo, termina con la sentencia. La
magnitud de la poblacion carcelaria, viene determinada por la forma en que el sistema
de justicia penal enfrenta a los delincuentes, lo que a su vez, repercute de manera

significativa en la gestion de los centros penitenciarios.

Por otro lado, el sistema de justicia penal se ve influido por las politicas
gubernamentales y del clima politico del momento, determinado en gran medida por los
ciudadanos, que en los paises democraticos eligen sus gobiernos. Por todo ello, al
evaluar el sistema penitenciario, sera preciso tener en cuenta que la gestion eficaz y las
condiciones satisfactorias de las carceles, no dependeran Unicamente de las

autoridades penitenciarias.

Lo que ocurra en las carceles, estara intrinsecamente relacionado con la gestion del
sistema de justicia penal, en su conjunto y con las presiones que reciba dicho sistema

de parte de los politicos y los ciudadanos en general. Por esa razén, debe de
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amplio, dirigido a hacer frente a los desafios que plantee la totalidad del sistema de

justicia penal, respecto a la reinsercion social del recluso.

Dentro de la propuesta de mejorar las condiciones en el sistema penitenciario en
Guatemala, debe ser un modelo de establecimiento reclusorio, en donde los
funcionarios de ejecucion deben ser juristas, que asuman la direccién de los
establecimientos, ademas se debe poseer un cuerpo asesor integrado por profesores,
psicologos, médicos, trabajadores sociales, socidlogos y religiosos, quienes a través
del estudio y tratamiento de los reclusos, lograran cumplir con los fines del sistema
penitenciario, es decir reincorporarlos a la vida como seres ejemplares y utiles, para el

desarrollo personal, familiar y social.

Por ello, el sistema penitenciario, debe de mejorar ciertos aspectos por ejemplo, la
prision preventiva, se debe determinar Gnicamente por el tiempo necesario, y no
excederse de los plazos que determina la ley, se deben agilizar los procesos judiciales

y efectuar la clasificaciéon de los internos segan su personalidad.

Debe de formularse entonces una nueva politica, por parte del Estado, que permita en
primer término, fortalecer los recursos para llevar a cabo todas aquellas metas
referentes a la reinsercion social, partiendo légicamente del fortalecimiento de la
legislacion, respecto a los campos necesarios que deben de mejorar o regular para
poder optar con ello a una nueva plataforma, para el desempefio de sus funciones por

parte del sistema penitenciario.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El sistema penitenciario se encuentra en crisis, debido al insuficiente presupuesto y
personal, cuando las carceles no reciben la atencién o los recursos necesarios, su
funcion se distorsiona, en vez de proporcionar proteccion, se convierten en escuelas de
delincuencia y comportamiento antisocial, que propician la reincidencia, en lugar de la

rehabilitacion.

Lo anterior no permite que la persona recluida y que ha cumplido con una condena, no
opte a programas de indole social, que le permita ser reinsertados a la sociedad, como
elementos de la sociedad ttiles, y con una perspectiva diferente en relacion a personas
de bien con ideales, y fines de prosperidad de la vida; siendo limitada actualmente la
legislacion, la cual no responde a una forma sistematica de atencién a los reclusos; v,
por lo tanto, no pueden responder a los fines constitucionales de rehabilitacion y

reinsercion social.

Es evidente entonces, determinar que el sistema penitenciario guatemalteco, no
cuentan suficientes politicas de reinsercion, rehabilitacion y resocializacion del
delincuente a la sociedad, al momento de cumplir con la condena, siendo los pocos
programas vigentes insuficientes, para la poblacién reclusa, debido a la falta de

infraestructura y personal para cumplir con dicha finalidad.
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