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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
19 de abril de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, BYRON ROBERTO RECINOS GUERRA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MIGUEL FABRICIO GIL ROBLES , con carné 200016275 ;
intitulado EVALUAR LOS PRINCIPIOS DE DERECHQ REGISTRAL APLICABLES PARA EL RESGUARDO DE

LOS ARCHIVOS Y REGISTROS ESTATALES.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondlente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia 'y técnicas de mvestlgamon utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion C|ent|f|ca de la misma, la conclusion discursiva, yla
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Byron Roberto Recinos Guerra
ABOGADO Y NOTARIO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

Licenciado Byron Roberto Recinos Guerra
Abogado y Notario

a

Guatemala, 05 de junio de 2023
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Hago de su conocimiento que llevé a cabo la asesoria de la tesis del bachiller Miguel
Fabricio Gil Robles, titulada: “EVALUAR LOS PRINCIPIOS DE DERECHO
REGISTRAL APLICABLES PARA EL RESGUARDO DE LOS ARCHIVOS Y
REGISTROS ESTATALES", a partir de lo cual el bachiller Gil Robles realiz6 la
investigacion juridica, por lo que considero que el informe final es un adecuado trabajo
cientifico, debidamente fundamentado a partir de los aspectos siguientes:

a)

b)

d)

La investigacion se realizé6 tomando en cuenta los criterios fundamentales del
método cientifico y la técnica juridica que sirvieron para exponer los elementos
que determinan los aspectos juridicos que informan al derecho registral y sus
particularidades en Guatemala.

Ademas, el sustentante llevé a cabo una adecuada aplicacion de los
procedimientos o métodos l6gicos, comenzando con el analitico, el cual dio a
conocer los elementos que configuran el derecho registral; luego el sintético,
con el cual determiné lo relativo a los principios registrales aplicables para el
resguardo de los archivos y registros estatales. En la recopilacion de la
informacion doctrinaria y legal de actualidad sobre el tema de los registros y
archivos publicos, el bachiller Gil Robles utilizé6 las técnicas de fichas
bibliograficas y la documental.

La redaccion utilizada por el ponente para elaborar el informe final de tesis,
evidencia el conocimiento del lenguaje juridico propio del derecho registral, de
los registros y los archivos publicos, tanto como los principios registrales, asi
como los elementos doctrinarios que le dan sentido a la existencia de los
archivos y registros publicos.

Los objetivos trazados fueron debidamente alcanzados al demostrar la
importancia de los principios del derecho registral para la existencia de los
archivos y registros publicos, asi como para el resguardo de la informacién que
contienen los mismos.

53 Av. 12-31. Zona 9, Edificio EI Cortez 4°. Nivel, Oficina # 403,
Guatemala, C.A. Teléfonos: (502) 22347820, 59093016. E-mail byrecinos@yahoo.com
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g)

h)

Licenciado Byron Roberto Recinos Guerra
Abogado y Notario

El trabajo realizado por el tesista es un aporte cientifico, fundamental para los
estudiantes de derecho porque establece la importancia de los principios del
derecho registral para la existencia de los archivos y registros publicos, asi
como para el resguardo de la informacion que contienen los mismos.

Existe una coherencia logica entre lo redactado en el contenido capitular y lo
concluido por el tesista, lo que le permitié alcanzar los objetivos establecidos y
validar la hipotesis de frabajo relativa a que los archivos y registros publicos
existentes en Guatemala logran garantizar la seguridad juridica a las personas
a partir de la aplicacion los principios del derecho registral tanto para la
existencia de los archivos y registros publicos, asi como para el resguardo de la
informacién que contienen los mismos.

Asimismo, el respaldo bibliografico utilizado por el tesista es con informacion de
actualidad sobre el derecho registral, los archivos y los registros, con lo cual
fundamento6 doctrinariamente su tesis.

Hago de su conocimiento que no soy pariente dentro de los grados de ley del Bachiller
Miguel Fabricio Gil Robles y que durante toda la revisibn de la tesis, orienté al
sustentante en su investigacion, por lo que la tesis reline los requisitos legales del
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridica y Sociales y del Examen General Publico, motivo por el cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que el tesista pueda continuar con el tramite
respectivo y optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Colegiado # 7,612
Asesor de Tesis

LICENCIADO

Byron Roberto Recinos Guerra
ABOGADO Y NOTARIO

52 Av. 12-31. Zona 9, Edificio El Cortez 4°. Nivel, Oficina # 403,
Guatemala, C.A. Teléfonos: (502) 22347820, 59093016. E-mail byrecinos@yahoo.com
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, siete de agosto de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
del estudiante MIGUEL FABRICIQGIL;’%O“BLE“S‘, fitulado EVALUAR LOS PRINCIPIOS
DE DERECHO REGlSTR@(«L’f?TAP‘L]CAELES': "PARA EL RESGUARDO DE LOS
ARCHIVOS Y REGISTROSESTATALESArtlculos 31, 33y 34 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis deLlcenmatura enC:encnas Jundlcasy Sociales y del Examen

General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion llevada a cabo fue de tipo cualitativo puesto que se establecié la
importancia de resguardar la informacién documental en los archivos y registros
estatales, funcidn que actualmente lleva de manera limitada el Archivo General de
Centroamérica, pues el mismo no coordina a todas las dependencias estatales para que
resguarden el patrimonio documental del pais, puesto que no se encuentran establecidos
procedimientos legales y registrales, que permitan homogeneizar los criterios de
seleccion, resguardo y archivo de los documentos estatales, garantizando que los

mismos tengan certeza legal, asi como que gocen de seguridad juridica.

El contexto.diacronico del estudio fue el periodo de cinco afos, desde el 2018 al 2022,
mientras que el sincronico se investigd sobre la importancia de resguardar la informacion
documental en los archivos y registros estatales, puesto que en la actualidad esta
actividad la lleva de manera limitada el Archivo General de Centroameérica, pues el mismo
no coordina a todas las dependencias estatales para que resguarden el patrimonio
documental del pais, puesto que no se encuentran establecidos procedimientos legales
y registrales, que permitan homogeneizar los criterios de seleccién, resguardo y archivo

de los documentos estatales
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A partir de la importancia de resguardar la informacion documental en los archivos y
registros estatales, es importante que el Estado coordine a todas las dependencias
estatales para que resguarden el patrimonio documental del pais, estableciendo
procedimientos legales y registrales, que permitan homogeneizar los criterios de
seleccion, resguardo y archivo de los documentos estatales, garantizando que los
mismos tengan certeza legal, asi como que gocen de seguridad juridica, lo cual también
permitira que la ciudadania tenga certeza que la informacién publica estara debidamente
resguardada para poder reconstruir la historia de las actividades de la administracion

publica sin que sucedan episodios de ruptura en la existencia de informacién estatal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS Arenn,

Luego de haber realizado el trabajo de tesis y someter a prueba la hipotesis, la misma
fue validada empiricamente, para lo cual se utilizé el método deductivo, el inductivo, el
analitico y el sintético puesto que se establecié que a partir de la importancia de
resguardar la informacién documental en los archivos y registros estatales, es importante
que el Estado le asigne al Archivo General de Centroamérica la coordinaciéon de todas
las dependencias estatales para que resguarden el patrimonio documental del pais,
estableciendo procedimientos legales y registrales, que permitan homogeneizar los
criterios de seleccion, resguardo y archivo de los documentos estatales, garantizando
que los mismos tengan certeza legal, asi como que gocen de seguridad juridica, lo cual
tambien permitira que la ciudadania tenga certeza que la informacioén publica estara
debidamente resguardada para poder reconstruir la historia de las actividades de Ia
administracion publica sin que sucedan episodios de ruptura en la existencia de

informacion estatal.
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INTRODUCCION

Esta investigacidn surge a partir de establecer la inexistencia de un Archivo Central, que
perite el adecuado resguardo de los documentos estatales; esto, debido a que los archivos
y registros de la administracion publica no tienen criterios estandarizados para el manejo
de los expedientes, documentos oficiales, correos electrénicos y demas papeleria que

conforman el acervo documental de Guatemala.

A partir de esa limitante, que perjudica el patrimonio documental y la identidad histérica
del pais se plante6 como problema ¢ De qué manera los principios registrales contribuyen
a promover el resguardo adecuado de la informacion oficial y del acervo documental del

pais?

Ante esta interrogante, se plantedé como hipétesis, la cual fue debidamente comprobada,
que a partir de la importancia de resguardar la informacion documental en los archivos y
registros estatales, es importante que se le asigne al Archivo General de Centroamérica,
la funcién de Archivo Central, para que coordine a todas las dependencias estatales para
que resguarden el patrimonio documental del pais, estableciendo procedimientos legales
y registrales, que permitan homogeneizar los criterios de seleccion, resguardo y archivo
de los documentos estatales, garantizando que los mismos tengan certeza legal, asi como
que gocen de seguridad juridica.

El objetivo general fue determinar la importancia de los principios registrales para la
proteccion del patrimonio documental que esta a cargo del Estado; también se definié
establecer el papel de los principios de calificacion; de especialidad; de inscripcion; de
legitimacion, de prelacidn o prioridad; de publicidad y de tracto sucesivo, en el resguardo

adecuado de la informacién existente en los archivos y registros estatales.

El informe final consta de cuatro capitulos; siendo el primero, sobre el Derecho Registral,
su definicidn y la importancia que tiene para fundamentar la existencia de los archivos y

registros; el segundo, describe los principios registrales, la importancia de cada uno de

(i)
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ellos y la manera en que se aplican; el tercero, esta elaborado a partir de expw /
significado del libre acceso a la informacion publica, los fundamentos juridicos que Ia
informan, el caracter de derecho humano que tiene que informarse y los limites a ese
derecho; mientras que en el cuarto, se trabajé sobre la manera en que los principios

registrales permiten garantizar el resguardo de los archivos y registros estatales.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el deductivo, el analitico, asi como el
sintético. Mientras que las técnicas de investigacion que sirvieron para el acopio de la

informacion requerida fueron la bibliografica y la documental.

El aporte realizado en este trabajo fue demostrar que los principios registrales de
calificacion; de especialidad; de inscripcion; de legitimacion; de prelacién o prioridad; de
publicidad y de tracto sucesivo, son los que permiten garantizar el adecuado resguardo
del patrimonio documental del Estado, ante lo cual, para garantizar el resguardo de la
informacidén documental en los archivos y registros estatales, es importante que se le
asigne al Archivo General de Centroamérica, la funcién de Archivo Central, para que
coordine a todas las dependencias estatales para que resguarden el patrimonio
documental del pais, estableciendo procedimientos legales y registrales, que permitan
homogeneizar los criterios de seleccidn, resguardo y archivo de los documentos estatales,
garantizando que los mismos tengan certeza legal, asi como que gocen de seguridad
juridica.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho registral

La idea del registro publico, especialmente el inmobiliario, nace con la finalidad de
simplificar la prueba de los derechos sobre bienes, normalmente compleja, de tal suerte,
que el propietario pueda exhibir un titulo fehaciente y con alto grado de certeza para
efecto de proteccion, conservacion y circulacion del derecho, en todo ambito juridico, sea
contractual, judicial o administrativo; razén por la cual, el titula gozara de una situacion
de inmunidad frente a la interferencia o ataque de tercero, asi como de facilitacion en la

circulacion de los bienes.

Aunque el registro publico surge en relacion con los inmuebles, rapidamente se amplia
hacia otros érdenes patrimoniales, en los que también se necesita la notoriedad de
determinadas situaciones juridicas, como ocurre con la condicién juridica de los bienes

muebles y la actividad de las personas juridicas.

Esta ampliacion de registros se debe a que el Derecho Registral se orienta a otorgar
publicidad a los actos o negocios que son relevantes para la vida y el trafico econémico
de una sociedad, pues se trata de situaciones de la vida civil, propias de cualquier
ciudadano, tales como, la adquisiciéon de un inmueble, la constitucion de una sociedad
mercantil, el otorgamiento de un acto de apoderamiento, el asiento de la situacion civil

de las personas, entre otros.
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Por ello es que se considera que un registro publico es un instrumento de publicidad étzr Aé“
EMAL

fines de prueba y garantia, que protege a los titulares en cualquier momento de la vida

del derecho, sea durante su existencia, para verificar situaciones personales o en su

ausencia para fines de conservacion, o bien puede ser también en la circulacion, con

fines de seguridad.

“Por tanto, se entiende por Derecho Registral, al conjunto de principios y normas que
regula la tutela de ciertas situaciones juridicas subjetivas a través de un recurso de
técnica juridica consistente en la publicidad, organizada en forma institucional, que
produce diversos y determinados efectos juridicos sustantivos de derecho privado (tales
como, el nacimiento, preferencia y oponibilidad de dichas situaciones juridicas), con los
fines de certeza y proteccion. Por ello, la buena teoria es aquella que considera el
Derecho registral como una parte del Derecho Civil, dedicada al estudio sistematico de

la tutela de los derechos por medio del fenémeno publicitario™

Practicamente, el Derecho Registral tiene su origen como parte del Derecho Civil,
orientado a la promocién de la publicidad de los negocios entre individuos; y no importa
que a su alrededor aparezcan normas procesales o administrativas, cuya funcion es
coadyuvar a la eficacia de la publicidad registral y, por lo tanto, se encuentran en una
relacion de accesorio a principal. En consecuencia, para la ubicacién de una disciplina,
debe atenderse al objeto esencial de la misma, la cual permitira establecer sus

caracteristicas principales y su diferencia con figuras similares.

' Gonzaélez Barron, Gunther Hernan. Bases fundamentales del derecho registral. Pag. 12
2
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1.1. Aspectos que caracterizan al registro publico

El registro publico busca proteger los derechos y adquisiciones, asi como la seguridad
juridica, basandose en la publicidad de los actos, por lo que comprende tanto el aspecto
de la certeza en la prueba y conservacion de los derechos, asi como el de proteccion

frente a los terceros cuando la realidad los requiera.

El registro publico, contiene como elementos esenciales el archivo de actos y contratos,
referido a un sujeto o bien especifico, que se utiliza como criterio ordenador para agrupar
las inscripciones y el caracter publico que permite el acceso de todos aquellos que tienen
interés en conocer la informacién que contiene, lo cual otorga efectos juridico-legales
porque pone en situacion de ventaja al sujeto que inscribe su derecho, aunque perjudique

a quien no lo hace.

El registro publico surge para cumplir con una necesidad de certeza que, en este caso,
no resulta satisfecha por la sola actividad de los contratantes, pues viene auxiliada por el
Estado a través de la organizacién de un sistema de publicidad; porque el niicieo de la
publicidad permite constituir un sistema de informacién de libre acceso con determinadas
garantias, que se refieran a situaciones juridicas relevantes para las actividades

personales y patrimoniales.

Esta realidad esta determinada por el hecho que, para entablar cualquier relacion juridica

no se requiere de certeza respecto a los presupuestos de eficacia de un determinado
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que las cargas del inmueble son las que manifiesta el vendedor, lo cual se puede verificar

a partir del asiento registral.

1.2. Publicidad registral

Se entiende la publicidad registral, como el sistema de divulgaciéon encaminado a hacer
transparentes, determinadas situaciones juridicas para la tutela de los derechos y la
seguridad del trafico, siendo un servicio del Estado, pues se trata de una funcién publica,

ejercida en interés de los particulares.

‘Las notas caracteristicas de la publicidad del registro son: Institucional, pues la
publicidad se lleva a cabo mediante una institucion, entendida como conjunto de reglas
y funciones ordenadas u organizadas en forma racional bajo una direccioén, para cumplir
un fin determinado y regulado por el derecho. Exteriorizacion continuada y organizada
de ciertos hechos o datos, y, en este sentido, es una forma de publicaciéon. Sin embargo,
no se puede confundir la publicidad del registro con otros tipos de publicacién como son
las notificaciones, los edictos o, en forma atin mas genérica, la informacioén que producen

los diarios, periédicos o revistas™

De ahi que uno de los elementos que identifica al registro publico sea la publicidad, pues

los documentos inscritos en el mismo pueden ser consultados por todos, a partir que los

2 |bid. Pag. 13.
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proteger los intereses de uno o varios individuos frente a terceros, con lo cual se

garantizar la accesibilidad de las personas a los registros.

Lo citado, es posible debido a que la publicidad, es el resultado de la incorporacion de
ciertos derechos en un libro o titulo formal, cuyas ventajas son las mismas que cualquier
otro formalismo, esto es, la certeza o seguridad de los derechos, la limitacion de los
conflictos y la movilidad del trafico legal, especialmente por el elevado valor de los
inmuebles, y de algunos muebles, o cual hace necesaria una especial seguridad en su
proteccidn y circulacion,; para lo cual, se utiliza el registro publico y la publicidad que surge

del mismo.

Es de tenerse en cuenta que la publicidad registral es permanente, esto es, que se
produce de manera ininterrumpida o sistematica, a diferencia de lo que ocurre con las
notificaciones o edictos, en donde la notoriedad del hecho comunicado es solamente

esporadica y termina con el primer y (inico acto que se realiza.

De igual manera, esta publicidad registral es organizada, lo que implica que se trata de
hechos notorios que son puestos en conocimiento por parte de una oficina publica, lo que
hace una importante diferencia con las publicaciones de diarios y revista o bien, la
publicidad de hecho, cuyo mejor ejemplo es la posesién, en donde la notoriedad del
hecho sélo alcanza para realizar presunciones, ya que la mera posesion admite distintas

interpretaciones, y no da seguridad sobre las titularidades que recaen sobre los bienes,
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determinados y especificos requisitos rigurosos.

“Por su parte, el objeto de la publicidad registral lo separa claramente de la publicacion
de las normas juridicas, por cuanto el primero se refiere al derecho subjetivo, mientras el
segundo, al derecho objetivo; por lo que lo conocible se refiere a que el publico en general
goza de la posibilidad de conocimiento de los datos incorporados al registro, por lo que
no es necesario un conocimiento efectivo de dichos datos, basta a que el interesado haya

tenido la oportunidad de conocerlos™

Esto significa que, si efectivamente el interesado conocié y tomé una decision informada
sobre el negocio juridico a realizar, enhorabuena, pero, si no lo hizo por descuido,
negligencia o ignorancia, igualmente le afectan los datos inscritos por el principio de
oponibilidad, por lo que no puede excusar su conducta en la ignorancia del hecho; es
mas, si el sujeto no conocié los datos, pero le favorecen, su negligencia no tiene ninguna
importancia, porque el hecho relevante es la incidencia del registro publico frente a

terceros, sin importar la conducta subjetiva del interesado.

En la realidad, esta situacion significa que los interesados cuentan con la posibilidad de
conocer la informacion registral, en tanto ésta constituye una exteriorizacién continuada
y organizada de titularidades al alcance del pblico en general; sin embargo, si en el caso

concreto el interesado no llegase a conocer el dato inscrito, igual éste le afecta o le

% Garcia Garcia, José Manuel, Derecho registral y derecho inmobiliario. Pag. 27.
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favorece, por lo que no puede excusar su ignorancia por falta de conocimiento efecﬁ@om

especialmente en un contrato mercantil o civil.

Por tanto, el nicleo de la publicidad registral es constituir una proclamacioén de verdad
temporal, de las distintas situaciones juridicas, aunque cada ordenamiento legal regula
en forma diversa los efectos de esa publicidad, pero siempre bajo la premisa de que la
inscripcion produce efectos de garantia que no se tienen cuando aquella falta, pero que

sucede hasta que esta firme la inscripcion.
1.3. El principio sobre el conocimiento de las inscripciones

Desde el punto de vista registral, se entiende que el contenido de las inscripciones es
conocido por todos, por lo que no se admite prueba en contrario, fo cual es la
consagracion legislativa del principio de publicidad registral, a partir que el Estado
considera que determinados hechos deban conocerse en forma publica y, para ello,
organiza un mecanismo que facilita la acogida y ordenacion de esa informacion, pero que

produce diversos efectos sustanciales, los que varian de uno a otro sistema.

Es evidente, pues, que la publicidad puede originar efectos disimiles, incluso varios de
ellos en forma concurrente, pero todo depende de la configuracién legal y el tipo de
registro publico a que se refiera, asi como a las practicas sociales de la comunidad de
velar porque sus derechos inscribibles lo sean y que estén apegados a derecho para que

en su inscripcion no exista ningln problema.
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“La publicidad registral puede servir para que el hecho se configure (registro constituti
o para que el hecho notorio sea preferido frente al hecho oculto (registro declarativo-
preferencial) o para que el hecho notorio tenga mejor rango que otros de igual clase
(registro de prioridad), o para que el hecho publicado afecte al tercero, o para que el

hecho notorio no pierda efectos pese a la nulidad del acto previo”.

Es el tipo de inscripcién y en el registro donde se realiza la actividad registral, lo que
determina el contenido y calidad de las inscripciones, pues a partir de estas
caracteristicas, es que los sujetos establecen para qué les sirve que un hecho sea
conocido, esto es, cudles son los efectos o consecuencias que produce la publicidad

registral sobre terceros.

1.4. Funcién del registro

Desde el punto de vista legal, un medio probatorio esta determinado por la certeza
juridica de su fuente, puesto que, aunque todos sean documentos, no todos ellos tienen
la garantia estatal de su autenticidad, tal es el caso de determinar la condicion del
propietario, mediante la adecuada prueba de su derecho, lo cual se produce a partir del

titulo que exhibe.

En buena cuenta, lo que se trata de garantizar es un régimen legal de prueba de los

actos, hechos o circunstancias juridicas que se pretende demostrar, porque la

4 Ibid. P4g.28.

SECRETARIA


Administrador
Cuadro de texto


adquisicion a titulo derivativo exige que el transmitente sea propietario a efecto
adquiriente se procure eficazmente del derecho, pues de lo contrario lo que existe es un

accion ilicita en detrimento del adquiriente.

Esto se debe a que el principio juridico general en materia registral es que no se puede
reivindicar ante otro mas que derecho del que uno tiene; por tanto, para hacer uso de lo
que se considera propio, como un derecho de autor, es preciso ser propietario y probar
tal condicion. En tal sentido, la propiedad no sélo esta inseparablemente ligada a su
prueba, sino, ademas que la esencia del derecho de propiedad es puramente formal y se
reduce a la titulacion del bien y su debida inscripcion en el registro respectivo para que

al estar debidamente inscrito sea reivindicable ante terceros.

De ello, se deduce que la funcién del registro es constituirée en sustituto formal de los
origenes inciertos de la propiedad por otro de caracter cierto, lo cual evidencia con
publicidad registral, porque de esta forma, el Estado organiza un sistema que permite
contar con un titulo formal de prueba de los derechos, por cuya virtud, el .propietario,
podra tener certeza respecto de su adquisicion, porque el registro facilita el conocimiento

del estado juridico de los derechos..

“Si todo hecho turistico se apoya en una situacion juridica inicial, ello quiere decir que la
eficacia de todo negocio juridico de enajenacion depende de que éste haya sido realizado
por el sujeto de la situacion inicial, por lo que la consumacion de cualquier negocio

dispositivo dependera de la titularidad del transferente, lo que se preestablece con el

G 4
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de la propiedad se encuentra intimamente vinculada con el titulo que el propietario pueda

exhibir frente a terceros”.®

Si bien cualquier registro publico se vincula con el principio constitucional implicito de
seguridad juridica, su importancia social es que al respaldar juridicamente los
documentos que expide, permite cimentar las relaciones juridico-legales en la certeza
juridica que requiere el desarrollo econdmico y la creacidén de riqueza, con lo cual se
potencializan las capacidades de un pais y robustece la seguridad juridica en el mismo,

fundamentalmente a partir de la fortaleza legal de los registros publicos.

“Es la inscripcion del derecho de propiedad en un registro plblico, el medio a través del
cual el derecho trasciende su condicion de tal y se convierte en una garantia institucional
para la creacion de riqueza y, por ende, para el desarrollo econémico de las sociedades,
tanto a nivel individual como a nivel colectivo, porque el registro es un medio que necesita
acercarse lo mas posible a la realidad, si es que quiere cumplir su finalidad; por tanto, su
funcién es configurar una prueba de la propiedad, mas o menos ajustada al os hechos,

para que pueda cumplir el fin de seguridad juridica”.®

Esta relacion entre publicidad registral y desarrollo econdémico social, se debe a que el
registro publica la realidad, pero no la inventa, no la crea, no la reduce ni la minimiza, por

tanto, su funcién esencial es extender un titulo especiaimente calificado que muestra los

5 Ibid. Pag. 29.
6 Ibid. Pag.30.
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derechos subjetivos de los individuos, con lo cual, facilita la prueba para fine

actividades juridico-legales, lo cual es posible, porque la realidad ha determinado la

existencia de registros especializados para llevar control de todos los derechos inscritos.

1.5. Proteccién de los derechos de las personas

La funcion primaria del registro publico es la emisidn de un titulo formal que acredita la
existencia de derechos subjetivos, mientras que la funcién complementaria es la
inscripcion, modificacion, conservacion y proteccion de esos mismos derechos a través

de mecanismos idéneos.

La validez de los titulos emitidos se garantiza a partir de que sélo son registrables los
actos especialmente contemplados en la ley, para lo cual se produce una especializacion
en cada uno de ellos, exigiendo que los actos o contratos registrales cumplan, en
principio, con los requisitos para ser inscritos en los registros publicos, lo cual le da el
caracter para ser un derecho constitutivo y legitimador de situaciones juridicas, tal como

en el caso de la propiedad de bienes inmuebles.

En el registro publico estd acentuado el interés publico o social para establecer sus
normas y determinar su existencia, tanto cuando regula el instrumento de actuacion de
la publicidad en el que consiste el servicio publico del Registro, como cuando protege a
los que han confiado en la situacién juridica creada por él, a partir de que la existencia

de un registro implica la presencia de legalidad en el acto registrado.

11
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1.6. Sistemas registrales o

Un sistema registral es el conjunto de normas que regulan las formasen que deben
registrarse los actos y derechos de las personas, asi como la manera en que sera
aplicada la publicidad registral y el régimen y organizacién de esta institucion, lo cual, de
manera especifica implica la existencia del conjunto de normas reguladoras de la
institucion, tanto desde un punto de vista sustantivo, es decir, el valor de los asientos
como forma de constitucién o publicidad de aquellos derechos, como desde un punto de

vista formal, es decir, la organizacion y el régimen del registro pablico.

Los sistemas registrases se clasifican en:

- Registros con efecto de requisito de oponibilidad.
- Registros con efecto de presuncion de exactitud y plena proteccion de terceros.

- Registros con plena eficacia formal o sustantiva.

Cada uno de estos registros, surgen a partir de la experiencia de los registros de la
propiedad inmobiliaria, siendo el primero clasificado a partir de establecer la existencia
de sistemas que reducen el registro publico, con la finalidad de simple publicidad o que
adoptan el registro con efectos de requisitos de oponibilidad, la constitucion o adquisicion
del dominio y demas derechos reales se rigen por el derecho comtin, lo cual determina
que en este sistema la inscripcién registral carece de efectos constitutivos, lo cual no le

da fuerza de ley ante terceros.
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puesto que el mismos es valido por si mismo.

Por aparte, el segundo sistema, es el que atribuye a los asientos registrales efectos
convalidantes, a partir de lo cual, presumen la exactitud de lo asentado en el registro
publico, porque protege plenamente a los tercero, por lo que la constitucion de los
derechos reales, esta completamente desvinculada de las formas de publicidad registral,
lo cual significa que en este sistema, se establece la presuncién de exactitud del registro
publico por lo que el mismo expresa es verdadero; es decir, coincide con la situacion

juridica en que lo registrado se encuentra en la realidad.

El tercer modelo se refiere a sistemas registrales que atribuyen al Registro, eficacia
constitutiva, en donde las formas registrales de publicidad pueden estar establecidas de
manera tal, que las mismas sean necesarias para que el derecho real se constituya y

nazca a la vida lega y pueda ser oponible a terceros.

Para este sistema registral, los asientos registrales tienen la funcioén principal de dotar de
existencia a los derechos personales o reales de las persona, estableciéndose su eficacia
constitutiva, mientras que se lleva a cabo una funcién subsidiaria, la cual .realiza el
registro publico al realizar por si mismos la funcién de publicidad registral, a partir de lo
cual, los asientos del registro tienen funcidén constitutiva, pero para surtir sus efectos
precisa que previo a la inscripcion, exista un negocio juridico causal justificativo del

derecho sustantivo al que el registro publico da vida.

13


Administrador
Cuadro de texto


demuestre lo contrario (legitimacidn registral), y dicho contenido, aunque disienta de la

realidad juridica, es mantenido a favor de terceros que adquirieron sus derechos
confiados en los datos registrales (fe publica registral), por lo que el contenido registral
se considera exacto de una manera absoluta. La eficacia constitutiva de los asientos
registrales es tal, que no existen mas derechos reales que aquellos que nacieron por

medio del registro publico”.”

En este sistema, el asiento es totalmente independiente del acto, negocio o titulo que lo
propicio, puesto que lo que el Registro publica es toda y la Unica verdad vy, por tanto,
ordinariamente, no es factible atacarlo, ya que, técnicamente, no existe disparidad entre

el contenido registral y la realidad juridica extra registral.

7 Pau Pedrén, Antonio. Curso de practica registral. Pag. 17.
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CAPITULO 1l

2. Principios que rigen a los registros publicos

Aunque inicialmente los principios registrales explicaban el contenido y funcién del
registro publico de la propiedad, en la actualidad se ha ampliado su significado y
finalidades para todo tipo de registro publico existente, puesto que con los mismos se
explica tedrica y practica la funcion del registro publico, independientemente de la funcién
especifica que tiene, tal como el Registro General de la Propiedad, Registro Nacional de

las Personas, Registro de Personas Juridicas u otro.

Debe entenderse que los principios son las orientaciones capitales, las lineas directrices
del sistema registral, pues los mismos, se cimentan en la serie sistematica de bases
fundamentales y el resultado de la sintetizacién del ordenamiento juridico registral, a
partir que la técnica juridica de estos ultimos cien afos, ha desarrollado orientaciones
generéles que informal al Derecho registral, lo cuales sirven para resolver los problemas

registrales concretos.

Es de tener en cuenta, que los preceptos del registro publico se refieren a una materia
sumamente compleja, los cuales generalmente estan distribuidos con el desorden y en
cierta ligereza que produce confusion en el estudioso no acostumbrado a su significado,
embrollos de los que sélo puede salirse si se tiene claridad de la funcién de cada uno de

los principios registrales y la utilidad practica que conlievan.
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Los principios registrales son los siguientes: de calificacion; de consentimiento; \de’ N

especialidad; de inscripcion; de legitimacion; de prelacién o prioridad; de publicidad; de
rogacion; y de tracto sucesivo, por lo que, para tener una idea de la importancia de cada

uno de ellos, se realizara una descripcion de los mismos.

2.1. Principio de calificacion

El principio de calificacién también es llamado de legalidad, pues consiste en que todo
documento, al ingresar a un registro publico, dentro de su procedimiento de inscripcion,
debe ser examinado por el registrador en cuanto a sus elementos de existencia y validez,
es decir, si satisface todos los requisitos legales que para su eficacia exijan los

ordenamientos juridicos, por lo que es una actividad calificadora.

El examen del titulo a inscribir es una obligacion del registrador, quien bajo su
responsabilidad y dentro del plazo sefalado por la ley, lo debe realizar en forma
personalisima y libre de cualquier presiéon. Este examen debe ser de forma y fondo,
analizando los elementos extrinsecos e intrinsecos para establecer la legalidad del

documento y el cumplimiento de todos los requisitos de ley.

El registrador debe examinar si es un derecho inscribible o no, asi como calificar si el
documento satisface las formas extrinsecas sefialadas por la ley; la capacidad de las
partes; y la validez del acto o contrato; si el resuitado de la actividad calificadora es

positiva o favorable, el registrador debera inscribir el documento, pero si existen faltas
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responsable de ingresar un titulo a los archivos del registro ptblico.

2.2, Principio de conocimiento

El principio de consentimiento se refiere a que para que en los asientos del registro
publico exista una modificacion, es necesaria la voluntad del titular registral o de quien lo
substituya o planteado de forma contraria; nadie puede ser dado de baja en el registro
sin su consentimiento tacito o expreso, salvo por orden de juez competente y luego de

un debido proceso.

Este cambio o modificacion de los asientos del registro publico, tiene como causa un acto
juridico en donde se haya expresado el deseo de la creacion, transmision, modificacion
o extincién de un derecho, por lo que las inscripciones y anotaciones pueden cancelarse

por consentimiento de las personas a cuyo favor estén hechas o por orden judicial.

Sin embargo, también podran ser canceladas a peticion de parte, sin dichos requisitos,
cuando el derecho inscrito o anotado quede extinguido por disposicién de la ley o por
causas que resulten del titulo en cuya virtud se practicé la inscripcién o anotacion debido

al hecho que no requiera la intervencion de la voluntad.

Este principio de consentimiento sucede a partir del acto juridico que da origen a la

creacion, extincién, modificacion o transmision de los derechos y desde el punto de vista
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0 sea, el acto juridico que lo motiva; cuando se trata de actos bilaterales, requiere como

elemento de su existencia la manifestacion de la voluntad, y, en su caso, el

consentimiento que no adolezca de vicio.

“En el sistema aleman, conocido también como constitutivo, ademas de la celebracién
del acto juridico, se requiere el consentimiento expreso para su inscripcion. En el caso
de las rectificaciones de algtn asiento, también es necesario el consentimiento del titular

registral”®

Esta comparecencia es fundamental para que el registrador publico establezca de viva
voz de los comparecientes, la existencia de voluntad y asi tener la certeza de la existencia
de la decision para dar su consentimiento, lo cual puede parecer una exageracion, puesto
que para ello se puede acudir a la firma autenticada, pero lo mas adecuado es acudir a
ambas formas para garantizar la existencia real de los sujetos y su disposicién al realizar

la rectificacion del caso.

2.3. Principio de especialidad

El principio de especialidad tiene como finalidad determinar perfectamente los bienes

objeto de inscripcidn, sus titulares, asi como el alcance y contenido de los derechos; por

ejemplo, en el caso de bienes inmuebles, cuando un predio es subdividido o fraccionado,

8 Ibid. Pag. 18.
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uno de los departamentos resultantes y locales en condominio, en el que se describan
sus caracteristicas particulares. Este principio también llamado de especificaciéon o de
determinacion, obliga a concretar el bien, los sujetos y el derecho inscritos. Los asientos

de inscripcion deberan expresar las circunstancias siguientes:

“1)  Lanaturaleza, situacidn y linderos de los inmuebles objeto de la inscripcién o a los
cuales afecte ei derecho que deba inscribirse; su medida superficial, nombre vy
numero si constare en el titulo; asi como las referencias al registro anterior y las
catastrales que prevenga el reglamento;

2) La naturaleza, extension y condiciones del derecho de que se trate;

3) El valor de los bienes o derechos a que se refieren las fracciones anteriores,
cuando conforme a la ley deban expresarse en el titulo;

4) Tratandose de hipotecas, la obligacién garantizada; la época en que podra exigirse
su cumplimiento; el importe de ella o la cantidad maxima asegurada cuando se
trate de obligaciones de monto indeterminado; y los réditos, si se causaren, y la
fecha desde que deban correr;

5) Los nombres de las personas fisicas o morales a cuyo favor se haga la inscripcién

y de aquellas de quienes procedan inmediatamente los bienes™

Esto implica que la especialidad o determinacidn como principio, se orienta a que en los

asientos de los registros no exista duda ni confusion sobre los alcances y limites de cada

% Alvarez Caperochi, José Antonio. Derecho inmobiliario registral. Pag. 18.
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uno de los derechos inscritos, a partir que se hace una detallada descripciéon de cada

de ellos y de la propiedad sobre los mismos.

2.4, Principio de inscripcion

El principio de inscripcion surge a partir de establecer que para un asiento o anotacion
produzca sus efectos, debe constar en el folio real o en el libro correspondiente; de esta

manera, el acto inscrito surte efectos frente a terceros.

Esta inscripcion en el registro publico tiene efectos declarativos, a partir que la solicitud
de inscripcion en el mismo, no se realiza de oficio, sino que es un acto protestativo y
rogado, porque si se desea que la adquisicion sea oponible frente a cualquier tercero, es

necesario su inscripcion en el Registro Publico.

‘En este método, el registro plblico se divide en secciones y en cada una se inscriben
distintos actos y hechos; por ejemplo, en la seccion primera, los titulos traslativos de
dominio sobre los bienes inmuebles; en la segunda, los gravamenes reales; en la tercera,
los embargos, fianzas y otros derechos personales; en la cuarta, las personas morales;

en la quinta, archivo y certificaciones”.'®

En sistemas como el sustantivo, la inscripcion es un medio de perfeccionamiento sin el

cual no se da la transmisién de la propiedad, por lo que la inscripcidn material se hace

10 |bid. P4g. 19.
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inscripcion se lleva a cabo transcribiendo los documentos en su parte esencial.

Las inscripciones inmobiliarias, en el sentido estricto, cancelaciones, anotaciones
preventivas, notas marginales, avisos notariales y asientos de presentacion, se asientan
en el folio real, llamandosele inmatriculacion a la primera inscripciéon de una finca en el
Registro General de la Propiedad, puesto que esta inmatriculacién es la inscripcion de la
propiedad o posesion de un inmueble que carece de antecedentes registrales, por lo que

significa la primera inscripcion de dominio.

El principio de legitimacion es uno de los mas importantes de la actividad registral, pues
el que otorga certeza y seguridad juridica sobre la titularidad de los bienes y su
transmision, puesto que o legitimo es lo que esta conforme a las leyes, o sea que es

genuino y legaimente verdadero.

“Es legitimo lo que ha sido completado o beneficiado con una presuncién de existencia,
integridad, exactitud que le concede mayor eficacia juridica. La legitimacion es el
reconocimiento hecho por la norma juridica del poder de realizar un acto juridico con
eficacia. Algunas veces, la legitimacion se asimila a la apariencia juridica; en efecto,
debemos tomar en cuenta que la apariencia juridica es la causa de la legitimacion porque,
si se tienen suficientes elementos para presumir la titularidad de un derecho, éste llega

a ser valido”. "

" Ibid. Pag. 20.
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Es por eso que la legitimacion se clasifica en ordinaria y extraordinaria, siendo la pri
la que se da, cuando existe coincidencia entre el derecho protegido y la realidad juridica;
mientras que la extraordinaria, sucede cuando un acto eficaz se ejecuta por un autor que
no goza de titularidad del derecho de que se trata ni respeta la esfera juridica ajena, lo

cual no es comun.

El surgimiento de la legitimacion, se da con el asiento o anotacion en el registro publico,
de tal manera que, mientras no se pruebe la inexactitud de lo inscrito frente a lo real,
prevalece lo que se encuentra asentado, eso implica que lo inscrito es eficaz, porque
crea una presuncion de ley de que el titular aparente es el real; pero si se trata de actos
en los cuales se afecte el interés de un ajeno, la presuncion se vuelve juridico-legal, en
proteccion a los adquirientes de buena fe, presumiendo que un derecho inscrito existe y

pertenece al titular registral.
2.5. Principio de prelacion o prioridad

El principio de prelacién o prioridad es uno de los pilares de la seguridad proporcionado
por el registro publico, puesto que aquel estd en funcién de la relacién o prioridad que
tiene un documento y el derecho o contrato contenido en el inscrito o anotado

previamente.

La fecha de presentacién va a determinar la preferencia o prioridad del documento que

ha ingresado al registro, puesto que se tiene como ciertamente valido, el axioma
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significa que el que es primero en registro, es primero en derecho.

En otras palabras, es necesario que exista la prioridad registral, o sea, que dos derechos
no pueden, al mismo tiempo, ocupar un mismo lugar y preferencia. Pueden coexistir
derechos iguales, pero con preferencia distinta o con rango diferente; por ejemplo, una
finca puede estar gravada por dos hipotecas, una en primer lugar y otra en segundo, lo
cual significa que cuando coexisten derechos iguales presentados para su inscripcion,
entra en accion el principio de prelacion, lo cual permite que exista seguridad juridica de
los titulos o documentos asentados en los registros publicos, a partir de no existir

duplicidad o contradiccion entre los mismos.

‘La prelacion entre los diversos documentos ingresados al registro publico, se
determinara por la prioridad en cuanto a la fecha y nimero ordinal que le corresponda al
presentarlos para su inscripcion, la solicitud de entrada y tramite provista de la copia o
copias que se estimen necesarias tendra el doble objeto de servir como instrumento para
dar los efectos probatorios, en orden a la prelacion de los documentos presentados y
como medio de control de los mismos, a los que se acompariara en las distintas fases

del procedimiento”. 2

A partir de la aplicacion del principio de prelacion, el registro publico protege los derechos

adquiridos de buena fe por las personas, pues una vez inscritos, aunque después se

12 Jerez Delgado, Carmen. La buena fe registral. Pag. 37.
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claramente del mismo registro.

Con la existencia de una inscripcion registral, surge la figura del tercero registral, quien
es la persona que inscribe un derecho real adquirido de buena fe y a titulo oneroso, a

partir que adquirié ese derecho de quien aparecia como su titular en el registro publico.

2.6. Principio de publicidad

También existe el principio de publicidad, el cual se da a partir que los registros publicos
han sido creados para dar seguridad juridica frente a terceros, a partir del libre acceso

de la ciudadania a la informacién que se encuentra en los archivos que estan en su poder.

“El principio de publicidad puede examinarse desde los puntos de vista material y formal.
Lo material estad concebido como los derechos que otorga la inscripcion, y estos son: la
presuncion de su existencia o apariencia juridica y la oponibilidad frente a otro no inscrito.
La formal, consiste en la posibilidad de obtener del Registro Publico de la Propiedad, las
constancias y certificaciones de los asientos y anotaciones, asi como de consultar

personalmente los libros y los folios”. 3

Por ejemplo, en el caso de bienes inmuebles, la publicidad se da, a través de la

inscripcion en el Registro General de la Propiedad, pues la simple posesion o celebracion

13 |bid. Pag. 38.
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existiera, seria casi imposible investigar quién es el titular de un inmueble y cuales son

los gravamenes que lo limitan.

El registrador publico y el personal asignado para el caso tienen la obligacion de permitir
a las personas que lo soliciten, que se enteren de los asientos que obren en los folios del
registro publico y de los documentos relacionados con las inscripciones que estén
archivados; asimismo, tienen la obligacion de expedir copias certificadas de las

inscripciones o constancias que figuren en los folios del registro publico.

2.7. Principio de rogacién

El principio de rogacion se refiere a que la inscripcién en el registro publico se realiza a
instancia de parte y nunca de oficio, por lo que es potestativo para el interesado solicitar
la inscripcion o cancelacién de sus derechos. Este principio esta estrechamente ligado
con el consentimiento, pues en la mayoria de los casos, la peticion de inscripcion es

hecha por el interesado y a las demas peticiones deben ser hechas por el titular registral.

2.8. Principio de tracto sucesivo

El principio de tracto sucesivo existe a partir que las inscripciones en el registro ptblico
se efectian dentro de una secuencia o concatenacién entre adquisiciones y

transmisiones, sin que haya ruptura de continuidad, con lo cual, se puede trazar Ia historia
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cumplimiento del principio de primero en ingreso primero en inscribirse.

“Este principio de tracto sucesivo sigue el aforismo nemo dat quod nom habet, o sea,
dentro del registro s6lo puede transmitirse o gravarse lo que se encuentra previamente
inscrito. Por lo que para anotar o gravar cualquier titulo, debera constar previamente
inscrito o anotado el derecho de la persona que otorgé aquel o de la que vaya a resultar

perjudicada por la inscripcion”. 4

Esto significa que, inscrito o anotado en un titulo, no podra inscribirse o anotarse otro de
igual o anterior fecha refiriéndose al mismo inmueble o derecho real que se le oponga o
sea incompatible; asimismo, aunque sbélo se hubiera extendido el asiento de
presentacion, tampoco podra inscribirse o anotarse otro titulo de la clase antes
expresada, mientras el asiento esté vigente, lo cual puede durar varios afios en

mantenerse en esa situacion, pero mientras subsista no se hace otra inscripcion.

Por otro lado, en caso de bienes inmuebles, las acciones contradictorias sobre derechos
reales, tendra que se ser parte en el juicio, el titular registral del derecho sujeto a conflicto,
debido a que, de no tenerse como parte al titular, se viola la garantia de audiencia, por
lo que, en la practica judicial, es frecuente observar que se pronuncien sentencias
dictadas en juicios relacionados con una finca que resulten ineficaces porque la accion

no se encamind en contra del titular registral; por ejemplo, es ineficaz una sentencia

4 Ibid. Pag. 39.
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no era titular registral de la finca.

Todos los registros publicos en Guatemala tienen una funcion declarativa y no
constitutiva o sustantiva, puesto que todos los derechos y obligaciones producto de actos
o contratos, nacen, se modifican, transmiten y extinguen fuera de los registros, por lo que
soOlo cuando se desea que surtan efectos frente a terceros, se inscriben y siempre a

peticion de parte legitimada.

Aungue en determinados casos, la ley ordena la inscripcién de determinados actos o
negocios juridicos, tales como la inscripcion de dominio o la hipoteca, es potestad del
interesado cumplir con ese mandato, puesto que los registradores ni los notarios pueden
inscribirla de oficio; ademas, es el interesado el que debe garantizar que esa inscripcion

se lleve a cabo, pues son sus intereses los que estan en juego.

Con la solicitud de inscripcion presentada ante las autoridades o empleados encargados
de recepcién de los documentos para inscribirlos, se inicia el procedimiento registral; a
partir de ese momento, entra en juego el principio de prelacion; luego del ingreso de la
documentacion respectiva, el personal asignado por el registrador publico tiene
obligacion de lievar a cabo los actos sefialados por la ley, tales como anotar el documento
en el folio diario de entradas y tramite, asi como calificarlo, tanto registral como
fisicamente; si lo solicitado procede, se realiza la inscripcién, anotacion y se entrega al

interesado, certificacion de su registro.
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que se vaya a inscribir o anotar, por el Notario que haya autorizado la escritura de que

se trate; puede solicitarse la inscripcion por los legitimos representantes del que tenga

derecho o por medio de orden judicial.
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3. El acceso a la informacién publica

En los ultimos afios, la transparencia se ha convertido en una demanda social para
garantizar una adecuada utilizacion de los recursos publicos, con lo cual, se busca
redefinir la relacion entre la administracion publica con la ciudadania a partir de promover
la existencia de informacion publica que es accesible para la poblacién a través de

diferentes medios para alcanzar diversos fines.

“Gracias a la transparencia pUblica, la ciudadania puede conocer lo que sucede en el
seno de las administraciones publicas. Asimismo, la transparencia también es un
principio de buena gobernanza y buena administracion que permite mejorar el proceso
de toma de decisiones de las administraciones publicas; facilitar la participacion activa
de la ciudadania en las decisiones publicas y fomentar la integridad publica y la

prevencion de la corrupcion™s

Es por ello, que, en la Gltima década, se ha incrementado el nimero de paises que han
promulgado leyes de transparencia que, entre otros mecanismos, regulan el derecho de
acceso a la informacion puablica; algunas de ellas establecen normas que, mas alla de
regular el acceso a la informacion, prevén medidas que pueden significar una innovacién

en los mecanismos de transparencia publica.

15 Cerrillo Martinez, Agusti. Las leyes de transparencia y la innovacién en las administraciones
publicas. Pag.8.
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de las leyes de transparencia, las normas que regulan la misma, han experimentado una
evolucidén en su contenido, puesto que las primeras que se aprobaron, se centraban en
la regulacion del accesos a la informacion publica como resultado de una solicitud
formulada por un ciudadano, pero en la actualidad, también regulan la difusidn proactiva
de informacidn por parte de las administraciones publicas, principalmente a través del

uso de los medios electronicos.

Las nuevas regulaciones incorporadas a la legislacion vigente, han permitido que las
leyes de transparencia amplien su contenido y su alcance, al incrementarse la difusion
de la actividad y el funcionamiento de las administraciones publicas, por lo que, en la
actualidad, es reconocido que las leyes de transparencia deben ser un pilar de la

promocion del gobierno abierto hacia la ciudadania.

“Mas alla de la coincidencia en la regulacién de los aspectos generales, el contenido de
las normas de transparencia varia considerablemente de un Estado a otro, en cuestiones
como las instituciones sujetas a ellas, el procedimiento para la solicitud de la informacion
o los limites previstos para la transparencia; asimismo, no todos los elementos de la
transparencia tienen el mismo impacto y la misma eficacia. De hecho, las diferentes
normas de transparencia presentan diferencias significativas y que pueden tener un
impacto en el conocimiento real que la ciudadania puede llegar a tener del

funcionamiento y la actividad de las administraciones publicas”.*®

18 1bid. Pagina.10
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promovido la innovacién, tanto en la regulacién de la transparencia como en las politicas

de transparencia, con la finalidad de transformar la manera como las personas acceden
a la informaciéon publica y el uso que hacen de la misma, para incrementar el

conocimiento ciudadano de los actos de la administracion publica.

3.1. La innovacion en la regulacién de la transparencia

La innovacion en la transparencia de la administracion publica busca cambiar la manera
en como ésta actua, introduciendo cambios profundos en las conductas y generando
aceptacion del publico; de este modo los cambios en el acceso a la informacién plblica,
mejora el acceso de la poblacién a la misma, con lo cual puede fiscalizar que los actos
de los funcionarios y empleados publicos se estén llevando dentro de lo que la ley
establece en cada una de las dependencias gubernamentales, implementado

mecanismos para que la ciudadania participe en esta fiscalizacion.

“La innovacion puede ser radical e incluso romper las reglas del juego previamente
existentes. Sin embargo, la innovacion también puede tener un alcance mas limitado,
pero no por ello menos ambicioso, por lo que, para que haya innovacién publica, es
necesario que existan nuevas ideas aplicadas que respondan a una necesidad especifica
o problemas que puedan involucrar cambios (deliberados) en el comportamiento de los

agentes, las practicas, procesos y/o productos (bienes o servicios publicos)”.'”

17 |bid. Pag. 13.
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institucional y genera resultados observables que agreguen aceptacion del publico; lo
cual contribuye al fortalecimiento institucional y a mejorar la calidad en la prestacion de

servicios publicos, por cuanto son un medio para un fin determinado.

Las leyes de transparencia y las innovaciones incorporadas a las mismas, se llevan a
cabo a partir de considerar que las mismas pueden tener un efecto innovador en las
administraciones publicas, transformando instituciones opacas en instituciones

transparentes y, por ende, mas responsables y confiables.

‘Es necesario que las leyes de transparencia supongan un cambio en el disefio
institucional de las administraciones publicas que permita un incremento significativo de
la informacién accesible y disponible, y, por otro lado, que se mejore la calidad de las
relaciones con la ciudadania. Pero mas alld de las transformaciones que se pueden
derivar de las normas de transparencia en la actuacion de las administraciones publicas,
las propias leyes de transparencia pueden innovar los mecanismos a través de los que
la ciudadania puede tener un conocimiento efectivo de la informacién relativa a su

funcionamiento y actividad”.'®

De esta manera, esta legislacién puede ser el mecanismo de innovacion publica que
impulse el cambio institucional y cultural necesario para conseguir su transformacion; sin

embargo, no existe unanimidad sobre si las normas de transparencia, pueden ser o no

18 Fernandez Ramos, Sall. Transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno. Pag. 117.
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requieren formas coactivas de decision.

En efecto, la innovacién puede realizarse en relacién a los propios mecanismos de
transparencia cambiando la manera como se pone a disposicion de la ciudadania la
informacién o los procedimientos a través de los que se accede a la misma, puesto que

lo importante es acercar los actos administrativos al publico.

3.2. Transparencia y Estado democratico

Implementar la transparencia y determinar su eficacia no es facil, pues durante largo
tiempo se ha buscado transparentar el accionar de las administraciones publicas,
determinando si una administracién publica difundia o no, la informacién pdblica tal y
como lo establecia la ley , para lo cual se ha tabulado el nimero de solicitantes de
informacién o el nimero de visitantes de una pagina web o portal administrativo; sin
embargo, la evaluacion de la transparencia no puede limitarse simplemente a una

valoracion cuantitativa.

Las herramientas de transparencia producidas por la gestién publica sirven para conocer
las reglas que determinan el procedimiento para la solicitud de informacién, asi como
determinar la manera en que se implementa el derecho de los ciudadanos a ingresar en
los datos estatales; ademas, es un insumo para la toma de decisiones para los

funcionarios publicos y las organizaciones sociales y para ejercer control sobre los
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cumplimiento de politicas estatales o la buena gestion de las instituciones y la

implementacién de correctivos ante incumplimiento de los fines estatales.

“Necesitamos informacién en todo momento, tanto en situaciones normales como en
anormales. Por ejemplo; de poco nos sirve saber que existe una oficina de atencién de
emergencias, si en el momento de un desastre natural, no disponemos de informacién
sobre zonas riesgosas, puntos de atencion o entrega de medicamentos, igualmente, de
nada sirve que los gobiernos prometan ser transparentes en las finanzas estatales, si no

tenemos la posibilidad de saber exactamente en qué gasta los fondos puiblicos”. 1°

Siendo que el derecho de acceso a la informacién plblica va mas alla de la obligacion
que tienen las entidades de dar respuestas a las solicitudes que se hagan, sino que debe
requerirse como un derecho a paﬁir que se debe tener consciencia que la informacion
publica pertenece a la ciudadania y no al funcionario publico que la custodia, por lo que

éste Ultimo, debe facilitar su acceso a toda persona que esté interesada en obtenerla.

Por eso es de que, el Estado no solo debe responder solicitudes, sino también ofrecer
activamente informacioén Gtil y actualizada para facilitar la relaciéon de los ciudadanos con
la administracién publica, haciendo uso de sus derechos, para contribuir al control
democratico de la gestién pulblica, con lo cual se logra legitimarse ante la poblacién,

principaimente porque cumple debidamente sus funciones y atribuciones.

19 |bid. Pag.118.
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“El derecho de acceso a la informacién se rige por los principios de maxima publicidad%\*-ﬂ‘ :
de transparencia. De acuerdo a estos, toda la informacion que esté en poder de las
entidades obligadas a entregar informacién es publica en principio y sélo podra
restringirse el acceso en casos excepcionales. Asimismo, otro principio. que todos los
funcionarios deben tener en cuenta es el de facilitacion, a partir del cual, las entidades
obligadas deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
excluyendo exigencias o requisitos que puedan impedirlo, por lo que las trabas

administrativas para responder a lo solicitado son contrarias a este principio”.?°

De igual manera, se debe tener en cuenta que, de acuerdo al libre acceso a las entidades
publicas, todos los ciudadanos tienen derecho de acceder a informacion publica, sin
ningun tipo de distincion y sin necesidad de mostrar la causa por la que estan
solicitandola o motivacién sobre un interés especifico para acceder a ella; asimismo, se
debe garantizar que el acceso debe ser gratuito y solo se puede cobrar el costo de
reproduccioén de la informacién, teniendo en cuenta que el precio de la misma debe ser
igual o inferior al comercial, lo que indica que, por ejemplo, una fotocopia no puede costar

una suma que exceda arbitrariamente el valor ordinario.

Las entidades deberan responder a las solicitudes de informacion con agilidad y entregar
informacién de calidad, de manera oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable, y estar disponible en formatos accesibles. Por ejemplo, una base de datos

no puede entregarse en formatos que no tengan libre descarga, sino que deben ser en

20 |bid. Pag. 121.
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mecanismos de seguridad para que no se pueda tergiversar.

3.3. Limites a la transparencia y al acceso a la informacion publica

La informacion confiere poder a quien la detenta, por eso es que la misma siempre ha
sido un instrumento de gobierno; en este sentido, la superacion de un sistema de
informacién publica marcado por el secretismo y, a veces, incluso por la opacidad, en el
favor de un sistema de transparencia, que suponga un desplazamiento del poder de

control y decisién en favor de los ciudadanos.

‘En una democracia, la publicidad sirve, con caracter general, para alcanzar la
transparencia que permite que los ciudadanos puedan visibilizar el funcionamiento de las
administraciones y, en general, el ejercicio del poder publico, lo que cumple, en primer
término, una misién evidente: la de permitir el control de dicha actividad y su
sometimiento a la legalidad limitando la arbitrariedad, exigencia consustancial al Estado
de Derecho. La transparencia, por tanto, desplaza hacia el lado de los ciudadanos buena
dosis del poder que lleva implicito la informacién haciéndoles participes de ella, y

propiciando un escrutinio intenso de la actividad publica”.?!

Con ello, la transparencia cumple una finalidad de primer orden como es el servir de

cauce de profundizacion en la dimension democratica del Estado, mejorando Ia

21 Moret6n Toquero. Arancha. Los limites del derecho de acceso a la informacién publica. P4g.4.
36


Administrador
Cuadro de texto


mecanismos legales y administrativos para generar las condiciones para que los paises

cuenten con una ciudadania mejor informada.

O sea que, ademas de la funcion que la transparencia tiene como forma de control de la
actuacion de la administracion publica, la misma también proporciona la informacion que
es requisito indispensable, no sélo para hacer posible la participacion de los ciudadanos
en los asuntos publicos, sino para que esta cuente una mayor fundamentacion, lo que

debiera repercutir en una mejora de la calidad democratica.

“La conviccion de que el Estado democratico pudiera dar vida a la transparencia del poder
o crear un poder sin méscara, es una de las razones que revela su superioridad frente a
los Estados autoritarios, defensores de la doctrina de los arcana imperii, que justificaba
la necesidad de que las grandes decisiones politicas fuesen tomadas en gabinetes
secretos, lejanos de las miradas indiscretas del pUblico. A diferencia de los Estados
autoritarios, en los que los ciudadanos se encuentran inermes frente a un poder invasor
y hermético en la informacién propia, pero que no reconoce espacios privados a sus

ciudadanos™?2

Es de tener en cuenta que se supone que lo propio de un sistema democratico es la
visibilidad de lo publico y la posibilidad de reservar espacios privados exentos de control,

como regia general; sin embargo, en la practica, aun cuando la plenitud del principio de

22 |bid. Pag. 5.
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transparencia debiera venir de la mano del reconocimiento a los ciudadanos de un a

derecho de acceso a la informacién publica, la bisqueda del necesario equilibrio entre
los diversos derechos e intereses existentes, impide que la transparencia sea total y

absoluta, puesto que debe imponérsele limites.

El primero de esos limites, es el derecho a la intimidad, tanto de los ciudadanos, como
de los servidores publicos; de otro, la propia eficacia de la funcidbn administrativa:
asimismo, los intereses colectivos basicos como la seguridad, el orden o la propia

existencia del Estado.

“La conjugacion de estos intereses diversos se manifiesta en el establecimiento de limites
de confidencialidad al flujo informativo en el doble sentido apuntado: de los ciudadanos
a los poderes publicos, y de estos a los ciudadanos. Por lo que respecta a la informacion
que la Administracién suministra, en ocasiones la confidencialidad radicara en la
proteccion de intereses propios de la funcion que realiza o del interés publico, pero en
otros, el limite de la confidencialidad tiene que ver con una extension del derecho de los

ciudadanos al respeto de su intimidad”.z®

Es por eso, que aun cuando el derecho de acceso a la informacion publica, que consiste
en que toda persona puede conocer la existencia y el contenido de la informacion que
esté en posesion o bajo control de las entidades ptblicas, sea la regla general, la misma

debe admitir excepciones que deben estar claramente en la Constitucién Politica de la

23 |bjd. Pag. 6
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se dejaria abierta la posibilidad de que se haga de manera autoritaria por cualquier

gobierno que no quiera apegarse a derecho.

“Debe tenerse en cuenta que la aplicacion de los limites al acceso debe ser justificada y
proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion; y atendera a las circunstancias del
caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior
que justifique el acceso, por lo que las materias que pueden justificar la limitacion del

derecho de acceso a la informacion son, en general, las siguientes:

- La seguridad nacional.

- La defensa.

- Las relaciones exteriores.

- La seguridad publica.

- La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales o administrativos
- La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.
- Las funciones administraciones de vigilancia, inspeccién y control.

- Los intereses econémicos y comerciales.

- La politica econémica y monetaria.

- El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

- La garantia de la confidencialidad requerida en procesos de toma de decisiones.

- La proteccién al medio ambiente” 24

24 |bid. Pag. 7.
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Examinando a simple vista el listado que se cita, se encuentra que el mismo, es una -

<

<

descripcion general de materias heterogéneas; sin embargo, del mismo, se pueden
extraer algunos criterios comunes que clarifiquen la justificacién de la inclusion de las
materias agrupadas como limitaciones al derecho de acceso. Por un lado, se trata en su

mayoria de materias tendientes a proteger otros intereses de naturaleza publica.

De la forma que, se incluye la proteccion de derechos o intereses privados, como la
propiedad intelectual, que también tiene una significacién institucional evidente, porque
tienen que ver con el interés publico en mantener la propia eficacia del funcionamiento
de la administracion estatal, y la garantia de la confidencialidad o del secreto que permite

la seguridad juridica.

Ademas de este listado, se ha de afiadir la proteccion de datos personales que, por su
naturaleza y especificidad, merece una proteccion separada, por lo que, cuando la
informacion solicitada pueda afectar de forma directa a la proteccidén de datos personales,
entraran en funcionamiento los mecanismos de equilibrio necesarios establecidos por la

ley de la materia.

En otras palabras, la medida en que la informacién solicitada afecte directamente a la
organizacion o actividad publica del érgano, prevalecera el acceso; mientras que, por
otro, cuando dicha informaciéon pueda contener datos calificados como especiaimente
protegidos o datos sensibles, se adoptaran las cautelas y se aplicaran los criterios

previstos protegiendo el derecho a la intimidad de las personas.
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Siendo la funcién publica un mandado constitucional directo del pueblo soberano, en el
que los funcionarios actiian como mandatarios y no como mandantes, resulta necesario
ejercitar medios de control adecuados que permitan saber entre otras cosas en qué, para
quién y cémo son utilizados los recursos publicos y cual es la justificacion del actuar
gubernamental, por lo que le Derecho de acceso a la informacién se constituye como uno
de los pilares que le permite a la poblacién la posibilidad de involucrarse y fiscalizar las

actuaciones de los gobernantes.

Garantizar este acceso a la informacion considerada como publica, es necesario para la
consolidaciéon de una verdadera democracia participativa, evitando asi, continuar con la
practica del secreto administrativo, propio de los Estados autoritarios, por lo que en el
afio 2008, se promulga la Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica, que adquiere
forma a través del Decreto 57-2008 del Congreso de la Replblica, que entré en vigencia
para la Republica de Guatemala, el veinte de abril del afio dos mil nueve, con un total de

setenta y dos articulos.

La Ley de Libre Acceso a la Informaciéon Publica, desarrolla importantes principios
constitucionales, y el contenido de algunos de los convenios internacionales de los cuales
Guatemala es parte, siendo resaltable la regulacion sobre la garantia sin discriminacion
alguna, a solicitar y tener acceso a la informacion publica; la obligacién de cualquier

persona sea o no parte de los organismos del Estado, de someterse al ambito material y
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0 actos de la administracion publica en general.

Asimismo, define lo que se consideran asuntos de seguridad nacional, para poner un
limite interpretativo conforme a la Constitucion Politica y la Ley; incluyendo, también, la
informacién publica de oficio, que dota de un caracter activo a la misma, por no haber
necesidad de que medie solicitud alguna y reconoce los principios de maxima publicidad,
transparencia, gratuidad, sencillez y celeridad procedimental, aunque en la practica

administrativa exigen que se solicite argumentando el uso que se le dara a la misma.

Conforme con esta Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica, se establecen para las
excepciones al principio de maxima publicidad, limitaciones en dos casos particulares: la
informacion confidencial y la informacion reservada, en donde la primera, no se encuentra
sujeta a un plazo de reserva, sino, indefinidamente sustraida del conocimiento publico;
mientras que la segunda, no pierde su caracter de publica, sino que se reserva

temporalmente del conocimiento publico.

En la Ley de Acceso a la Informacién Publica, se reconoce de manera expresa el Habeas
Data, como garantia para conocer lo que de las personas conste en archivos, fichas,
registros o cualesquiera otras formas de registros publicos, asi como la finalidad a la que
se dedica y el derecho de proteccién, correccidn, rectificacion o actualizaciéon; dandole
intervencion activa al Procurador de los Derechos Humanos como autoridad reguladora

y garante del acceso a esa informacion.
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CAPITULO IV

4. Archivos y registros estatales

El archivo estatal o gubernamental, esta formado por los documentos producidos o
recibidos por una unidad administrativa en el desarrollo de las actividades que tiene
encomendadas, siendo esta la primera etapa de la vida de los documentos, debiendo
permanecer los mismos en la dependencia, mientras dura la formaciéon de los

expedientes e incluso al terminar ésta; por la necesidad de consulta de los mismos.

El documento administrativo es el mismo desde que se produce en la dependencia, como
soporte fisico de una gestion determinada hasta que es depositado en un archivo, lo que
cambia a lo largo del recorrido que atraviesa, es el tratamiento que recibe y el uso que
se hace del mismo, por lo que el tratamiento que se le dé, determinara las posibilidades

sobrevivencia que tenga mas tarde.

Los documentos administrativos son los producidos y/o recibidos por una unidad
administrativa en el ejercicio de una funcién y como desarrollo de una actividad, los
mismos tienen caracter seriado y se producen en el gjercicio de diferentes actividades

gue se prolongan en el tiempo, dando lugar a las distintas series documentales.

El cuidado, control y seguimiento de los documentos, desde el momento de su

produccion en las oficinas publicas, es condicién indispensable para poder conservarlos,
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del patrimonio documental, por lo que este control desde los momentos iniciales de la

vida del documento requiere una estrecha colaboracién y coordinacion entre las
dependencias productoras y el Archivo Central, por lo que una de las primeras

condiciones que deben garantizarse es que este exista.

“Casi todos los documentos que se gestionan en una dependencia publica, forman parte
de un expediente administrativo, entendido como conjunto ordenado de documentos
generados por una unidad productora del mismo, en la resolucién administrativa de un
asunto. Todos los documentos y expedientes que se hayan generado de esta manera,
deben formar parte de una misma serie documental, entendida como conjunto de
expedientes generados por una unidad productora, resultados de una misma gestion,

actividad o procedimiento”.?®

Por ello, un expediente debe agrupar todos los documentos generados en las distintas
fases de un procedimiento, desde la iniciacion, de oficio o de parte, hasta la ejecucion,
incluyendo la documentacion relativa a revisiones, suspensiones, revocaciones o

recursos que la resolucién del procedimiento pudiera generar.

Es por esa razén que desde la archivistica se ha considerado conveniente elaborar
normas basicas de organizacion de los archivos publicos, para que los responsables de

las distintas dependencias estatales y el personal de las mismas, dispongan de un

% Mestre, Juan Francisco. El derecho de acceso a archivos y registros administrativos. Pag.15
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generales que rigen la organizacion de archivos y que les sirva de apoyoc en la gestion

diaria de los expedientes que se reciben o generan.

“Son tres los principios fundamentales en que se basa una correcta organizacion de los

archivos de oficina:

- Ser reflejo fiel de la actuacion de la administracién publica.

- Reproducir el orden original en que se han emitido o creado los documentos de
acuerdo al procedimiento administrativo que resuelve el asunto.

- Considerar al expediente administrativo como base de la actuacion

administrativa” %

Entre las funciones del archivo estan; la formacion de los expedientes y la correcta
ordenacién de las series documentales que producen las oficinas o departamentos de
una dependencia estatal, como consecuencia de su gestion diaria, asi como los criterios

que deben observarse para su clasificacion y almacenamiento.

Es recomendable que cada unidad administrativa mantenga sus archivos correctamente
organizados, mediante la formacion de expedientes y series documentales, de acuerdo
a criterios archivisticos para garantizar una gestioén rapida y eficaz durante el periodo
inicial en el que los expedientes se tramitan y custodian, lo cual facilitara la creacion,

conservacion y recuperacion de la informacion.

% |bid. Pag. 16.
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garantia de la existencia y sobrevivencia de los distintos tipos de expedientes en los que
se materializan las competencias que tiene asignada el departamento o la oficina
productora, para lo cual se debe asignar un responsable de gestién, quien, a su vez, sea

el punto de conexién entre la dependencia administrativa y el Archivo Central.
4.1. Documentos de apoyo informativo

Se entiende por documentos de apoyo informativo los recopilados para la resolucion del
expediente pero que no forman parte del mismo, tales como fotocopias de boletines
oficiales, catalogos comerciales, fotocopias de otros expedientes, disposiciones
normativas, copias de textos bibliograficos, circulares, trifoliares informativos y otros, los
cuales tienen gran valor informativo, pero carecen de valor administrativo, en relacion al

expediente que se esta creando.

“La documentacion informativa de consulta habitual en la unidad ha de organizarse
separada del resto de los documentos generados o recibidos en la tramitacién de un
expediente. Se aconseja elaborar dossieres tematicos, de tal forma que queden los
documentos ordenados por asunto y que estén a mano para cualquier consulta rapida.
Pueden conservarse en la oficina mientras constituyan fuentes de informacién para ellas,
aunque esta documentacion infdrmativa esté publicada en la Web de la propia institucion,

siempre es necesario que se archive en papel”.?’

27 Serra, Pablo. Los archivos y el acceso a la documentacién. Pag. 19.
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4.2. Normas basicas de organizaciéon documental publica

Se debe tener en cuenta, que es importante que todos los documentos que genere un
expediente se guardaran siguiendo el riguroso orden del tramite administrativo;
asimismo, deben estar individualizados, ya que cada uno se refiere a la resoluciéon de un
asunto; es decir, se abrira un expediente para cada asunto, contrato de obra, contrato de
suministro, para cada persona, para cada sesién de 6rgano colegiado, para cada

convocatoria de oposiciones u otro acto o contrato administrativo.

También se debe determinar el titulo oficial del expediente, lo cual, generalmente suele
estar definido en la normativa, especialmente la reglamentaria, o en la propia
documentacioén, por lo que, si un expediente administrativo ya resuelto sirve de modelo
para la resolucion de otros, debe ser utilizada una copia del mismo que debe estar
debidamente identificada y diferenciada, para evitar que se confunda con el original y de

esa manera mantener una unidad en la forma de los framites.

Los expedientes iniciados por un negociador y continuados por otro, deben considerarse
como producciéon documental de la unidad que lo inicia, a la que debe volver una vez
finalizada su tramitacién, por lo que no debe incluirse en el expediente la documentacion
de apoyo que se ha usado para su resolucion, pero que no forma parte de él, sino
tnicamente los que son directamente relacionados con el tramite con la finalidad de que
no haya exceso de informacion y que mucha de ella sea innecesaria, con lo cual se hagan

demasiado grandes los expedientes, sin ninguna necesidad.
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aun cuando sean adjuntos o de fecha anterior, son parte integrante de este, deben
ordenarse después del documento principal, tal es el caso de la solicitud de una plaza en
un concurso de oposicion, a la que acompafian certificado de notas, méritos, fotocopias
de los titulos académicos, éstos, aunque secundarios, forman parte del expediente
original deben ordenarse después del documento principal, tal es el caso de la solicitud
de una plaza en un concurso de oposicion a la que acompanan certificado de notas,
méritos, fotocopias de los titulos académicos, estos, aunque secundarios, forman parte

del expediente original.

4.3. Series documentales de expedientes plblicos

Se entiende por serie documental al conjunto ordenado de expedientes o unidades
documentales que se producen de manera continuada como resultado de una misma
actividad o funcion, y, regulados por la misma norma de procedimiento, constituyendo la

misma, el segundo nivel de agrupacioén de los documentos de gestion.

Los expedientes que conforman una serie documental deben estar individualizados, ya
que cada uno se refiere a la resolucién de un asunto, tal como la serie de expedientes
de contratos de obras del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; los
cuales estan formados por la agrupacién de cada uno de los contratos de obras que se
han realizado en ese Ministerio, con lo cual se puede dar seguimiento al historial que

sobre el tema existe en esa dependencia publica.
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documentos administrativos del Archivo Central. Este, es un cuadro de caracter funcional

que refleja las distintas funciones y actividades de las dependencias estatales. Esta tarea
se realiza desde el Archivo Central con el apoyo de las distintas unidades administrativas
del mismo, para lo cual, se establece el criterio de ordenacion de los expedientes que la
forman y a la mas facil localizacion y recuperacion de los documentos en sus

correspondientes cajas”. 28

Esto significa que la correspondencia emitida o recibida durante la tramitacion de un
expediente, forma parte del expediente, y se archivara dentro del mismo, por lo que en
ningdn caso debe archivarse como correspondencia de entrada o de salida, ya que se
romperia la unidad de los escritos, impidiendo sabe lo que se contesté en cada caso, por
lo que cada documento se une a su respuesta, archivando el conjunto por orden
cronolégico, lo que no impide que su control se lleve de forma paralela y diferenciada

mediante el registro de entrada y de salida.

Segun la forma de actuacion de la administracion pablica contemporanea, como norma
general, nunca se podré encontrar en un archivo documentos sueltos, porque si esto
ocurre o bien el documento esta fuera de su sitio o se trata de un expediente incompleto
que no ha seguido su tramitacion por alguna razon, tales como errores de forma,
presentacion fuera de plazo u otro, lo cual lleva a responsabilidad administrativa del

servidor publico que tenga a su cargo el expediente.

28 |bid. Pag. 21.
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4.4, Transferencias de los archivos de gestion al archivo central

La transferencia de los archivos de gestién al archivo central, es un procedimiento
habitual y normalizado, mediante el cual los documentos pasan de un archivo a otro del
sistema, a medida que va disminuyendo la frecuencia de consulta por parte de las propias
oficinas gubernamentales, como consecuencia de la pérdida paulatina de sus valores

administrativos.
4.5. Procedimiento de préstamo de documentos a las oficinas productoras

El préstamo es la accién que implica la salida temporal de documentos de un archivo con
fines administrativos o de difusion cultural; por lo que la documentacion transferida al
Archivo Central siempre estard a disposiciéon de los organismos productores, porque
siempre pueden ser necesitados, para lo cual, tanto el 6rgano emisor o productor como
el Archivo central tienen los mecanismos de comunicacién adecuado para la solicitud y

traslado de los mismos.

Para ayudar a la localizaciéon del documento o expediente la unidad productora debera
dar desde la maxima informacién; pero si una unidad administrativa requiere el préstamo
o la consulta de un expediente que no ha producido, lo mas adecuado es que se dirija
antes a la unidad responsable del procedimiento, que debiera ser quien haga la solicitud,
o bien le autorice al interesado, realizar la peticién y asi, este pueda acceder a los

documentos.
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solicitado y rellenara un formulario de préstamo con datos referidos al documento que se

le solicita, datos del solicitante y fechas de la peticién y préstamo, siendo lo mas
adecuado que el mismo deba ir firmado y sellado por el responsable def Archivo Central,
quedandose con una copia o ejemplar del original, el cual servira de prueba y sustituira
al documento extraido de la caja, por lo que el responsable de pedirlo, debera hacerse
cargo de la custodia del documento, porque en caso de pérdida o deterioro de la

documentacion, la responsabilidad recaera en la persona peticionaria.

Cuando la oficina estatal ya no necesite el documento o expediente prestado, debera
enviarlo al Archivo Central o solicitar que el mismo sea recogido, debiéndose ingresar al
registro central, consignandose la fecha de devolucion al archivo, extrayéndose la copia
del mismo que queddé en su lugar; la documentacion se debe devolver al archivo sin
desordenar y sin modificaciones; asimismo, si se ha aiiadido algtin documento al

expediente, el responsable del préstamo debera advertirlo al Archivo.

Al final de afio, el Archivo Central debe realizar una reclamacién a las distintas
dependencias que tienen en su poder documentacidn en préstamo que posiblemente ya
no necesitan y no han devuelto, con la finalidad de tener un control de la documentacion
que esta temporalmente fuera del archivo y para evitar su posible extravio y recobrarla
con mayor facilidad, puesto que se trata de la existencia de un ente que garantice la
guarda y custodia de los documentos estatales, por la importancia inmediata que los

mismos tienen, asi como por su uso posterior.
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En caso de solicitar un expediente de personal que pase de nuevo a activo, deberas@s {j//
notificado al Archivo en el momento de la peticion, pues significara que no es un préstamo
temporal al quedar el expediente durante tiempo indefinido en la unidad administrativa.

Este dato debera quedar consignado en el campo de observaciones del Formulario de

Préstamo”.2°
4.6. Documento administrativo electrénico, digital y correos electrénicos

En la actualidad, la administracion publica, emite documentos administrativos por medios
electronicos, los cuales son validamente aceptables siempre que incorporen una o varias
firmas electrénicas conforme a lo establecido en la Ley para el Reconocimiento de las
Comunicaciones y Firmas Electronicas, Decreto Nimero 47-2008 del Congreso de la

Repubilica.

Por eso, se entiende como documentos administrativos electronicos, los emitidos por
medios electronicos, informaticos y telematicos, y gozan de la validez y eficacia de
documento original, siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad y
conservacion; y en su caso, la recepcion del interesado, los cuales tienen las mismas
caracteristicas y requisitos de los documentos fisicos, para lo cual deben tener los
procedimientos legales como la firma electrénica y los sellos fisicos que requieren para
los documentos fisicos, asi como los distintivos tecnoldgicos establecidos en la ley de Ia

materia, para que sean realmente medios de prueba.

2 |pid. Pag. 22.
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“Un documento administrativo electrénico, esta compuesto de varios elementos:

Contenido, entendido como el conjunto de datos en que se sustancia la

informacién de un documento electrénico.

- Firma electrénica avanzada; basada en un certificado reconocido que: o Permite
detectar cualquier cambio ulterior de los datos firmados.

- Esta vinculada al firmante de manera Unica y a los datos a los que se refiere.

- Ha sido creada por medios que el firmante puede mantener bajo su exclusivo

control”.30

Es importante diferenciar el documento electrénico de la digital, puesto que el primero se
refiere a aquel que se ha elaborado a través del uso de medios electrénicos como una
computadora, donde todo el procedimiento es similar al fisico, con la diferencia que se
utiliza la tecnologia para su elaboracién; mientras que el segundo, es el resultado del
proceso tecnoldgico que permite convertir un documento en soporte de papel o en otro
soporte no electronico, en uno o varios ficheros. electronicos que contienen la imagen

codificada, fiel e integra del documento.

Por aparte, la firma electronica, es un concepto juridico, equivalente electronico al de la
firma manuscrita, donde una persona acepta el contenido de un mensaje electronico a
través de cualquier medio electrénico valido; o sea, es el conjunto de datos en forma
electronica, consignados junto a otros, o asociados con ellos, que pueden ser utilizados

como medio de identificacion del firmante.

30 Olivares Artau, Sonia. Estrategia de gestion de los documentos electronicos en la administracién
local. Pag. 7.
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consideracion de borrador; no obstante, los informes de gestién, memorias, anuarios,

circulares que utilicen las administraciones para informar a sus empleados, entre otros,
con caracter meramente informativo, podran omitir la firma, siempre que quede
constancia del autor del documento y del nimero de la versidn, cuando proceda, para

que los mismos puedan ser archivados y registrados.

Por otra parte, el correo electronico es, ante todo, una herramienta que permite el
intercambio de la informacion entre instituciones o dentro de la misma institucion, por lo
que tiene una doble naturaleza, como medio de comunicacion y como parte del sistema

de informacioén de las dependencias publicas.

“Los mensajes de correo electronico, son considerados documentos de archivo cuando
son enviados o recibidos como resuitado de una funcién administrativa; es decir, cuando
evidencian una actividad de la mimas, o se utilicen como apoyo en un procedimiento
administrativo. Por tanto, estos mensajes deberan ser gestionados como el resto de los

documentos administrativos producidos por esta institucion”.3!

Atn sin validez juridica plena, la informacion que proporciona un correo electrénico puede
ser esencial para el buen funcionamiento de las dependencias estatales, es por ello, que
se recomienda seguir unas pautas basicas para aquellos mensajes que puedan formar

parte de un procedimiento administrativo, aunque no deben utilizarse para sustituir

31 Ibid. Pag. 8.
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administrados o de la propia administracion pablica.

Como ejemplos de mensajes electronicos considerados documentos de archivo se
encuentran las politicas y directrices de la institucién, circulares o memorandos
relacionados con actividades propias de la dependencia publica; informes finales,
recomendaciones, memorias, planes de trabajo, agendas o actas, correspondencia
relacionada con actividades administrativas, asi como cualquier documento que inicia,

tramita, autoriza o completa una actividad administrativa.

4.7.El resguardo de los archivos y registros estatales a partir de los principios

del derecho registral

Los principios registrales que pueden utilizarse para resguardar el patrimonio documental
del Estado son los de calificacion; de especialidad: de inscripcion; de legitimacién; de

prelacién o prioridad; de publicidad y de tracto sucesivo.

Es de tener en cuenta, que todos los documentos que se han generado durante casi
doscientos afios de la existencia del Estado guatemalteco implican la historia politica,
administrativa y cultural de los guatemaltecos, por lo que la conservacion de los mismos
como patrimonio estatal, debe ser una prioridad para la sociedad guatemalteca y para
las entidades estatales, las cuales deben tener un procedimiento especifico para el

acopio y archivo de los mismos.
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la sociedad para conocer su realidad, convirtiéndose en un elemento de identidad

nacional, ademas, le permite a los funcionarios en las instituciones publicas, apoyarse en
la informacion contenida en los diversos documentos para la toma de decisiones, para
conocer el desarrollo histérico de la dependencia pUblica en lo concerniente a su mision,
funciones y actividades, asi como para realizar proyectos e investigaciones, atender

tramites y demandas legales, entre otras diligencias.

Por lo que el Estado de Guatemala debe fortalecer el Archivo General de Centroamérica,
para lo cual, debe fijar politicas y expedir los reglamentos necesarios para garantizar la
conservacion y el uso adecuado del patrimonio documental de la Nacion, asi como
promover la organizacion y fortalecimiento de los archivos de caracter departamental,
municipal y local para garantizar la eficacia de la gestion del Estado y la conservacion del
patrimonio documental, ademas, para apoyar a los archivos privados que revistan

especial importancia cultural o histérica.

Es a partir de lo anterior, que los funcionarios administrativos, que tengan a su cargo la
custodia de los archivos publicos, estan obligados a velar por la integridad, autenticidad,
veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos de archivo, ademas se haran
responsables de su organizacién y conservacion, asi como de la prestacion de los
servicios archivisticos; por lo que su labor debe estar sujeta al cumplimiento de Ia
normatividad existente sobre la conservacion y preservacién de la documentacion

custodiada por ellos.
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Asimismo, el ejercicio profesional de los archivistas tiene que estar encaminado I%
salvaguardia de los bienes materiales de la Nacion, y, en su caso, del patrimonio
documental, por lo que entre sus funciones esta el conocimiento y la aplicacion de las

técnicas archivisticas.

De igual manera, deben tener muy claros los conceptos, ademas de los procesos v las
actividades a realizar en cada uno de estos, tales como la planeacién, disefio, control,
administracion, identificacion, organizacion, clasificacion, seleccién, valoracion,

diagndstico, conservacion y custodia de los documentos estatales.

El archivista debera proteger la integridad de los bienes que custodia para que sean
testimonio del pasado, para lo cual tendra que valorar, seleccionar y conservar el material
de archivo que aporte informacién para la reconstrucciéon histérica, tanto de la
dependencia publica donde realiza su actividad, como de la sociedad misma, para lo cual

debe hacer uso de las técnicas vigentes para esta actividad.

En ofros paises, se ha creado un Sistema Nacional de Archivo, el cual busca la
modernizacion y homogeneizacion metodolégicas de la funcién archivistica, teniendo
como fin, establecer y adoptar el conjunto de politicas, estrategias, metodologias técnicas
y mecanismos de caracter archivistico, para lo cual en cada nivel territorial, existe una
delegacion de Archivo General, encargado de coordinar y desarrollar las politicas
archivisticas de las entidades de su territorio, de acuerdo a los lineamientos establecidos

por el Archivo General de la Nacion.
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‘Los archivos generales tendran las siguientes funciones: \&

- Cumplir y hacer cumplir las normas existentes en materia archivistica y los
lineamientos que expida el Archivo General de la Nacién.

- Seleccionar, organizar, conservar y divulgar el acervo documental que integra el
archivo del ente territorial y el que tengan en custodia.

- Recibir las transferencias documentales que se realicen bajo la responsabilidad
de los Secretarios Generales o funcionarios administrativos a cuyo cargo estén los
archivos y promover la organizacion y el fortalecimiento de los archivos del orden
territorial correspondiente, para garantizar la eficacia de la gestion archivistica del

Estado y la conservacion del patrimonio documental”.32

De tal manera que se debe tener claridad que los archivos que pasan a ser de
conservacion permanente, deberan incluirse en un plan de transferencia del archivo que
corresponda, con sus series y tipologias documentales perfectamente identificadas y con
las condiciones técnicas que garanticen la conservacion de los documentos, asi como

evitar la pérdida de los mismos en dicha transferencia.

En el caso de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, regula en el Articulo 36 que:
“La informacion publica localizada y localizable en los archivos administrativos, no podra
destruirse, alterarse, modificarse, mutilarse u ocultarse por determinacion de los
servidores publicos que la produzcan, procesen, administren, archiven, y resguarden,

salvo que los actos en ese sentido formaren parte del ejercicio de la funcién publica y

%2 Palacios Preciado, Jorge. Politica de archivos estatales. Pag. 23.
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de conformidad con esta ley y demas leyes aplicables”.

Con lo establecido en esta legislacion se garantiza, no sélo a los ciudadanos de hoy, sino
tambien a los de las generaciones futuras, que la memoria documental con la que cuenta
el Estado actualmente serg accesible también para ellos. Ademas, asegura que lo que
hoy se vive como presente, quedard documentado, adecuadamente conservado y
ordenado para su consulta futura, para lo cual debe garantizarse su resguardo, asi como

las garantias legales para mantener su seguridad juridica.

Cuando los registros publicos desarrollan el tratamiento de las respuestas a las
solicitudes de los ciudadanos, ya sean estas positivas o negativas, la disciplina
archivistica posee técnicas capaces incluso de permitir la debida fundamentacion de las
denegatorias a partir de demostrar la eliminacion, el registro de siniestros, descripcion de

pérdidas u otra circunstancia demostrable.

Esto es importante porque los archivos oficiales son una gigantesca fuente de
informacion, albergan la evidencia de las actividades que se realizaron y las que no se
realizaron, puesto que documentan y verifican si los recursos del pais se estan utilizando
de manera adecuada y dan la prueba para juzgar a quienes no cumplan con sus
obligaciones, asi como para conocer las tendencias que se hah llevado en la
administracion publica a partir de los distintos gobiernos que se han sucedido a lo largo

de la vida independiente de Guatemala.
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Aunque debe tenerse en cuenta que lo escrito en el parrafo anterior sera cierto, siem
que la informacién esté organizada y disponible para su uso, puesto que tener un archivo
desorganizado, es casi lo mismo que no tenerlo, pues, aunque los datos de interés estén
alli, encontrarlos sera casi imposible; ante lo cual la archivistica y la informatica juegan
un papel trascendental, la primera, porque da la base para que los documentos sean
accesibles, la segunda, porque puede hacer que ese acceso sea mas agil, eficaz y

eficiente.

Entre los principios generales que debe tenerse en cuenta sobre el archivo y los registros
estatales; esta la importancia de los archivos para la administraciéon y la cultura, pues
como centros de informacion, institucionalizan las decisiones administrativas y
constituyen una herramienta indispensable para la gestién administrativa, econémica,
politica y cultural del Estado; y son la base para el servicio al ciudadano, asimismo,
cumplen con una funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora; ademas, son
testimonio de los hechos, de las obras y documentan a las personas, los derechos y las

instituciones.

Los archivos y los registros estatales, por su naturaleza, trascienden lo archivistico, pues
estan involucrados directamente con el actuar del Estado y las garantias constitucionales
a los ciudadanos, como son los principios de igualdad, democracia y participacion, por lo
que se debe tener en cuenta que uno de los aspectos mas relevantes del patrimonio
documental, es que representa la memoria de la nacién y, en consecuencia, la politica

orientada a su salvaguardia y difusion juega un papel trascendental para la sociedad, al
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favorecer procesos de cohesion y reconstruccion del tejido social sobre la base de 't y

verdad documental.

A partir de lo expuesto sobre la importancia de los documentos estatales como parte del
patrimonio documental, resulta comprensible explicar que los principios registrales que
pueden utilizarse para resguardar los archivos y registros gubernamentales son el de
calificacion; de especialidad; de inscripcién; de legitimacion; de prelacion o prioridad; de

publicidad y de tracto sucesivo.

Se aplica al principio de calificacion o de legalidad, porque todo documento, al ingresar
al Archivo General de Centroameérica; el cual es un registro publico documental, debe ser
examinado por el registrador para establecer su validez, a partir que el mismo satisfaga
todos los requisitos legales que para su eficacia exija la ley, especialmente, la

comprobacién de su autenticidad.

Con el principio de especialidad, se determinan los documentos objeto de la inscripcion
y resguardo, donde se establece la titularidad de la dependencia pUblica de donde

proviene, asi como el contenido de los mismos.

Esto implica que la especialidad o determinacién como principio, se orienta a que en los
asientos de los registros no exista duda ni confusién sobre los alcances y limites de cada
uno de los documentos inscritos, a partir que se hace una detallada descripcion de cada

uno de elios y del origen de los mismos.
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crearse un asiento o anotacion en un libro o folio correspondiente, lo cual permitira que

su existencia pueda ser probada ante terceros y aunque su inscripcion tiene efectos
declarativos, la misma no se realiza de oficio, sino que es un acto potestativo de la

autoridad publica de donde proviene el documento.

El principio de legitimacion se aplica cuando se otorga certeza y seguridad juridica sobre
la titularidad de los documentos, especialmente, porque se demuestra que el contenido

de los mismos esta conforme a las leyes, por lo que es genuino y legalmente verdadero.

En el caso del principio de prelacién o prioridad, es de entenderse que se aplica al
asignarle preferencia los primeros documentos inscritos, los cuales pueden ser
demostrativos de la existencia de un derecho o contrario, que, al estar inscrito, permite

demostrar su existencia a partir de la fecha de su emision.

El principio de publicidad es aplicable, porque la existencia de todos los registros, lo cual
incluye al Archivo General de Centroamérica, es para dar seguridad juridica sobre los
archivos existentes en los mismo, el contenido de los cuales se pueden hacer valer frente

a terceros.

Por dltimo, el principio de tracto sucesivo se aplica, porque los documentos o archivos
existentes en el Archivo General de Centroamérica, al igual que en los demas registros

publicos, tienen fechas ciertas y existen dentro de una secuencia o concatenacién, sin
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documento, desde que se comenzd el expediente, hasta su finalizacion, sin que se pueda

alterar esa informacion cronolégica.

Es a partir de la existencia de los principios registrales, pero principalmente de su
aplicacion para el resguardo de los archivos y registros estatales, que los guatemaltecos,
pueden tener un patrimonio documental que les permita mantener su memoria histérica

y la utilizacion de los registros y documentos como medios probatorios en el reclamo o

defesa de sus derechos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala, a través de los registros publicos y el Archivo General de Centro
América, tiene la obligacion de resguardar le patrimonio cultural del pais, especialmente
porque con los documentos existentes en estas dependencias publicas, se pueden
demostrar y reivindicar derechos o condiciones personales de utilidad legal para los

guatemaltecos.

A partir de la importancia de resguardar la informacién documental en los archivos y
registros estatales, es importante que se le asigne al Archivo General de Centroamérica,
la funcion de Archivo Central, para que coordine a todas las dependencias estatales para
que resguarden el patrimonio documental del pais, estableciendo procedimientos legales
y registrales, que permitan homogeneizar los criterios de seleccién, resguardo y archivo
de los documentos estatales, garantizando que los mismos tengan certeza legal, asi

como que gocen de seguridad juridica.
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