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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
22 de junio de 2023

Atentamente pase al (a) Profesional, OSCAR ARMANDO RIVAS RAYO, para que proceda a asesorar
el trabajo de tesis del (a) estudiante MIGUEL ANGEL GOMEZ, con carné 200813212, intitulado:
CONTRAVENCION DEL ARTICULO 186 LEY DE TRANSITO, AL NO OTORGAR AUDIENCIA EN
LA IMPOSICION DE MULTAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONITOREO DE ANTIGUA
GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado'(a) pafa recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consutta ortgmalrﬁente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. il 4 P -

El dictamen correspondiente se debe emltlr en.un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudlante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. Y
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Oscar Armando Rivas Rayo
Abogado y Notario Col. 6737

Guatemala, 15 de noviembre de 2023

Dr. Carlos Hebertito Herrera Recinos

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado:

De acuerdo al nombramiento de fecha 22 de junio de 2023, recaido en mi persona, he
procedido a asesorar la tesis de el bachiller Miguel Angel Gomez intitulado
CONTRAVENCION DEL ARTICULO 186 LEY DE TRANSITO, AL NO OTORGAR
AUDIENCIA EN LA IMPOSICION DE MULTAS A TRAVES DEL SISTEMA DE
MONITOREO DE ANTIGUA GUATEMALA, en virtud de lo analizado me permito emitir
el siguiente:

DICTAMEN:

(N En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, el estudiante analizé
juridicamente lo fundamental, y practico el analisis correspondiente del
intitulado: CONTRAVENCION AL ARTICULO 186 REGLAMENTO DE
TRANSITO, AL NO OTORGAR AUDIENCIA EN LA IMPOSICION DE
MULTAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONITOREO DE ANTIGUA
GUATEMALA.

Il En la tesis se utilizo suficientes referencias bibliograficas acordes al tema en
cuestion, por lo que considero que el bachiller resguardé en todo momento el
derecho de autor, elemento indispensable a tomar en cuenta para el
desarrollo de la investigacion. De manera personal me encargué de guiar a el
estudiante en los lineamientos de todas las etapas correspondientes al
proceso de investigaciéon cientifica.

111, En la investigacion, el bachiller utilizo el método analitico, interpretando la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Instrumentos
Internacionales y normativa ordinaria, la técnica utilizada fue la documental, la
cual se utilizé para recabar datos de diversas fuentes bibliograficas acerca del
tema.

v, En cuanto al desarrollo de los capitulos, el sustentante desarrolld
adecuadamente cada uno de ellos en virtud que aporté el contenido
necesario acorde a la investigacion, pues en los mismos se especifica
claramente el problema en cuestion y la problematica intitulada como
contravencion al articulo 186 reglamento de transito, al no otorgar audiencia
en la imposicion de multas a través del sistema de monitoreo de Antigua
Guatemala.



Oscar Armando Rivas Rayo
Abogado y Notario Col. 6737

V. En la conclusion discursiva el bachiller hace alusion al problema consistente
en la Contravencion al articulo 186 Reglamento de Transito, al no otorgar
audiencia en la imposicion de multas a través del sistema de monitoreo de

Antigua Guatemala.

VI. Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del bachiller y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad
del presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis del bachiller Miguel Angel Gémez, efectivamente
relne los requisitos de caracter legal, por tal motivo que me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente

Direccidn 22. Av. 12-55 Zonal1 1crcrH rico 1 Guatemala
Correo: oscar_rivagrayo@yahog.com
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D. ORD. 68-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veintiséis de enero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de
tesis del estudiante, MIGUEL ANGEL GOMEZ, titulado CONTRAVENCION AL
ARTICULO 186 REGLAMENTO DE TRANSITO, AL NO OTORGAR AUDIENCIA
EN LA IMPOSICION DE MULTAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONITOREO DE
ANTIGUA GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la ElaboraciéL

Publico.
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PRESENTACION

La presente investigacion se enmarca en el tipo de investigaciéon cualitativa; y es
perteneciente al derecho administrativo municipal. El sujeto de investigacion son las
normas constitucionales, administrativas, el derecho municipal y los sujetos que
participan en la relacién administrador y administrado; el analisis esta centrado en el
municipio de Antigua Guatemala, departamento de Sacatepéquez, abarcando del afio

2021 al afio 2022.

El propésito de la tesis es el andlisis de las vulneraciones derivadas por la
contravencion y desconocimiento de las obligaciones y derechos los cuales han sido
establecidos con anterioridad, para con ello concertar un Estado de Derecho en el cual

se garantice el cumplimiento de las leyes por gobernantes y gobernados.

El aporte académico hace énfasis en las obligaciones y derechos de los conductores,
cual es la aplicacion y procesos dictaminados en la legislacion guatemalteca, debido a
que todo acto contrario a la misma puede ser sujeto de impugnaciéon o revocacion,
derivado a que no todo Acuerdo y Ley sera efectiva si no se le da la aplicacién

necesaria para que su cumplimiento sea efectivo.



HIPOTESIS

Desde el mes de julio del afio 2021, el Concejo Municipal de Antigua Guatemala a
través de acta municipal, autorizo a la Policia Municipal de Transito para que puedan
imponer multas; mediante el uso de equipos tecnolégicos, esto con la finalidad de
minimizar las faltas de transito en la Ciudad Colonial. Dicha disposicién es insuficiente
para regular el procedimiento ya establecido en la Ley de Transito, por lo que se hace
necesaria la ampliaciéon y modificacion del acta municipal numero 044-2021, en donde
se establezca el procedimiento para la notificacion a los conductores de las multas

impuestas por medio de dispositivos tecnolégicos.

¢Los acuerdos municipales dirigidos a los conductores que transiten en la Ciudad
Colonial, son suficientes para que se cumpla la Ley de Transito por parte de

gobernantes y gobernados?



SECRETARIA 28

COMPROBACION DE LA HIPOTESIS —
La hipétesis propuesta se comprueba a través de los métodos deductivo e inductivo, asi
como la observacion bibliografica, documental y las Leyes vigentes en el pais,
evidenciando los procesos administrativos de aplicacién ante las infracciones que
puedan cometer los conductores de vehiculos automotores y ante la posibilidad de la
trasgresion a las Leyes y Reglamentos se siga el debido proceso para que con ello se

logre el bien comun en la sociedad guatemalteca sin dejar de cumplir la ley.
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INTRODUCCION

Las personas tienen el derecho inherente de proteccién por parte del Estado, mediante
la organizacion de las instituciones que lo conforman. Guatemala es un Estado de
Derecho; lo cual significa que tanto gobernantes como gobernados estan supeditados a
cumplir obligaciones como asi mismo a gozar de derechos. Es por ello que las leyes
deben cumplirse acorde a, lo estipulado en cada una de ellas, tomando en cuenta que el

fin supremo del Estado, es la realizacion del bien comun.

En la presente investigacién se tomé como base la Ley de Transito Decreto Namero
132-96 del Congreso de la Republica y el Acuerdo Gubernativo Nimero 273-98
Reglamento de Transito los que regulan el procedimiento a seguir para la imposicion de
multas en el caso de existir infracciones a las hormas establecidas, este procedimiento
deja ver el derecho de defensa de la persona que tienen todos a ser citados, oidos y
vencidos en juicio, por lo que toda disposicién y ley que tergiverse los derechos y

garantias de la persona humana seran nulas ipso iure.

La presente investigacion tuvo como finalidad, el analisis de los acuerdos municipales y
la aplicabilidad de estos, en cuanto a las infracciones impuestas por violaciones a la Ley
y Reglamento de Transito, para que mediante su aplicabilidad no se violenten los

derechos y garantias constitucionales de la persona en su calidad de conductor.

En el objetivo general se resalté la violacion al derecho de defensa ante la
contravencién del Articulo 186 del Reglamento de Transito mediante la aplicacién del
Acuerdo Municipal 044-2021 de la municipalidad de La Antigua Guatemala en el que se
imponen multas mediante sistemas de monitoreo, sin que el infractor sea notificado
debidamente y con ello poder ejercer el derecho Constitucional de defensa que le

asiste.

(i)
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La comprobacion fue realizada a través del analisis del Acuerdo Municipal, que regula”.s. c."

un procedimiento para imposicién de multas por hechos de transito, que contraviene lo

ya establecido en normas de mayor jerarquia.

La tesis se dividié en cuatro capitulos, en el primer capitulo se desarroll6 lo relacionado
al Derecho constitucional, iniciando con sus antecedentes, luego la definicion,
principios, fuentes y la relacién que tiene con otras disciplinas juridicas y sociales; el
segundo capitulo trata sobre el derecho administrativo, su historia, su definicion,
caracteristicas, las fuentes y el procedimiento administrativo; el capitulo tres se refiere
al derecho municipal, los antecedentes, definicion, el ordenamiento juridico municipal, el
gobierno municipal, el proceso administrativo municipal, los recursos administrativos la
conclusion de esta tesis se enmarca en el capitulo cuatro en el cual se determina la
problematica dada por la contravencién al articulo 186 del Reglamento de Transito, al
no otorgar audiencia en la imposicion de multas a través del sistema de monitoreo de
La Antigua Guatemala, por lo que se realiza el analisis de quien administra el transito,
las infracciones y sanciones, el procedimiento para la imposiciéon de estas; analisis
juridico de la violacibn a la Legislacion guatemalteca mediante el acta municipal

autorizada.

Los métodos de investigacion empleados fueron el deductivo y analitico apoyandose en
la técnica de investigacidon documental y bibliografica; con esta investigacion el autor
aspira a que los lectores de la misma adquieran el conocimiento basico de la aplicacion

de los procedimientos administrativos ante los hechos de transito.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

“El Derecho Constitucional basa su campo de estudio en el analisis de tres elementos:
la nocion de Estado, la nocién de Poder Constituyente y la idea de Constitucion”'. Cabe
la observacion de que el Derecho Constitucional tienen como entorno principal, la

Constitucion.

“En el régimen absolutista donde el ser humano era concebido como subdito como
expresion del principio de desigualdad. En el Estado Constitucional de Derecho, el ser
humano es concebido como persona, como ciudadano como titular de derechos
fundamentales, en aplicacion del principio de igualdad. El Derecho Constitucional,
centra su estudio excliusivamente, en el ciudadano y sus derechos y el Estado y sus

Poderes™.

Para analizar esta disciplina, cabe mencionar los puntos de vista en las que algunos
tratadistas, proyectan el derecho constitucional como: “Rama del Derecho Politico que
comprende las leyes fundamentales del Estado que establecen la forma de gobierno,

los derechos y deberes de los individuos y la organizacién de los poderes publicos™.

! Fernandez Rodriguez, José Julio. Los fundamentos del derecho constitucional (derecho, estado y

constitucion). Pag. 29.
2 Cairo Roldan, Omar. Justicia constitucional y proceso de amparo. Pag. 231.
% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 656 y 637.

1



De lo manifestado se deduce que, dentro de los campos de analisis del d'e[écho

-
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constitucional, el principal de ellos es la Constitucion. En los regimenes antiguos habia—

desigualdad entre los seres humanos, sin embargo en el Estado Constitucional de
Derecho, los gobernantes y gobernados tienen derechos y obligaciones; el derecho
constitucional al catalogarse como rama del derecho politico a su vez esta instaurada
dentro del derecho publico, derivado que tiene como fin el estudio y comprensién de las
leyes fundamentales que rigen al Estado y le sirven para su organizacion para que con
ello puedan proteger a la persona y a la familia, con el objeto de que tengan la

realizaciéon del bien comun.

1.1. Antecedentes

El origen del Derecho Constitucional esta relacionado con el ambito de aplicacion de las
normas que contiene actualmente, pues en la antiglledad no se concebia la division de
los poderes o funciones, la soberania como atributo del pueblo y otros derechos y
garantias, ya que el absolutismo era la caracteristica fundamental de quienes
detentaban o ejercian el poder. Desde aquellos momentos se perfila de manera clara y
precisa el Estado Constitucional, situacion que no descarta la posibilidad de que en
épocas anteriores hubiere existido una absoluta ausencia de normas constitucionales, a
este respecto se refiere: “El comienzo del concepto de Derecho Constitucional en la
region del Mar Mediterraneo, particularmente en los tiempos de Grecia, que es para

otros el lugar de nacimiento de dicha disciplina™.

4 Prado, Gerardo, Derecho constitucional. Pag. 41.

2



“El derecho constitucional surgié6 como un intento de organizar la vida politicade;, .\ ~

acuerdo con un esquema racional, en el momento que a la simplicidad de la
organizacion absolutista siguié el complicado sistema de separacion de poderes,
distribucién de competencias y diferenciacion de atribuciones que caracterizo al Estado
posrevolucionario. Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevinieron (entre
los que los de la institucionalizacién del poder no fue el de menor entidad), se torné
inexcusable la creacién de una disciplina juridica que introdujera un principio de orden
en la nueva organizacién social. Tal disciplina juridica fue el derecho constitucional, que
desde entonces alcanzo existencia autbnoma y comenz6é a enriquecerse con el

pensamiento de los mejores teéricos politicos™.

“El derecho como disciplina juridica auténoma, nace a finales del siglo XVIIlI en el
oportuno de las innovaciones politicas suscitadas en Norteameérica y Europa, esto no
quiere decir que anterior a esa época no haya existido en la organizacién politica
absolutista, normas constitucionales, tampoco que los juristas de ese tiempo no hayan
estudiado la singularidad de dichas normas. Existieron preceptos juridicos los cuales al
dia de hoy son llamados constitucionales, los cuales contenian disposiciones explicitas
sobre la forma en que la sociedad se organizaba politicamente y sobre cémo se ejercia

el poder.

Los hechos iniciales del derecho constitucional son los siguientes:

® Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la politica. Pag. 305.
3
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a) Revolucion inglesa: Se produjo en el siglo XVII, la consecuencia mas importante Eie_"f N
la misma fueron los documentos: Agreement of the People (Pacto Popular en 1647), el
Instrument of Government en 1653, que fuera bautizado por George Jellinek, la primera
y Unica carta constitucional que ha tenido Inglaterra. Este ultimo instituyo tres érganos
principales de gobierno: el Lord Protector, el Consejo y el Parlamento Unicameral, y
ademas mencionaba ciertos derechos personales. Este instrumento juridico estuvo
vigente durante cuatro afios. En 1689, se sancioné el Bill of Rights, o Declaraciéon de
Derechos, que junto con la Petition of Rights de 1620, la Carta Magna de 1215, el Act of

Settlement (Acta de Establecimiento de 1701) y otros documentos, forman la parte

esencial de la actual Constitucién Inorganica britanica.

b) Revolucién norteamericana: En 1776, que produce en primera instancia varias
constituciones de los estados que formaban la Unién, como por ejemplo la de Virginia
de 1776; y luego de la Federal de 1787, la que fuera modificada en el sentido de ser
completada, a través de enmiendas en los que se enunciaron los derechos personales
de los ciudadanos, tipifica la primera Constitucion moderna en el sentido habitual de

este vocablo. En ella se incluyen tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

c) Revolucion francesa: Inicio en 1789, y establecié en primer lugar la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano (27 de agosto de 1789) y posteriormente se

promulgd la Constitucion de 1791. En ésta, el Poder Ejecutivo se confia al rey, el
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Legislativo a una Asamblea Nacional, y el Poder Judicial a magistrados elegidos por, gl

pueblo™.

De los hechos histéricos mencionados anteriormente se deduce que como
consecuencia nacié la preparacion de las normas constitucionales y ahi fue cuando se
le dio la debida importancia como una nueva rama de la ciencia juridica, la cual le da
derechos a los individuos ante la desigualdad y el abuso de las autoridades, entre otros
preceptos como la forma de gobernar, los poderes de un Estado, las garantias que

asisten a los habitantes y como se relacionan estos con el Estado.
1.2. Definiciéon

Definir el derecho constitucional es una tarea compleja y muy polémica, sin embargo,
un punto de partida es iniciando por la norma constitucional. “La Constitucion como
forma juridica de ordenacién del poder, no es la primera; mas bien es la tltima. Anterior
a ella hubo muchas otras, algunas escritas y la mayor parte no escritas. Lo mas
importante, es resaltar lo que caracteriza a la Constitucion, en cuanto norma moderna y
cada vez mas aceptada forma de ordenacién juridica del poder, el principio de

igualdad”’.

Derecho Constitucional es la “rama del Derecho Pulblico que estudia la estructura del

Estado dentro del marco de la Constitucion, la situacion del individuo frente al Poder del

% pereira Orozco, Alberto y Richter, Marcelo Pablo Ernesto. Derecho constitucional. Pag. 55.
" Pérez Royo, Javier. Curso de derecho constitucional. Pag. 46.
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Estado, la organizacién y funcionamiento de ese Poder en sus aspectos fundamentales i c"r\'-. )

y las instituciones politicas que constituyen el soporte de la vida estatal”®.

Derecho Politico y Derecho Constitucional tienen identidad, son equivalentes al escribir:
“El Derecho Politico o Constitucional, es el conjunto de normas relativas a la estructura
fundamental del Estado, a las funciones de sus 6rganos y a las relaciones de éstos

»9

entre si y con los particulares™. Esta definicién no contempla la rama del derecho a la

cual pertenecen.

Dario Herrera Paulsen afirmaba que el derecho constitucional es: “Una rama del
derecho, a la que concierne la organizacion politica general del Estado. Busca el

encuadramiento juridico de los fenémenos politicos”.

“El derecho constitucional es el sector del mundo juridico que se ocupa de la

organizacién fundamental del Estado”™°.

“El derecho constitucional es una disciplina cientifica que, como parte integrante de la
Ciencia Politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacién de las manifestaciones y
el ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una organizacién politica
global. No es una ciencia, sino una disciplina autbnoma que es parte organica de la
Ciencia Politica. El objeto de esta Ulltima es el poder politico, concebido como una

energia que produce la suprema relacién de mando y obediencia en el seno de una

A Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pay. 17.
® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. P4ag. 137.
1% sagiies, Néstor Pedro. Elementos de derecho constitucional. Pag. 27.
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sociedad, y al cual quedan subordinados los restantes poderes sociales, tales como el

poder militar, religioso, familiar, gremial, empresarial o econémico”'".

“El derecho constitucional puede definirse como la parte del derecho publico que regla
el sistema de gobierno, la formacion de los poderes publicos, su estructura y
atribuciones, y las declaraciones, derecho y garantia de los habitantes, como miembros

de la sociedad referida al Estado y como miembros del cuerpo politico”'?

De lo manifestado por los diversos autores, deducimos que: el Derecho Constitucional
se encuadra como rama del Derecho Publico, siendo un conjunto de principios,
doctrinas y normas juridicas para regular los principios y derechos de las personas, la

organizacion del Estado y las garantias constitucionales.
1.3. Principios

Un principio debe de ser entendido como tal: es un punto de partida hacia un objetivo.
Los principios son orientaciones que ayudan a buscar el camino hasta llegar a un

objetivo. Pueden ser morales, éticos, politicos, culturales, econdémicos, juridicos, etc.

El jurista Alberto Pereira Orozco en sus analisis doctrinarios menciona que: “el derecho
constitucional se encuentra regido por una serie de principios que lo orientan y permiten

su correcta interpretacion. Resulta evidente que las normas de derecho constitucional

" Badeni, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Pag. 39.
'2 Bielsa, Rafael. Derecho constitucional. Pag. 43.
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son de caracter general; en razén de ello, no pueden detenerse a detallar caso$
especificos. Al momento de aplicar o hacer positivas las normas constitucionales puede
ser que algunas circunstancias no se encuentren taxativamente delimitadas. Es aqui

donde la norma guarda silencio, cuando entran a fungir los principios”.

Dentro del sistema gubernativo guatemalteco se mencionan los principios

constitucionales siguientes:
a) Supremacia constitucional

“Este principio consiste en la particular relacion de supra y subordinaciéon en que se
hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de forma tal que logre asegurar la

primacia de la ley fundamental del Estado”®,

Se deduce la importancia de este principio dado que coloca en la cuspide del
ordenamiento juridico a la Constitucion siendo esta la ley suprema vinculante para un

Estado de derecho.

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala encontramos los
fundamentos base del principio de supremacia constitucional, los cuales estan

normados en los Articulos 44, 175 y 204.

'* Quiroga Lavié, Humberto. Curso de derecho constitucional. P4g. 15.
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Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias:
que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en

ella, son inherentes a la persona humana.
El Interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién

garantiza.

De este articulo se deduce que los habitantes de un Estado tienen derechos y garantias
expresos, los cuales se conforman con los establecidos en Tratados y Convenciones
Internacionales de los que Guatemala forma parte, que se le da importancia al beneficio
de un conglomerado antes que al interés de una persona en particular. Todo derecho y
garantia que asiste al individuo que sea contrariado por alguna otra norma, Tratado o

Convencidén; seran nulas de pleno derecho.

Articulo 175. Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure.

Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen

favorable de la Corte de Constitucionalidad.

9



Este articulo determina la importancia y supremacia de la Constitucion en: un
ordenamiento juridico, por ello toda ley que vaya en contra de lo establecido seran
nulas, ya que para que toda ley constitucional sea reformada debe de llevar un proceso

legislativo.

Una de las primeras ensefianzas en la Facultad de Derecho es la Piramide de Hans
Kelsen, la cual nos ensefia que en la cuspide del ordenamiento juridico se encuentra la
Constitucién Politica de la Republica, la cual tiene jerarquia superior sobre las otras
normas. Es decir que prevalece sobre leyes, Reglamentos y otras normas

individualizadas.

“El 24 de abril de 2013 en sentencia dictada dentro del expediente 4708-2012, La Corte
de Constitucionalidad resolvié un amparo en el cual se reclamaba la amenaza de que el
Congreso de la Republica no solicite dictamen previo a la Corte de Constitucionalidad
para reformar la Constitucion. Los interponentes argumentaron que la Constitucién es
una Ley Constitucional y, por ende, le aplica el procedimiento de reforma de las leyes
constitucionales establecido en el Articulo 175, el cual exige un dictamen previo de la
Corte de Constitucionalidad. Concluian los interponentes que luego de ese dictamen se

podria proceder a [a consulta popular.

En esta sentencia la Corte admite que conforme a la jerarquia de las leyes nacionales
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ocupa el primer lugar de todo el
ordenamiento juridico nacional, seguida de las leyes constitucionales y posteriormente

toda la normativa ordinaria.

10



Dentro del ordenamiento juridico hay grados entre las normas, las que se clasifican de

la forma siguiente:

Constitucion y normas constitucionales: Estas se aplican de manera general, han
sido creadas por una Asamblea Nacional Constituyente. Este 6rgano es extraordinario y

temporal.

Normas ordinarias: Estas principalmente son las creadas por el Congreso de la

Republica, este organismo es de caracter permanente y ordinario.

Normas reglamentarias: Los mecanismos de aplicacion de las leyes ordinarias son el
objeto principal de estas normas. Estas son creadas por el Organismo Ejecutivo y de

forma excepcional por los Organismos Legislativo y Judicial.

Normas individualizadas: Su aplicativo es de indole particular en una o mas personas

identificadas sobre quienes constituyen derechos y obligaciones.”'*.

El autor del presente trabajo deduce que las normas constitucionales, ordinarias y
reglamentarias se aplican de manera general y en su creacién intervienen los tres
organismos del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), asi las normas
individualizadas se aplican a personas particulares adquiriendo derechos y

obligaciones.

" nitps://elsiglo.com.gt/2018/05/23/jerarquia-normativa-de-las-leyes-
constitucionales/#:~:text=Se%20trata%20de%20las%20normas,Ley%20de%20Emisi%C3%B3n%20del%

20Pensamiento. (Consultado: el 14 de junio de 2023).
11
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Articulo 204. Condiciones esenciales de la administracion de justicia. "-L.ds

tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el

principio de que la Constitucién de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

Del andlisis de este Articulo se aporta que todo tribunal que aplique sentencias esta
obligado a tener en cuenta que la Constitucién Politica de la Republica es la ley

suprema de un Estado.

b) Principio de control

El jurista argentino Humberto Quiroga Lavié sobre el principio de control indica: “Este
principio se encuentra intimamente vinculado al anterior, el de supremacia
constitucional. Y es que no basta con establecer la supremacia, de las normas
constitucionales sobre las demas normas que conforman el ordenamiento juridico; es
necesario, entonces, garantizar la efectividad de dicho principio frente a los actos de
gobierno. De lo contrario se correra el riesgo de convertir la Constitucion en una simple

hoja de papel de caracter nominal”.

De esto podemos deducir que este principio indica que el ordenamiento juridico
constitucional debe de tener procedimientos que rijan los actos de los gobernantes para
que la efectividad sea garantia para los gobernados, cumpliendo asi la Constitucién

Politica de la Republica su papel de ley suprema.

12



c¢) Principio de limitaciéon

El maestro Alberto Pereira Orozco, cita al jurista argentino Humberto Quiroga Lavie con
el fin de aportar una definicién para el principio de limitacién, con el cual indica: “El
principio de limitaciéon es aquel segun el cual los derechos constitucionales, en razén de
no tener caracter absoluto, encuentran limite en las leyes que reglamentan su ejercicio,
en atencién a las razones de bien publico y de interés general que justifican su
reglamentacién. La restriccién condicionante de los derechos constitucionales da lugar

al desenvolvimiento del poder de policia del Estado, dirigido a proteger el bien comun.

En sentido inverso, las leyes que reglamenten el ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion. Se trata del postulado de la doble limitacion constitucional: los
derechos constitucionales limitan al poder publico y éste, por razén del interés general,
limita el caracter expansivo de los derechos que deben ser considerados como

principios en aptitud de generar nuevas pretensiones en aras de la libertad individual”.

De lo aportado por los juristas se puede indicar que el principio de limitacién es aquel
que pone un limite a la aplicacién de las leyes en cuanto a su ejercicio dentro de un
Estado. Se podria mencionar la similitud de este principio con el principio de legalidad,
ya que dicho principio indica que a una persona no se le puede imputar un delito, si este
no estd previamente establecido en ley, con esto se protege al hombre de las
arbitrariedades que pueda cometer el Estado en contra de este al momento de impartir

leyes.
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d) Principio de razonabilidad

Humberto Quiroga Lavié sobre el principio de razonabilidad comenta: “Este principio
establece la forma de restringir el modo de utilizar, por parte del Estado, el principio de
limitacién. Las leyes pueden restringir el ejercicio abusivo de los derechos, pero ello

debe ser hecho en forma razonable”.

Esta claro que la ley, asi como impone obligaciones también confiere derechos, ya que
tiene limitantes para que los administrados sean protegidos ante el ejercicio arbitrario

gue puedan ejercer los administradores.

e) Principio de funcionalidad

En su libro de derecho constitucional latinoamericano el jurista Humberto Quiroga Lavié,
sobre este principio; da la definicidén siguiente: “Este principio establece las condiciones
de funcionamiento de la estructura del poder en el Estado, a partir de la divisién de
poderes de gobierno —tanto a nivel del aparato central del poder, como a nivel territorial-
con el objeto de impedir la concentraciéon del mismd, sin que ello contradiga la
conveniencia de lograr una cooperacién funcional entre ellos, para evitar el bloqueo de
las decisiones de gobierno y, de tal modo, la pardlisis del Estado. Separacion,
cooperacion y no bloqueo entre los poderes, son las modalidades del principio de
funcionalidad en el Estado; su despliegue constituye la materia que permite la

organizacion del gobierno y su adecuada descentralizacién.

14
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Es por ello que el analisis de estas cuestiones en el ambito latinoamericano debe‘n de

quedar remitidas a la consideracion del presidencialismo y del parlamentarismo (y a la——

correspondiente organizacion del Poder Judicial), asi como al estudio de Io

concerniente al federalismo y a la descentralizacién territorial del poder”.

Con base en lo expuesto para el autor de este trabajo, el principio de funcionalidad
opera como centro para equilibrar entre los tres poderes del Estado, las funciones
gubernamentales, estas funciones son atribuidas mediante la Constitucién Politica de la

Republica.

f) Estabilidad o rigidez

Como bien lo expresa Alberto Pereira Orozco: “Este principio busca la estabilidad o
invariabilidad en el tiempo de la Constitucion. Para que se puedan realizar
modificaciones a la misma, existen procedimientos especiales que por ella se

determina”.

Con base al analisis de este principio constitucional, se deduce que su objetivo principal
es que durante el tiempo la Constitucion mantenga los preceptos establecidos en ella y
con ello evitar que la provisionalidad de un gobierno no la modifique, ya que para que
se den ciertos cambios se debe de seguir un procedimiento, en el entendido que este

procedimiento es aplicable para los articulos que son reformables.

15



1.4. Fuentes

“Las fuentes del derecho constitucional son los diversos modos o formas mediante las
cuales se crean o se originan las normas constitucionales, y que engloban tanto los
mecanismos o procedimientos de manifestacion de las normas como los factores

sociopoliticos que determinan sus contenidos”'®.

Con esta definicién se deduce que las fuentes del derecho constitucional son aquellos
origenes, acontecimientos y manifestaciones de los cuales emanan las normas vy

encierran las formas de su aplicacion.

Dentro de las fuentes se pueden determinar: las directas o inmediatas y las indirectas o

mediatas.

1.4.1. Fuentes directas o inmediatas: comprendidas entre la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, Leyes Institucionales y La Costumbre.

a) La Constitucién

“El poder constituyente originario es fuente primaria del derecho constitucional, como el

poder especial ejercido por el pueblo mismo, como poder supremo ilimitado, que

funciona en especiales circunstancias, no apacibles ni ordinarias™'®.

'® Ribo Duran, Luis. Diccionario de derecho. P4g. 200.
'® Pereira Menaut, Antonio Carlos. En defensa de la constitucién. Pag. 105.
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Es el documento juridico en el cual se expone organicamente los principi"osﬂ
fundamentales del ordenamiento juridico que rigen un Estado. En ella se sistematizan
los preceptos que prescriben las normas de conducta social y organizacién del poder.
Tales normas constitucionales, atendiendo su caracter genérico y flexible, son
desarrolladas por la legislaciéon reglamentaria con el propésito de prever las soluciones

y satisfacer las necesidades esencialmente variables de la sociedad.

Desde nuestra perspectiva, la Constitucion Politica es la ley suprema del pais, esta
sirve como guia para el Estado y el compendio de leyes que en el existen en donde

exaltan los derechos y obligaciones de la poblacién.

b) Leyes institucionales

Son las leyes reglamentarias que desarrollan aspectos sustantivos de la organizacién
constitucional, dentro de las cuales se destacan: La Ley Electoral y de Partidos
Politicos, La Ley de Amparo, Exhibicidén Personal y de Constitucionalidad, La Ley de
Orden Publico, La Ley de Emision del Pensamiento. Reglamentan principios vy
declaraciones contenidas en el texto constitucional, y abarcan aspectos fundamentales

referentes a la organizacion de la sociedad politica y de sus instituciones basicas.

Con esto se puede indicar que la competencia constitucional esta dentro de otras leyes

reglamentarias que desarrollan los aspectos de la Constitucion.

17



c) La costumbre

“Entendida como los actos repetidos y generalizados, con caracter obligatorio, tiene
singular importancia en el Derecho Constitucional; en atencién a su caracter factual que
encuentra un punto de confluencia con el Derecho Constitucional, en el despliegue de

los agentes politicos y jurisdiccionales que concretizan la Constitucion del Estado™”’.

“Consiste en la conducta general y constante que ha adoptado una sociedad, con la
conviccién de que con ello resuelven una necesidad u obligaciéon que juridicamente se
exige. Se integra por elementos material externo e interno: el externo se compone por
la reiteracién generalizada en el tiempo de una conducta uniforme; y el interno consiste
en la creencia colectiva sobre la necesidad del comportamiento adoptado como medio

idoneo para satisfacer los derechos del ejecutor y de su obligatoriedad juridica”'®.

De lo anterior el autor de la presente investigacion deduce que las fuentes directas son
las que facultativamente por si mismas cuentan con la virtud suficiente para la creacion

de normas juridicas que por consecuencia son obligatorias.

'7 Carrasco Garcia, Luis Alberto. Derecho constitucional general. Pag. 37
' hitps://www.deguate.com/legal/guatemala/constitucional/fuentes.php. (Consultado: 20 de septiembre de
2022).
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1.4.2. Fuentes indirectas o mediatas: la jurisprudencia, doctrina y derec.h'o

comparado.

“Las llamadas fuentes indirectas del derecho se distinguen de las directas en que éstas
-segun el parecer mas generalizado- encierran en si la norma juridica, pero sin darle

existencia por si misma”'®.

a) Jurisprudencia

Es representada por las decisiones uniformes y constantes emanadas de los tribunales
y particularmente de la Corte de Constitucionalidad, sobre materias de naturaleza
constitucional. Mediante la jurisprudencia no se crean normas constitucionales, pero a
través de estos fallos emitidos por los tribunales de justicia, se puede llegar a crear

doctrina legal.

Luis Alberto Carrasco Garcia apunta: “También denominada como derecho vivo,
derecho emergente, o mas propiamente, Derecho Judicial, en cuanto es creado por la
interpretacion de los Jueces; en aplicacion de las normas juridicas y concretado en las

sentencias expedidas por los Tribunales de Ultima instancia”.

Con esta definiciéon del autor derivamos que la jurisprudencia provine del analisis que
hacen los jueces de los conjuntos de sentencias, las decisiones y los fallos emanados

de los diferentes tribunales de justicia.

'® Castan Tobefias, José. Derecho civil espaiiol, comiin y foral. Pag. 18
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b) Doctrina

Los autores Alberto Pereira Orozco y Marcelo Pablo Richter en su libro de derecho
constitucional clasifican a la doctrina como: “Fuente indirecta del derecho, esta
compuesta por las opiniones formuladas por los juristas desde la catedra universitaria,
el libro y cualquier medio técnico de comunicacién social, con el objeto de determinar el
significado de las normas juridicas existentes y de proyectar nuevas disposiciones
legales destinadas a regular, con mayor eficacia, razonabilidad y justicia, las relaciones
sociales. En materia constitucional, su ambito se extiende tanto a la interpretaciéon

constitucional como a la construccioén teérica de nuevas instituciones”.

c) Derecho comparado

Para Pereira Orozco y Pablo Richter el derecho comparado consiste en: “la descripcién
y analisis de los ordenamientos juridicos fundamentales de los paises extranjeros y de
las organizaciones supranacionales, con el propoésito de determinar sus bondades y
defectos y de establecer las concordancias o divergencias que presenten en su analisis

comparativo con el derecho local”.

Analizando los parrafos anteriores podemos deducir que las fuentes del derecho son las
gue han contribuido en la creacién de las reglas que se aplican hasta el dia de hoy, las
cuales sirven para regular la vida del hombre en la sociedad; estas fuentes han sido

clasificadas cn formalcs y matcriales, mismas que cucntan con divisiones.
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1.5. Relacién del derecho constitucional con otras disciplinas juridicas y sociales

Con respecto a las disciplinas juridicas y Sociales, el Derecho Constitucional se
relaciona con el Derecho Penal, el Derecho Administrativo, el Derecho Fiscal, el
Derecho Procesal y el Derecho Politico. Dicha relacién existe porque todas son ramas
del derecho publico, aunque esta rama del derecho estaria vinculada con la parte del
mundo juridico en el que se desenvuelve el Estado para la consecuciéon del bien

publico, o sea el interés general.

Sin embargo, con respecto al Derecho Politico, se le considera como rama de la ciencia

del Derecho que estudia el origen, funcionamiento y fines del estado.

En cuanto a las disciplinas llamadas sociales, se ha determinado su estrecha conexion
con la Sociologia, ya que ésta se ocupa del conjunto de relaciones sociales de los
miembros de la comunidad. Estudia los fendmenos de la vida social, la costumbre, la
moral, las creencias, la economia, la creacién artistica, el derecho como producto de la
sociedad de donde cada ciencia social en particular puede ser designada con un
calificativo que se le agrega, teniendo entonces una sociologia politica, religiosa,
econdmica, etc. Por otro lado, se relaciona con la Historia, tomando en cuenta que ésta
es el fundamento descriptivo de todas las ciencias sociales, y que en buena parte
describe e interpreta los hechos que se dan en los tiempos que implican fenémenos de

cambio en la vida social y politica de los pueblos.
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También hay nexos con la Teoria del Estado: “No se puede abordar el estudio.'dei
Derecho Publico, o sea la Constitucion del Estado, sin caer inmediatamente en la
pregunta de cual es la idea que conviene formularse del Estado mismo. Precisar esta
idea es también el fin, el objeto propio de la Teoria del Estado, debiéndose encontrar

respuesta a ;Qué es el Estado? o ;Qué es un Estado?”?°.

Otro complemento al Derecho Constitucional es el vinculo que este tiene con la Ciencia
Politica ya que la misma tiene como objeto la investigacion del fenédmeno politico o ya
sea el analisis de las condiciones de dicho poder, las formas en que se manifiesta, la
manera en las que va evolucionando, en la opinién de algunos juristas mencionan que

la Ciencia Politica “es la ciencia del poder. Es una ciencia critica™".

En el siglo XVIIl en Inglaterra fue donde comenzé a hablarse sobre la Ciencia Politica,
pero fue hasta 1945 que se logré una delimitacion del campo en el cual tendria accion,
determinando con ello que se propone estudiar las relaciones de autoridad y obediencia
y los efectos de ésta sobre el comportamiento de los hombres. Ahondando en esto se
puede enfatizar que la Ciencia Politica no solo hace referencia a las relaciones de
autoridad-obediencia, sino también a la interrelacién entre gobernantes y gobernados.

Este capitulo sobre el Derecho Constitucional ha sido abordado en la presente
investigacion, puesto que Derecho Constitucional tienen como entorno principal, la

Constitucion tomando en cuenta que esta es la Ley Suprema del Estado de Guatemala,

2 Garré de Marlberg, Raymond. Teoria general del estado. Pag. 21.
2 Ferrero Rebagliatti, Raul. Ciencia politica. Pag. 21.
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en ella se recogen los diversos mecanismos de proteccion definiendo los limites del

poder del Estado a través de garantias para los ciudadanos.
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CAPITULO Il

2. Derecho administrativo

“‘El derecho administrativo estudia la administracién del Estado de Guatemala o
administracién publica. El estudio comprende las funciones administrativas, la
legislacion y el derecho. Las funciones administrativas, se refiere a planificacion,
organizacion, liderazgo y control administrativo; la legislacion, se refiere a toda clase de
normas juridicas que tengan relaciébn con la administraciéon publica: Constitucion,
Decretos, Acuerdos y Reglamentos; y el derecho, se refiere al derecho general
encabezado por el derecho civil y a los derechos especializados encabezados por el

derecho administrativo.

Las personas individuales al trabajar en la administracion publica ejecutan las funciones
administrativas, basandose en la legislacién y el derecho. La administracion requiere de
cierta organizacién y ésta, es la ordenacién sistematica de las personas individuales
que, a través de la ejecucidn de las funciones administrativas, alcanzan objetivos,
metas y resultados, ajustandose a la ley y al derecho. Las personas individuales se

conocen con el nombre de funcionario y empleado publico.

Lo ideal es que las funciones se ejecuten con eficiencia, eficacia y efectividad. La
eficiencia, equivale a los esfuerzos, medios, recursos e insumos que los funcionarios y
empleados publicos, deben utilizar en el trabajo. Normalmente se trabaja con escasez

de recursos e insumos; con escases de personal, dinero y equipos... pero si hay
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eficiencia, es facil obtener mas y mejores resultados, administrando la escasez, el

menor esfuerzo y la multiplicacién de los medios disponibles. La eficiencia minimiza los

costos.

La eficacia, equivale a los resultados. La eficiencia también produce resultados, pero la
eficacia produce el resultado previsto y mas de lo previsto. La efectividad, equivale a
realizar las tareas y los trabajos con puntualidad, tomando en cuenta horarios,
obstaculos, adversidades y problemas de cualquier naturaleza, aplicando la voluntad

apoyada en un si se puede, sostenible.

Las funciones administrativas influyen en el éxito de la administracién publica. La
planificacién, es definir las metas de la organizacion, trazar una estrategia para
conseguirlas, elaborar planes y programas de trabajo y coordinar todas las actividades.
Planificar es ver hacia el futuro. La organizacién, es disefar la estructura de la
organizacion, determinar los trabajos a realizar, decidir quién los debe realizar, como se
agrupan los trabajos, quién reporta a quién y dénde se toman las decisiones. El
liderazgo, es dirigir y coordinar a las personas que trabajan en la organizacién. El
control, es monitorear el desempefio de la organizacion, evitar errores, corregir

deficiencias, enderezar el curso hacia las metas y detectar problemas™?.

Del aporte anterior deducimos que dentro de la administracidén publica el derecho
administrativo tiene un valor importante, él cual lo encontramos cuando analizamos la

relacion que hay entra la administracién y el derecho. Esta relacion desde el momento

2 Gastillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco tomo | teoria general. Pag. 1.
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en que la administraciéon ha sido sometida al derecho administrativo. La administracl-ién_'
se ejerce por funcionarios publicos, los cuales deben de tener conocimiento legislativo,
para que con ello puedan desempefiar de una mejor forma el trabajo ante los habitantes

de un Estado.

El derecho administrativo en Guatemala se torna importante en la administracién

publica, ya que este permite que haya procesos que serviran para la direccion del pais.
2.1. Antecedentes

El derecho administrativo, como toda rama de la ciencia, especialmente del
ordenamiento juridico, por excelencia de naturaleza social, se asienta en su estructura y

se proyecta sobre la realidad histérica.

Ante los analisis histéricos del derecho administrativo hay posiciones tales como: “Para
unos el derecho administrativo es una consecuencia de la Revolucion francesa. Y, para
otros, la historia del derecho administrativo se encuentra ligada a la historia de lo

publico™?.

Pues bien, la polémica sobre esta cuestion no es mas que una representacion de la
discusion entre perspectiva subjetiva u objetiva como criterios definidores del derecho

administrativo... Es decir, si lo decisivo es la persona juridica y se conviene afirmar que

2 Rodriguez Arana Mufioz, Jaime. Derecho administrativo espafiol. Pag. 4.
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la administracién publica en sentido estricto trae su causa de la Revolucién francesa
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entonces daremos origen de esta rama del derecho publico en 1789.Si, por el contrario,

acordamos que hay derecho administrativo, mas o menos elaborado, desde que se
percibe lo comin como algo que debe de ser gestionado para el bienestar general,
entonces el origen historico del derecho administrativo es un asunto muy antiguo. Por
eso estas dos orientaciones doctrinales desembocaron en la disyuntiva: o derecho

administrativo inexistente o derecho desconocido.

En cualquiera de los casos, se deduce que la comprension del derecho administrativo y
la administracién publica presuponen el conocimiento de su historia, pero distinguiendo
cada una de ellas, puesto que el nacimiento de la administracién publica, concebida tal
cual es, a través de la historia, no presupone el nacimiento del derecho administrativo,

colateral a ella.

Para terminar el analisis histérico, Jaime Rodriguez Arana, cita a Santamaria Pastor, el
cual menciona que se debe de partir de tres criterios: Primero, el estudio histérico no
debe limitarse Unicamente a la evolucién histérica de la administracién publica, sino que
debe de tener presente el marco general de la evolucién del Estado y el derecho
publico en general. Segundo, el estudio historico debe de ser sintético y global. Y, en
tercer lugar, el estudio de las bases histéricas del derecho administrativo debe abordar

el examen de cuatro grandes aspectos:

Los fines o tareas que la administracion asume como propias dentro de cada etapa

histérica, las estructuras que se montan para atender estos fines, el régimen juridico al
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que se somete la actuacion de estas organizaciones o estructuras con particuia‘r
atencién a las normas especiales que lo distinguen del derecho privado y a los medios
o garantias establecidos para asegurar que esta sujecidén al derecho sea efectiva y real
y, finalmente, las obras que los juristas que, reflexionando sobre todos los datos

anteriores les dieron un sentido de conjunto y propiciaron su perfeccionamiento técnico.

“El Estado de Derecho es un presupuesto juridico necesario del derecho administrativo.
Por eso, el surgimiento y desarrollo del derecho administrativo —al menos, tal como lo
concebimos actualmente- esta vinculado a la evolucién del sometimiento del Estado al

Derecho™*,

Conforme los antecedentes citados y la constante evolucion del derecho administrativo
a lo largo de la historia se deduce que en Guatemala el derecho administrativo, aunque
ha ido evolucionando carece de autonomia ya que no se ha solidificado entre lo civil y lo
administrativo, puesto que lo administrativo depende de lo civil y este a su vez de lo
procesal civil y otras leyes para complementar sus procedimientos administrativos. No
contamos con leyes de procedimientos y procesos administrativos que den autonomia a

este derecho.

2.2, Definicion

Existen varias definiciones como teorias que han dado diversos tratadistas con respecto

al derecho administrativo, dentro de las cuales se encuentran: “Entendemos por ciencia

%4 Delpiazzo, Carlos. Derecho administrativo uruguayo. Pag. 3.
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del derecho administrativo: el conjunto de conocimientos sistematizados y unificados
sobre las normas, fendmenos e instituciones sociales, relativas a la administracion
publica de los Estados en su interconexién sistematica, en busqueda de principios

generales, con un método propio de investigacion y desarrollo”?®.

El derecho administrativo es: “la rama auténoma del derecho publico que regula la
actividad administrativa en cuanto a su organizacién y funcionamiento de las personas

publicas®®.

Otro concepto atribuible al derecho administrativo, el cual nos da la idea mas préxima y
exacta de lo que es y significa, ya que contiene los elementos mas importantes de
nuestra disciplina juridica es: “el complejo de principios y normas de derecho publico
interno que regulan la organizacién, la actividad de la administracion publica y su

control"?’.

Tomando en cuenta los conceptos se deduce que el derecho administrativo
corresponde a la rama del derecho publico, estudia sus normas, principios, sus
funciones, la estructura administrativa, las relaciones de la administracion con los
particulares, las relaciones interorganicas y el control que incluye la proteccién judicial
de los particulares y el derecho de defensa en contra de los actos que le afectan al

administrado.

% Acosta Romero, Miguel. Teorfa general del derecho administrativo. Pag. 9.
%% prat, Julio. Derecho administrativo. Pag. 175.
%" Diez, Manuel Maria. Derecho administrativo. Pag. 235.
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2.3. Caracteristicas

En la historia del derecho administrativo se encuentran diversas caracteristicas que lo
particularizan, las doctrinas internacionales resumen estas en: a) el derecho
administrativo como derecho joven, b) el derecho administrativo no ha sido codificado,

¢) el derecho administrativo es un derecho subordinado, d) es un derecho cambiante.

a) El derecho administrativo es un derecho joven

El derecho administrativo es relativamente nuevo, de reciente creacion, parte del ultimo
cuarto del siglo diecinueve. El autor Rafel Bielsa indica que: “Es un jus novum. Es, en
efecto un derecho novisimo, como novisima es la administraciéon, entendia en su
sentido moderno. Desde luego, la administracion publica ha existido desde cuando

aparecio el Estado nacional, y alin antes, pero desvinculada del derecho”.

b) El derecho administrativo no ha sido codificado

El autor Hugo Calderén en su libro de derecho administrativo al respecto sobre la no
codificacion de este menciona: “La codificacion implica la creacién de una ley unica que
regule todo lo relacionado con una materia, con una visién de conjunto en forma
completa y coherente. En derecho administrativo no se puede hablar de codificacién,
por lo extenso de las competencias administrativas y porque la codificacion implica

unificacién de todo lo relativo a la administracion enmarcado en una ley Unica.
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El hecho de ser un derecho en plena construccion y un derecho en constante evoltcion
hace imposible la codificacidn, los constantes cambios sociales, econémicos y politicos
hace que la codificacion sea imposible, a parte el sin numero de competencia que

corresponden a la administracién”.

Para ahondar en este tema se pueden analizar las fuentes del derecho administrativo,
con las cuales podemos establecer como esta integrado el ordenamiento juridico

administrativo.

Con respecto a los parrafos anteriores podemos indicar que efecto el derecho
administrativo es un derecho no codificado, debido a que no hay una ley especifica que
lo regule, ya que la codificaciéon conlleva a que se cree una ley especifica que norme

todo lo que respecta a la materia y en Guatemala no se ha realizado.
c) El derecho administrativo es un derecho subordinado

Analizando la caracteristica anterior el autor de este trabajo deduce que el derecho
administrativo al no estar codificado tiende a ser subordinado a la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala y las demas leyes constitucionales, teniendo en cuenta
que, al existir una supremacia constitucional, todo el ordenamiento juridico es

subordinado a la horma suprema.
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d) El derecho administrativo es un derecho cambiante

Al dinamismo que tiene el derecho administrativo, el jurista Hugo Calderén manifiesta:
“El derecho administrativo es mas cambiante que cualquiera otra ciencia juridica, si no
fuera asi las administraciones publicas fueran muy estaticas, por la naturaleza del
servicio y en general por la labor que desarrolla la misma, se encuentra en constante
movimiento, mas que todo, debido a los cambios sociales, politicos y econdmicos que

sufren los estados.

Es derecho mutable, por cuanto vive en constante transformacién, como a diario se
transforma la funcién publica y en especial la administrativa al compas de las
evoluciones socioeconémicas. La apariciéon de nuevos cometidos estatales lo mantiene
en permanente desarrollo, asi como los nuevos intereses sociales que demanda la

comunidad y cuya satisfaccién corre a cargo del Estado, para el logro de su finalidad.

La administracién publica esta en constante movimiento, cada dia interviene mas en la
vida del Estado, lo que depende de las circunstancias y de las necesidades sociales,
pues como ya lo hemos expresado, la finalidad de la administracién es el bien comun,
el que se realiza a través del servicio publico, en su mayoria responsabilidad del

Estado”.

A criterio personal del autor del presente trabajo se puede decir que el derecho
administrativo es cambiante dado que con el pasar del tiempo las leyes van siendo

modificadas y adaptadas a las necesidades que van surgiendo en una sociedad.
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2.4. Fuentes

“‘Generalmente recibe el nombre de fuente aquello de donde emana, nace o procede
algo, de tal suerte que las fuentes del derecho administrativo son el lugar de nacimiento

y punto de partida del mismo”?2,

“Las fuentes del derecho administrativo son los procedimientos, formas, actos o hechos
y demas medios de creacion e interpretacion en los cuales tiene su origen los principios
y leyes en general, las fuentes mismas del derecho, como la ley, la costumbre y la

jurisprudencia; todas referidas a la materia administrativa”®®.

“Se entiende por fuente del derecho administrativo los procedimientos que han dado

origen a las reglas del derecho™.

El maestro Jorge Mario Castillo Gonzalez menciona que se les denomina formas a las
fuentes del derecho administrativo, y citando a Adolfo Merkl afirma que: “las formas
legislativas, existen localmente, en cada Estado. La forma de Decreto, por ejemplo, es
una forma de legislaciéon interna del Estado de Guatemala. Independientemente de
cuales son las formas legislativas especificas de cada Estado, la doctrina juridica afirma

que la ley es la principal forma o fuente del derecho administrativo”.

% Del Rio Gonzalez, Manuel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 59.
* Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 95.
% pgnagos, Gustavo. Curso de derecho administrativo. Pag. 127.
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Analizado lo anterior se puede deducir que una fuente es aquello que produce algo, ‘'es
donde inicia cierta cosa, y las fuentes del derecho administrativo son aquellos actos que
han contribuido en que las normas juridicas y administrativas se produzcan y se

apliquen.

Las principales fuentes del derecho administrativo son la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, Leyes Ordinarias, Reglamentos, Tratados y Convenios

Internacionales a los cuales Guatemala se ha adscrito.

a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “La actual Constitucion
Politica de la Republica es la Ley suprema, en la cual se rige todo el Estado y sus

demas leyes y recoge los derechos fundamentales de su poblacion™'.

Con esto sefialamos de que el pinaculo de un Estado, la mayor fuerza emana de la
Constitucién Politica la cual sefiala derechos y obligaciones, tanto como para los

gobernantes, asi como para los gobernados.

b) Leyes Ordinarias: “Son las normas generales y abstractas que emanan del

Congreso. Entre las principales se encuentra la Ley del Organismo Judicial, que regula

31

https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Guatemala#;~:.text=La%20actual%20Constituci%C3
%B3n%20P0l%C3%ADtica%20de,derechos%20fundamentales%20de%20su%20poblaci%C3%B3n.
(Consultado: el 01 de octubre de 2023).

35



f
[

F
: o Ve 0 § ] , . | e
lo relativo a la interpretacion, vigencia y validez de las normas, asi como la organizacion

y funcionamiento de los tribunales”.

Se puede aportar de que una Ley Ordinaria es todo lo que sanciona el Organismo

Legislativo, teniendo como base las Leyes Constitucionales de un Estado.

c) Reglamentos administrativos: “Son los reglamentos que regulan el funcionamiento
y organizacion de la administracion publica. Puede abarcar aspectos como los

procedimientos administrativos, la contratacion publica, el personal, entre otros”.®

De este concepto se deduce que los reglamentos estan integrados por normas
generales ya que dentro de su contenido no hacen referencia a algo en patrticular, sino
que sus planteamientos son generales, los cuales se deben de aplicar a quienes estén

regidos bajo los mismos.
2.5. Procedimiento administrativo
Se denomina de esta forma al conjunto de actuaciones que estan orientadas a alcanzar

un objetivo fijado con anterioridad por el ordenamiento juridico, para la obtencién de

actos resolutorios y la realizacién de actos declarativos.

8 https /lleyderecho.org/leyes-ordinarias-guatemaltecas/.(Consultado: el 01 de octubre de 2023).

® https://derechovirtual.org/reglamento-
administrativo/#.~ text—RegIamentos%20adm|nlstratlvos%3A%ZOSon%20los%20reglamentos %2C%20el
%20personal%2C%20entre%20otros. (Consultado: el 01 de octubre de 2023).
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El procedimiento administrativo es un eje fundamental del derecho administrativo ya

que, gracias a él, los administrados tienen la certeza de que las funciones
administrativas desarrolladas por un ente estatal se realizaran con apego a la ley y no

de forma antojadiza.

En la doctrina extranjera se le da gran importancia al tema de los procedimientos
administrativos, por ejemplo el siguiente punto de vista: “conforme los presupuestos
sustentadores del principio de legalidad de la actividad estatal, principalmente en su
relacion con los desarrollos dindmicos de la funcién administrativa, se deduce que el
cumplimiento de los cometidos estatales implica la concrecion del mandato,
competencia o atribucién conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico y sus
finalidades, de lo contrario las decisiones que emanan de este complejo ejercicio se

producirian con serios reparos de validez”**,

El autor Hugo Haroldo Calderén Morales determina que el estricto cumplimiento de la
legalidad y la juridicidad, son una garantia juridica e institucional, en un procedimiento
administrativo, para que con ello los funcionarios en la actuacién estatal, de los signos
vitales de certeza juridica suficiente, singularmente, de la participacién de los
administrados; asi como para que la administraciéon declare sus decisiones siendo estas
ajustadas a la legalidad vy juridicidad del acto administrativo, esto como garantia de
seguridad, defensa y contradiccion, para la eficiente discusion entre administrados y la

administracion.

% Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de derecho administrativo. Pag. 173.
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El procedimiento administrativo se constituye por una serie de procesos ordenados ‘en
leyes y Reglamentos administrativos que indican los requisitos que preceden a un acto
administrativo, con antecedentes y fundamentos necesarios para perfeccionar la validez

de este y con esto se realice el fin para el cual esta instaurado.

Singularmente la participacion ciudadana en un proceso administrativo esta
determinada desde el punto de vista de la forma en que el ciudadano participa en el
proceso, la cual puede ser por peticibn por una violacion a normas o Reglamentos
Administrativos, de igual forma actuar como un tercero interesado o impugnante en un
proceso administrativo. La participacion del administrado es importante dentro del acto
administrativo ya que con ello se le garantiza el derecho de defensa como un derecho

inherente otorgado por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En los procedimientos administrativos que surgen de oficio, se debe de garantizar la
participacién del afectado mediante la audiencia previa, del derecho de ser escuchados.
La administracion no debe sancionar sin la previa audiencia, dado que con ello estaria

violando un procedimiento y derecho constitucional.

Los terceros que tienen interés en un asunto deben de tener participacion en el proceso
administrativo, puesto que el acto dictado puede ocasionar dafios, por lo que de manera
legal se debe de otorgar la participacion, ya que como consecuencia de no otorgarle la
participaciébn se violentan derechos constitucionales y principios reconocidos en

sentencias de la Corte de Constitucionalidad.
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La conclusién de un procedimiento administrativo es la decision final adoptada, toda IlI_a
actuacion juridica previa debe de tener como base lo técnico y lo juridico para Ié
decisién que dara el resultado final que resolvera un caso en concreto. Esta decision
final del érgano administrativo constituye la declaracion de voluntad sobre un caso
determinado que al quedar concluido con la notificaciéon inicia a surtir los efectos
juridicos directos e inmediatos al particular. El procedimiento es necesario para conocer

el Coémo? ;Por qué? La administraciéon dedujo una resolucion.

De las sintesis anteriores se deduce que un procedimiento administrativo son etapas
que llevan un orden concatenado ante un érgano de la administracién publica, que
servird para obtener un fin con atencién a la materia del derecho administrativo, dicho

fin que se desea obtener es la emisién de un acto o resolucién administrativa.
2.5.1. Fundamentos

El procedimiento administrativo en la legislacién guatemalteca tiene su fundamento
Constitucional en el Articulo 28 de la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, en el cual se encuentra regulado el derecho de peticion, mismo que faculta
a los particulares para que puedan acudir a las distintas dependencias del Estado;
centralizadas, descentralizadas o auténomas, para que se puedan plantear solicitudes
que desde el momento en que son admitidas para su tramite, adquieren caracter

obligatorio para que sean resueltas fundadamente.
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Textualmente el Articulo Constitucional antes mencionado indica: “Articulo 28. Derécho
de peticién. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas

y debera resolverlas conforme a la ley.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las

resoluciones no podra exceder de treinta dias”.

De lo expuesto en este Articulo analizamos que hay una excepcién al derecho de hacer
peticiones de manera colectiva, taxativamente el Articulo 248 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala indica que existe prohibicién para los integrantes del

Ejército guatemalteco, que estén en servicio activo.

Cabe mencionar que el Articulo 28 resalta la observacion y cumplimiento de los
principios de juridicidad y legalidad por parte de los 6rganos administrativos ya que las
resoluciones dictadas por las dependencias administrativas deben de ser de forma
fundada al dictar resoluciones de fondo al finalizar el procedimiento, asi como en la

resolucién de los recursos administrativos.

La Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Numero 119-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala en su articulo 1 desarrolla la norma Constitucional en cuanto
al derecho de peticidn se refiere, dicta lo siguiente: “Las peticiones que se dirijan a

funcionarios o empleados de la administracién publica, deberan de ser resueltas y
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notificadas dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en que hay\'a

concluido el procedimiento administrativo.

El 6rgano administrativo que reciba la peticion, al darle tramite debera sefalar las
diligencias que se realizaran para la formacién del expediente. Al realizarse la Ultima de
ellas, las actuaciones estaran en estado de resolver para el efecto de lo ordenado en el
parrafo precedente. Los érganos administrativos deberan elaborar y mantener un
listado de requisitos que los particulares deberan cumplir en las solicitudes que les

formulen.

Las peticiones que se planteen ante los 6rganos de la administracién publica se haran
ante la autoridad que tenga competencia para conocer y resolver. Cuando se hagan por

escrito, la dependencia anotara dia y hora de presentacién”.

De lo anterior deducimos que el procedimiento administrativo da inicio con una peticién,
la cual tiene fundamento Constitucional, bajo el cumplimiento de requisitos emitidos por
cada entidad estatal que deben presentarse ante la autoridad competente, tomando en
cuenta la legislacién, toda entidad estatal debe enlistar los requisitos con los cuales

deben de cumplir los particulares.

Cumplidos los requisitos solicitados al particular; el 6rgano administrativo, debe de dar
tramite a las peticiones que les sean dirigidas, sefialando las diligencias que se vayan a
realizar, las peticiones denegadas, deben de estar fundamentadas ya que el interesado

esta asistido para promover un Amparo, bajo lo normado en el Articulo 10 inciso f de la
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Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad Decreto Niumero 1-86 dt\e‘--\la
Asamblea Nacional Constituyente. “Cuando las peticiones y tramites ante autoridades..
administrativas no sean resueltos en el término que la ley establece o de no haber tal
término, en el de treinta dias, una vez agotado el procedimiento correspondiente; asi

como cuando las peticiones no sean admitidas para su tramite”.

Podemos indicar que este Articulo Constitucional es un medio de proteccién para los

particulares, ante la negativa de una peticién ante un érgano administrativo.

A lo referido anteriormente, cuando la peticion sea admitida a tramite; la dependencia
administrativa debe de indicar las diligencias para formar el expediente administrativo,
con ello también faculta al érgano administrativo en los casos de que el interesado deje
de promover la accidn por mas de 6 meses para que el expediente sea archivado,
siempre y cuando la actividad correspondiente haya sido agotada y que se cumpla con

las respectivas notificaciones.

Al finalizar la dltima diligencia a realizarse, el expediente administrativo esta en estado
de resolver, con esto la peticién inicial realizada por el interesado, debe de ser resuelta
y notificada por el ente administrativo dentro del plazo fijado el cual corresponde a 30

dias.

El dictamen de la resolucién de fondo puede ser favorable o desfavorable para el
administrado, con un dictamen favorable el Estado cumple con la finalidad que este

tiene, la cual es el bien comun.
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En el caso de que el dictamen sea desfavorable la ley le da al interesado el derecho Qé. N
impugnar la resolucidn empleando los recursos administrativos facultados por la"

legislacién los cuales son: Revocatoria y Reposicion.

a) Revocatoria: Este recurso es procedente contra la autoridad administrativa que
tenga superior jerarquico, dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o
autonoma, tal como lo regula el Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo
Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Procede el
recurso de revocatoria en contra de resoluciones dictadas por autoridad administrativa
que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o
auténoma. Se interpondra dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la

resolucion, en memorial dirigido al érgano administrativo que le hubiere dictado”.

Este recurso también es conocido con el nombre de revision jerarquica o recurso de

alzada.

El tramite de este recurso se lleva a cabo en primer lugar interponiendo el recurso de

revocatoria en el plazo de 5 dias después de notificada la resolucién.

Este recurso debe de interponerse ante quien emitié la resolucién administrativa, pero
es elevado ante la autoridad administrativa superior, para ello nos basamos en el
Articulo 8 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Numero 119-96 del
Congreso de la Repulblica de Guatemala, la cual indica: “La autoridad que dicto la

resolucion recurrida elevara las actuaciones al respectivo ministerio o al 6rgano superior
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de la entidad, con informe circunstanciado, dentro de los cinco dias siguientes a. la _

interposicion”.

Luego de elevado el recurso interpuesto se otorgara audiencia a los interesados en el
expediente, al 6rgano asesor y a la Procuraduria General de la Nacién, cada una de
estas audiencias es por el plazo de 5 dias y se dan en el orden indicado. Este precepto
lo encontramos regulado en el articulo 12 de “Encontrandose los antecedentes en el
organo que deba conocer de los recursos de revocatoria o reposicién, se correran las

siguientes audiencias:

a) A todas las personas que hayan manifestado su interés en el expediente

administrativo y hayan sefialado lugar para ser notificadas.

b) Al 6rgano asesor, técnico o legal, que corresponda, segun la naturaleza del
expediente. Esta audiencia se omitird cuando la organizacién de la institucion que

conoce del recurso carezca de tal 6rgano.

c) A la Procuraduria General de la Nacion.

Las mencionadas audiencias se correran en el orden anteriormente establecido”.

En la continuidad de este procedimiento se dan las diligencias para mejor resolver las

cuales conllevan el analisis del érgano administrativo para tomar una mejor decision.

Esta facultad se norma en el Articulo 14 de la Ley de lo Contencioso Administrativo
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Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala: “La autoridad I‘que.-
conozca del recurso tiene facultad para ordenar, antes de emitir la resolucion y después
de haberse evacuado las audiencias o de transcurrido su plazo, la practica de las
diligencias que estime convenientes para mejor resolver, fijando un plazo de diez dias

para ese efecto”.

El Articulo 15 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Numero 119-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala indica el paso posterior a las diligencias para
mejor resolver: “Dentro de quince dias de finalizado el tramite, se dictara la resolucion
final, no encontrandose limitada la autoridad a lo que, haya sido expresamente
impugnado o cause agravio al recurrente, sino que debera examinar en su totalidad la

juridicidad de la resolucién cuestionada, pudiendo revocarla, confirmarla o modificarla”.

Con esto se debe de tener en cuenta que el recurso es una impugnacion, con ello la ley
indica que se podra revocar en el caso de que la peticion del administrado sea
procedente, confirmar la sanciéon impuesta o bien modificar, todo esto conforme sea

resuelto en ley.

Del tramite de recurso de revocatoria expuesto con base a la legislacién guatemalteca
podemos deducir que se hace una interposicién por el plazo de 5 dias, se eleva con
informe circunstanciado en 5 dias, se dan audiencias a los interesados en el término de
10 dias, emitiendo la resolucién en un plazo de 15 dias. En caso de que no se cumpla

el plazo dictado para emitir la resolucién se da la figura llamada silencio administrativo,
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normado en el Articulo 16 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Nurero

119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

“Articulo 16. Silencio Administrativo. Transcurrido treinta dias a partir de la fecha en que
el expediente se encuentre en estado de resolver, sin que el ministerio o la autoridad
correspondiente haya proferido resolucién, se tendra, para el efecto de usar la via
contencioso administrativo, por agotada la via gubernativa y por confirmado el acto o

resolucion que motivo el recurso.

El administrado, si conviene a su derecho, podra accionar para obtener la resolucioén del

organo que incurrié en el silencio”.

b) Reposiciéon: Recurso que procede contra resoluciones administrativas emitidas por

autoridad administrativa superior.

“El recurso de reposicion es aquel acto mediante el que solicitamos a un érgano de la
Administraciéon Publica que modifique la resolucién adoptada. Es potestativo, es decir,
voluntario. El interesado decide si lo interpone o recurre directamente a la via
contencioso-administrativa, es decir, a la via judicial.

Al ser un recurso de naturaleza administrativa, implica que su interposicién es ante el

mismo 6rgano que dicto la notificacion, interpretandose como una segunda oportunidad
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para que resuelva, esta vez, a nuestro favor o buen interés. De este modo, su

interposicién ira mediante modelo ante la misma administracion y no ante el juzgado”la-&.

La Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Numero 119-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala en el Articulo 9 establece: “Contra las resoluciones dictadas
por los ministerios, y, contra las dictadas por las autoridades administrativas superiores,
individuales o colegiadas, de las entidades descentralizadas o auténomas podra
interponerse recurso de reposicion dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion.

El recurso se interpondra directamente ante la autoridad recurrida”.

Tomando en cuenta que, al ser un recurso contra las resoluciones dictadas por las
autoridades superiores, no se eleva a ningun lado, por lo que en la practica; el tramite
indicado en el recurso de revocatoria es el mismo para el tramite de recurso de

reposicion, con la diferencia de que no se eleva con informe circunstanciado.
El recurso de reposicion también se le llama recurso de reconsideracion.

El recurso de revocatoria y el de reposicion en el articulo 10 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala legitima a los sujetos que pueden interponerlo, siendo esto: “Los recursos
de revocatoria y de reposicion podran interponerse por quien haya sido parte en el

expediente o aparezca con interés en el mismo”.

% https:/iwww.acalsl.com/blog/2021/12/que-es-un-recurso-de-
reposicion#:~:text=E|%20recurs0%20de%20reposici%C3%B3n%20es, potestativo%2C %20es %20decir%
2C%20voluntario. (Consultado: 12 de octubre de 2023).
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La interposicién de estos recursos por los sujetos legitimados deben de cumplir con\--‘_una

serie de requisitos, el cual debe de ser a través de un memorial en el que se indicara la’
autoridad que se esta impugnando, el nombre de quien esta impugnando y la direccién
donde recibira notificaciones, se debe de identificar de forma precisa la resolucién que
se impugna y la fecha en que fue notificada, los motivos que lo han llevado a recurrir a
la interposicién de los recursos administrativos, cual fue la resolucién que debié de ser
emitida y deba de sustituir a la impugnada, el cierre de este memorial debe de fijarse
con el lugar, fecha y firma del recurrente o quien lo haga de su representante. Cabe

mencionar la ley no exige que dicho memorial sea auxiliado por abogado.
2.6. Medios de impugnacion

Los medios de impugnacién son un instrumento de defensa en contra de resoluciones
que no estén apegadas a derecho. “No solo debe de existir un marco legal sino
intervencion del juzgador, y a su vez, las partes tienen la posibilidad de observacién a la
actuacién judicial impugnando sus resoluciones cuando no se ajusten a las normas

legales prescritas para cada caso™.

Debemos de comprender que una impugnacion es una oposicion que se puede dar por
parte del administrado en contra de disposiciones en las que se consideren que son

injustas o ilegales y no han seguido los tramites respectivos.

% Alsina, Hugo. Serie Clasicos del Derecho Procesal Civil, Parte Procedimental. Pag. 282
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2.6.1. Recurso contencioso administrativo

El Articulo 158 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala determina: “Contra las resoluciones de los recursos de
revocatoria y reposiciones dictadas por el Concejo Municipal procedera el proceso

contencioso administrativo, de conformidad con la ley de la materia”.

2.6.2. Impugnacion municipal en lo contencioso administrativo

El Articulo 159 del Cdédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala determina: “La municipalidad podra interponer el proceso
contencioso administrativo contra las resoluciones del Organismo Ejecutivo, ministerios
de Estado, entidades autbnomas y descentralizadas, direcciones generales y cualquier
entidad publica que no tenga autoridad administrativa superior, en los mismos casos en

gue conforme a la ley, pueden hacerlo los particulares”.

2.6.3. Procedimientos de impugnacion

El Articulo 160 del Coédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala determina: “La interposicidn, requisitos, plazos, tramite y

resolucién de los medios de impugnacion a que se refiere este Capitulo, se regiran por

las disposiciones establecidas en la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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Se ha tomado en consideracion el desarrollo del derecho administrativo en I\‘este
capitulo, ya que el derecho administrativo tiene como objetivo la regulacién de la
administracién publica y la relacidn que esta tiene con los ciudadanos, el derecho
administrativo es fundamental dentro del derecho plblico ya que tiene un enfoque

organizacional del Estado.
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CAPITULO Il \

3. Derecho municipal

El derecho administrativo tiene como parte especializada al derecho municipal, ya que
este se encuentra en un constante cambio, se adapta en el camino de la estructura

social con lo que repercute en las instituciones del Estado.

Para el Estado se torna importante la administracién municipal, derivado que de su

buen desemperio y funcionamiento depende el bien comun.

El desarrollo y estudio de este tema ha sido relegado al derecho constitucional y al
derecho administrativo. Por tratarse de normas que regulan al Estado se deduce que el
derecho municipal se ubica dentro del derecho publico, que regula la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del municipio, ademas de la relacién con el Estado y con

los propios particulares.

Este derecho se integra por normas y preceptos juridicos contenidos en la Constitucion,
leyes organicas, Reglamentos y Decretos inherentes a la forma de organizacion

municipal las cuales conforman el derecho municipal.

El derecho municipal evoluciona en la vida de los pueblos, municipios, los cuales se

organizan conforme la autonomia municipal.
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La importancia de este derecho radica en su naturaleza fiscalizadora y de control\del

desarrollo econdmico y administrativo del Estado.
3.1. Antecedentes

En toda sociedad se ha catalogado al municipio como pilar fundamental, dado que en
segundo grado es representativo de las relaciones de vecindad, siendo en primer lugar

la familia.

El municipio se caracteriza como forma de relacion social con el objetivo de dar

solucién a los problemas comunitarios.

Se tienen diversas acepciones sobre el origen y la naturaleza del municipio, dentro de
los cuales podemos atender las opiniones de algunos jurisconsultos como: “El municipio
nace de la necesidad de descentralizar la administracion publica, de tal manera que
ésta puede ejercer sus atribuciones de una manera mas eficaz, en beneficio de los

habitantes™’.

El desarrollo del municipio y validez en la humanidad se debe a la evolucién poblacional
con el derecho en donde se le confiere personalidad juridica; no obstante, para hablar
sobre sus antecedentes histéricos se debe de tomar en cuenta connotadas
civilizaciones que mejor lo rigieron, entre las cuales destacan, Roma y Esparia, desde

las cuales se extendia a América.

37 Montafo Garcia, Agustin. Manual de administracién municipal. Pag. 9.
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“En cuanto al problema de determinar si el municipio es anterior al Estado o éste
procede de aquél, los autores se encuentran muy divididos. Mientras unos piensan que
lejos de anteceder el municipio al Estado, la historia proporciona pruebas fehacientes
de que el Estado surgié antes que aquél, entre éstos podemos citar que la historia
nuestra salvo en Cuba, que en ningun pais hispanoamericano se acepta el concepto
jusnaturalista del municipio, olvidando que la aldea, barrio, cantdn y finca son también
organismos municipales, ya que sociolégicamente esa institucion es un hecho de
convivencia familiar y en ese sentido quedan comprendidos como nucleos sociales.
Otros por el contrario aseguran que el municipio es anterior que el Estado. Estos

constituyen la corriente tradicionalista.

El municipio es una comunidad natural de familias que abarca a un conjunto de
individuos cercanos, cuya existencia tiene que reconocer el gobierno y que en su
conjunto conforman a la poblacion gobernada. El municipio es una formacion
espontanea y su existencia social es anterior a la del Estado, porque descansa en la
comunidad familiar, y en ese sentido, es oportuno definir al municipio como una
agrupacion natural de personas unidas por vinculos de vecindad para satisfacer las

necesidades de orden familiar"®.

Diversidad de autores del derecho publico, administrativo y la ciencia politica, debaten
sobre el origen y fundamento del municipio, dentro de dichas posturas al respecto se
han adoptado las que dicen que el municipio deviene de la evolucién del hombre, o bien

un ente que ha sido creado.

% Garcla Oviedo, Carlos. Derecho administrativo. Pag. 422.
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Existen dos teorias que tratan de explicar el origen del municipio: a) La teoFia

sociolégica o iusnaturalista; y b) La teoria legalista.

a) La teoria sociolégica o iusnaturalista

Determina al municipio como institucion social, surgida de manera natural la cual se ha
aplicado por las exigencias de vida humana, es decir; con base en las necesidades de
agrupamiento de una sociedad para vivir de forma solidaria para con ello poder
satisfacer sus necesidades basicas. De esta necesidad el Estado reconoce al municipio

como organizacién politica y juridica.

b) La teoria legalista

Indica que el municipio nace a partir del reconocimiento del Estado, es decir; la
sociedad regulada por la ley. El municipio como figura juridica a la cual el Estado le ha
dado delegaciones y competencias, porque su amplitud, naturaleza y caracter

dependen de este.

El objeto de estudio del derecho municipal es el municipio como una instituciéon de
derecho, manteniendo los vinculos en lo social, histérico y juridico, los cuales originaron

su nacimiento y establecen su porvenir.

Desde el punto de vista social el municipio es un ente superior al nucleo familiar, pero

se encuentra por debajo del Estado, dentro del cual se organiza habitualmente de forma
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independiente. El nacimiento del municipio es el resultado de diversas necesidades de’
las familias de una comunidad, de esta convivencia local surge el verdadero espiritu

municipal.

Desde de la concepcién juridica el municipio es un organismo estatal, el cual se
subordina al Estado. En la actualidad el municipio pertenece al derecho publico. Para
considerar al Estado, el mismo se debe de conformar por municipios. Si.algin municipio
goza de independencia, es por autorizacién legal del Estado. Lo cual se puede
materializar en La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del
Organismo Ejecutivo, el Codigo Municipal y demas leyes y Reglamentos. El poder
soberano es innato al Estado con lo cual puede intervenir en el gobierno y
administracién municipal, los municipios no tienen poderes absolutos, en consecuencia,

la autonomia municipal no es total.

El punto de vista histérico detalla que el municipio durante el tiempo debe de
considerarse como organizacién superior a la familia y menor al Estado, dado que tiene
como objeto la resolucion de los problemas nacidos de las relaciones vecinales de la

vida en comun.

3.1.1. Origenes en Grecia

“Para establecer el origen del municipio, es necesario primeramente indicar que el
punto de partida de la municipalidad en general se remonta hasta la cuna del mundo

con Platén quien indica que son cabafas y casas rusticas en donde se resolvian los
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problemas de las aldeas y pueblos, este sistema de administracion fue reconocido p&r.__
Roma y pasé a las Galias, y continto desarrollandose después de la conquista de los
Francos. La necesidad de una distribucién del trabajo y de organizacién de la sociedad
para una mejor defensa y beneficio, hace surgir en el hombre la idea de encargar la
direccidn de su actuar al individuo de mas experiencia en su respectivo grupo surgiendo
asi la figura del patriarca, constituyendo éste, el dato mas antiguo de una forma de

organizacién humana y por ende del municipio.

En el transcurso de la historia humana, se puede encontrar en las culturas antiguas
ideas de municipio, asi en Grecia se puede mencionar el aparecimiento del demos o

municipio griego”®.

3.1.2. Origenes en Roma

Roma consideraba al municipio como base sustancial de sus provincias y conquistas,
como ciudad principal y liberal gobernada por sus propias leyes; con las cuales

obtenian privilegios y gozar de los derechos de la ciudad.

Moisés Ochoa Campos ilustra sobre los origenes del municipio en Roma indicando: “En
el derecho romano efectivamente las ciudades incorporadas a Roma recibian el nombre
de municipia, cuyo Unico objetivo era la obligacion -de pagar ciertos tributos y servicios

militares para el imperio romano. Sin embargo, estos municipios se caracterizaban por

¥ Ochoa Campos, Moisés. El municipio, su evolucién institucional. Pag. 45.
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conservar su autonomia administrativa y la de sus magistrados, lo cual se obtenia, 2
generalmente de las multiples conquistas romanas; sin embargo, no era la Unica forma
de organizacion romana, ya que existian otras modalidades que tenian las mismas
caracteristicas que el municipia, pero se diferenciaban por la forma de fundacién, es

decir aquellas anexas por propia voluntad.

Las que eran conquistadas, las nuevas colonias romanas y las que eran obligadas o por
necesidad a rendirse. Sin embargo, los habitantes de la municipia eran considerados
como ciudadanos romanos y estaban regidos por el derecho privado que era conocido

en sus inicios como el lus Civile”.

3.1.3. Origenes en Espaiia

Debido a la invasibn romana en Espafa, lo que se conocia como municipio fue
cambiado y adaptado a las necesidades del imperio, conservando la autoridad
germanica. El municipio romano disponia una estructura popular. El pueblo a través de

asambleas designaba a sus representantes.

La vida urbana y las instituciones municipales tuvieron cierto desfallecimiento, derivado
de la invasién de los barbaros, desde el comienzo de la Edad Media hasta que las
ciudades, solo hay una institucién particular de los visogodos, la cual es la de los
hombres libres de una poblacion, los cuales conservaron la organizacion y autonomia
municipal que tenian en los ultimos tiempos del imperio romano. Con esto se dio el

paso para el nacimiento, desarrollo y consolidacién del municipio mediante hechos
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histéricos hasta su llegada a Espafia que, con la conquista de América, tré‘jo

instituciones a los territorios son objetivos administrativos, politicos y religiosos.

3.1.4. Origenes en América Colonial

En la época colonial después de que América fuera invadida por Espafa, esta trajo
consigo su modelo organizacional a las nuevas provincias, El Rey Fernando de Aragén
dispuso que se explorara sistematicamente toda la regién para con ello encontrar
determinados lugares en donde asentar colonias espariolas, no obstante; esto se llevé
a cabo hasta el reinado de Carlos V, el cual designo capitanes tales como Hernan
Cortez, Pedro de Alvarado y Francisco Pizarro, para el reconcilio y dominio de nuevas
regiones en beneficio de Esparia, por lo que el municipio fue una forma politica de

hacerlo.

3.1.5. Origenes en Guatemala

Generalmente en Guatemala en la época colonial el municipio era conocido como
ayuntamiento, lo cual era una organizacién importante dado a que estaba presente en
todas las actividades de la época con lo que promovia la agricultura, comercio y daba
soluciéon a ciertos conflictos, predisponiendo la edificacién de ciudades y ante todo

manteniendo la imagen del Rey y enviados.

“Para Guatemala la existencia de una civilizacién superior (Espafia), que la invadiera

significo un cambio total y radical en su propia forma de vida, de manera tal que todo su
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sistema fue alterado y sometido a uno nuevo, dentro de este periodo colonial,\‘\s__e
marcan dos distintivos periodos: Uno de apogeo y otro de decadencia del ayuntamiento\.-
colonial, el primero comprendia de 1524 a 1773 y el segundo de esta época hasta la
Epoca Independiente. Dentro del periodo de apogeo se marca el inicio y evolucion del
municipio, desde el primer ayuntamiento como se le conocia al municipio, fue fundado

por Don Pedro de Alvarado en 1524, cuando el 25 de julio de ese mismo afio fundo la

ciudad de Iximché, la primera capital bajo la proteccién del Apdstol Santiago.

Cuyas funciones no se encuentran claramente definidas ni organizadas y ademas
carente de recursos, juridicamente no tenia ninguna normativa para basar su actuacion
y solamente se regia por la costumbre y tradicién propia del lugar donde se constituia,

asi como por los mandatos originados de Don Pedro de Alvarado y del reino espafiol.

En 1527, Jorge de Alvarado inicia un proceso de organizacién legal del ayuntamiento
por lo que adicionalmente como consecuencia de los desastres naturales ocurridos se
hace necesario el traslado de la ciudad hacia el Valle de Almolonga donde funda la
ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala, el 22 de noviembre del mismo

ano.

Una vez asentado el ayuntamiento en Almolonga este ejecutara actos de autoridad
tales como el reparto de tierras y solares, emitir ordenanzas, etc. Posteriormente en
1773, después de los terremotos de Santa Marta, el gobernador Martin de Mayorga,
planteo la necesidad de trasladar la capital hacia otro lugar, una de las propuestas era

primeramente el Valle de Jalapa, sin embargo, por cuestiones topograficas, se decide
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finalmente asentarla en el Valle de La Ermita cuyo traslado efectivo se realizé el 29 de -

diciembre de 1775.

Desde entonces fue la sede de la capitania general y se conformé a la Virgen de la
Asuncién como su nueva patrona, por ello se le dio el nombre de Nueva Guatemala de
la Asuncién. El cabido se conformaba por el alcalde y los regidores, posteriormente con
los desastres naturales y ya habiendo muerto Don Pedro de Alvarado se trasiada bajo
el formato de las Reales Cédulas (tomando en cuenta que anteriormente al no existir
una ley se guiaban por las decisiones del gobernador). Las mismas establecen que el
municipio tiene atribuciones mas amplias y especificas, que los vecinos pueden elegir a
sus alcaldes (eran dos en la época) que tenian la facultad de crear caminos y calles,
controlaban los precios, pesas y medidas, y los aranceles de los comerciantes y

artesanos, puentes, caminos para comercios.*

3.2. Definicién

Ciertos autores se rehlsan a la existencia del derecho municipal como rama
independiente. Del mismo modo la doctrina no ha reconocido la existencia del derecho

que descansa y se desarrolla en la realidad social del municipio.

En Guatemala democraticamente el municipio es tradicional en el cual instituciones

juridicas de gran importancia se han mantenido a pesar de muchos regimenes

0 Matta Consuegra, Daniel. Introduccién al derecho municipal guatemalteco. Pag. 9.
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autocraticos. Es por ello que se debe de connotar el derecho municipal, el cual debe de - |
surgir como rama del derecho publico; de forma autbnoma ante el derecho

administrativo.

En lo referente al derecho municipal existe diversidad de acepciones elaboradas por

varios juristas, dentro de las cuales tenemos:

“Parte del derecho publico que estudia lo relativo al municipio. Se trata del enfoque de
la ciencia juridica destinado a investigar el origen histérico, la naturaleza, definicion,
elementos y fines de la institucion municipal, asi como su inserciéon en el Estado, sus
relaciones, competencia y demas aspectos del gobierno, administraciéon y finanzas
locales. El derecho municipal, es el derecho de la ciudad. De ahi su linaje, adentrado en
la historia humana, que alcanza momentos de esplendor y luminosidad en Grecia y
Roma en la Edad Media, y que hoy esta en permanente evolucién, ya que marchamos
a Ecumendpolis, la ciudad mundializada. Por eso es un derecho antiguo y nuevo, de

vigencia universal, ya que la ciudad es la obra por antonomasia del hombre™'.

Desde un punto de vista de un municipalista cubano, el derecho municipal es: “el

conjunto de principios legales y normas de jurisprudencia referentes a la integracion,

organizacion y funcionamiento de los gobiernos locales™?.

“ Hernandez, Antonio Marfa. Derecho municipal parte general. Pag. 4.
2 Carmona y Romay, Adriano G. Programa de gobierno municipal. Pag. 19.
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Entre las diversas acepciones se puede resaltar que el derecho municipal es un cumulo
de leyes compuesto por principios y doctrinas, costumbres de los pueblos o ciudades, el
cual dirige la administracién de los municipios en cuanto a corporaciones y nexos con el

vecindario.

La combinacién de normas, principios, leyes, Reglamentos y disposiciones municipales
definen al derecho municipal el cual viene a regular la creacién de instituciones publicas

para que estas coadyuven a la realizacién del bien comun de un Estado.

“Derecho municipal es el que rige la organizacioén y funcionamiento de la administracion
(inclusive de las finanzas publicas), o bien de la administracién y gobierno de los grupos

urbanos (municipio)™?.

De las definiciones presentadas por los diversos juristas se puede deducir que el
derecho municipal como rama del derecho, se encarga de analizar el comportamiento
de la poblacién en un espacio determinado, en el cual se complementa con un territorio,
la poblacién y organizacién, estudiando como esta formado y cédmo funciona para se

logre el desarrollo de un Estado.

3 hitp://www.enciclopedia-juridica.com/d/derecho-municipal/derecho-municipal.htm (Consultado: 26 de
julio de 2022).
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3.3. Ordenamiento juridico municipal

El ordenamiento juridico municipal estd compuesto por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, EI Coédigo Municipal, otras leyes del pais aplicables,

Acuerdos, resoluciones, ordenanzas que emita el Consejo Municipal.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 253 faculta a los
municipios para que puedan emitir ordenanzas y Reglamentos Municipales, para que

con ello pueda ejercer su autonomia municipal.

El Articulo 35 del Cédigo Municipal dispone que el Concejo Municipal sea el que tenga
la iniciativa, delibere y decida los asuntos municipales emitiendo y aprobando los
Reglamentos y ordenanzas municipales. Los Acuerdos, ordenanzas y resoluciones son
de efecto inmediato y los que son de observancia general entran en vigor 8 dias
después de su publicacion a menos de que por resolucion o Acuerdo municipal dicho

plazo sea mayor o0 menor.

Seglin consta en el Articulo 1 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica, que esta ley tiene como objeto el desarrollo de los principios
constitucionales en lo que se refiere a la organizacién, gobierno, administracion y

funcionamiento de los municipios.
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3.4. Gobierno municipal

Conforme lo establecido en el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el gobierno municipal se ejerce “por un concejo el cual se integra con el
alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto

para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos”.

El Articulo 9 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica declara que el Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de
deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la

cabecera de la circunscripcién municipal.

Con esto deducimos que la deliberacion y decision de los asuntos de interes general de
un municipio, estan a cargo del Concejo Municipal, con ello busca lograr su objetivo de
lograr un desarrollo de forma equilibrada para que los habitantes puedan gozar y tener

una mejor forma de vida.

En continuidad de lo reglamentado en el Articulo 9 del Cdédigo Municipal Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica se lee: “El gobierno municipal
corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del
municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa

y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia. El alcalde

64



—_—

es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programés y

proyectos autorizados por el Concejo Municipal”.

Derivado de estos mandatos legislativos deducimos que el gobierno municipal no
corresponde con exclusividad al alcalde, sino que este tiene funciones y un superior
jerarquico, al cual se le pueden elevar peticiones en caso no se obtenga una respuesta
favorable acorde a las solicitudes que se le planteen. De esta forma también resalitan
caracteristicas que tiene un gobierno municipal, como lo es la forma en la que son
electos, la independencia que tienen gobernar y administrar, las funciones que llevan a
cabo en el municipio que les compete, el acceso que deben de tener con los

administrados y la descentralizacion estatal de la que gozan.
3.5. Proceso administrativo municipal

En cuanto al proceso administrativo municipal, puede definirse como: “el conjunto de
etapas sucesivas o simultaneas mediante el cual se efectia la buena administraciéon de
un municipio...Para que en verdad se aplique el proceso administrativo municipal en los
municipios y redunde en buenos resultados para la comunidad, es necesario que se

norme en la Constitucion y demas leyes del marco juridico del municipio™*.

Analizado este presupuesto sobre el proceso administrativo municipal, deducimos que
el mismo esta compuesto por pasos que deben de seguirse ya sea uno después de otro

o todos al mismo tiempo, la correcta ejecucién y aplicaciéon de las leyes del pais

44 Chavez Jiménez, Pedro. Como administrar un municipio. Pag. 1
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coadyuvan a que una comunidad se desarrolle y mejore en un marco de legalidad del
N,

Estado de derecho.

Sobre el proceso administrativo municipal el Licenciado Daniel Matta Consuegra
menciona: “El proceso administrativo municipal es aquel que derivado de una
controversia se sigue ante Tribunales Contencioso Administrativo y en los cuales, por

supuesto, es parte de la administracion municipal.

El procedimiento administrativo municipal es el cauce legal que los 6rganos de la
administracién municipal se ven obligados a realizar al ejercer sus funciones y dentro
de la competencia respectiva, para producir actos administrativos municipal. Por lo que
resulta que el procedimiento administrativo municipal, nos provee de las formalidades o
mecanismos que se deben cumplir antes de proferir una decision es decir la manera en
que han de realizarse los tramites, o la forma en que debe desenvolverse un expediente
hasta su conclusion e inclusive la manera en que ha de agotarse la via administrativa,
mientras que el proceso administrativo, nos traslada a la esfera jurisdiccional, en el
caso de que la decisién asumida afecte los intereses de los que han solicitado la

decision de la autoridad municipal correspondiente”.

En el marco normativo guatemalteco analizado el Cédigo Municipal Decreto Numero
12-2002 de EI Congreso de la Republica de Guatemala, deducimos que el
procedimiento administrativo municipal tiene principios reguladores, los cuales vienen a
ser una garantia para los administrados, de esta cuenta el Articulo 139 norma lo

siguiente: “Las oficinas, registros, documentos y expedientes existentes en la
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municipalidad son publicos y pueden ser examinados o consultados por cua\q/t_‘]‘ier
persona y obtener certificaciones en la forma prescrita por el Articulo 30 de la-

Constitucion Politica de la Republica”.

Al respecto del Articulo citado en el Cédigo Municipal, La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 30 menciona: “Todos los actos de la
administracién son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier
tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién
de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo

garantia de confidencia”.

De la facultad que tienen los 6rganos administrativos en el ejercicio de sus funciones al
aplicar la ley deviene el hecho de que los administrados bajo el principio de legalidad
sean amparados al darles el derecho de que estos puedan conocer los procesos bajo
los cuales se les ha aplicado una sancion administrativa, puesto que los procesos son
de caracter publico, con lo cual el interesado debe de tener acceso y conocimiento de
los expedientes que han sido formados y bajo los cuales se les han aplicado sanciones

administrativas por las faltas que han cometido.

3.6. Recursos administrativos

“Constituye un medio legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos e

intereses por un acto administrativo determinado para obtener en los términos legales,
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de la autoridad administrativa una revisién del propio acto, a fin de que dicha autoridé’;_d

lo revoque, lo anule o lo reforme, en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la

importunidad™®.

Para el autor del presente trabajo, un recurso administrativo es una via que tienen los
administrados para poder reclamar sus derechos cuando vean o sientan que les han
sido violentados, con esto pueden impugnar las decisiones tomadas por los érganos

administrativos.

Derivado de la autonomia municipal, el Articulo 17 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo. Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, determina:
“Los recursos administrativos de revocatoria y reposicién seran los Unicos medios de
impugnacion ordinarios en toda la administracién publica centralizada y descentralizada
o autébnoma. Se exceptuan aquellos casos en que la impugnaciéon de una resolucion

debe conocerla un Tribunal de Trabajo y Prevision Social”.

El analisis y procedimientos de estos recursos ya han sido desarrollados con

anterioridad.

Para |la administraciéon y el gobierno de un municipio es importante el derecho municipal
ya que se encarga de la organizacion y funcionamiento de este a traves de normas
juridicas, es por ello que este capitulo ha abordado la evolucion y las diferentes

dependencias que asisten al derecho municipal como rama del derecho publico.

“ Fraga, Gabino. Derecho procesal administrativo. Pag. 435.
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CAPITULO IV \

4. Contravencion al Articulo 186 Reglamento de Transito, al no otorgar audiencia
en la imposicion de multas a través del sistema de monitoreo de Antigua

Guatemala

“Un Estado de derecho es un modelo de orden para el pais por lo cual este se rige por
un sistema de leyes escritas e instituciones ordenando en torno de una Constitucion, la
cual es el fundamento juridico de las autoridades y funcionarios que se someten a las
normas de esta. Cualquier medida o accién debe estar sujeta a una norma juridica
escrita y las autoridades del Estado estan limitadas estrictamente por un marco juridico
preestablecido que aceptan y al que se someten en sus formas y contenidos. Por lo
tanto, toda decisiéon de sus érganos de gobierno ha de estar sujeta a procedimientos

regulados por la ley y guiados por absoluto respeto a los derechos fundamentales.

En un Estado de derecho toda accién social y estatal encuentra sustento en la norma;
es asi como el poder del Estado queda subordinado al orden juridico vigente por
cumplir con el procedimiento para su creacion y es eficaz cuando se aplica en la
realidad con base en el poder del Estado a través de sus 6rganos de gobierno, creando

asi un ambiente de respeto absoluto del ser humano y del orden pUblico™®.

46

hitlps.//www.mineduc.gob.gUDIGECADE/documents/Telesecundaria/Recursos%20Digitales/10%20Recurs
0s8%20Digitales%20TS%20licencia%20CC%20BY-
SA%203.0/02%20CIENCIAS%20SOCIALES/U12%20s%207%20Estado_de_derecho.pdf. (Consultado:
26 de julio de 2022).
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Con base a lo expuesto anteriormente cabe resaltar que Guatemala es un Estado a'e
derecho, derivado a que se cuenta con un sistema de leyes escritas e instituciones que
las ponen en practica en la administraciéon publica, la contravenciéon de los preceptos
legales previamente establecidos por parte de los administradores atentan contra la
legislacion de un pais y los principios que esta ha establecido para la consecucién del

bien comun de los administrados.

Con el afan de evidenciar la importancia de los principios y garantias que tienen los
habitantes de un Estado ante la vulneracion de estas, se torna importante el analisis de
acuerdos administrativos, que, si bien han sido autorizados por las autoridades

municipales, estos contravienen legislacién de mayor jerarquia.
4.1. Administracion del transito

La administracion del transito se delega a las municipalidades conforme lo establece el
Articulo niumero 8 de la Ley de Transito Decreto 132-96 del Congreso de la Republica,
el cual determina lo siguiente: “El Organismo Ejecutivo, mediante Acuerdo Gubernativo,
podra trasladar la competencia de la administracién de transito a las municipatidades de
la republica que se encuentren en condiciones de realizar dicha funcién eficientemente
dentro de su jurisdiccion y acrediten, como minimo, los extremos sefialados en este

Articulo.

Para tal efecto, ademas del Acuerdo Gubernativo referido, el Consejo Municipal

correspondiente debera convalidar dicho traslado mediante Acuerdo Municipal. Este
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traslado no comprendera en ningun caso las facultades para reglamentar los temés__"
relativos a licencias de conducir, placas de circulacion, seguros, registros de
conductores y de vehiculos y los otros asuntos de observancia general. En
consecuencia, las municipalidades a las que se les delegue esta funcién Unicamente

podran emitir regulaciones que afecten con exclusividad su jurisdiccién.

Para que el Organismo Ejecutivo pueda delegar la competencia de transito a una
municipalidad, es necesario que esta asi lo solicite y manifieste formalmente contar con
los recursos necesarios para desempefiar dicha funcién. Asimismo, se responsabilizara
por su ejercicio y mantenimiento, dictara los Reglamentos y/u ordenanzas necesarias
para el efecto y creara un departamento especifico de Policia Municipal de Transito, si

careciere del mismo”.

En virtud de esta facultad delegada a las municipalidades, la municipalidad de Antigua
Guatemala, del Departamento de Sacatepequez; a través del concejo municipal
mediante el acta numero 044-2021 punto séptimo acordaron la ordenanza de
autorizaciéon de uso de dispositivos electrénicos avanzados para la aplicacion de la ley

de transito. Tal acta indica lo siguiente:

“El concejo municipal de la ciudad de Antigua Guatemala, Considerando: Que la
municipalidad de Antigua Guatemala, por delegaciéon del Organismo Ejecutivo tiene la
competencia de la administracion de transito exclusivamente dentro de su jurisdiccion,
comprendiendo dicha competencia la facultad de imponer sanciones de conformidad

con la Ley de Transito y su Reglamento.
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Considerando: Que constituyen infracciones en materia de transito la inobservancia,
incumplimiento y violacién de las normas establecidas en la Ley de Transito y su

Reglamento.

Considerando: Que, como parte del proceso de modernizaciéon para la regulacion,
control, ordenamiento y administracién del transito en el Municipio de Antigua
Guatemala, es necesario el uso e integracion de dispositivos tecnoldgicos avanzados
como video camaras y otros equipos electrénicos de lectura que permitan con precisién
la identificacion de personas, conductores y propietarios de los vehiculos que violen las
normas establecidas en la Ley de Transito y su Reglamento, acuerdos, reglamentos y
ordenanzas municipales en materia de transito, con valor probatorio en la imposicion de

multas.

Por tanto: Con fundamento en lo considerado y en lo que para el efecto establecen los
Articulos 253 y 254 de Ia'Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 3. 5, 9,
33, 35, incisos a) e i) y 42. 84 inciso i) del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas. El honorable concejo
municipal acuerda la siguiente: Ordenanza de autorizacién de uso de dispositivos
electrénicos avanzados para la aplicacion de la ley de transito en el municipio de la

Antigua Guatemala.

Articulo 1: Autorizar a la Policia Municipal de Transito, el uso de dispositivos
tecnoloégicos avanzados con registro de imagenes, video y otros equipos electrénicos

de lectura y reconocimiento de placas de circulacién y otras tecnologias que en un
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futuro se establezcan para regulacién, control, ordenamiento y administracion "\délg,,

transito en el Municipio de Antigua Guatemala.

Articulo 2: El uso de videocamaras y otros equipos electrénicos de registro de
imagenes, lectura y reconocimiento de placas de circulacién y otras tecnologias afines,
daran certeza y valor probatorio a las infracciones y sanciones que impongan los
agentes de la Policia Municipal de Transito de la Municipalidad de Antigua Guatemala a
las personas, conductores y propietarios de vehiculos que transgredan las normas
establecidas en la Ley de Transito y su Reglamento, acuerdos, reglamentos vy

ordenanzas municipales en materia de transito”.

Con base a la facultad otorgada a las municipalidades por el Organismo Ejecutivo y la
emisidon del acta municipal antes mencionada, la cual entro en vigencia el 9 de julio del
afio 2021, la municipalidad de Antigua Guatemala, segun lo dispuesto, los medios
tecnolodgicos y demas, servirian como medio probatorio para la imposicién de multas, el
problema no es la imposicion de multas y el uso de equipos tecnoldgicos, sino la
imposiciéon de multas a los infractores sin darle el aviso correspondiente que establece
la ley asi como el debido procedimiento, con ello violando garantias constitucionales de

los habitantes de un Estado.
4.2. Infracciones y sanciones

De contormidad al Articulo 30 de La Ley de Transilo Decrelo 132-98 del Congreso de la

Republica en cuanto a las infracciones de transito indica: “Constituyen infracciones en
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materia de transito la inobservancia, incumplimiento y violacién de las normas
establecidas en esta ley y sus reglamentos, salvo el caso de acciones u omisiones

tipificadas como faltas o delitos.

Se atiende de que la inobservancia, incumplimiento y violacién de las normas
decretadas en la ley y sus Reglamentos, forman infracciones en materia de transito; con

la excepcidn de toda accidén u omisién que este contemplada como falta o delito.

Ante la existencia de una infraccidn no considerada la sancién a imponer sera una
amonestacion o multa, conforme lo normado en la ley, se pueden imponer sanciones las
veces que se cometan infracciones, no importando si es la misma persona o el mismo

vehiculo”.

Sobre las sanciones el Articulo 31 de La Ley de Transito Decreto 132-96 del Congreso
de la Republica menciona: “El Ministerio de gobernacién, por intermedio del
Departamento de Transito o la municipalidad por intermedio del Juzgado de Asuntos
Municipales, segun el caso, podra imponer a las personas, conductores y propietarios
de vehiculos, segun el caso, las sanciones administrativas siguientes: amonestacion,
multas, retencién de documentos, cepos para vehiculos, incautacién de vehiculos y

suspensién y cancelacion de licencia de conducir.

Estas sanciones se impondran independientemente de las responsabilidades civiles o

penales que pudieran corresponder al actor.
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Cuando se trate de infracciones cometidas por un conductor la autoridad le entregara la-.
papeleta de aviso debidamente habilitada por el Departamento de Transito o la
municipalidad, segun el caso, en la cual especificara la infraccién cometida, el articulo

transgredido y la sancién impuesta.

Si se trata de un vehiculo dejado en la via publica, cuyo conductor no se encuentra
presente, la autoridad dejara la papeleta de aviso mencionada en el parrafo anterior en

el vehiculo en un lugar visible y seguro”.

Los articulos antes citados dan facultad y potestad a las municipalidades para la
imposiciébn de multas y sanciones, pero en el entendido de que confiere derechos
también confiere obligaciones tanto como para el que administra como para el
administrado, normando la infraccion a imponer y los hechos o actos que sean

constitutivos del mismo.

Al momento de imponer una infraccibn se debe de hacer del conocimiento del
conductor, la infraccibn que se le impondra y el motivo por el cual se le esta
imponiendo. Con la entrada en vigencia del acta numero 044-2021 de la Municipalidad
de Antigua Guatemala, se omite el precepto legal que indica que el conductor debe de
tener conocimiento de la falta constitutiva de multa, debido a que, con la
implementacién de sistemas tecnol6gicos, la multa es impuesta mediante la captacion

de imagenes, este procedimiento violenta el debido proceso.
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4.3. Procedimiento para la imposicion de infracciones y sanciones \

Cuando los conductores incurran en inobservancias de lo dispuesto en las leyes y

Reglamentos de transito, se le impondra la infraccién o sancién correspondiente.

En atencion al Acuerdo Gubernativo Numero 273-98 Reglamento de Transito el Articulo
186 nos indica el procedimiento a seguir ante una infraccidon: “Procedimiento de la
infraccién. La autoridad de transito que compruebe o verifique la infraccién, entregara al
conductor una boleta de aviso, requerimiento de pago y citacién, la cual indicara la
infraccidon cometida, el monto de la multa y el lugar donde se hara efectivo el pago o la
gestion administrativa pertinente, segun el caso. El pago efectuado, dara por agotado el

tramite administrativo.

Como gestion o tramite administrativo se entiende el derecho del infractor, de
manifestar por escrito su desacuerdo, ofreciendo prueba en un plazo no mayor de cinco
dias, contados a partir de la fecha en que se cometi6 la infraccion. En tal caso, el
interesado presentara alegato correspondiente ante el Departamento de Transito o ante

el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, en su caso.

El Departamento de Transito o el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito en su

caso, resolvera en un plazo no mayor de treinta dias.

Lo afirmado en la boleta por el policia de transito constituye presuncion que admite

prueba en contrario de que los hechos imputados son ciertos. El medio probatorio de la
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infraccion es la firma del infractor puesta en la boleta o la razén del agente de policia de
transito en que se haga constar que el infractor se negé a firmar o no pudo hacerlo por-

cualquier motivo”.

En continuidad el Articulo 187 del Acuerdo Gubernativo Numero 273-98 Reglamento de
Transito determina los casos en que el conductor no se encuentre: “El policia de
transito, en lugar visible del vehiculo, colocara la boleta cuando el infractor no esté
presente en el momento de cometerse verificarse la infraccién, o en caso que el

infractor no se identifique personalmente”.
4.4, Analisis juridico

El acta numero 044-2021 de la Municipalidad de Antigua Guatemala autoriza a la
Policia Municipal para que con el uso de camaras o videos se impongan infracciones y

sanciones, las imagenes captadas daran certeza y valor probatorio.

El Articulo 186 del Acuerdo Gubernativo Numero 273-98 Reglamento de Transito indica
que el conductor debe recibir una boleta de aviso las cuales deben de contener ciertas
especificaciones indicadas en el articulo, el infractor tiene el derecho de manifestar por
escrito su desacuerdo, al no recibir la boleta de aviso y solo imponerle una multa de

manera digital se violenta el principio constitucional de derecho de defensa.

La boleta expedida al infractor por parte del policia de transito es una presuncién no un

acto declarativo de infracciéon ya que se admite prueba en contrario, esto se contrapone
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al acta 044-2021 ya que al no notificar al conductor se le niega el derecho de ser

escuchado y demostrar lo contrario.

El Articulo 186 indica que el medio probatorio de la infraccion es la firma del infractor
puesta en la boleta o la razén del agente de transito ante la negativa que el conductor
se niegue a firmar la boleta, el acta 044-2021 en su articulo 2 indica que las imagenes
de las placas, captadas en las camaras seran los medios que daran certeza y valor

probatorio para la imposicién de muitas.

De este analisis juridico se desprende que se violenta derechos del conductor, tales

como: a) el derecho de defensa, y b) el debido proceso.
4.4.1. Derecho de defensa

Este derecho es catalogado por algunos autores como un principio de inviolabilidad de
la defensa. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 12
determina: “Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o

secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.

Amparado en lo citado del Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, El Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
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Republica de Guatemala en el Articulo 154 indica: “Derecho de defensa. Ninguna.
persona podra ser objeto de sancién sin que se le haya citado, oido y vencido en

atencién a la infraccion que se le impute”.

Algunos autores se refieren al derecho de defensa como: “Es toda actividad
encaminada a hacer valer en el proceso, sus derechos e intereses en orden a la
actuacion de la pretensién punitiva y la de resarcimiento en su caso o para impedirla

seguin su posicién procesal™’.

De lo anterior se deduce que el derecho de defensa es una garantia reconocida
constitucionalmente en Guatemala y que su principal objetivo es la ecuanimidad entre el
acusado y el acusador, la importancia de este derecho radica en que su cumplimiento

es contributivo para la consolidacion de un Estado de Derecho.

El acta numero 044-2021 de la Municipalidad de Antigua Guatemala da por hecho que
se ha cometido una infraccién al momento de imponer una sancién mediante el uso de
videocamaras sin que el conductor sea notificado tal como lo indica el Articulo 186 del
Acuerdo Gubernativo Numero 273-98 Reglamento de Transito, con esto se le niega el

derecho de defensa, al no ser escuchado, citado y vencido en juicio.

" Fenech, Miguel. El funcionamiento del derecho procesal penal. Pag. 457

79



4.4.2. Debido proceso

“Por debido proceso debe entenderse a aquellas garantias procesales que deben ser
respetadas durante el desarrollo del proceso, para no afectar su decurso y convertirlo

en irregular.

El debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias
procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuacion u
omision de los 6rganos estatales, dentro de un proceso, sea este administrativo o

jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal™®.

En cuanto a debido proceso podemos definir que este tiene como objeto la averiguacion
de un hecho para determinar en qué situacién o circunstancia se cometié un delito o
falta, la posible participacién del administrado; hasta llegar a una sancién que se pueda
ejecutar, teniendo como base las garantias procesales; las cuales no deben de

irrespetarse para no caer en violaciones de los derechos de los administrados.

Extrayendo del Articulo 10 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
encontramos la esencia de un debido proceso, en el cual se manifiesta: “Toda persona,

tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia

*® Villavicencio Terreros, Felipe. Diccionario penal jurisprudencial. Pag. 159.
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por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos N

obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella...”.
Con este fragmento legal se deduce que todos tenemos derecho igualitario a ser
escuchados, en donde podremos exponer nuestros puntos de vista y escuchar los

derechos y obligaciones que nos confiere un cuerpo legal.

El debido proceso que se debe de llevar para la aplicacion de una sancién por alguna
falta que se cometa tiene garantias en la normativa del Derecho Procesal Penal
guatemalteco, estas garantias son las de imperatividad, juicio previo, los fines del
proceso y la posterioridad de este; lo cual lo fundamentamos en los Articulos del 3 al 6
del Cédigo Procesal Penal Decreto Numero 51-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala; en donde norman lo siguiente:

a) Garantia de imperatividad: “Los tribunales y los sujetos procesales no podran variar
las formas del proceso, ni la de sus diligencias o incidencias”. Esta garantia se inspira
en el debido proceso ya que regula que los sujetos que intervienen en el procedimiento
y los tribunales no pueden cambiar las formas establecidas en la ley para la aplicacién

de un proceso ante una falta.

b) Garantia juicio previo: “Nadie podra ser condenado, penado o sometido a medida
de seguridad y correccion, sino en sentencia firme, obtenida por un procedimiento
llevado a cabo conforme a las disposiciones de este Cddigo y a las normas de la
Constitucidon, con observancia estricta de las garantias previstas para las personas y de

las facultades y derechos del imputado o acusado. La inobservancia de una regla de
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garantia establecida en favor del imputado no se podra hacer valer en su perjuicio”."(}_on
esto se garantiza la defensa que se puede ejercer ante una acusacion, ya que no se.le
puede imponer una pena a una persona sin que esta no tenga la oportunidad de hacer
valer sus derechos, toda sentencia firme debe de ser obtenida conforme a un

procedimiento que ha sido establecido previamente sin contrariar la jerarquia legislativa.

c) Garantia de fines del proceso: Dentro de esta garantia hay fines mediatos e
inmediatos a lo que al respecto el Cédigo Procesal Penal Decreto Nimero 51-92 del
Congreso de la RepuUblica de Guatemala en su Articulo 5 determina: “El proceso penal
tiene por objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta y de las
circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible participacion
del sindicado; el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecucion de la
misma... El procedimiento, por aplicaciéon del principio del debido proceso, debe
responder a las legitimas pretensiones de ambos”. De esto deducimos que sus fines
mediatos son el logro de la justicia y de la paz social, y de sus inmediatos; el de
averiguar las circunstancias bajo las que se cometié una falta y el grado de accién del

administrado.

d) Garantia de posterioridad del proceso: “Sélo después de cometido un hecho

punible se iniciara proceso por el mismo”.

De lo antes mencionado se logra establecer que un debido proceso, esta investido por

las leyes de un Estado, de formalidades esenciales que deben ser observadas y
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cumplidas dentro de cualquier procedimiento legal, con ello asegurando y defendiendo

los derechos y libertades de toda persona a la que se le atribuya una falta o delito.
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CONCLUSION DISCURSIVA \

Se torna como una problematica la vulneracion de principios y derechos
constitucionales de las personas en su calidad de conductores en el Municipio de
Antigua Guatemala, departamento de Sacatepéquez al aplicar acuerdos municipales
que contravienen lo dispuesto en/ normas de mayor jerarquia, invalidando
procedimientos para la imposicion de multas de transito establecidos en la Ley de
Transito y su Reglamento Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,

de esta manera violando el derecho de defensa y debido proceso inherentes a toda

persona los cuales han sido instaurados en la Legislacién guatemalteca.

En la actualidad en Guatemala la poca informacién de las Leyes, derechos inherentes,
principios y doctrinas que amparan el proceso para la aplicacién de las Leyes que se
tienen; da como resultado que las infracciones aplicadas se hagan de forma arbitraria
violando los derechos y restando el valor fundamental de la Legislacién guatemalteca y

los Tratados Internacionales.

Para la problematica actual que atafie a los conductores del Municipio de Antigua
Guatemala ante la implementaciéon del Acta Municipal nidmero 044-2021 la cual
contraviene los procedimientos a seguir por la Ley de Transito y su Reglamento, se
hace necesario el conocimiento de los diferentes recursos que asistente ante la

contravencion del Articulo 186 del Reglamento de Transito.
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