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Respetable Doctor Herrgra: :

De conformidad con el nombramiento emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, fui
nombrado asesor de tesis de la alumna PRISLEY SUGEY ZULETA CASTILLO, se
identifica con el nimero de carné 201319071, he procedido a revisar metodica y
técnicamente el desarrollo de su trabajo de tesis intitulado: “DETERMINAR LA CAUSA
DE LA APATRIDIA EN GONFLICTO CON EL DERECHO HUMANO PARA ADQUIRIR
LA NACIONALIDAD” y que apegado procedo a emitir el presente dictamen y en
consecuencia realizo las siguientes observaciones:

Contenido técnico y cientifico de la tesis

El trabajo de tesis elaborado por la tesista, contiene la informacién cientifica y técnica
concerniente con el téma investigado, mediante la recoleccion de datos juridicos y
doctrinarios, por lo que procedo a sefialar que adapta perfectamente a los lineamientos
exigidos. La investigacion se divide en cuatro capitulos permitiendo una exhibicién del
punto de vista juridico, cuyo trascendental aporte es determinar la forma en que se puede
brindar una mayor seguridad juridica en cuanto a reconocer la nacionalidad a todos
aquellos ciudadanos que no la poseen y que se consideran apatridas, la cual es
importante para la constante evolucion del derecho y la afectacion resultante de hechos
referentes al hecho mismo natural pero que genera consecuencias juridicas para todos
aquellos que no poseen una nacionalidad.

Métodos y técnicas de investigacion

Para la elaboracion del trabajo de tesis se utilizaron los métodos analiticos y deductivos,
asi como el método sintético y comparativo; se utilizaron también las técnicas
bibliograficas y documentales. La metodologia y técnicas que se emplearon en el
trascurso de la investigacién determinan de forma clara y concisa la necesidad de
mantener una constante actualizacion de las personas que se consideran apatridas por
" no poseer una nacieralidad y que-ekEstado de-Guatemala garantice a cada uno de estos
todos los derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.
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Redaccion

La redaccion es concisa y se adecua con los requerimientos académicos; se encuentra

estructurada en secuencia légica y coherente, para que el lector desarrolle su lectura con
mejor entendimiento del problema planteado.

Aportacion cientifica
La investigacion desarrollada por el tesista, confiere una aportacion cientifica al
desarrollo de los derechos humanos de todas las personas que no poseen una
nacionalidad, y que se consideren apatridas, y que estos generan consecuencias para
garantizar el cumplimento de sus garantias constitucionales.
Conclusién discursiva
La conclusion discursiva expone la figura de la apatridia por que tiene un impacto a nivel
internacional ya que afecta a un derecho humano en particular el cual es el derecho a
poseer una namonallda\ef’ el cual esta regulado en varios cuerpos legales de caracter
internacional. .

Sy
Bibliografia f
La bibliografia utlllzada por el tesista, es apropiada al tema de investigacion
seleccionado.

Declaro asimismo que @on la sefiorita Prisley Sugey Zuleta Castillo, no me une relacion
ni parentesco alguno déntro de los grados que la ley contempla.

En vitud de los puntos sefialados anteriormente, el trabajo de tesis satisface
correctamente y retine los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciepcias-Juridicas Y Sociales y del Examen
General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE para que pueda continuar
con el tramite respectivo, para evaluarseposteriormente par el Tribunal Examinador del
Examen Publico de Tesis, previo a qpt el grado académicd de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente me suscribo de usted.
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de
tesis del estudiante, PRISLEY SUGEY ZULETA CASTILLO, titulado DETERMINAR
LA CAUSA DE LA APATRIDIA EN CONFLICTO CON EL DERECHO HUMANO
PARA ADQUIRIR LA NACIONALIDAD. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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PRESENTACION

En el territorio guatemalteco no hay un abordaje juridico especifico e integral para Ia
problematica generada en aquellas personas que independientemente de la edad se
encuentran totaimente desprotegidos de una identidad nacional que las caracterice como
individuos nacidos y registrados oficialmente con una nacionalidad determinada, a estas
personas conocidas como apatridas, no se les da cobertura con leyes especificas que

solucionen su problematica.

Aunque es una poblacion casi totalmente dispersa y muy dificil de localizar, precisamente
debido a su carencia de identidad, en Guatemala esta especificamente detectado un
conglomerado de personas con estas caracteristicas, de apatridas que viven en su

asentamiento de Rio Dulce Livingston lzabal.

En el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que en
Guatemala todos los seres humanos son libres de e iguales en dignidad y derechos, la

cual este derecho no es aplicable para las personas apatridas.

El estado no aplica correctamente la normativa nacional y por lo mismo se debe proponer
la implementacién de un estudio para establecer la cantidad de personas apatridas en
Guatemala y buscarles una posible solucion para que sea reconocida su nacionalidad.

El presente trabajo pretende establecer que desde el momento en que una persona es
apatrida, esta sujeta a la violacion de todos sus derechos humanos fundamentales y que
aras de la proteccion de los nifios y de los principios de igualdad de las personas que

rigen para el pueblo guatemalteco, debe crearse una normativa especifica al respecto.

Después de un analisis del derecho comparado se pretende establecer que, si existe
soluciones viables aplicadas por paises similares al nuestro, la cual respalda la propuesta
de modificar el Articulo 33 literal “d” del Decreto nimero 1613 Ley de Nacionalidad, para

que claramente especifique el tramite de las personas apatridas.
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Las razones juridicas y estatales guatemaltecas que impiden que las personas apatridas
opten a su nacionalidad, se da por un conflicto de leyes sobre la nacionalidad, la privacion
de la nacionalidad como castigo o llamada desnacionalizacién, y muchas veces por la
persecucion racial, religiosa o politica, emigraciones masivas debido a cambios en el
sistema politico o social, conflicto de leyes sobre matrimonio y registro de los
nacimientos, renuncias de nacionalidad, abandono de menores o no inscripcién de su
nacimiento, trafico de personas y a consecuencia de esto el Estado incumple las
garantias juridicas que existen en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
para erradicar la figura de la apatridia como limitacion del derecho de nacionalidad,
entonces ¢Qué garantias juridicas existen en el derecho internacional de los derechos
humanos para erradicar la figura de la apatridia como conflicto del derecho a la
nacionalidad y cémo lo regulan los Estados en su legislacion interna; se pretende
establecer que, si existe soluciones viables aplicadas por paises similares al nuestro, la
cual respalda la propuesta de modificar el Articulo 33 literal “d” del Decreto nimero 1613
Ley de Nacionalidad, para que claramente especifique el tramite de las personas

apatridas.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el transcurso de la elaboracion de la esta tesis se lograron comprobar la regularizacion
de la figura de la apatridia y se estableci6 cuales son los cuerpos normativos vigentes de
caracter internacional que regulan la figura de la apatridia, asi como también los fines
que persiguen dichos cuerpos normativos internacionales, el ente encargado
internacionalmente de este tipo de situaciones y el compromiso que tienen los Estados
de adherirse a los mismos incluyendo normativa interna que trate a los apatridas. Por
medio de todo esto se pueden establecer las garantias juridicas que existen en el
derecho internacional dirigidas por la Organizacién de las Naciones Unidas para
erradicar la figura de la apatridia y como los Estados incluyen esta normativa dentro de

su legislacién interna.
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La nacionalidad va mas alla del estado civil caracteristico propio de la persona individual
y es el vinculo que existe entre el Estado y su nacional, desarrollando con esto una serie
de derechos y obligaciones reciprocos entre ellos. El derecho a la nacionalidad es el
inicio para que le sean reconocidos mas derechos para el desarrollo de la personalidad
del individuo, como su educacién, trabajo, seguridad social, seguridad diplomatica,
derechos politicos, etc., asi como también la membresia a una comunidad politica segun

la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, surgié el problema de investigacion que
consiste en que el Estado es el encargado de otorgar la nacionalidad a todas las
personas que tengan bajo su jurisdiccion y que las mismas, como regla general, tienen
derecho a una nacionalidad para que les sean reconocidos tanto sus derechos como sus
obligaciones; pero es el mismo Estado el culpable de negar o quitar la nacionalidad a
una persona, causando, como consecuencia, el surgimiento de las personas apatridas,
quienes estan expuestas a que les sean violados sus derechos de diferentes formas,

frente a esta problematica es conveniente deliberar.

El objetivo general de la investigacion analizar la figura de la apatridia, determinar sus
causas y efectos, a fin de determinar los factores negativos que pueden ocasionar al
derecho a la nacionalidad y exponer las causas de la figura de la apatridia.

El contenido de la investigacion esta estructurado en cuatro capitulos, en el primero, se
desarrolla sobre los derechos humanos como precedente al derecho a la nacionalidad,
como son los derechos humanos y como se ha aplicado en el trascurso de la historia; en
el capitulo segundo, se analiz6 sobre la legislacion internacional sobre la apatridia e
instituciones responsables; en el tercer capitulo, se establece sobre la regulacion de la
apatridia dentro del marco legal guatemalteco; en el capitulo cuarto, se establece y
estudia sobre la apatridia en conflicto con el derecho humano para adquirir la

nacionalidad. :



Los métodos utilizados en el trabajo fueron el método analitico, el método sintéticd'(gf’ﬁllﬁ_uv
método deductivo y la técnica utilizada para reforzar la investigacion fue la revision
bibliografica, la cual permitid comprobar la hipétesis planteada.

La presente investigacion es de tipo juridico exploratoria ya que se pretende investigar
la figura de la apatridia en el derecho internacional de los derechos humanos, cuales son
las causas que la motivan, el conflicto que tiene directamente con el derecho humano a
la nacionalidad y como se incluye dentro de la normativa de los Estados, especialmente

en la de Guatemala.

El aporte del presente trabajo de investigacion se basa en la novedad, ya que no existen
muchos estudios acerca de la apatridia como problema a los derechos humanos y las
consecuencias juridicas que puede traer consigo esta condicién, por lo que el présente
trabajo ayudara a estudiantes y demas interesados a ver qué derechos protegen surgen
de la nacionalidad y cémo se ha combatido la problematica de la apatridia frente al

derecho humano a la nacionalidad.

[
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1. Los derechos humanos como precedente al derecho a la nacionalidad

1.1. Concepto de Derechos Humanos

“Con el paso del tiempo, la definicién e importancia de los Derechos Humanos en el
entorno de la persona individual ha evolucionado; este fenémeno se debe al desarrollo
e implementacién de la estructura legal de la comunidad internacional y sus instituciones
para tratar este tema. También se debe al valor que les ha dado el Derecho Internacional
. !
y sus instrumentos normativos a los derechos fundamentales de todos los seres
humanos. Esto con el objeto de crear defensas a favor de la persona individual y de todos
sus derechos fundamentales, ya que por medio de criterios normativos se ha podido

establecer cierto grado de importancia a todos esos de derechos que la doctrina y la

legislacion ha catalogado como Derechos Humanos.

En la actualidad se puede encontrar una infinidad de definiciones para los Derechos
Humanos, pero para partir de una definicion general, se puede mencionar que son el
conjunto de facultades inherentes e inalienables que tienen toda persona frente a los
Estados, que tienen como objetivo garantizar el pleno goce dela ciudadania y otorgar a

la persona la facultad y capacidad de actuar frente a las arbitrariedades del Estado.” 1

1 Alto Comisionado de las Naciones Unidas: Nacionalidad y apatrida, Comité del ACNUR y IUP, Suiza, 2005, Pagina 6.
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mas en el tema de Derechos Humanos. Luis Villar Borda establece que “El concepto de
derechos humanos no tiene origen moral, sino una acufiaciéon especifica del concepto
moderno de derechos subjetivos, esto es, de una terminologia juridica.”, con esta
definicion se puede denotar que los derechos humanos especificamente no tienen una
descendencia directa de la moral, sino han sido derechos que han adoptado cierta

importancia por el tema que traten y porque son considerados inherentes a la persona.

Por su parte Hortencia Gutiérrez, dice que “la evolucién histérica nos ha mostrado que
esa consagracion en el orden juridico positivo —primero interno, luego internacional- fue
. ,
una labor de siglos y que recién a través de ella se puede perseguiruna mayor efectividad
y desarrollo. De alli la trascendencia de verificar que el hombre es el sujeto de estos
derechos: el titular de estas prerrogativas, oponibles al Estado y, aun, a la comunidad
internacional. La caracteristica primera, entonces, enel ambito de los derechos
humanos, es la condicién del hombre como sujeto de este derecho positivo. Pero el
individuo es siempre el mismo donde quiera que se encuentre. En consecuencia, los

derechos humanos son intrinsecamente universalesy les corresponden a todos sin

discriminacion. El principio de igualdad es otra de las piedras angulares del sistema.”

Todo esto demuestra que la evolucién de los derechos humanos con el paso de los afios
no ha sido sencilla, ya que se han unido varios factores y caracteristicas para que con

todo esto se pueda llegar a ser lo que hoy por hoy se conoce como derechos humanos.

2 viliar Borda Luis, Derechos humanos: responsabilidad y multiculturallsmo, Colombia, Pagina 18.
3 Gutiérrez Posse Hortencia D. T. Los derechos humanos y las garantias, Argentina, Editorial Zavilia,1988, Pagina 45.
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Por su parte Manuel Ossorio hace una pequefia resefia histérica, y sehala que en el an’ifif«z,J i,
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1970 empieza a nacer la expresion de derechos humanos, refiriéndosehacia ellos como

todos los derechos de la personalidad o derechos individuales.

Tomando asi el espiritu de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

aprobada por las Naciones Unidas en 1948, la cual establece que es el respeto que se

le debe dar a todo ser humano como individuo, como ciudadano y como integrante de la

comunidad universal;: tomando esto ultimo como el idealsupremo de los Derechos

Humanos. A partir de esto se puede definir a los Derechos Humanos como una expresion

general, ya que todo esto se puede encontrar dentro del conjunto de derechos que gozan
. j

los individuos y que no pueden ser restringidos por los gobernantes, los cuales son mejor

conocidos como derechos individuales.

Asi mismo, la Coleccion de Acuerdos de Paz y Derechos Humanos de Guatemala
establece como nocién de Derechos Humanos lo siguiente: “Son atributos, facultades,
prerrogativas que tienen todos los seres humanos por el hecho de ser tales sin importar
su nacionalidad, raza, sexo, religion, ideologia politica, condicién social o cualquier otra
diferencia que los distinga. Implican obligaciones a cargo del estado, ya que éste es el
responsable de respetarlos y garantizarlos y, en sentido estricto, s6lo €l puede
violarlos.”®Esto demuestra la importancia que tienen los derechos humanos en el
desenvolvimiento de la persona individual y deja claro a toda luz la jerarquia que tiene

sobre cualquier caracteristica distintiva de la persona individual.

4 perechos Humanos, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pagina 313.
5 MINUGUA y Procurador de los Derechos Humanos Guatemala, Coleccién Acuerdos de paz y derechos humanos, Pagina 13.
3
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De igual forma indica que en principio toda persona tiene acceso a gozar, exigir y hacar,rm“
uso de esos derechos, asi como también deben ser debidamente protegidos por el
Estado, quien es el encargado de velar por estos derechos y crear normativas aplicables
para su debida proteccion, consintiendo que el Estado mismo es el Unico que puede
violar ciertos derechos, siempre y cuando traiga consigo a esta violacién un fundamento

legal.

Por su parte “Ligia Galvis establece que los derechos humanos se pueden definir de tres
formas diferentes, y hace un desglose de esa definicion de la siguiente manera: de
conformidad con la perspectiva filoséfica de donde nacen, la visién politica que los
legitima y la 6ptima juridica que los codifica y los hace exigibles, con esto se tiene una
vision mas amplia de los derechos humanos desde el momento de su concepcion, como
lo aplica el organismo competente y como queda plasmado en las leyes para su

aplicacion en el entorno social.”

La misma autora “contintia ampliando en esta definicion, y dice que desde el punto de
vista filoséfico, los derechos humanos son principios rectores que configuran la vision
del ser humano en la filosofia contemporanea, y adhiere que tales principios se
consideran atributos inherentes a la persona individual, de esto, cualquier falta que se
haga en contra de estos derechos conduce a la negacién de la persona en si misma
considerada; por lo que esta concepcion demuestra que los derechos humanos tienen

que ser reconocidos y respetados por cualquier persona”.’

8 Galvis Ortiz, Ligia, Comprension de los derechos humanos, una vision para el siglo XXI, Bogota,Ediciones Aurora, 2005, Pagina 63.
7 Op. Cit.
4
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juridico son considerados como derechos positivos, y expone una serie de

caracteristicas para fundamentar su punto de vista; en primer lugar porque son
predicables de la persona como prerrogativas inherentes, de manera que sirven como
facultades cuya titularidad es de forma irrenunciable, y a consecuencia de esto,se puede
y debe de exigir su respeto, garantizar su ejercicio y sancionar a quieneslos violen en

cualquier caso”.8

En segundo lugar, porque los derechos humanos conforman un catalogo de normas
codificadas en todos los sistemas, ya sean nacionales, regionales o internacionales.
Ademas, sefiala que los mismos constituyen una parte fundamental del derecho
internacional, los cuales se expresan en pactos y convenios de caracter internacional de
donde se derivan las obligaciones que tienen que acatar todos los Estados, y hace
énfasis que en los ordenamientos nacionales la importancia de los derechos humanos
se llega a establecer tanto en la Constitucién como en las leyes de cada pais, como es

en el caso de Guatemala.

Ademas, sefiala que los derechos se expresan en normas sustantivas y que contienen
los derechos y las libertades inherentes a la persona individual como se havenido
_ diciendo de este tema, y que éstos son los derechos civiles, politicos, econoémicos,
sociales y culturales a los cuales el ser humano tiene acceso como individuo social. Por

dltimo sefiala que las leyes también contemplan este hecho cuando esos derechos son

8 Galvis Ortiz, Ligia, Comprensién de los derechos humanos, Pagina 64.
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cuando son violados o quitados, es decir lasinstancias judiciales ante las cuales se hacen

respetar todos los derechos humanos

En base a estos autores, y tomando en cuenta todas sus definiciones yanalogias, se
puede decir que los derechos humanos son todos aquellos derechos inherentes a la
persona individual que son concebidos por el solo hecho de ser persona, todos estos
reconocidos y amparados por los Estados, pero por ser un término de caracter
internacional, no se puede limitar inicamente a los Estados, sino que también deben ser

respetados, segun definiciones anteriores, en cualquier momento y en cualquier lugar.

En este mismo sentido, tal y como indica Mario Rios “los derechos humanos son los
derechos que nos pertenecen para siempre, desde el momento en que nos formamos en
el vientre de nuestras madres. Estos derechos son nuestros y nadie lo puede quitar o
negar. Los derechos humanos buscan que todas las personas (hombres, mujeres, nifias,
nifios, ancianas, indigenas, mestizos, del campo o de la ciudad, ricos\o pobres, de pais

o religion que sean) puedan vivir con dignidad.

Es decir todo lo necesario para ser felices.”. Los derechos humanos es un tema
complejo que incluye todo en cuanto a la dignidad de la persona individual se refieray
sobre todo tomando en cuenta que nunca puede ser vulnerada su dignidad y todos los

derechos que la reconocen.

9 Rfos M., Mario Enrique, Un grito por la paz, Pagina 7.



La Procuraduria de Derechos Humanos, Departamento de Promocién y Educacion ‘”ég%’
“referencia y mencién que los derechos humanos son un conjunto de normas, principios
y valores destinados a la proteccioén de la persona, y también incluye términos a la vida,
libertad, igualdad, participacion politica, bienestar social y cualquier otro aspecto ligado
al desarrollo integral del ser humano, también sefiala que permite orientar y regir el
comportamiento del hombre en sociedad, indicandole aquello que puede hacer y

sefialando lo que él debe respetar, lo que es mejor conocido como sus derechos y

obligaciones.”?

Para englobar a los derechos humanos en una definicién de conformidad con la
actualidad se puede decir que los derechos humanos “Son facultades, prerrogativas y
libertades fundamentales de que goza una persona y que se derivan de su dignidad, por
lo que no pueden ser vulnerados y por ello los Estados y las leyes que los rigen tienen la
obligacioén de reconocerlos, difundirlos, protegerlos y garantizarlos. Todas las personas,

sin importar su edad, religion, sexo o condiciéon social, gozan de estos derechos, los

cuales son indispensables para el desarrollo integral del individuo™'!

Esto Gltimo abre el panorama de los derechos humanos, ya que cada una de estas
definiciones establece que son propios de la persona individual, como también hacen la
observacion que estos derechos deben de ser respetados e implementados por todos
los Estados alrededor del mundo, con ayuda de las organizaciones internacionales, para

que se cumplan y se dé a conocer su importancia y aplicacion dentro de la sociedad.

10 procuraduria de derechos Humanos, Curso basico de derechos humanos, Guatemala, MINUGUA Pagina 1.
1 hitp://www.pdh.org.gt/derechos-humanos/que-son-los- derechos-humanos.html. Fecha de consuita: 13/03/2023.
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1.2. Caracteristicas de los derechos humanos

Para comprender la complejidad de los derechos humanos, a continuacién, se
despliegan y desarrollan una serie de caracteristicas que definen qué son en si los

derechos humanos:

Derechos personales

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales define a los derechospersonales

de la siguiente manera: “... corresponde siempre a una obligacién Cada vez que un
~ ,

sujeto goza de una facultad juridica, significa que puede exigir de otro un determinado

comportamiento...”2 Esto quiere decir que son derechos propios de todas las personas

en general, por el simple hecho de ser seres humanos. Deben de ser reconocidos y

respetados desde el momento de la concepcion de la persona hasta el momento de su

muerte.

Derechos universales

Mario Rios hace una analogia que los derechos humanos son derechosuniversales al
decir que “Son los derechos que nos pertenecen para siempre... Estosderechos son
nuestros y nadie lo puede quitar o negar.”® En el Diccionario de Ciencias Juridicas,

Politicas y Sociales se define elconcepto Universal como “Comprensivo de toda una

12 Derechos Personales. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Péagina 314
13 Rios M., Mario Enrique. Op. Cit., Pagina 7.
8
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especie o clase, extendido al mundo entero, internacional...”** En el Diccionario dexqrﬁ,,“ c,
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales se define el concepto Universal como
“Comprensivo de toda una especie o clase, extendido al mundo entero,
internacional...”’En este sentido, y analizando los dos conceptos anteriores, se puede
decir que los derechos humanos son derechos universales porque son respetados,
cumplidos y reconocidos sin importar el lugar en el que se encuentre la persona individual

o el tiempo que transcurra, esta importancia se debe de tener a nivel mundial.

Derechos intransferibles

En el diccionario anteriormente indicado define la palabra intransferible como: “De
imposible o ilegal enajenacion o cesion..."'8 esto quiere decir que los derechos humanos
son intransferibles debido a que le pertenecen estrictamente a toda persona individual,
no se puede renunciar a los mismos y no pueden ser transferidos a otras personas, ya
que todas las personas individuales cuentan con la proteccion requerida vy

\

reconocimiento de sus derechos humanos.
Derechos imprescriptibles

Mario Rios, establece que los derechos humanos “no prescriben nunca, lo que significa

que se poseen siempre, nunca se pierden, aunque pase el tiempo.”'® Son derechos

4 Universal. Diccionario de Ciencias Jurldicas, Politicas y Sociales, Argentina, 2006, Pagina 967.
'S Intransferible. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Atgentina, , Pagina 507.
'8 Rios M. Mario Enrique Op.Cit. P4gina 13

9



u'
n »;';“’:n\
4- r E 2
' 8 CRL TARIA S
'!
\?.’ ':‘r“;__‘ \‘g;rf:—,"’
K7 A

imprescriptibles, ya que en ningin momento pueden prescribir, es decir, que t:eneflnm;q ANS: %
vigencia a lo largo de la vida de la persona individual titular a la cual pertenezcan dichos
derechos fundamentales para poder desarrollarse en la sociedad, y pueden ser exigidos

por todo este tiempo.

Derechos inviolables

El diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales define a la inviolabilidad como
“lo que de hecho o de derecho no cabe violar o profanar.”!” De conformidad con la anterior
definicién, se ‘puede considerar a los derechos humanos como derechos inviolables
porque fueron creados para que nadielos pueda violar, vedar, quitar, reducir o modificar

a ninguna persona bajo ninguna circunstancia.

Derechos integrales

Son derechos integrales porque todos los derechos humanos “en su conjunto forman
parte de un sistema arménico que garantiza y protege la vida digna, libre y autbnoma
de la persona humana.”’® Tomando en cuenta que todos 1os derechos sonigualmente
importantes para el amparo de la persona individual. En base a lo anterior se puede decir
que los derechos humanos son derechos absolutos porque no dependen de ningun otro
derecho para poder existir, esto quieredecir que son derechos interdependientes con

otras ramas del derecho y se valenpor si solos, ademas son absolutos porque, como

7 Inviolabilidad. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 2006, Pagina 509.
'8 hhtp/iwww.conabip.gob.ar/sic/305. Fecha de consulta: 05/03/2023.
10
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las personas como a todos los Estados.

1.3. Reseiia historica de los derechos humanos

Como sintesis del origen de los Derechos Humanos, su evolucién histérica hasta como
se conocen hoy en dia y antes de entrar de lleno al tema, se hara una resefia para poder
comprender Ia necesidad e importancia de fijar este tipo de derechos y asi poder tener
una visiébn mas amplia de cada una de las etapas que conel paso del tiempo ayudaron a

los Derechos Humanos en su formacion y fortalecimiento hasta la actualidad.

Sergio Morales establece, en relacion a la evolucién histérica de los derechos humanos,
que “Los derechos humanos como un ambito de libertad oponible al poder, conocidos
como los derechos negativos, surgen con las revoluciones europeas del Siglo XVIII;
previo a ello, los que existian eran derechos o privilegios, reales o eclesiasticos, que el
Rey o la Iglesia otorgaban a sus subditos, etapa que se conoce como la de los Estados
soberanos.Ofra etapa, la constituye la universalidad de los derechos y consiste en la

aceptacion de los Estados de normas internacionales de observancia general, conocidas

como erga onmes”®

En este sentido se puede ver que los derechos humanos tuvieron una participacion activa

en las revoluciones en Europa, ya que por la frivolidad en que se trataban todos los

1® Morales Alvarado, Sergio Fernando, Introduccién a los Derechos Humaﬁos. Guatemala, Pagina 27.
11
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personas en aquella época, y como sefiala Sergio Morales que esas defensas y
protecciones eran emanadas directamente por la corona, haciendo con esto referencia
al Rey, o a la Iglesia, que tenia mucha influencia al momento de tomar decisiones a nivel
mundial en aquella época, y jugaba un papel de representantes del cielo en la tierra de

una forma intimidante.

1.4. Los derechos humanos en la antigiiedad

Marco Monroy “indica que la preocupacion a los derechos humanos se puede ver ya
: ,
plasmada en el Cédigo de Hammurabi, las leyes de Soldn, los Diez Mandamientos de
Moisés, el Cadigo de las diez libertades humanas esenciales y controles o virtudes
necesarias para la vida humana de Mant y Buda, la escuela estoica y el cristianismo al

proclamar la igualdad de las personas ante Dios”.20

Es importante mencionar que la situacion de la época era la que marcaba el parametro
del surgimiento de derechos de conformidad con la condicion de la persona individual,
en este sentido, son atribuibles a algunas culturas ciertas formas de sociedades o
pensamientos, el Sergio Morales “sefiala que por ejemplo en la antigliedad, el Estado
de naturaleza era aquel en que se hallaba el hombre antes de entrar al Estado de

sociedad”.?!

20 Monroy Cabra, Marco Gerardo, Derechos Internacional Publico, Colombia, Pagina 611.
21 \orales Alvarado, Sergio Fernando, Introduccién a los Derechos Humanos, Pégina 27.
12
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En este mismo sentido, el autor cita a Jean-Jacques Rousseau “que consideraba és__tﬁf N4
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época como la Edad de Oro, de felicidad, porque pensaba que todos los hombres eran
libres e iguales; de igual forma cita también a Thomas Hobbes, que consideraba que en
este Estado de sociedad todo estaba en una lucha constante, ya que no existian reglas
para cumplir y todas las personas tenian actitudes salvajes como los animales; cada una
de estos autores por su parte tiene razon, ya que si bien es cierto todos los hombres eran
considerados iguales en ese entonces, porque todos podian hacer cualquier cosa como
lo menciona Rousseau, también se propiciaba una vida salvaje y peligrosa, por el simple
hecho que no existian reglas entre todas las personas y podian hacer casi cualquier

cosa, como lo menciona Hobbes”.?2

“El Codigo de Hammurabi, por su parte, es considerado uno de los documentoshistéricos
mas antiguos en la ciencia del derecho, y se cred con el fin maximo de encontrar la
justicia para la prosperidad y desarrollo del pueblo. Pero no solo fue unicamente creado
para otorgar seguridad juridica sino que es el génesis del derecho a la igualdad, ya que

el mismo tenia su aplicacioén espacial para toda Babilonia, colocandose como el primer

instrumento normativo de aplicaciéngeneral.”?

“En la biblia, documento considerado como la base para la regulacién de los Derechos
Humanos, no solo para las religiones consideradas como monoteistas, sino que tambien

para toda la humanidad y esto se ve reflejado en todo su cuerpo literal, pero

2 Monroy Cabra, Marco Gerardo, Derechos Internacional Publico, Pégina 28
3 gGilva, Erwin, Derechos Humanos Historia, Fundamentos Péagina
13
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principales decretos por medio de los Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del
Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, DecretoNumero
54-86 del Congreso de la Republica de Guatemala cuales se debe de guiar, en
principio, el pueblo hebreo, y seguidamente todas las demas personas individualescon

el fin de respetar al préjimo y buscar la salvacion

Redactado en el afio 539 antes de Cristo, por Ciro El Grande, del Imperio Aqueménide
de Persia, el Cilindro de Ciro, es considerado, segin las Naciones Unidas, como el primer

documento sobre los Derechos Humanos.?5

El Cilindro de Ciro se considera un gran avance ya que dada a la época en que se cre6
ya tocaba temas relacionados al trato de las personas deportadas, otorgandoles
libertades y con esto hacer que varios pueblos regresaran a sus tierrasy lugares de

origen.

1.5. Los deberes del ciudadano griego,

Sergio Morales’ hace referencia a cultura griega, e indica que aportaron varias ideologias

a los derechos del ciudadano, y, con el surgimiento del movimiento racionalista,

proponen una nueva forma de vida fundada en el orden y la justicia, proponen la

2 | a Biblia, Espafta, Editorial Verbo Divino, P4ginas 114, 115y 116. |
25 Naciones Unidas, Departamento de Informacién Publica de las Naclones Unidas.
14
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conformidad con la democracia directa griega”.?

“Grandes pensadores aportaron sus conocimientos para enriquecer y fomentaron los
derechos de la persona individual, por ejemplo, Platén, en su obra La Republica,
concebia al bien comin como un bien que trasciende los bienes particulares, y decia
que la felicidad de la ciudad debe ser mayor e independiente ala felicidad de los

particulares”.?’

“Por su parte Aristoteles, otro gran pensador griego, perfeccioné la idea planteada por
Platon y en su obra La Politica establece que el fin de la ciudad es el vivir bien, y se debia
de suponer que la comunidad politica tiene por objeto las buenas acciones y no solo la
vida en comun, estableciendo de esta manera al bien comin como un bien social
fomentando el desarrollo positivo y estable del serhumano de conformidad con su
naturaleza™2® La legislacion Solon, cuerpo normativo de la época, el cual data del afio
594 a.c. garantizaba la participacion del ciudadano en las instituciones del gobierno y las
libertades de conciencia y expresion. Con esto Ultimo se puede apreciar también los
primeros brotes de derechos para la persona individual, con el fin de un mejor

desenvolvimiento y desarrollo en la sociedad.

2 Morales Aivarado, Sergio Fernando. Op. Cit., P4gina 27.
2 http:/iwww.conocereisdeverdad.org/website/index.php?id=4638. Fecha de consulta: 25/03/2023.
% Op. Cit.
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1.6. La ley de las doce tablas & N
S o

“El pueblo romano era habil para creaciones juridicas, de igual forma que los griegos

eran habiles para para el arte y la filosofia. A ellos se les atribuye en categorizar al

derecho como una ciencia y el pensamiento meramente juridico”.?°

“Al Derecho Romano, al lograr reunir los mayores logros de la civilizacion griega, egipcia

y fenicio-cartaginesa, lograron fomentar el delsarrollo de una legislaciéon propia, la cual

es reconocida por la concepcion de justicia y el desarrollo del derecho civil en los paises

occidentales.

Por otra parte también amplian la definicion de la ciudadania romana a una definicion
meramente politica y reconoce, en un principio, la institucion del pater familias como la
cabeza de la familia sobre las mujeres, hijos y esclavos considerados como propiedades
y la prerrogativa de que todo estuviera detalladamente regulado en las correspondientes

leyes”.30

“La ley de las Doce Tablas, fue la primera ley escritura de la legislacibnromana, data del
afio 450 a. C. y surge dentro del entorno sagrado que se vivia en esa época, matices
que todavia se encuentran a un grado mucho mas reducido a la fecha. Su administracion
la tenian los sacerdotes, quienes se basaban en rituales, sacrificios y visiones y la justicia

estaba sujeta a muchas arbitrariedades”.*!

2 Navas Zepeda, Maximo, Apuntes de Derecho Romano, Pagina 1.

% Navas Zepeda, Maximo, Apuntes de Derecho Romano, Pagina1. \

31 Egipto, Mesopotamia, Grecia y Roma, Amnistia Internacional-Catalufia, Historia de los Derechos Humanos, Espafia, 2014
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Las doce tablas fueron el resultado de las reclamaciones hechas de los plebeyos ya qué,

'”\Lh

sus derechos no se reconocian de igual forma que la de lospatricios y por esto surge
la unificacion vy la publicidad para el conocimiento de todo el pueblo romano de la época,

en donde se reconocia de alguna manera el derechoa la igualdad dentro de estos.

“La Ley de las Doce Tablas (Lex Duodecim Tabularum), tomé6 como fuente el Derecho
oral existente en aquel momento. Sus autores fueron 10 magistrados denominados
decenviros y se inscribid sobre tablas de bronce o madera que fueron colocadas en el
principal foro romano™32

“Esta ley se denominé asi porque estaban escritas en doce tablas puestas a la vista del
publico para que conocieran los derechos e instituciones en ella contenida, y de esta
forma inici6 una tradicion que culminé con la recopilacion de leyes hechaspor el
Emperador Justiniano”.3® La verdadera importancia de la Ley de las Doce Tablas reside
en que en ella se constituyd el proceso de consolidacién del Estado ciudadano romano,

\

es decir de la civitas.

1.7. La edad media

Esta época fue asediada de muchos cambios en torno a la persona individual, ya que

surgieron nuevos movimientos y tendencias que marcaron la historia de manera

significante para el ser humano en particular y en sociedad, a estos cambios o

32 hitp://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/inf-s 12.html. Fecha de.consulta: 09/05/2023.
% Op. Cit.
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movimientos la historia se encargé de denominarlos revoluciones a como lasconocemas,, . .+

hoy en dia, en donde de manera de forma enérgica la poblacién logré la atencién de sus

gobernantes para los derechos reclamados.

Las mayores influencias y cambios en los Derechos Humanos a lo largo de la historia
han sido resultados de revoluciones, en donde los pueblos han llegado a los extremos
para que puedan ser escuchados y conseguir su fin primordial, de conseguir mejores

condiciones de vida.

“En este orden de ideas, el primer documento conocido en donde un grupo de personas
reclaman el cese de los abusos de su rey, como también piden que se creen ciertas
garantias que velen por el bien de la poblacién, este es el caso del rey Juan Sin Tierra,
ya que por su mala administracién y bajas en la economia de la poblacion, se tuvo que

crear la Carta Magna”.34

“La Carta Magna fue emitida en el afio 1215 a raiz de problemas de caracter econémico,
social y politico, en donde el rey Juan Sin Tierra por sus abusos contra lapoblacién e
intento de controlar el poder de forma absoluta dieron como resultado la Capitula que
barones petunt “Carta a los varones de nuestro reino”, en donde se reconoce que a una
persona no se le puede despojar de su libertad si no es por medio de un proceso legal,
como también regula lo referente a los bienes de la persona, el derecho a un juicio justo

y a un encarcelamiento sin malos tratos ni torturas”.®

3 Martinez Turcios, Luis Mario y Ernesto Burgos Fetzer, Manual de derechos humanos Pagina 14.
35 Op. Cit.
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Es de suma importancia mencionar algunos de los decretos mediante los cuales se vevfg > ;}
EMNr\
la Carta Magna, entre ellos estan en que el Rey reconoci6 la libertad de la Iglesia
Anglicana, surgieron para los condes y barones figuras como la sucesion feudal, la

guarda, el matrimonio, las deudas, el patronato, entre otros.

Cabe mencionar que por la importancia y trascendencia de la Carta Magna delRey Juan
Sin Tierra son también llamadas asi a las Constituciones actuales, por ser el documento

que encuadra los lineamientos del respeto a los derechos mas fundamentales del pueblo.
1.8. El renacimiento

“Este movimiento surgié en Italia a mediados del siglo XV, con la filosofia del humanismo
como idea central y desarrolladora, la cual con el paso del tiempo iba a tener una fuerte
influencia a lo largo de toda Europa hasta la época de la Reforma Luterana y la posterior
contrarreforma catdlica del siglo XVI. Esta época se inspird enla antigiledad clasica,
recobrando la concepcién griega del hombre como medida de todas las cosas vy la
libertad de pensamiento y de accion se vuelven irrenunciables, se deja el derecho
natural adoptado en la edad media y se incentiva ‘'una concepcién puramente

racionalista.”3¢

En esta época se reivindica la libertad del hombre y su capacidad para construir con

autonomia. Se necesita una proteccion juridica que el humanismo renacentista reclama

Bhitp.//www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/inf-s12.html. Fecha delconsulta: 27/05/2023.
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conocen como libertad de conciencia, que con el paso del tiempo lo haran suya los
iluministas con el fin de justificar el derecho a la libre expresién. De igual forma el autor
anteriormente citado®® cita a John Locke, quien en su obra Cartas sobre la tolerancia,
identifica la libertad de conciencia como un pilar de la conquista de los Derechos

Humanos.

1.9. La revolucion inglesa

Este periodo de la historia, también conocida como la Revplucién Puritana o Rev‘olucic')n
Gloriosa, abarca desde 1642 hasta 1689 y surgi6 como resultado del poder
absolutista del monarca al Parlamento Largo, fijando como limite del poder lasgarantias
individuales. El abuso de poder que superd la ley y las costumbres religiosas y politicas
de los ingleses que inicié con el reinado del rey Jacobo | de Inglaterra y que continué

con sus descendientes haciendo de menos al parlamento inglés terminé por crear una

tension en toda poblacion.

“Esto continud hasta el afio 1688 donde se consagro el poder parlamentarista arraigado
en la tradicion inglesa frente al absolutismo y este es el antecedente mas cercano a la
monarquia constitucional y en 1869 se da la aprobacion de la Declaracion de Derechos,

la cual es una recopilacién de garantias para la sociedad con limitaciones para el poder

20
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publico, es en si un contrato entre los soberanos y el pueblo también sob

~2Orepan

también”.3"

1.10. La revoluciona francesa

Por su parte Guillermo Margadant “menciona que La Revolucion francesa tuvo tanta
importancia en el desenvolvimiento del derecho, no s6lo de Francia, sino de muchos
paises europeos y fuera del viejo continente, y no sélo en materiaconstitucional, sino en
muchas ramas del derecho”...38 Con la influencia de las tropas de Napole6n y después
de varios afios de combate y represalias la revolucién puso fin al antiguo régimen y sus
~ j
instituciones politicas, sociales, religiosas, econémicas y administrativas, tomando
medidas drasticas en contra del poder politico, como la toma de la torre de la Bastilla por
el pueblo de Paris. La torre de la Bastilla era la carcel donde estaban los presos del reino

y era considerada el simbolo de poder del rey Luis XVI.

A raiz de esto, en 1789 los nobles, por la presion del sector campesino, renuncian a sus
derechos feudales ante la Asamblea Constituyente y el 26 de agostode 1789 fue
promulgada la Declaracion de los Derechos del Hombre y' del Ciudadano, en donde se
afirmoé que los hombres nacen y permanecen libres y son iguales en derecho; estos
derechos comprendian la igualdad ante Ia ley, la libertad. La herencia de la revolucion

francesa con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano hoy en dia es

3 hitp:/iwww.iesporza.educa.aragon.es/hmc/crisis_ar_exe/index.html. Fechade consulta; 30/05/2023.
3 Margadant Spanjaerdt-Speckman, Guillermo Floris, Op. Cit., Pagina 281.
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la base del pueblo de poder exigir el respetoy cumplimiento de sus derechos y ééi;no

de los origenes mas importantes de los Derechos Humanos.
1.11. Los Derechos Humanos a partir de 1945 a la actualidad

De conformidad con todo esto, hoy en dia, declara Max Sorensen, “que uno de los
ejemplos més caracteristicos de la proteccion internacional a los nacionales deun Estado
dentro de su territorio, fue la proteccién a miembros de grupos minoritariosen términos
de razas, idioma o religion, dichas protecciones empezaron a surgir a partir de la primera

Guerra Mundial, con los tratados de las Principales Potencias Aliadas y Asociadas”.%®

Agrega el autor citado anteriormente que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre no solo se
refieren a los derechos civiles y politicos, sino que también a los derechos economicos,
sociales y culturales. Estos derechos tuvieron este reconocimiento gracias a varias
influencias de la época, como por ejemplo algunas enciclicas, el movimiento socialista y

el Tratado de Versalles.

De conformidad con todo lo anterior, se puede saber el porqué del surgimiento de los
derechos humanos como se conocen hoy en dia, quedando en evidencia la evolucion de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y su creacién a través de textos

precedentes hasta estos tiempos; asi como también la realidad de qué es lo que busca

# gorensen, Max, Manual de derecho internacional piblico, Pagina 474.
22

< G)_ \
|53 SECRETARIA £ )



é‘;’ SECRETARIA £ 2

"f ———— r-
r,, i

esta declaracién, ya que, como sefalaba anteriormente Marco Gerardo Monroy C;brfé;
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre no solo se encargan de velar por los derechos que
afectan directamente al ser humano, sino que ademas trata temas que de alguna forma

crea conflicto con la individualidad y generalidad del ser humano.

Hoy en dia al ser humano lo protegen una serie de instrumentos legales de caracter
internacional llamados tratados, los cuales conocen varios aspectos endonde se puedan
desenvolver la persona individual de forma digna, libre y con responsabilidades

vinculadas.

Esto como lo menciona Thomas Buergenthal “Es un principio bien establecido en el
derecho internacional el que un Estado pueda limitar su soberania mediante
tratados...””" dando a entender que uno de los fines primordiales de los tratados es que

sirven para regular ciertas condiciones de los Estados para con sus soberanos.

Los principales instrumentos internacionales que regulan los derechos humanos y que

ademas obliga a los Estados a respetarlos segun su fin son los siguientes
_ Instrumentos Universales:
a) Carta de las Naciones Unidas de 1945, que reconoce los derechos humanosmas

destacados y crea organismos para su proteccion.

23
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, explicada ante$.", &

S Soargypn

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial, de 1965.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

Pacto Internacional de derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.

Protocolo Facultativo del pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicosde

|

1966.

Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contrala
mujer, de 1979.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989.

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de los Derechos Civilesy

Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, de 1989.

Instrumentos Regionales:

a)

Carta de la Organizacion de Estados Americanos de 1948, que tambiénreconoce los
derechos humanos y establece 6rganos para su proteccion.

24
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b) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, |ac” ‘1

SUATEMA.
se explico anteriormente. Convencion Europea para la proteccién de los Derechos

Humanos y de lasLibertades Fundamentales y sus Protocolos de 1950.
c) Carta Social Europea, de 1961.

d) Convencién Americana de Derechos Humanos, San José en 1969.Conferencia sobre

la Seguridad y Cooperacion en Europa o Conferencia deHelsinki de 1975.
e) Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1981.

f) Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 2007. Ademas de los
mencionados, existen varios convenios y recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo y declaraciones de las Naciones Unidas sobre diversos
aspectos especificos como derechos del nifio, nacionalidad,apatridas, refugiados,

nacionalidad de la mujer, no discriminacion, descolonizacion, entre otros.
1.12. La nacionalidad como derecho humano
_ En principio se sabe que la nacionalidad en si es el vinculo juridico y politico que tiene la
persona con determinado Estado, reconociéndole ciertos derechos y obligaciones.

Ademas de esto, es una caracteristica de la persona individual, la cual define y sirve

25
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como punto de referencia para identificarla individualmente, asi como también can"*a -\““; /
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nacionalidad se le pueda identificar la procedencia de la persona.

En toda la esfera juridica existen varios argumentos para definir en si qué es la
nacionalidad y como se puede identificar; por lo que se hara una resefia por las diferentes
definiciones que le dan la doctrina, los autores, la legislacién y los derechos humanos a

la nacionalidad.
a) Definicion de nacionalidad

En cuanto a definiciones doctrinales de la nacionalidad se pueden encontrar distintas
acepciones de diferentes autores, dando cada uno de ellos diferentes puntos de vista

en relacién a este concepto caracteristico de la persona.

Analizando cada uno de estos conceptos Max Sorensen, por su precision en su
definicion, quien desarrolla la nacionalidad desde el punto de vista de la persona
individual diciendo que “El individuo se encuentra bajo la jurisdiccioén del Estado dentro
de cuyo territorio reside, y tiene el deber de cumplir con las leyes de dicho Estado
mientras resida en él. Sin embargo, al mismo tiempo el individuo queda bajola
jurisdiccién personal del Estado del cual es nacional, y debe lealtad a dicho Estado

-

dondequiera que esté.”0

40 Sorensen, Max, Op. cit. Pagina 453.
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El mismo autor hace el mismo desarrollo, pero desde el punto de vista del Estado, y hacegj‘ e '5\;.
la relacion de conformidad con lo anteriormente indicado diciendo que“A cambio de ello,
(el individuo) tiene derecho de ser protegido por el Estado del cual es nacional. Cuando
sus derechos no son respetados por el Estado de la residencia, el Estado de la

nacionalidad puede hacerse cargo del caso y ejercer el derecho de proteccion

diplomatica, de acuerdo con el derecho internacional.™"

Es de suma importancia conocer el lazo juridico que une a la persona individual con
algin Estado en especifico, teniendo en cuenta que, seg(n el derecho civil, la
nacionalidad es uno de los atributos de la personalidad, por lo que va a ligar auna
persona con la legislacion interna del Estado al cual pertenezca, y va a poder ser

sometida a su normativa.

En resumen, se puede decir “que la nacionalidad consiste en un vinculo especifico que
une a una persona con un Estado en particular. Este vinculo, que determina su
pertenencia a algin Estado determinado, le da el derecho a la persoﬁa individual para
que pueda reclamar su proteccién, pero de igual manera la somete a las obligaciones

impuestas por las leyes del Estado al cual esté sometida” .42

Por su parte Guillermo Cabanellas “define a la nacionalidad de una forma simple y dice
que la nacionalidad es ‘“el caracter de los individuos que constituyen una nacion”;

refiriéndose al conjunto de nacionales dentro de un territorio determinado que

i Op Cit.
42 Nacionalidad, Diccionario de Ciencias .Juridicas, Politicas y Soclales Péagina 607.
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constituyen una nacién al cual son reconocidos, ligados y sometidos. Esta deﬂnmp@\é’pmuh‘,._;:

queda un poco corta a lo que en realidad representa la nacionalidad y como se fue
fundando este concepto, ya que como anteriormente se mencioné dependiendo la
nacionalidad de la persona, se le pueden atribuir ciertos derechos de conformidad con

su origen geografico y reconocido”.43

En este sentido se puede mencionar que, a partir de la Revolucion Francesa,se
entendio la nacionalidad como punto de referencia a la nacidén, y empezaban a surgir sus
definiciones, refiriéndose a ella como el lazo de una persona individual unida a una

nacion determinada.

Se ha querido delimitar a la nacionalidad unicamente como atribucion del individuo que
determina el estado civil que goza en sus relaciones juridicas, ya que por ser nacional
tiene derecho a ciertos beneficios que van amarrados a la condicién juridica-politica de
subdito de un determinado Estado que le impone cargas y obligaciones resultados de tal

condicion.

De esto ultimo Prieto-Castro menciona “que queda en evidencia el doble aspecto de la
nacionalidad; por una parte el aspecto juridico-privado, el que se basa basicamente en
el estatus de las personas; y el otro aspecto de naturaleza juridica- politica, que es el
vinculo que existen entre el individuo y el Estado al cual pertenece,el cual, este Gltimo

lleva consigo el caracter de la relacion integra”. 44

43 Nacionalidad, Diccionario Juridico Elemental, Argentina, 257.
4 Prieto-Castro y Roumier, Fermin, La nacionalidad muiltiple, Pagina4.
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Luis Podesta también hace referencia acerca de la nacionalidad y la define como ‘IE ef
vinculo politico-juridico en cuya virtud una persona es miembro de Ia comunidad politica
constituida por un Estado, el mismo autor toma en cuenta quela nacionalidad “... define
a los miembros de la comunidad politica que constituye el Estado™#%, de esta forma el
autor establece que ese vinculo lo establece el derecho interno de cada pais y le

corresponde a cada Estado regular dentro de su legislacionacerca de la adquisicion,

pérdida y readquisicion de la nacionalidad.

Con la idea anteriormente relacionada se puede entender que corresponde directamente

al Estado otorgar la nacionalidad a las personas que cumplan con ciertas formalidades.
' I

Para profundizar un poco mas en esto ultimo y para entender acerca de los diferentes

tipos de adquisicién de la nacionalidad, mas adelante se va a dar una explicacién sobre

las diferentes clases de nacionalidad que existen.

La nacionalidad puede tener varios propdsitos, la jurista espafiola Elisa Pérez expone
que “la nacionalidad tiene un caracter multivoco que dificulta su concrecion”.#6, de esta
forma la autora pone en evidencia que la nacionalidad no ha alcanzado el ideal del

Estado como organizacion politico-juridica de toda nacién.

Hay que tener en cuenta la diferencia entre nacionalidad de hecho y nacionalidad de

derecho, esto para que se cumplan con algunos principios de la nacionalidad; de esto la

45 podest4 Costa, Luis A., Manual de derecho internacional publico, Paginas 119y 120.
“0 pgrez Vela, Elisa y otros, Derecho Internacional Privado Pagina 169.
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autora toma de referencia las acepciones politicas y sociolégicas de la nacionalidadsy

sus fines, del profesor Adolfo Miaja de la Muela en su libro de Derecho Internacional

Privado Volumen 1.

Partiendo de esto Uitimo, la jurista comenta que desde el punto de vistasociologico, “la
nacionalidad implica, ante todo, <<una mentalidad>>, creada por la confluencia de uno
o varios factores (historia, raza, lengua, religion, condicionamientos geograficos u

otros)"47

Por lo que todas las ideologias que decian que lanacionalidad nacia de un pacto entre
la persona individual y el Estado, han sido reemplazadas por una idea que nace desde

el Estado, como lo menciona la autora, “una expresion juridica de la comunidad. ”48

La nacionalidad se puede ver de dos puntos de vista totalmente discutibles, pero para
efectos de la investigacion se centrara en el derecho internacional publico, que tiene que
ver con el reconocimiento de derechos y atribuciones a la persona como nacional de un

Estado en particular.

Desde un punto de vista doctrinario se puede definir a la nacionalidad de la siguiente
manera “vinculo especifico que une a una persona con un Estado. Este vinculo, que
determina su pertenencia a dicho Estado, le da derecho a reclamar su proteccion, pero

la somete también a las obligaciones impuestas por sus leyes (...)es el vinculo juridico

7 Pérez Vela, Elisa y otros, Derecho Internacional Privado 169.
48 |bid. Pagina 170
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Estado determinado aceptando, en consecuencia, susnormas, tanto de Derecho Interno

(%)

como de Derecho Internacional”.4®

Se puede percibir que en las dos acepciones surge el vinculo que tiene que haber entre
el individuo y el Estado, y que ese vinculo tiene que ser determinante para poder
complacer la nocién juridica natural de la nacionalidad, como resultado dela definicion
del derecho interno, como también se debe de regular lo relacionado a laadquisicion,
pérdida y recuperacion de la nacionalidad, esto ultimo por compromiso internacional. Y
a partir de esto ultimo es donde pueden surgir conflictos relacionadoscon la nacionalidad.
. ,
“Leonel Pereznieto y Jorge Silva definen a la nacionalidad como “caracteristica
vinculante del estado civil de las personas o su capacidad”?, y comentan que desde el
siglo XIX, con la expresion de la ley personal “se afirma la existencia de una conexion
personal cuando esa conexion esta referida a un elemento personal, como ocurre en el
caso de la nacionalidad (...) la teoria juridica iusprivatista afirma que una conexion es
puramente personal cuando el punto de conexién se finca en la nacionalidad de la

1

persona.”

Contindan manifestando los autores citados anteriormente que “durante el siglo XIX la

consolidacion en Europa del Estado nacional se dio con las reunificaciones de ltalia y

4 pDiccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pagina 607. .
5 pereznieto Castro, Leonel y Jorge Alberto Silva Silva, Derecho Internacional Privado Pagina 47.
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personas que empezaban a surgir de manera ostentosa en esos tiempos, por lo que los
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Todo esto se le puede atribuir de cierta forma a los movimientos continentales d

Estados se vieron obligados a regular en este sentido la nacionalidad, confiriéndole
atribuciones de conformidad a su nacionalidad, y de esta forma poder distinguir al

extranjero.

careza de eficacia frente a otros Estados para el propésito de prestar proteccion

diplomatica.

1.13. La nacionalidad dentro del marco de los Derechos Humanos

Como se menciond anteriormente, la nacionalidad se tratada en el Articulo 15 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el cual le dan el caracter de derecho
humano inherente a la persona individual; se tiene entendido que la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos es la piedra angular en la historia de los Derechos
Humanos, y fue redactada por representantes de procedencias IegaIe;s y culturales de
todas las regiones del mundo, y fue proclamada en 1948 en Paris, y tiene como ideal
comun una serie de derechos humanos que deben protégertodos los pueblos y las

naciones del mundo.
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CAPITULO Il

2. Legislacion internacional sobre la apatridia e instituciones responsable
2.1. Leyes internacionales sobre la apatridia

Al principio, cuando empezaron a surgir los primeros casos de apatridia alrededor del
mundo, se pretendian incluir lineamientos para la regulacién de esta figura dentro del
Protocolo de la Convencién de 1951 sobre los Estatutos de los Refugiados. Pero con el
interés que existia en ese momento para darle una solucién rapida al problema de los
refugiados tras la guerra, se emiti6 esta Convencion sin incluir nada referente a la
apatridia, por lo que atrasé su regulacion. A partir de este momento surgieron los cuerpos
normativos para tratar temas de apatridia, en el que se instituyeron los derechos mas
fundamentales que gozan, formando asi un marco legal para evitar futuros casos de
apatridia. En cuanto a la legislacion internacional que desarrolla el tema de la apatridia,

se encuentran:
2.2. Convencion sobre el estatuto de los apatridas

Esta convencién fue aprobada en 1954 por el Consejo Economico y Social de las
Naciones Unidas con el fin principal de afirmar la protecciéon de los derechos
fundamentales de las personas apatridas. Menciona Marco Monroy al respecto que dicha
Convencion “fue adoptada el 28 de septiembre de 1954 por la Conferencia de
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en su resolucion 5262 (XVII) de 26 de abril de 1954. Entr6 en vigor el 6 de junio de 1960,

conforme a lo dispuesto en el articulo 39.”' Este instrumento presenta una serie de
normas de trato para los apatridas de iure que vivan legalmente en el territorio de un

Estado, con el fin de garantizarles la proteccién adecuada.

Dentro de sus disposiciones se encuentran temas como los derechos legales de estas
personas, tales como el derecho que tienen a optar a un trabajo, solicitar asistencia social

y todas las posibilidades que tienen para poder adquirir una nacionalidad.

De igual forma esta Convencion reconoce el derecho que tiene la persona apatrida a la
asistencia administrativa, el derecho que tiene a documentos de identificacion, el derecho

a documentos de viaje, y los exime de cualquier obligacién de reciprocidad legislativa.

En el Articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, se encuentra la
definicion de quiénes son los Apatridas, y establece: “una persona que no sea
considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion™2. Esta

definicién es reconocida como de derecho internacional consuetudinario.

En el Articulo 2 de dicha Convenciébn menciona que “Todo apatrida tiene, respecto del
pais donde se encuentra, deberes que en especial entrafian la obligacion de acatar sus

leyes y reglamentos, asi como las medidas adoptadas para el mantenimiento del orden

51 Monroy Cabra, Marco Gerardo Op. Cit., Pagina 88.
%2 Consejo Econdmico y Social de las Nacwnes Unidas, Resolucion 526 A (XVII), Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas
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persona apatrida.

La Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas dentro de su cuerpo normativo se basa
de un principio fundamental, en el que a todos los apatridas se les debe dar igual o mejor
trato que cualquier extranjero que posea una nacionalidad. Este principio se encuentra
en el Articulo 13 de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas. Esta convencion
reconoce que los derechos de los apatridas son mas vulnerables que el de los
extranjeros. Algunos puntos importantes que caben resaltar al momento en que un

Estado incluya esta convencion dentro de su marco legal son los siguientes:

“Demuestra que el Estado tiene un compromiso para tratar el tema de los apatridas
dentro de su marco legal interno de conformidad con la influencia del derecho
internacional de los derechos humanos”.5® “Garantiza que las personas en estado de

apatridia, pueden vivir en un lugar fisico conservando la seguridad y dignidad.”

“Formaliza un marco legal nacional para reconocer a los apatridas garantizando sus
derechos, implementando medidas internas en donde las personas bajo esta condicién
puedan obtener un documento de identificacion, y un documento para viajar.”>* “Le da el

debido reconocimiento del estatuto juridico de caracter internacional de apatrida y el

53 proteccion de los derechos de los apatridas. Convenclén sobre el Estatuto de los apatridas, Pagina 5.
% Op. Cit.
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marco internacional comun para su tratamiento y proteccién, aumentando la destrezrr;& LA

juridica para poder tratar temas de este tipo”.5

“Mejorar y aumentar la estabilidad de protecciébn a las personas apatridas de la

marginacién y la exclusion”.

“Prevenir el desplazamiento mediante la promocion y aplicacién de las medidas de

seguridad para los apatridas.”

“Contribuir al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

para la promocion de la proteccién de los apatridas.”

“Actualmente existen 78 Estados parte de la Convencion. El Estado de Guatemala firmé
la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas el 28 de septiembre de 1954, pero fue
hasta el 28 de noviembre del 2000 en donde ratificé dicha Convencion.”® Guatemala al
firmar esta Convencion lo hizo con la reserva que la expresion: tratamiento tan favorable
como sea posible, no se puede entender para incluir el tratamiento especial del cual ha
sido o puede ser concedido a los nacionales de Espafia, los paises de Latinoamérica en
general y particularmente a los paises que constituyeron las provincias unidas de
América Central. Al momento de la ratificacion también confirmaron la reserva hecha

sobre la firma.

% |bid. Pagina 6.
% ACNUR, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 28 de septiembre de 1954, 2013.
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2.3. Convencién para reducir los casos de apatridas \ v

(:.*‘r”*fr‘_r-.lp_,f:’:_"-‘f y
Marco Monroy menciona que fue “adoptada el 30 de agosto de 1961 por una conferencia
de plenipotenciarios, en cumplimiento de la resolucion 896 (IX) de 4 de diciembre de

1954, tomada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. "

La Convencion de 1961 establece garantias comunes y globales para combatir la
apatridia, teniendo como resultado que los Estados garanticen el derecho de la persona
individual a poseer una nacionalidad. Esta Convencién pretende reducir el nimero de

futuros casos de apatridia abordando esta situacion desde la raiz del problema.

De igual forma la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia provee a los Estados
adheridos a dicha convencién herramientas para prevenir y resolver casi bajo cualquier
circunstancia cualquier caso de apatridia que se presente, sin embargo, los Estados
parte de esta convencion deben de considerar su adhesién a la Convencion de 1954
para asi garantizar que existen medidas de proteccion aplicables frente cualquier caso

de apatridia.

Ademas, establece normas y principios tendientes a otorgar la nacionalidad a todas
aquellas personas que de no ser por las disposiciones de esta Convencion serian

consideradas Apatridas.

57 Monroy Cabra, Marco Gerardo. Op. Cit., Pagina 89.
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Esta Convencion da opciones de obtener la nacionalidad por medio de una conexnfwg;1 o
efectiva con el Estado en donde nacieron, la nacionalidad de sus padres o la residencia
de éstos Gltimos y enumera condiciones y formas por las cuales una persona puede

perder la nacionalidad de conformidad con el derecho internacional.

Es importante mencionar algunas estipulaciones elementales de la Convencion para

Reducir los Casos de Apatridia, de las cuales resaltan las siguientes:

Se estipula gue un recién nacido que haya sido hallado dentro de un Estado contratante

posee la nacionalidad de dicho Estado.

Los Estados contratantes se comprometen a no privar de su nacionalidad a una persona

si esa privacion la convierte en apatrida.

En el caso de que la legislacion de un Estado contratante prevé la renuncia a la
nacionalidad, dicha renuncia solo sera efectiva si el individuo tiene o adquiere otra

nacionalidad.

Si la legislacion de un Estado contratante prevé la pérdida de la nacionalidad como
consecuencia de un cambio de estado civil de la persona, tal como el matrimonio, la
disolucién del matrimonio, la legitimacion, el reconocimiento o la adopcién, dicha pérdida

estar4 amarrada a la posesién o adquisicién de la nacionalidad de otro Estado.

38



contratante del que uno de los padres sea ciudadano.

Tienen prohibido los Estados contratantes negarle la nacionalidad a una persona por

razones raciales, étnicos, religiosos o politicos.

Esta Convenci6n no obliga a los Estados contratantes a dar su nacionalidad a cualquier
persona que ingrese a su territorio, sino que exclusivamente les den la nacionalidad a
todas aquellas personas que mantengan una relacién estrecha con el Estado y que no
tengan nacionalidad o no vayan a recibir otra nacionalidad en un futuro cierto.
. i
Actualmente existen 53 Estados parte de la Convencion para Reducir los Casos de

Apatridia. E! Estado de Guatemala se adhirié a dicha Convencion el 19 de Julio de 2001.

2.4. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) fue creado
el 14 de diciembre de 1950 por la Asamblea General de las Naciones Unidas con el fin
principal de brindar asistencia y proteccién a todas las personas que estuvieran
refugiadas. Esta no fue la primera instancia creada para proteger y asistir a los
refugiados, ya en 1921 la Liga de las Naciones, precursora de las Naciones Unidas, habia
nombrado a Fridtjof Nansen, cientifico y explorador noruego, para el puesto del Alto
Comisionado.
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de diciembre de 1947, luego el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Umdasf o

preparé el proyecto del tratado constituyente de la Organizacién Internacional para los

Refugiados, el cual tenia el estatus de agencia especializada de la Organizacion de las

Naciones Unidas. La Organizacion Internacional para los Refugiados dej6 de funcionar

y fue sustituida por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Dentro de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 se nombra al
ACNUR como organismo competente para tratar temas de refugiados con los diferentes
Estados, esto quedé estipulado en el Articulo 35 el cual dice “Los Estados Contratantes
se comprometen a cooperar en el ejercicio de sus funciones con la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (...).”8
2.5. Participacion del ACNUR ante el problema de la apatridia

Por el contrario, en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 no se
acordd ninguna estipulacion en donde se estableciera algin organismo competente para
la proteccién de los apatridas y el ejercicio de promocion y cumplimiento de esta

convencion con los Estados contratantes.

Fue hasta en 1961 con la Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia en donde se

corrigio esta laguna estableciendo en el Articulo 11 de esta Convencion que “Los Estados

% Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 429 (V), Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.
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Unidas, tan pronto como sea posible después del depésito del sexto instrumento de

ratificacion o de adhesién, de un organismo al que podran acudir las personas que se

crean con derecho a acogerse a la presente Convencién, para que examinen su

pretension y la asistan en la presentacion de la misma ante autoridad competente.”®

Fue en este momento, y antes de que entrara en vigor la Convencién de 1961, cuando
la Asamblea General de las Naciones Unidas le solicité al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) que se hiciera cargo de las funciones
establecidas en el Articulo 11 de la Convencién de 1961, al principio de forma provisional

y después le pidi6é que continuara con dichas funciones.

“En 1996, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté una resolucion
(AJRES/50/152) en el mismo sentido, alentando al Alto Comisionado a continuar
realizando actividades a favor de las personas apatridas y a promover la adhesion a las
Convenciones de 1954 y 1961, asi como su implementacién. La resolucion solicita
igualmente a ACNUR que proporcione a los Estados interesados los servicios técnicos y
de asesoramiento que procedan para la preparacion y aplicacién de leyes relativas a la

nacionalidad.”®0

Borja Herias menciona que “se da la situacién de que un apatrida de iure puede acudir

al ACNUR para que le otorgue asistencia de acuerdo al Articulo 11 de la Convencion de

% Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 896 (IX), Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, 1961,
8 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Paginas 43 y 44.
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1954 (...) no hay organismo internacional al que el individuo pueda ocurrir.”

Hasta el afio 2013 la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 tiene 78
Estados contratantes y la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia de 1961 tiene
53 Estados contratantes, por lo que el ACNUR tiene la obligacién de poder asistir a todas

las personas que se encuentren bajo la condicion de apatrida de la mejor manera.
2.6. Funciones principales del ACNUR para la apatridia

Tomado en cuenta todas las obligaciones, responsabilidades y limitaciones que tiene el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para poder
tratar temas de apatridia, este organismo desemperfia las siguientes actividades de
conformidad con su nombramiento, entre otros: Ofrecer asesoria técnica en materia de
legislacion y apoyo operativo para promover la aplicacion de los procedimientos de
determinacion y las medidas necesarias para garantizar los derechosl previstos en las

Convenciones de 1954 y 1961.

Ayudar a que los Estados contratantes implementen medidas de seguridad para prevenir
y reducir la apatridia de conformidad con la Convencion de 1961. Asistir a las personas
que se puedan beneficiar de las disposiciones de las Convenciones para la presentacion

de su peticién ante las autoridades competentes del Estado, de conformidad con el

81 Herias Fernandez, Borja Manuel. Op. Cit., Pagina 64.
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Articulo 11 de la Convenciéon de 1961. Formar a funcionarios gubernamentale‘ ﬁara \"i /
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implementar los mecanismos para poder llevar a cabo el otorgamiento del estatuto de

apatrida a la persona que se encuentre bajo esta condicion.

Promover la adhesion tanto a la Convencion de 1954 como a la de 1961 de los Estados
que todavia no son parte y proveer la asistencia necesaria a estos Estados para modificar
su legislacién nacional conforme a lo estipulado en las Convenciones. Informar y
concientizar de forma publica del problema de la apatridia, a través de las Naciones
Unidas mediante informes anuales que se presenten ante la Asamblea General, y a nivel
de los legisladores de los Estados contratantes, mediante la edicion de un Manual para
. ,
parlamentarios: Nacionalidad y apatridia. Colaborar con diferentes 6rganos de las
Naciones Unidas, como UNICEF, organizaciones regionales como el Consejo de Europa

o la Organizaciéon de Estados Americanos y organizaciones no gubernamentales para

impulsar proyectos en materia de apatridia.

Apoyar campafias de nacionalidad para que los Estados permitan a los apatridas adquirir
la nacionalidad del pais en el cual han tenido una residencia habitual larga y
determinable. Ayudar directamente a las personas apatridas para consultar con los

Estados para encontrar soluciones para individuos o grupos apatridas.

Promover el reconocimiento de los vinculos legitimos entre un individuo o grupo de
individuos y el Estado en casos donde las personas concernidas serian de otra forma
apatridas. “Ademas, entre otros éxitos de ACNUR en la lucha contra la apatridia se
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pueden mencionar, entre otros, los casos de su participacion en la camparia para otorg&u:i e 0> "
la nacionalidad a mas de 300.000 tamiles en Sri Lanka, su asistencia a la Republica
Checa para reducir la apatridia tras su separaciéon de Eslovaquia, su monitoreo de la
campafia que llevo el gobierno nepali en 2007 para distribuir 2,6 millones de certificados
de nacionalidad o su participacion en el acuerdo tripartito entre Mauritania y Senegal

para facilitar la repatriacion de 20.000 mauritanos desde Senegal.”?

El ACNUR para poder llevar a cabo todas sus funciones coopera estrechamente con la
Union Inter-Parlamentaria (UIP) “para crear conciencia entre los parlamentarios sobre la
normativa legal internacional sobre apatridia y para alertarlos sobre la riqugza de
recomendaciones y buenas practicas que pueden prevenir la apatridia. L.a organizacion
alienta a los parlamentarios a adoptar legislacion relativa a la nacionalidad que ayude a
eliminar la apatridia y que al mismo tiempo garantice el derecho a la nacionalidad para
aquellos que han sido privados de ella, y ayuda a garantizar que los tratados que la doble

o multiple nacionalidad no generen inadvertidamente la apatridia.”?

Hoy en dia la principal labor del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados sigue siendo el monitoreo y todo lo relacionado con los refugiados alrededor
del mundo y a pesar de que no es una organizacion muy grande y que el 98% de su
presupuesto sea de forma voluntaria, ha desempefiado una gran labor para combatir el

problema de las personas apatridas encomendado por las Naciones Unidas.

%2 Herias Fernandez, Borja Manuel Op. Cit., P4gina 66. .
% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados Pagina 46.
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Como se mencioné anteriormente, en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
de 1954 no se estipuld la organizacion que se iba a encargar de la promocion y vigilancia
de este cuerpo normativo para su cumplimiento y desarrollo acorde a los preceptos de

las Naciones Unidas.

Pero con la conclusion namero 78 del Comité Ejecutivo del ACNUR sobre la prevencion
y reduccién de la apatridia y la proteccion de las personas apatridas de 1995 la promocién
de la Convencién de 1954 quedé encomendada al ACNUR de la siguiente manera: “Pide
al ACNUR que promueva la adhesion a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
de 1954 y a la Convencion para Reducir los casos de Apatridia de 1961, habida cuenta
del niimero limitado de Estados Partes en esos instrumentos, y que preste a los Estados
interesados los servicios técnicos y de asesoramiento pertinentes para la preparacion y

la aplicacién de leyes sobre nacionalidad.”

De igual forma dicha conclusion encomienda al ACNUR que: “promueva activamente la
prevencion y reduccién de la apatridia mediante la difusion de informacion y la formacién
de personal y funcionarios del Gobierno y que mejore la cooperacion con otras
organizaciones interesadas.”®5 Esta conclusién fue reafirmada el 9 febrero de 1996 por

la resolucion nimero 50/152 de la Asamblea General de las Naciones Unidas en donde

8 Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, N°78 (XLVI) Conclusion sobre la prevencion
y reduccién de la apatridia y la proteccién de los apétridas, 1995. \
% Op.Cit.
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alienta al ACNUR a que “prosiga sus actividades en favor de los apatridas, en ejerclomqm :\

de la funcién, prevista de su mandato, de prestar proteccion internacional y tratar de que

se tomen medidas preventivas.”®
2.8. El ACNUR y la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia de 1961

Al entrar en vigor la Convencién de 1961 queda a cargo del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados por resoluciones de las Naciones Unidas acorde

a lo establecido en el Articulo 11.

Para esto la resolucién nimero 3274 (XXIV) del 10 de diciembre de 1974 y 31/36 del 30
de noviembre de 1976 establecen que el ACNUR promueva la adhesion a las
Convenciones y que suministre a los Estados interesados de servicios técnicos y
asesoria en todo lo relacionado a la legislacién sobre la nacionalidad. Con esto competen
al ACNUR para que pueda ser el intermediario entre las personas apatridas y los
Estados, ofreciéndole a los Estados la asistencia necesaria para la implementacion de la

legislacion interna acorde a lo establecido en las Convenciones de 1954 y 1961.

“La resolucion namero 50/152 de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
punto décima quinto afirma esto al establecer que el Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados debe proveer de los instrumentos y servicios técnicos

88 Asamblea General de las Naciones Unidas, , Pagina 4.
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necesarios a los Estados interesados para la preparacion y aplicacion de Ias

referentes a la nacionalidad.”’

Con esto el ACNUR también puede llamar la atencién a los gobiernos que creen

situaciones de apatridia o incumplan las estipulaciones relacionadas a los derechos de

los apatridas.

87 Asamblea General de las Naciones Unidas, Pagina 4.
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3. Regulacion de la apatridia dentro del marco legal guatemalteco
3.1. Los derechos humanos en Guatemala

Guatemala ha tenido una participacion activa dentro del derecho internacional y es
Estado parte de varios cuerpos legislativos de caracter internacional emitidos por
diferentes organismos. El Estado de Guatemala tiene influencia del derecho internacional
dentro de su marco legislativo interno, y los derechos humanos no han sido la excepcion.
Organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion de los
Estados Americanos, la Organizacién Internacional del Trabajo, entre otros, han emitido
varios tratados y convenios de los cuales Guatemala ha ratificado e incluido dentro de

su legislacion.
3.2. Normativa internacional ratificada por Guatemala

El Congreso de la RepUblica para modernizar y unificar los procedimientos legales con
el fin de evitar que existan personas sin nacionalidad emite el Decreto niamero 100-2000
_el cual, en su articulo 1 establece: “Se aprueba la Convencion para reducir los Casos de
Apatridia, adoptada por Asamblea General de las Naciones Unidas, el treinta de agosto

de 1961.768

% Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Decreto Nimero 100-2000.
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El Estado de Guatemala hasta el 20 de marzo de 2001, por medio del ACUEI\d&ﬁn;hm,é._‘:."

Gubernativo numero 2003-2001 declara la adhesién de la Republica de Guatemala a la
Convenci6n para Reducir los Casos de Apatridia adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 30 de agosto de 1961, ya que no fue uno de los paises firmantes

en 1961.

Luego, mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 2906-2002 el Estado de Guatemala
ratifica la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas adoptada el 28 de septiembre

de 1954 en Nueva York.
3.3. Los derechos humanos segun la legislaciéon guatemalteca

El fundamento legal de los Derechos Humanos en el sistema juridico guatemalteco se
puede encontrar en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, “que reconoce
derechos individuales, como por ejemplo el derecho a la vida, derecho de defensa,
libertad de accion, etc. También se encuentran los derechos sociales de los cuales se

pueden mencionar el derecho a la educacion, derecho a la cultura, derecho a la familia.”®®

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce en su Articulo 44 los
derechos inherentes a la persona humana, el cual es un articulo apertus, ya que deja
abierto el reconocimiento de estos derechos a no solo los contemplados en el

Constitucion misma, estableciendo también que el interés social prevalece sobre el

% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica‘de Guatemala, 1985.
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En complemento de lo anterior, el Articulo 46 Constitucional sefiala que, en principio en
materia de Derechos Humanos, los tratados y las convenciones aceptadas y ratificadas
por Guatemala tiene preeminencia sobre el derecho interno, haciendo con esto la
adhesion a toda la normativa y derechos que hace alusion el articulo 44 anteriormente

descrito.

De conformidad con la legislacion guatemalteca y la doctrina, los derechos humanos
atendiendo a las necesidades de la persona humana se pueden clasificar de la siguiente
manera: derechos de primera generacion, segunda generacion y tercera generacion,
donde se puede ubicar a los derechos civiles y politicos dentro de los derechos de
primera generacion, a los derechos econdmicos, sociales y culturales dentro de los
derechos de la segunda generacion y a los derechos de los pueblos o de solidaridad

\

dentro de los derechos de tercera generacion.

La legislacion y doctrina internacional ubica el derecho a qde toda persona pueda tener
una nacionalidad dentro de los derechos humanos de primera generacién porque de este
_se desprenden los derechos civiles y politicos reconocidos y protegidos por el Estado al
cual pertenezca la persona. En este mismo sentido se puede ver que los derechos
humanos dentro de la legislacion guatemalteca si estan reconocidos y clasificados de la
misma manera en que lo hace la comunidad internacional y los tratados internacionales,
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formal dentro de la Carta Magna guatemalteca.

La Constitucion de Guatemala reconoce a los derechos humanos dentro de su parte
dogmatica, esta parte se encuentra comprendida desde el Articulo 3 al 139 de la
Constitucion, y dentro de estos se hace el reconocimiento de los derechos sociales
relativos a la familia, la cultura, las comunidades indigenas la educacién y los derechos
econdmicos y sociales fundados en principios de justicia social, todos estos ubicados en

el Capitulo Il de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
3.4. Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica de Guatemala

Guatemala con el propésito de desarrollar un trabajo de cabildeo por los derechos
humanos, dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 se

cred la Comisién de los Derechos Humanos del Congreso de la Republica.

Tiene su principio constitucional en el Articulo 273 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala el cual establece: “(...) Esta Comision propondra al Congreso
tres candidatos para la eleccién de un Procurador, que debera reunir las calidades de los
_magistrados de la Corte Suprema de Justicia y gozara de la mismas inmunidades y

prerrogativas de los diputados del Congreso (...).
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Republica y Procurador de los Derechos Humanos establece las funciones de la
Comision de los Derechos Humanos del Congreso de la Republica, e instituye: %(...) tiene
la funcién de promover el estudio y actualizacién de la legislacion sobre derechos
humanos en el pais, conociendo con especialidad, leyes, convenios, tratados,
disposiciones y recomendaciones para la defensa, divulgacion, promocion y vigencia de
los derechos fundamentales inherentes a la persona, su dignidad, integridad fisica
psiquica y el mejoramiento de la calidad de vida, asi como el logro del bien comun y la

convivencia pacifica en Guatemala”.”®
Del Procurador de los Derechos Humanos

El principio constitucional del Procurador de los Derechos Humanos se encuentra
establecido en el Articulo 274 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
e impone lo siguiente: “El procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del
Congreso de la Republica para la defensa de los Derechos Humanos que la constitucion
garantiza. Tendra facultades de supervisar la administracion; ejercera su cargo por un
periodo de cinco afios, y rendira informe anual al pleno del Congreso, con el que se

relacionara a través de la Comision de Derechos Humanos.”*

Las funciones del Procurador de los Derechos Humanos estan establecidas en el Articulo

275 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y es el representante del

0 Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Ley de la Comision de los Derechos Humanos, Decreto 54-86.
" Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985.
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Congreso de la Republica encargado de la defensa de los Derechos Humanos gm f;‘
“Urepan. ©

Guatemala.

“Tiene como funciones proteger los derechos individuales, sociales, civicos, culturales y
politicos comprendidos en el titulo Il de la Constitucion, de manera fundamental la vida,
la libertad, la justicia, la paz, la dignidad y la igualdad de la persona humana, asi como
los definidos en tratados o convenciones internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala.”'® El Procurador de los Derechos Humanos no esta sujeto a subordinacion
de ninguna institucion, funcionario u organismo, por lo que actia bajo absoluta

independencia.
3.5. La apatridia en Guatemala

Actualmente en Guatemala no existe un registro fehaciente y estricto de algin caso de
apatridia que se haya dado en el territorio nacional, esto no quiere decir que no haya

habido casos de este tipo o que no vayan a haber en un futuro.

A pesar de la adhesion y ratificacion a las Convenciones internacionales referentes al
tema de la apatridia actualmente dentro de la legislacién guatemalteca no existe cuerpo

normativo interno que regule directa y especialmente a esta figura.

Esto representa un problema para una regulacion completa de la apatridia, ya que por la
inexistencia de algun cuerpo normativo tampoco hay algin 6rgano especial encargado
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Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el Territorio

del Estado de Guatemala, Acuerdo Gubernativo Nimero 383-2001.

El Reglamento para la Proteccion y Determinacién del Estatuto de Refugiado en el
Territorio del Estado de Guatemala tiene como objetivo principal la aplicaciéon de la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y su protocolo dentro del territorio. De
igual forma en dicho reglamento se nombra a la Direccién General de Migracién como el
organismo encargado de la determinacion del estatuto de refugiado y se crea a la

Comision Nacional para Refugiados para la proteccion y asistencia a los refugiados.

Frente a la ausencia de una normativa especifica los legisladores han tenido que incluir
dentro de leyes relacionadas a la nacionalidad y migracion, ciertos lineamientos para

poder determinar, reconocer y tratar la figura de la apatridia en Guatemala.

En primer plano esta la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual en el
Articulo 144 establece a quiénes se les llamaran guatemaltecos de origen: “Nacionalidad
de origen. Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el territorio de la Republica de
Guatemala... y los hijos de padreo o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se
exceptuan los hijos de funcionarios diplomaticos y de quienes ejerzan cargos legalmente

equiparados. A ninglin guatemalteco de origen, puede privarsele de su nacionalidad."”2

2 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985
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De esta forma la Carta Magna deja establecido la aceptacion y el otorgamiento de I{?
nacionalidad guatemalteca de origen a todas las personas nacidas en el territorio, esto
de conformidad a lo que establece la doctrina como ius soli, de igual forma reconoce la
nacionalidad guatemalteca a los hijos de padre o madre guatemaltecos nacidos en el

extranjero o ius sanguinis.

El mismo cuerpo Constitucional en el Articulo 145 amplia la nacionalidad guatemalteca
de origen no Gnicamente a lo establecido anteriormente, sino que también a todos los
centroamericanos: “También se consideran guatemaltecos de origen, a los nacionales
por nacimiento, de las republicas que constituyeron la Federacion Centroamericana, si
. ,
adquieren domicilio en Guatemala y manifestar ante autoridad competente, su deseo de

ser guatemaltecos. En ese caso podran conservar su nacionalidad de origen, sin perjuicio

de lo que se establezca en tratados o convenios centroamericanos.””

Aparte de lo establecido en la Carta Magna sobre los guatemaltecos de origen y de los
centroamericanos, se establece la nacionalidad guatemalteca por naturalizacién en el
Articulo 146 y declara que: “Son guatemaltecos, quienes obtengan su naturalizacion, de
conformidad con la ley”7* de esta forma se puede tener a la naturalizacion como tramite

idoneo para la persona apatrida.

Es en la Ley de Migracion en donde se define quiénes son los apatridas, lo cual se deja

establecido en el Articulo 20 de la siguiente manera: “Son apatridas las personas que no

73 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985.
7 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Repubiica de Guatemala de 1985.
56

[:‘1‘
AL g o\
tﬂ

o l-H__“"--o
{__‘ 2 SECREMRA mo

'““--—-.__,J

oS "*‘ ’h
h|

"lr'hl| N G ™

____bf



Q.
/3'“\::-

l_}\»

wﬂh_‘;_.i‘f},".?‘\

E‘pN L"f?( 0,0 2N

son consideradas como nacionales suyos, por ningun Estado conforme a: sl:t

legislacién...””s, y hace referencia a que el tramite de la naturalizacién del apatrida se

hara de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Nacionalidad.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 20 de la Ley de Migracion, la Ley de
Nacionalidad en el Articulo 33 indica que: “La naturalizacién concesiva se solicitara ante
las Gobernaciones Departamentales, donde se substanciara el expediente, y podra
concederse en cualquiera de los casos siguientes: (...) 3°.- A los extranjeros que tengan
domicilio en la Republica y que hayan residido en ella los dos afios inmediatamente
anteriores, siempre que no se hubiere ausentado del territorio nacional, dentro de ese
lapso, mas de un mes corrido o periodos que sumados den mas de dos meses, y estén

comprendidos en algunos de los siguientes casos: (...) d) Si fueren apatridas o de

nacionalidad indeterminada.””®

Con la legislacién interna se puede asumir que los casos de apatridia estan protegidos,
pero de igual forma se tiene que seguir recurriendo a normativas internacionales para la
defensa de los derechos de las personas en estado de apatridia.

En este sentido establece el Articulo 18 de la Ley de Migracion: “Todo lo relacionado con
asilados, refugiados y apatridas, se regiran por los Convenios, Tratados y Cualquier

_arreglo internacional de los cuales Guatemala sea parte, considerandoseles residentes

temporales para todos los efectos migratorios (...)""”

75 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Migracién, Decreto Namero 95-98.
8 Op. Cit.
7 Op. Cit.
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3.6. Organismos nacionales ¥ %

La Ley de Migracion y su Reglamento establecen funciones a ciertos organismos para
poder tratar el tema de la apatridia dentro del territorio guatemalteco, aunque no sean
especializados en el tema son los encargados para poder regular esta figura dentro del

marco legal. Estas instituciones son las siguientes:

3.7. Ministerio de Relaciones Exteriores

Por la funcién que tiene para la formulacién de politica y aplicacién de la legislacion
internacional, es el ente encargado de determinar la calidad de apatrida conforme a lo
estipulado en los convenios y tratados internacionales, esto ultimo de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 33 del Reglamento de la Ley de Migracion.

3.8. La Direccion General de Migracion

Ente encargado de expedir los documentos de identidad, de viaje y de residencia a las
personas apatridas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley de

Migracion y en el Articulo 5 de su Reglamento.

También es el encargo de permitir el ingreso o expulsion del pais a las personas

apatridas, calificar la solicitud del estatus migratorio de apatrida y otorgar la calidad de
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de la Ley de Migracién.

Dentro de la Direccion General de Migracion existen oficinas especificas encargadas de

ciertas funciones para el tema de los apatridas:

La Subdireccion de Control Migratorio: Establece y mantiene actualizado un registro de
las personas que reclamen la calidad apatrida, de conformidad con lo establecido en el

Articulo 21 del Reglamento de la Ley de Migracion.

La Subdireccion de Operaciones de Extranjeria: Oficina de la Direccién General de
Migracién encargada de expedir los documentos de residencia a los apatridas que se
encuentren en el territorio nacional. También es el encargado de establecer y mantener
actualizado un registro de los extranjeros que se les haya concedido la calidad de
apatrida y visa de residencia temporal en el pais, de conformidad con lo establecido en

el Articulo 22 del Reglamento de la Ley de Migracion.
3.9. Procedimientos, legislacion y reglamento en Guatemala en casos de apatridia:

Se sabe que en Guatemala no existe ningtin reglamento especifico que regula la figura
de la apatridia, pero se ha establecido que toda persona apéatrida podra solicitar la
nacionalizacion guatemalteca por medio de la naturalizacién de conformidad con el
Articulo 20 de la Ley de Migracion.
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pueden obtener la nacionalidad guatemalteca por medio de la naturalizacién concesiva
con alguna serie de requisitos que debera de cumplir el solicitante que se especificaran

mas adelante.

Le corresponde al Organismo Ejecutivo la potestad de otorgar o no la naturalizacién
concesiva al extranjero interesado. Pero para poder optar la persona apatrida a la
naturalizacién concesiva esta tiene que llevar a cabo una serie de formalidades y
requisitos para su otorgamiento.

A continuacién, se detallar4 el procedimiento para la obtencién de la nacionalidad

guatemalteca por naturalizaciéon de una persona apatrida:

La Direccién General de Migracion es el encargado de autorizar el ingreso al territorio
nacional de la persona apatrida y otorgar su calidad de residente temporal en calidad de

apatrida.

Si el extranjero no ha sido declarado legalmente apatrida, debe de hacerlo el Ministerio
de Relaciones Exteriores de conformidad con los convenios y tratados internacionales

_ referentes a este tema.

Con la calidad de apatrida establecida, el interesado puede solicitar la nacionalidad
guatemalteca por naturalizacion ante las Gobernaciones Departamentales.
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~Ureya >
Relaciones Exteriores.

Con el visto bueno del Ministerio de Relaciones Exteriores se otorgara audiencia a la

Procuraduria General de la Nacién para que se pronuncie al respecto.

Con la opinion del Ministerio de Relaciones Exteriores y el dictamen favorable de la
Procuraduria General de la Nacion, se elevara el expediente a la Secretaria General de
la Presidencia de la Republica.

En la Secretaria General de la Presidencia conoce el expediente el Cuerpo Consultivo
Especifico para verificar que se hayan cumplido con los todos los requisitos previos.
Con el visto bueno del Cuerpo Consuito Especifico corresponde al Presidente de la
Republica decidir si emite o no el Acuerdo en donde se otorgue la nacionalidad

guatemalteca por naturalizacién al interesado.
Una vez emitido el Acuerdo éste es publicado en el Diario Oficial.

La nacionalidad por naturalizacion se hace oficial mediante el protocolo establecido por

_una ceremonia especial realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El procedimiento establecido para la obtencion de la nacionalidad guatemalteca por
naturalizacién, por no haber un reglamento especifico para la figura de la apatridia, esta
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requisitos indispensables es consignar la nacionalidad del solicitante y documentos

concernientes a su nacionalidad, como lo es la carta de nacionalidad extendida por la

Embajada o Consulado del pais de origen.

A pesar de la existencia de un posible tramite para que la persona apatrida pueda obtener

la nacionalidad guatemalteca establecido en la normativa interna anteriormente

relacionada, es de suma importancia que se elabore un reglamento especifico para este

tipo de casos, ya que por la complejidad de la figura de la apatridia puede causarse un

mal tratamiento.
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4. De la apatridia en conflicto con el derecho humano para adquirir la nacionalidad

De conformidad con lo que se ha tratado en la presente investigacion sobre el derecho
humano a la nacionalidad, a continuacion, se desarrolla uno de los factores negativos
que afectan directamente a la nacionalidad de la persona individual, esto es la figura de

la apatridia.

La apatridia es una condicién de la persona individual latente en el mundo actual, aunque
- /

ya varias convenciones internacionales han tratado este tema todavia podemos

encontrar varios casos de apatridia alrededor del mundo. Es importante destacar que a

esta condicién de la persona individual que comunmente se le conoce como apatridia,

también se le ha denominado con los términos de apolidia o heimatlosat, y todas ellas

se refieren a lo mismo, a la condicion en que se encuentra una persona que no tiene

nacionalidad. La palabra apatridia viene del vocablo en latin a=sin, y patris=patria o tierra,

de igual forma apolidia viene del vocablo a=sin y polis=nacion.
4.1. Definicion de apatridia

“La apatridia es la ausencia de nacionalidad o pérdida de ésta, ya sea por efecto de un
hecho voluntario individual, o de una decision gubernativa o legislativa que alcance a
determinadas personas, a grupos de personas, no seguido de la adquisicion de una

\
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Derecho contemporaneo, la Apatridia.””®

Por lo que se puede ver, y deja claro la anterior definicion, la apatridia es la no existencia,
o la nula existencia de nacionalidad en una persona, y ésta puede ser por diferentes

causas, de las cuales el Estado tiene una participacién en casi todas.

También se puede decir que la apatridia es la “persona que carece de nacionalidad, lo
que puede ocurrir por no haberla tenido nunca, por haber renunciado a la que tenia sin
adquirir otra distinta o por haber sido privada de ella, bien por determinacion legal de la
. ,
autoridad, bien por acto individual relacionado con el nacimiento o con el casamiento,
bien por violacion de las leyes de su pais que lleva implicita la pérdida de la nacionalidad,
como sucederia en el caso de enrolarse en un ejército extranjero. Asi mismo puede ser
consecuencia del acto colectivo de la transferencia de un territorio, de medidas de guerra
aplicadas a ciudadanos en Estados beligerantes o de la transformacion del régimen

politico-social del pais de origen.””®

Cabe resaltar que en la definicién anteriormente citada también se menciona que el
Estado tiene una responsabilidad activa en la mayoria de los casos de apatridia, esto se
da al negarle la nacionalidad a la persona individual por alguno de los casos
anteriormente mencionados ya que es el Estado, de conformidad con las leyes internas

del pais de donde se presente el caso, normalmente el encargado de otorgar y reconocer

8 Apétrida, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo |, P4gina 709. .
9 Apétrida, Diccionario de Clencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pagina 90.
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la nacionalidad a todos los que se consideren nacionales. De la misma forma el Art\nu?qm”
1 de la Convenciéon de 1954 sobre los Estatutos de los Apatridas define el término
apatrida como “A los efectos de la presente Convencion, el término apatrida designara a
toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme

a su legislacién.”s0

En la legislacion guatemalteca, la Ley de Migracién define a las personas apatridas en
su Articulo 20 el cual establece: “Son apatridas las personas que no son consideradas
como nacionales suyos, por ningin Estado conforme a su legislacion. Todo lo
relacionado con la naturalizaciéon del apatrida, se hara de conformidad con la Ley de
Nacionalidad.” El articulo anterior deja claro a quienes la legislaciéon guatemalteca, como
el resto de la comunidad internacional, considera como personas apatridas. Este articulo
es de suma importancia ya que deja establecido bajo qué ley se va a regir y moderar el
problema de personas apatridas cuando el Estado guatemalteco se vea involucrado ante

un caso de este tipo.
4.2. Casos en que surgen las personas apatridas

La apatridia afecta directamente el derecho humano inalienable de que una persona
individual pueda poseer una nacionalidad, y las causas por las que se presenta este
problema son varias. En principio se puede decir que la apatridia puede ser de dos clases

generales; apatridia originaria y apatridia sobrevenida. La primera en el caso de las

3 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Resolucién 526 A (XVI1), Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas.
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que por alguna circunstancia hayan perdido su nacionalidad sin haberla podido recuperar

o haber obtenido otra.

Para poder comprender algunos casos en los cuales puede surgir una persona apatrida,

podemos enumerar los siguientes, sin ser estos los unicos:
a) Apatridia a causa de guerra

Se presenta este tipo de casos cuando un grupo de personas de determinada
procedencia, raza o etnia es desterrado de un pais bélico por ir en contra de sus
principios en cuanto a la situacién politica en la que se encuentra en ese momento,
perdiendo de este modo la nacionalidad del pais del cual es desterrado. Este es el caso
de los judios que fueron expulsados de Alemania tras la Segunda Guerra Mundial,
perdiendo de esta forma la nacionalidad alemana y siendo violados sus derechos

\

humanos.
b) Apatridia por conflicto de legislaciones internas sobre la nacionalidad

Estos casos se presentan cuando por ejemplo un nifio de padres extranjeros nace en un
pais bajo el cual su legislacién referente a la nacionalidad se rige con el sistema del ius
sanguinis mencionado anteriormente y la legislacion del pais de los padres se rigen bajo
el sistema del ius soli, dejando al nacido sin la nacionalidad de ninguno de ellos. En este

66



sentido la comunidad internacional ha tenido un interés especial para evitar los casa@ e .
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apatridia causados por el conflicto de las legislaciones nacionales en materia de la—
nacionalidad. En una subdivisién de este tipo de caso, también se puede encontrar como

dice Luis Podesta el caso de que “por ser hijo de padre desconocido y haber nacido en

pais que sigue el jus sanguinis” 8" motivo por el cual tampoco era dada la nacionalidad.
c) Apatridia por privacién de la nacionalidad como castigo (desnacionalizacion)

Este tipo de apatridia se da cuando la persona individual por cometer alguin acto que esté
tipificado en la ley interna de su pais del cual es nacional, tenga como consecuencia
perder la nacionalidad. Un ejemplo de lo anterior se dio en los afios 20 en la legislacion
italiana que en su contenido estipulaba que se desnacionalizaba al ciudadano italiano
que cometiere en el extranjero algin hecho que tienda a turbar el orden publico en ltalia.
De igual forma la Convencion de 1961 reconoce el derecho que tienen los Estados de

privar a sus nacionales de su nacionalidad, en los siguientes casos:

En que la persona haya prestado servicios militares a otros Estados; En que la persona
haya recibido emolumentos de otros Estados; En que la persona haya tenido
comportamientos gravemente perjudiciales para los intereses del Estado, Cuando la
persona haya hecho ailguna declaracién formal de lealtad a otro Estado; O cuando la
persona haya demostrado repudio de su lealtad al Estado de su nacionalidad.

d) Apatridia por renuncia a la nacionalidad

81 podesta Costa, Luis A. Op. Cit. Pagina 125.
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En el caso de apatridia por renuncia a la nacionalidad se da cuando un individic ha
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renunciado a la nacionalidad de su pais al que era nacional, sin comprobar una previa
posesién o seguridad en la adquisicién de otra nacionalidad. En este sentido se puede
mencionar que en el marco de la legislacion internacional se puede encontrar que la
persona tiene como derecho a cambiar de nacionalidad, pero no existe ninguna
disposicion que diga que puede renunciar a su nacionalidad y queda apatrida, tal y como
lo estipula el Articulo 7 de la Convencién de 1961 ‘Si la legislacién de un Estado
contratante prevé la renuncia a la nacionalidad, dicha renuncia sé6lo sera efectiva si el

interesado tiene o adquiere otra nacionalidad.”®?

e) Apatridia por causas administrativas

La apatridia por causas administrativas se presenta cuando una persona que quiere
obtener una nacionalidad determinada, aunque haya cumplido con el procedimiento
adecuado para obtenerla, puede no formalizarse el proceso con éxito debido a algin
impedimento administrativo. Esto se puede dar ya sea por causas de desconocimiento,
tazas administrativas excesivas, términos imposibles de cumplir para el solicitante, o la
imposibilidad de adquirir documentos que se encuentren en el pais de la nacionalidad de

origen y son requeridos para terminar el proceso de la adquisicibn de la nueva

nacionalidad.

% psamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 896 (IX), Convéncién para Reducir los Casos de Apatridia, 1961.
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f) Apatridia debido a emigraciones

Esto sucede cuando la persona como consecuencia de la transferencia de un territorio a
otro pierde su nacionalidad y no puede adquirir la nueva nacionalidad por no cumplir los
requisitos establecidos de la nueva legisiacion. Estas transferencias suceden como por

ejemplo cuando hay independencia, disolucion o restauracion de un Estado.

g) Apatridia a causa de leyes relativas al matrimonio

Este tipo de pérdida de la nacionalidad empieza cuando existe una divergencia en la
legislacion interna del pais sobre la determinacién de la nacionalidad de la mujer casada
con un extranjero, ya que en este caso tradicionalmente la mujer adquiere la nacionalidad
del esposo. Cuando sucede este tipo de casos los Estados, de conformidad con su
legislacién interna, alteran automaticamente la nacionalidad de la mujer casada, la
apatridia sucede cuando la mujer no adquiere al mismo tiempo o automaticamente la
nacionalidad del esposo o cuando el esposo no tiene nacionalidad, o también sucede

cuando el matrimonio es disuelto y la mujer pierde la nacionalidad del ex marido y no

adquiere automaticamente devuelta su nacionalidad anteriof.

_“También en este tipo de casos surge la apatridia de nifios, ya que en muchos Estados
no es permitido a las mujeres transferir su nacionalidad a sus hijos, aunque estos hayan

nacido dentro del Estado de la madre y el padre no tiene nacionalidad”.8

83 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 1040 (XI), Convéncién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, 1957.
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h) Apatridia en el caso de nifios

Sareyan o>

Muchas veces estos casos ocurren por descuidos al momento de cumplir con los
requisitos necesarios cuando nace una persona y da como resultado un caso de
apatridia, el cual se podria decir que es uno de los mas comunes alrededor del mundo.
Esto puede surgir por falta de registro de la persona al nacer, por la no debida aplicacion
del ius solis ylo del ius sanguinis o incluso en el caso de nifios abandonados. La
imposibilidad o denegatoria de un Estado de reconocer como nacional a un nifio nacido
dentro de su territorio, ha tenido como consecuencia la imposibilidad de establecer la
identidad de la persona nacida, y en consecuencia la imposibilidad de adquirir una

!

nacionalidad.

Al respecto se pronuncia el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual
en su Articulo 24 establece en su parte conducente que “Todo nifio tiene derecho a
adquirir una nacionalidad.”* De igual forma la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio
al respecto establece en la parte conducente del Articulo 7 “El nifio sera inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad...”®®De igual forma en el mismo articulo
anteriormente citado se establece con referencia a los nifios apatridas “Los Estados

Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion

nacional.”86

8 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 2200 A (XXI), Pacto Interacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.
85 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 44/25, Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1990.
8 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 44/25, Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1990.
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Este caso de apatridia se da cuando la persona a pesar de cumplir con todos los
requisitos establecidos para obtener la nacionalidad, los cuales en otra parte son
suficientes para obtenerla, no pueda tener acceso a ella por motivos de raza, religion,
etnia, género, opiniones politicas. Esto se da por politicas de discriminacion en las leyes
internas del pais, lo cual tiene como resultado el no reconocimiento de la nacionalidad

de las personas por su situacion.

4.3. Apatridia por pérdida automatica de la nacionalidad

En algunos paises tienen establecido dentro de su legislacién que una persona puede
perder la nacionalidad automaticamente si abandonan el pais del cual es nacional o
resida en el extranjero por distintos periodos de tiempo. En algunos paises son meses y
en otros afios. Esto se da por la mala administracion que impide que las personas que

se encuentren bajo esta situacion no puedan ser noftificados y hacer saber a las

autoridades competentes si intencién de conservar su nacionalidad.

4.4. Subtipos de apatridas

De conformidad con lo anteriormente establecido, la doctrina establece dos subtipos de

apatridas, los cuales divide en Apatridas de lure y Apatridas de Facto.
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Este tipo de apatrida es demasiado restringido hasta un tono legalista, pues hace

referencia a un colectivo especifico de personas.

Borja Manuel Herias Fernandez explica acerca de este tipo de apatrida “son personas
que no son nacionales de ningun Estado, ya sea porque no se les otorgé ninguna
nacionalidad al nacer o posteriormente, 0 porque a lo largo de su vida perdieron la

nacionalidad y no adquirieron una nueva.”

Apétridas de Facto

La Convencién sobre los Estatutos de los Refugiados define a este tipo de apatridas
como aquellos que no pueden demostrar su nacionalidad o cuya ciudadania es objeto
de litigio en uno o mas paises, lo cual no incluye a muchas personas dentro de esta
definicion. Este tipo de personas no pueden, son incapaces o tienen algun tipo de
problema para poder demostrar su nacionalidad. Al respecto Borja Manuel Herias
Fernandez establece “son personas que, habiendo salido del pais del que eran
nacionales, ya no disfrutan de la proteccién y asistencia de sus autoridades nacionales,
_ya sea porque estas autoridades rehtsan darles asistencia y proteccion o porque ellos

mismos renuncian a la asistencia y proteccién de los paises de los que eran

nacionales.”®’

%’Herias Fernandez, Borja Manuel. Los apétridas como grupo vulnerablé: concepto y regulacion, Pagina 4.
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derecho a la nacionalidad y a los casos de apatridia, se ha establecido el tratamiento

equitativo en los apatridas de iure y los apatridas de facto, con el objetivo de que se
pueda obtener una nacionalidad efectiva. Por todo esto, el término apatrida debe ser
empleado desde su concepcion mas amplia, como aquella persona que carece de una
nacionalidad efectiva y por lo mismo no puede hacer uso de sus derechos como nacional

de un Estado.

4.5. La problematica de la apatridia

Ya se ha mencionado que tanto la apatridia como la doble o mltiple nacionalidad de
cierta forma son factores negativos que afectan la naturaleza pura del derecho a la
nacionalidad, en este sentido Max Sorensen menciona que “La falta de uniformidad en
los derechos internos con respecto a la determinaciéon de la nacionalidad, origina
inevitablemente dificiles problemas de nacionalidad mdultiple y de personas sin
nacionalidad.”@® Este problema se da porque en algunos paises todavia no se ha incluido
dentro de la legislacion interna el ideal del derecho a la nacionalidad reconocido hoy en

dia, o sea, el que se le reconozca la nacionalidad como derecho inherente a toda

persona, como se habia mencionado anteriormente.

De igual forma Elisa Pérez también se refiere a la persona apatrida como “aquella

persona que carece de nacionalidad” y menciona al respecto que “Esta situacion puede

88 Sorensen, Max. Op. Cit. Pags. 457.
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articulacién de los Derechos internos con los que se relaciona el nacimiento), bien porque

perdié la que poseia (por motivos politicos, por incidencia del matrimonio en Ila

nacionalidad,)”. &

Queda en evidencia que la condicién de apatridia no beneficia de ninguna manera ni al
Estado ni a la persona individual, ya que producto de la apatridia se puede llegar a crear
una laguna de aplicabilidad de derechos hacia la persona, y por lo mismo se le negarian
derechos internos que cualquier nacional tiene acceso por el solo hecho de ser

reconocido dentro de la aplicabilidad legislativa del Estado hacia esa persona “nac’ional”.

Como se ha mencionado anteriormente, el Estado juega un papel sumamente importante
en la abolicién de la apatridia, ya que debe de ser capaz en primer lugar de reconocer
normas de caracter internacional que haya sobre el tema, y, en segundo lugar, de crear
normas de derecho interno en donde se aplique la recuperacion de la nacionalidad de
una persona que la perdié, o el reconocimiento de apatridas y su regulacion para

combatirla.

Fernando Gimenez “establece en relacién a los apatridas que hace afios atras el derecho
de gentes se tuvo que preocupar de asegurar la proteccion juridica de los apatridas, cuyo
nimero habia alcanzado proporciones considerables, como consecuencia de los

desplazamientos forzosos de las personas y poblaciones enteras, provocados por las

8 Pgrez Vela, Elisa y otros. Op. Cit, pagina 203.
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dos guerras mundiales y de las medidas de privacion de la nacionalidad que, con frj‘fe or
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politicos, adoptaron los Estados totalitarios como la Rusia soviética y Alemania

nacionalsocialista.”°

En este mismo sentido Luis Podest4, en relacién a las personas apatridas establece que

“Esta situacion anormal plantea problemas legales muy graves para el individuo y para

el Estado™', esto se da mas que todo en temas de determinacién, pero como se ha

mencionado, es el Estado el que esta obligado, bajo ciertas circunstancias, de conceder

la nacionalidad a todas las personas, de conformidad con una serie de formalidades que

el individuo debe de cumplir, pero sin tener éste una condicion inalcanzable para el
. |

individuo interesado en obtener cierta nacionalidad.

El mismo autor menciona también que “En los paises que sigue el estatuto personal, el
apatrida puede verse imposibilitado para ejercer los derechos civiles. Para evitar tal
situacion las leyes locales han debido establecer que para esos individuos rige la ley del
domicilio. Pero subsisten otros problemas que no encuentran solucién: dichos individuos,
no teniendo nacionalidad, no pueden ser objeto de proteccién diplomatica y en caso de
expulsién pueden no encontrar pais que los admita™? por lo que sigue siendo de suma
importancia la determinacién en todos los casos de la nacionalidad de la persona

individual.

% Gimenez Artigues, Fernando, Derecho Internacional Publico, Espafia, Editorial Ariel, 3* Edicién, 1966, pags. 221-222.
9 Podest4 Costa, Luis A. Op. Cit. Pagina 125 .
%2 Op. Cit.
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Desde hace mucho tiempo ha existido la figura de la apatrida, del mismo modo dm%me &
Ut o

casi todo este tiempo se ha tratado este tema para poder erradicar de alguna forma esta

figura. Al respecto Max Sorensen menciona que “Para brindar proteccion a los grandes

grupos de refugiados o de apéatridas, originados por las dificultades de la vida bajo

regimenes soviéticos o nazis entre las dos guerras mundiales, la Liga Nacional establecio

una oficina internacional que, aunque reorganizada con frecuencia, continu6 existiendo

hasta 1946 con el nombre de Alto Comisionado para Refugiados de la Liga de las

Naciones.”

A razén de acontecimientos como las guerras mundiales, empezaron a surgir ciertas
defensas legislativas para proteger a las personas apatridas, el autor anteriormente
citado menciona al respecto que “La Convencién de las Naciones Unidas para Suprimir
o Reducir la Apatridia en lo Porvenir, adoptada en una Conferencia convocada por el
Consejo Econémico y Social en 1954, fue preparada para tratar el hecho de que habia
muchas personas sin nacionalidad que no estaban comprendidas en la Convencion de
1951, que trata sobre refugiados, y se aplica a los individuos a quienes, de acuerdo a la

ley nacional, no se consideran nacionales de ningtn Estado.”

La Convencion de 1951 anteriormente mencionada trataba temas directamente de las
personas refugiadas y sobre el asilo, los cuales no eran el caso de las personas

apatridas, por lo que para poder darle el debido tratamiento a estas personas se tuvo

% Sorensen, Max. Op. Cit. Pagina 471.
% Ibid., Pagina 473.
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en lo Porvenir, la cual si trata temas de apatridia.

Elisa Pérez comenta que “La prevencion de la apatridia ha sido objeto de esfuerzos, tanto
por la comunidad internacional como por los diferentes Estados. Desde la primera
perspectiva, la Comisién de Derecho Internacional de la Organizacion de las Naciones
Unidas, tratando de hacer realidad el principio contenido en el Articulo 15 de la
Declaracion de Derechos Humanos y con base en el Anexo del Convenio de la Haya de
1930, elabord varios Proyectos: proyectos que finalmente dieron lugar al Convenio sobre

la reduccion de casos de apatridia de 30 de agosto de 1961.7%

Con esta disposicién de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se impone
la obligacién, con algunas excepciones, de no privar de la nacionalidad a quienes, por
este hecho, quedarian reducidos a la condicién de apatridas por no tener una

nacionalidad establecida.

Con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en donde se identifica como
derecho inherente el derecho a tener una nacionalidad, surgieron mas convenios
internacionales donde se tratan el tema de la apatridia, la autora citada anteriormente
_dice al respecto “se han tomado medidas internacionales para hacer menos gravosa la
situacion del apatrida, y asi el Convenio de Nueva York, de 23 de septiembre de 1954,

intenta asegurar al apatrida la proteccion de sus derechos fundamentales y una situacion

% pérez Vera, Elisa y otros. Op. Cit. Paginas 203 y 204.
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se previdé documentos de identidad y de viaje a los apatridas.

De igual forma Indira Goris “en su publicacién sobre la apatridia hace una reflexion de
que el derecho internacional en general siempre se le ha reconocido la amplia potestad
de los Estados a la hora de definir las condiciones para obtener la nacionalidad, de
conformidad con el Articulo 15 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, pero
no proporciona ninguna indicacién sobre la responsabilidad que tienen los Estados al
momento de conceder la nacionalidad, y resalta que esto puede ser una indicacion del
por qué el derecho a la nacionalidad apenas ha suscitado atencion y se ha desarrollado

!

con lentitud”.®”

De igual forma menciona la misma autora “que la potestad de los Estados ha quedado
delimitada por las normas sobre derechos humanos en otros ambitos, las leyes y la
practica sobre la nacionalidad deben de ser coherentes con los principios de la

\

legislacién internacional sobre ese tema al momento de su aplicacion”.%

En relacion a esto se debe de tener en cuenta que existen varios cuerpos normativos de
caracter internacional que trata el tema de las personas apatridas con el fin de regular la
_columna legislativa de los paises en relacion a la nacionalidad y de esta forma reducir,

prevenir y abolir la apatridia dentro de cualquier pais.

% |bid., P4gina 204.
9 Goris, Indira, Harrington, Julia y K&hn, Sebastian, "La Apatridia: Pagina,5.
% Op. Cit.
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regulan el tema de la nacionalidad, siguen presentandose casos de apatridia por los
casos mencionados anteriormente, lo que hace ver que la abolicion total de esta
condicién esta todavia en proceso, y es un trabajo que tiene que hacer tanto la
comunidad internacional como la aplicacién interna de los paises que la conforman.
Segun la Conferencia de Codificacion de 1930 en relacion a la apatridia comenté que
“Es de interés general de la comunidad internacional hacer admitir por todos sus
miembros que todo individuo debiera tener una nacionalidad y no poseer mas de una

sola."®®

Lo anterior demuestra el compromiso que debe de tener toda la comunidad internacional
para que a toda persona pueda tener una nacionalidad. En este sentido Marco Monroy
Cabra hace un analisis interesante al respecto, y cita a Niboyet que dice “Tedricamente,
no deberia haber individuos sin nacionalidad, pues estando dividido el mundo civilizado
en un cierto nimero de Estados, cuya soberania tiene por base el territorio, los

\

individuos, necesariamente, han de pertenecer a un Estado.”'®

El mismo autor enfoca la idea anteriormente citada en lo siguiente “La idea de un
individuo sin nacionalidad es tan extrafia como la de una cosa sin duefio”'®' con este
pensamiento se encuentra la I6gica aplicable al porqué ya hoy en dia no deberia de haber

casos de apatridia.

% Conferencia para la Codificacion del Derecho Internacional de la Haya de 1930.
190 Monroy Cabra, Marco Gerardo. Op. Cit., Pagina 84. )
17 Op. Cit.
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4.6. Situacion de los apatridas &y o
A las personas apatridas se les puede considerar en principio como extranjeros en todos
los paises, ya que carecen de nacionalidad reconocida; el extranjero tiene ciertas
limitaciones sociales, politicas y civiles a diferencia del nacional, pero en este sentido el
extranjero con nacionalidad suele tener ciertos derechos y obligaciones protegidos por
el derecho diplomatico, a diferencia del apatrida. Por lo mismo cabe la posibilidad que la
persona apatrida se aproveche de la situacién y del medio social en el que se encuentra,
en el sentido de que por no tener una nacionalidad establecida no cumple con las

obligaciones circunstanciales que si cumpliria un nacional.

Es importante mencionar que una persona apatrida va a tener dificultades para obtener
la documentacion necesaria para poder identificarse con su documento de identificacion
nacional o su pasaporte, esto es causa de no tener ningun medio de comprobar su
procedencia y en efecto su existencia legal. En este sentido, sefiala la escritora Indira
Goris que “Los apatridas se enfrentan a una gran variedad de problemas, segin dénde
vivan y la razén por la cual son apatridas. Por lo general, como no pueden adquirir
documentos de identidad para probar su ciudadania, no pueden votar ni participar en
procesos politicos y tampoco pueden obtener documentos para viajar, ni acceder a los

servicios gubernamentales ni al empleo.”%?

192 Goris, Indira. Op. Cit. Pagina 4.
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La misma escritora continia diciendo que “en la Unién Europea, por ejemplo, ,-\%ﬂm :f,f"/
apatridas, como otros no-ciudadanos normalmente no pueden votar y es posible que se

les impida desempenar determinados puestos en el sector publico... se niega de forma
sistematica a muchos apatridas el acceso a los servicios sanitarios y educativos de que

gozan los ciudadanos.”'%?

Por su parte, a los nifios apatridas también se le vedan varios derechos por el hecho de
encontrarse en esta situacion, a ellos con frecuencia se le niega el acceso a la educacion,
factor que es muy importante en la vida de cualquier nifio, como también se le niega la

participacion a proyectos sociales como lo es la asistencia médica social.

Un caso que cita la escritora Indira Goris dice que “En Niger, desde hace afios, mas de
cien mil drabes mahamid viven todos los dias bajo amenaza de expulsion”'%, esto
demuestra que una de sus principales razones por las cuales se deniegan la nacionalidad
y por ende se convierten en casos de apatridia, es por la discriminacion racial o étnica.
De igual forma la discriminacién de género también constituye un factor crucial que

puede llegar a causar y perpetuar la apatridia.

Es importante sefialar en cuanto a la situacion de los apatridas diferentes ambitos en los
_cuales una persona nacional podria incursionar sin ningin problema, para enumerar

algunos se dividiran en:

103 Op. Cit.
™ Op. Cit.
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a) Situacion politica \ %, Y

A las personas apatridas se les desconoce cualquier derecho politico, ya que no pueden
elegir a ninguna autoridad que se someta a sufragio por una serie de vinculaciones
relacionadas a no tener una nacionalidad. Esto sucede porque al no tener una
nacionalidad no se le puede extender un documento de identificacion nacional como se
mencion6 anteriormente, y, por ende, no puede tener un registro o padron electoral al
cual avocarse para poder ejercer este derecho, el cual el nacional no tendria ningan

problema.

Del mismo modo no puede postularse para ningtin cargo publico por la misma razén que
no puede ejercer su derecho de sufragio, como tambien por no cumplir con los requisitos
establecidos por la ley interior del pais para poderse postular para algin cargo de este

tipo.

Por ejemplo, en la legislacion guatemalteca, para poder postularse a algtin cargo publico
es necesario, en algunos casos, es ser guatemalteco de origen y ciudadanos en ejercicio,
tal y como lo indica el Articulo 185 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala “Podra optar a cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica, los
guatemaltecos de origen que sean ciudadanos en ejercicio y mayores de cuarenta

afios.”05

105 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Repblica de Guatemala, 1985.
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b) Situacién econémico-social

La situacién socio-econémica de las personas apatridas se encuentra un tanto limitada
por el desenvolvimiento laboral que puedan llegar a tener al no tener una nacionalidad
establecida. El desarrollo laboral depende mucho de la estabilidad personal y que se
puede esperar de una persona que no tenga ningun tipo de registro en ningln pais. Mas
alla de las normas internacionales creadas para erradicar la apatridia alrededor del
mundo, estas normas fueron creadas para que todas las personas que se encuentren
dentro de estos casos tengan calidad de vida y puedan desarrollarse como seres

humanos dentro de una sociedad.

c) Situacion legal

A los apatridas le son reconocidos todos los derechos inherentes a la persona individual;
tales como por ejemplo derecho a la vida, derecho a la educacién, etc., a los que se

encuentra limitado es a los derechos que gozan las personas al ser nacionales de un

pals; como por ejemplo el derecho al sufragio, derecho a la seguridad social.

Aqui es donde diverge la situacién de las personas apatridas, ya que como establece la
'Declaracion Universal de los Derechos Humanos, todas las personas tienen derecho a
una nacionalidad; esta norma coloca al derecho a la nacionalidad como derecho
inherente a la persona, lo que a todas las personas sin excepcion se les deberia
reconocer y cumplir.
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4.7. Derechos y deberes de los apatridas

En principio se puede decir que la persona apatrida no tiene derechos ni obligaciones
reconocidos por algun Estado dentro de su legislacion interna, al respecto menciona
Marco Monroy que “La situacion de los heimatlosen es muy anémala y constituye un
problema en el derecho moderno. Asi el apatrida no cumple deberes militares, no puede

invocar proteccién de ningin Estado, no se le expide pasaporte.”1%

Esto reduce de sobremanera el campo que protege a las personas que carecen de
nacionalidad ya que no le son reconocidos ciertos derechos que los nacionales si
tendrian bajo cualquier situacion, y dejando abierta la libertad de estas personas de hacer
cualquier cosa al no identificarse sus deberes, aunque varios cuerpos legales abogan

por la proteccién de éstos.

4.8. Deberes de los apatridas

Ante esta situacion la comunidad internacional en la Convencién de 1954 sobre el
Estatuto de los Apatridas establece en su Articulo 2 los deberes que tendra la persona
apatrida y establece que “Todo apatrida tiene, respecto del pais donde se encuentra,
deberes que en especial entrafian la obligacién de acatar sus leyes y reglamentos, asi

como las medidas que se adopten para el mantenimiento del Orden Publico.”%

1% Monroy Cabra, Marco Gerardo. Op. Clt Pé4gina 85.
197 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Resolucion 526 A (XVI1), Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas.
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que tendra que cumplir para poder mantener la armonia dentro del territorio en el cual se
encuentre, con el fin de que se conserve el orden publico, lo que dicha Convencion de

1954 deja claro.
4.9 Derechos de los apatridas

El mismo cuerpo legal de caracter internacional establece varios derechos que le
deberan de ser reconocidos a las personas apéatridas y resalta que el Estado que haya
ratificado e incluido dentro de su legislacion a la Convencion de 1954 debera de darle el

I

mismo trato que le da a sus nacionales todo lo relacionado con lo siguiente:
a) La liberta de religion

Esto se establece en el sentido que tanto las personas apatridas como sus hijos pueden
practicar e instruir su religion con toda liberta tal y como lo establece el Articulo 4 de la

Convencion de 1954 sobre los Estatutos de los Apatridas.
b) El libre acceso a los tribunales

Las personas Apatridas tienen el derecho de asistir a los tribunales como cualquier
nacional, tal y como lo establece el Articulo 16 de la Convencién de 1954, esto con el fin
de colocar a la persona sin nacionalidad con el mismo estatus legal que la persona que
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si tiene nacionalidad. De igual forma que haya un poco mas de imparcialidad al momérﬂq &

o
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de la administracion de justicia ante estos casos.

c) Derecho a la educacion

En este caso la Convencion deja establecido claramente en su Articulo 22 que las
personas apatridas al momento de que quieran obtener una ensefianza elemental se le
deberan de dar igual trato que una persona nacional. Por otra parte, en el caso de la
ensefianza que no sea elemental como el acceso a los estudios, reconocimiento de
certificados de estudios, diplomas y titulos universitarios expedidos en el extranjero; y la
concesion de becas se les debera de dar el mejor trato posible y no debera de ser menor

que el trato dado a los extranjeros.

d) Derecho a la asistencia publica

En este derecho se le reconoce a la persona apatrida todos los servicios en general que
presta el Estado a sus nacionales, los cuales son de interés social, el Convenio del 54
establece este derecho en su Articulo 23 en donde incluye tanto la asistencia como el
socorro publico, y, Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, han afirmado el principio de que los seres humanos,

sin discriminacién alguna, deben gozar de los derechos y libertades fundamentales.
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e) Derecho al trabajo y seguros sociales \f%@mu\:‘wf
Todo lo referente a la legislacion del trabajo y seguros sociales se les dara el mismo trato
que a los nacionales, reconociéndole remuneraciones y los derechos que tienen
cualquier trabajador nacional. También se les reconocen los beneficios de los contratos
colectivos de trabajo, seguros sociales reconocidos dentro del pais con las limitantes que
se tomaran disposiciones adecuadas para la conservacion de los derechos adquiridos y

los derechos en vias de adquisicion y lo referente a las pensiones, esto como lo establece

dicha Convencién en su Articulo 24.
f) Derecho a la ayuda administrativa

Esto se encuentra en el Articulo 25 de la Convencion de 1954, y establece los
lineamientos en el que se deben guiar las autoridades del pais donde resida la persona
apatrida, y sefiala que esto se hara cuando el ejercicio de un derecho dependiera

normalmente de la ayuda de autoridades extranjeras a las cuales el apatrida no pueda

recurrir.

Ademas de todos estos derechos la Convencién de 1954 establece ciertos derechos en
los cuales las personas apatridas recibiran el mismo trato que una persona extranjera,
como por ejemplo el derecho de asociacion que establece en su articulo 15, el derecho
a poseer una vivienda el cual esta regulado en su Articulo 21, el derecho a tener un
trabajo por cuenta propia regulado en el Articulo 18 del mismo cuerpo legal, entre otros.
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Los paises que hayan ratificado la Convencién de 1954 especialmente se comprométég *f‘
’”EHJ
a expedir un documento de identificaciéon para la persona apatrida que se encuentre en

su territorio y no posea un documento valido de viaje, establecido en su Articulo 27.

De igual forma los Estados se comprometen a expedir documentos de viaje a los
apatridas que se encuentran legalmente dentro de su territorio a menos que se opongan
a esto razones imperiosas de seguridad nacional o de orden publico, lo cual queda

establecido en su Articulo 28.

Otro compromiso que tienen los Estados contratantes para los apatridas, el cual es de
suma importancia, es a no expulsar a ningin apatrida que se encuentre legalmente
dentro de su territorio, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden publico.
Esto se verifica por medio de procedimientos legales, tal y como lo establece el Articulo

31 de la Convencion.

“Esto ultimo el Estado contratante lo podra hacer siempre y cuando al momento de que
una persona apatrida sea expulsada o devuelta no peligre su vida y libertad por razones
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social o de sus
opiniones politicas.”’® Dentro de la legislacion interna de los paises, se establecen
normativas que regulan los derechos de conformidad con la aplicaciéon de alguna

legislacion especifica a las personas apéatridas.

108 Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Apatridas.
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Un ejemplo de lo anterior lo expone Marco Monroy establece que “en la Iegisl‘é{%ﬂ“‘m;«*_\':__,-
comparada se puede mencionar el Articulo 20 de la Ley de Introduccion del Cédigo Civil o
aleman que dice: A los sin patria se les aplica la ley del dltimo pais a que han pertenecido,

y si tal pais no puede ser determinado, la del domicilio, y a falta de este, la de la

residencia.”0?

De igual forma el mismo autor hace referencia a la legislacién japonesa, y menciona que
el Articulo 8° del Codigo Civil japonés dispone: Los que no tengan nacionalidad conocida
quedan sometidos a la ley del domicilio, y en su defecto, a la ley del lugar en donde

residan.

Todo esto quiere decir que la persona apatrida, aunque no tenga nacionalidad o como
demostrar su nacionalidad, siempre va a estar bajo la proteccién de algin cuerpo legal,
ya sea de caracter internacional como nacional, en donde se le reconoceran derechos y

se le exigiran obligaciones.

Todo esto apunta a que el problema de la apatridia, con el paso de los tiempos, vaya
siendo un problema obsoleto, ya que se cuentan con instrumentos que regulan y
establecen lineamientos con el fin de controlar el problema de la apatridia con el fin de
erradicarla, y crear normativas que protejan a todas las personas para que no puedan

perder su nacionalidad.

1% Monroy Cabra, Marco Gerardo. Op. Cit., Pagina 86.
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Actualmente en Guatemala no existe un registro fehaciente y estricto de algtin caso de
apatridia que se haya dado en el territorio nacional, esto no quiere decir que no haya
habido casos de este tipo o0 que no vayan a haber en un futuro. A pesar de la adhesion
y ratificacién a las Convenciones internacionales referentes al tema de la apatridia
actualmente dentro de la legislacién guatemalteca no existe cuerpo normativo interno

que regule directa y especialmente a esta figura.

Esto representa un problema para una regulaciéon completa de la apatridia, ya que por la
inexistencia de alglin cuerpo normativo tampoco hay algin 6rgano especial encargado
de este tema en Guatemala. Por ejemplo, en el caso de los refugiados si existe el
Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el Territorio

del Estado de Guatemala, Acuerdo Gubernativo Numero 383-2001.

El Reglamento para la Protecciéon y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el
Territorio del Estado de Guatemala tiene como objetivo principal la aplicacién de la
Convencitn sobre el Estatuto de los Refugiados y su protocolo dentro del territorio. De
igual forma en dicho reglamento se nombra a la Direccién General de Migracion como el
organismo encargado de la determinacion del estatuto de refugiado y se crea a la
Comision Nacional para Refugiados para la proteccion y asistencia a los
refugiados.Frente a la ausencia de una normativa especifica los legisladores han tenido
que incluir dentro de leyes relacionadas a la nacionalidad y migracion, ciertos
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lineamientos para poder determinar, reconocer y tratar la figura de la apatrld; ennw4

Guatemala.

En primer plano esta la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, la cual en el
Articulo 144 establece a quiénes se les llamaran guatemaltecos de origen: “Nacionalidad
de origen. Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el territorio de la Republica de
Guatemala... y los hijos de padreo o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se
exceptian los hijos de funcionarios diplomaticos y de quienes ejerzan cargos legalmente

equiparados. A ningdn guatemaiteco de origen, puede privarsele de su nacionalidad."?'?

De esta forma la Carta Magna deja establecido la aceptacion y el otorgamiento de la
nacionalidad guatemalteca de origen a todas las personas nacidas en el territorio, esto
de conformidad a lo que establece la doctrina como ius soli, de igual forma reconoce la
nacionalidad guatemalteca a los hijos de padre o madre guatemaltecos nacidos en el

extranjero o ius sanguinis.

El mismo cuerpo Constitucional en el Articulo 145 amplia la nacionalidad guatemalteca
de origen no unicamente a lo establecido anteriormente, sino que también a todos los
centroamericanos: También se consideran guatemaltecos de origen, a los nacionales por
nacimiento, de las republicas que constituyeron la Federacién Centroamericana, si
adquieren domicilio en Guatemala y manifestar ante autoridad competente, su deseo de
ser guatemaltecos. En ese caso podran conservar su nacionalidad de origen, sin perjuicio
de lo que se establezca en tratados o convenios centroamericanos.
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Aparte de lo establecido en la Carta Magna sobre los guatemaltecos de origen y dg|l g‘s
centroamericanos, se establece la nacionalidad guatemalteca por naturalizacion en el
Articulo 146 y declara que: Son guatemaltecos, quienes obtengan su naturalizacion, de

conformidad con la ley de esta forma se puede tener a la naturalizacion como tramite

idéneo para la persona apatrida.

Es importante mencionar que la Constitucion menciona que las personas que hayan
obtenido la nacionalidad guatemalteca por naturalizacién tienen los mismos derechos
que los considerados guatemaltecos de origen, salvo algunos casos, como por ejemplo

ser presidente de la republica.

Es en la Ley de Migracién en donde se define quiénes son los apatridas, lo cual se deja
establecido en el Articulo 20 de la siguiente manera: Son apatridas las personas que no
son consideradas como nacionales suyos, por ningan Estado conforme a su
legislacion..., y hace referencia a que el tramite de la naturalizacién del apatrida se hara

N

de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Nacionalidad.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 20 de la'Ley de Migracion, la Ley de
Nacionalidad en el Articulo 33 indica que: La naturalizacién concesiva se solicitara ante
las Gobernaciones Departamentales, donde se substanciara el expediente, y podra
concederse en cualquiera de los casos siguientes: (...) 3°.- A los extranjeros que tengan
domicilio en la Republica y que hayan residido en ella los dos afios inmediatamente
anteriores, siempre que no se hubiere ausentado del territorio nacional, dentro de ese
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comprendidos en algunos de los siguientes casos: (...) d) Si fueren apatridas o de
nacionalidad indeterminada. Con la legislacién interna se puede asumir que los casos de
apatridia estan protegidos, pero de igual forma se tiene que seguir recurriendo a
normativas internacionales para la defensa de los derechos de las personas en estado

de apatridia.

En este sentido establece el Articulo 18 de la Ley de -Migraciéon: Todo lo relacionado con
asilados, refugiados y apatridas, se regiran por los Convenios, Tratados y Cualquier
arreglo internacional de los cuales Guatemala sea parte, considerandoseles residentes

|

temporales para todos los efectos migratorios (...)
Organismos nacionales

La Ley de Migracion y su Reglamento establecen funciones a ciertos organismos para
poder tratar el tema de la apatridia dentro del territorio guatemalteco, aunque no sean
especializados en el tema son los encargados para poder regular esta figura dentro del

marco legal. Estas instituciones son las siguientes:
_ Ministerio de Relaciones Exteriores
Por la funcién que tiene para la formulacién de politica y aplicacion de la legislacion

internacional, es el ente encargado de determinar la calidad de apatrida conforme a lo
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establecido en el Articulo 33 del Reglamento de la Ley de Migracion.
La Direccién General de Migracion

Ente encargado de expedir los documentos de identidad, de viaje y de residencia a las
personas apatridas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley de

Migracion y en el Articulo 5 de su Reglamento.

También es el encargo de permitir el ingreso o expulsion del pais a las personas
apatridas, calificar la solicitud del estatus migratorio de apatrida y otorgar la calidad de
residente temporal a estas personas, de conformidad con el Articulo 33 del Reglamento

de la Ley de Migracion.

Dentro de la Direccién General de Migracion existen oficinas especificas encargadas de

ciertas funciones para el tema de los apatridas:

La Subdireccion de Control Migratorio: Establece y mantiene actualizado un registro de
las personas que reclamen la calidad apatrida, de conformidad con lo establecido en el

Articulo 21 del Reglamento de la Ley de Migracion.

La Subdireccion de Operaciones de Extranjeria: Oficina de la Direccion General de
Migracién encargada de expedir los documentos de residencia a los apatridas que se
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encuentren en el territorio nacional. También es el encargado de establecer y mantefier
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actualizado un registro de los extranjeros que se les haya concedido la calidad de
apatrida y visa de residencia temporal en el pais, de conformidad con lo establecido en

el Articulo 22 del Reglamento de la Ley de Migracion.

Procedimientos y legislacion reglamentaria aplicada por Guatemala en casos de

apatridia:

Se sabe que en Guatemala no existe ningln reglamento especifico que regule la figura
de la apatridia, pero se ha establecido que toda persona apatrida podra solicitar la
nacionalizacion guatemalteca por medio de la naturalizacién de conformidad con el

Articulo 20 de la Ley de Migracion.

El Articulo 33 de la Ley de Nacionalidad establece especificamente que los apatridas
pueden obtener la nacionalidad guatemalteca por medio de la naturalizacién concesiva
con alguna serie de requisitos que debera de cumplir el solicitante que se especificaran
mas adelante. Le corresponde al Organismo Ejecutivo la potestad de otorgar o no la
naturalizacion concesiva al extranjero interesado. Pero para poder optar la persona

apatrida a la naturalizacion concesiva esta tiene que llevar a cabo una serie de

_formalidades y requisitos para su otorgamiento.

A continuacién, se detallara el procedimiento para la obtencién de la nacionalidad
guatemalteca por naturalizacién de una persona apatrida:
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nacional de la persona apéatrida y otorgar su calidad de residente temporal en calidad

de apatrida.

b) Si el extranjero no ha sido declarado legalmente apatrida, debe de hacerlo el
Ministerio de Relaciones Exteriores de conformidad con los convenios y tratados

internacionales referentes a este tema.

c) Con la calidad de apatrida establecida, el interesado puede solicitar la nacionalidad

guatemalteca por naturalizacion ante las Gobernaciones Departamentales.

d) La Gobernacion Departamental debera trasladar el expediente completo al Ministerio

de Relaciones Exteriores.

e) Con el visto bueno del Ministerio de Relaciones Exteriores se otorgara audiencia a la

Procuraduria General de la Nacion para que se pronuncie al respecto.

f) Con la opinion del Ministerio de Relaciones Exteriores y el dictamen favorable de la
Procuraduria General de la Nacion, se elevara el expediente a la Secretaria General
de la Presidencia de la Republica.

g) Enla Secretaria General de la Presidencia conoce el expediente el Cuerpo Consultivo

Especifico para verificar que se hayan cumplido con los todos los requisitos previos.
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Republica decidir si emite o no el Acuerdo en donde se otorgue la namonal:daéf‘“ &b

guatemalteca por naturalizacién al interesado.
i) Una vez emitido el Acuerdo éste es publicado en el Diario Oficial.

j) La nacionalidad por naturalizacién se hace oficial mediante el protocolo establecido

por una ceremonia especial realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El procedimiento establecido para la obtencion de la nacionalidad guatemalteca por
naturalizacién, por no haber un reglamento especifico para la figura de la apatridia, esta
disefiado para personas que tienen una nacionalidad ya establecida, pues uno de los
requisitos indispensables es consignar la nacionalidad del solicitante y documentos
concernientes a su nacionalidad, como lo es la carta de nacionalidad extendida por la

Embajada o Consulado del pais de origen.

A pesar de la existencia de un posible tramite para que la persona apatrida pueda obtener
la nacionalidad guatemalteca establecido en la normativa interna anteriormente
relacionada, es de suma importancia que se elabore un reglamento especifico para este
tipo de casos, ya que por la complejidad de la figura de la apatridia puede causarse un

mal tratamiento.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La figura de la apatridia tiene un impacto a nivel internacional ya que afecta a un derecho
humano en particular el cual es el derecho a poseer una nacionalidad, el cual esta
regulado en varios cuerpos legales de caracter internacional. De igual forma se debe
realizar una confrontacion de los resultados obtenidos en los capitulos anteriores y sus
antecedentes. El presente trabajo de investigacion se logré ubicar la regularizacion de la
figura de la apatridia y se establecié cuales son los cuerpos normativos vigentes de
caracter internacional que regulan la figura de la apatridia, asi como también los fines
que persiguen dichos cuerpos normativos internacionales, el ente encargado
internacionalmente de este tipo de situaciones y el compromiso que tienen los Estados
de adherirse a los mismos incluyendo normativa interna que trate a los apatridas. Por
medio de todo esto se pueden establecer las garantias ‘juridicas que existen 'en el
derecho internacional dirigidas por la Organizacion de las Naciones Unidas para
erradicar la figura de la apatridia y como los Estados incluyen esta normativa dentro de
su legislacion interna. se puede concluir que, que la nacionalidad es considerada un
derecho humano inalienable. Por lo anterior, este derecho no se puede negociar o negar
su otorgamiento, tal y como lo establecen instrumentos normativos de caracter
internacional como lo es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. La figura
de la apatridia afecta directamente a lo establecido sobre la nacionalidad en la
legislacion, ya que a ninguna persona se le puede negar la nacionalidad, tal y como lo
establece la Convencion sobre los Estatutos de los Apatridas de 1954 y la Convencién
para Reducir los casos de Apatridia de 1961. Los resultados obtenidos confirman lo
establecido en la investigacion, la doctrina y la legislacion relacionada, alcanzando tanto
el objetivo general como los especificos propuestos, asi como también la respuesta a la

-pregunta de investigacion
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