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/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carfos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala, 10
de mayo del 2022

Atentamente pase al (a) Profesional, EDI LEONEL PEREZ

Para gue proceda a asesorar el trabajo de tesis del {a} estudiante PEDRO DANIEL HERNANDEZ -
HERNANDEZ, con carné: 200012139 intitulado: LA INCLUSION DEL MINISTERIO DE EDUCACION

EN LA DISTRIBUCION DE LOS BIENES EXTINGUIDOS, COMO UNA FORMA DE FORTALECER EL

SISTEMA EDUCATIVO GUATEMALTECO.

Hago de su conocimiento que estd facultado {a) para recomendar al (a) estudiante, la
modificacion del bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente
contempladas; asi como, el titulo de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a
partir de concluida la investigacidn, en este debe hacer constar su opinién respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, ia metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba o
desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara que no es pariente del (a)
estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. R CARg,

Gl y, (3
9 o 4 ;_%‘

JPTR

Asesor (a)
{Firma y sello)

Facultad de Ciencias Juridicas v Socid
gdificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, atemala
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Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario

Guatemala, 16 de agosto 2022
FACULTAD DE CIENCIAS
Doctor JURIDICAS Y SOCIALES
Carlos Ebertito Herrera Recinos ,
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis .
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ; 1 6 AGD 2022
Universidad de San Carlos de Guatemala -

uNiD DEQ DE TEBIE
Nere:
Respetable Doctor Herrera: Firma: AN

A1)
Atentamente me dirjo a usted con el objeto de informarle que, conforme a
resolucion emitida el 10 de mayo de 2022 por la Unidad de Asesoria de Tesis, he
asesorado el trabajo de tesis del estudiante: PEDRO DANIEL HERNANDEZ
HERNANDEZ, intitulado: “LA INCLUSION DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN LA
DISTRIBUCION DE LOS BIENES EXTINGUIDOS, COMO UNA FORMA DE
FORTALECER EL SISTEMA EDUCATIVO GUATEMALTECO.”

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro
de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

|.  El contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, describe lo relativo a
los bienes, al sistema educativo, asi como la extinciéon de dominio, considerando
que estos son temas que podrian ser considerados por las autoridades
competentes, para mejora la calidad educativa en Guatemala.

Il.  La metodologia utilizada en la presente investigaciéon se manifesté en la aplicacion
practica de los métodos, analitico, sintético y el deductivo, propios de la
investigacion realizada y para el efecto, las técnicas utilizadas fueron de caracter
bibliografico y documental, por la diversidad de informacién existente en materia de
derecho constitucional y civil.

lll.  Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacién contenida en la presente
investigacion juridica en lo relativo a los bienes, la extincion de dominio, el sistema
educativo en Guatemala, presentada por el estudiante PEDRO DANIEL

72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nUmero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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VL.

Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario

HERNANDEZ HERNANDEZ son acordes con las reglas contenidas en el
Diccionario de la Lengua Espanola.

Con respecto a la contribucién cientifica, la investigacién presentada contiene una
descripcion a la vulneracion al derecho a la educacion, considerando que, hasta la
presente fecha, son los nifios, nifas y adolescentes los mas afectados,
especialmente aquellos que requieren del apoyo estatal en lo concerniente a
educacion, aspecto que se podria mejorar incluyendo al Ministerio de Educacion en
la distribucién de bienes que son extinguidos por el Estado en ios procesos contra el
crimen organizado.

Con relacién a la conclusion discursiva contenida en la presente investigacion
juridica, esta es congruente con el plan de investigacion aprobado en su
oportunidad.

En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion,
ésta es afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacién existente en Guatemala en materia de derecho
constitucional y civil.

Por los aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por el
estudiante PEDRO DANIEL HERNANDEZ HERNANDEZ cumple con los requerimientos
exigidos por esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN
FAVORABLE con el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Colegiado 8226

72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintinueve de enero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
del estudiante PEDRO DANIEL HERNANDEZ HERNANDEZ, titulado LA INCLUSION
DEL MINISTERIO DE EDUCAQON EN LA DISTRIBUCION DE LOS BIENES
EXTINGUIDOS, COMO UNA FORMA DE FQRTALECER EL SISTEMA EDUCATIVO

GUATEMALTECO. Artl’cu_fcjs: 31, 33y 34 del N_or*mativo para la Elaboracion de Tesis de
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PRESENTACION

En la investigacion, se profundizdé en la necesidad de la inclusion del Ministerio de
Educacion en la distribuciéon de los bienes extinguidos, como una forma de fortalecer el
sistema educativo guatemalteco otorgandole ademas del presupuesto asignado, otras
fuentes de financiamiento, como lo es la participacion en la distribucién de los bienes,
productos de una accion de extincion de dominio, para realizar la tesis fue esencial
aplicar el método cualitativo, que consistié en el estudio doctrinario y juridico del tema,
desde el punto de vista del derecho administrativo, siguiendo cada una de las etapas

metodoldgicas en la clasificacion, recopilacién e interpretacion de la informacion.

La elaboracion de este estudio se realizé en el periodo comprendido de enero a
diciembre del afio 2016, tomando en cuenta el contexto el afio 2017 y el actual, teniendo
como sujeto y objeto de investigacion la Ley de Extincién de Dominio Decreto Numero
55-2010, la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de Dominio, y

el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio.

Por lo tanto, esta investigacion constituye un aporte doctrinario y juridico al derecho
administrativo guatemalteco, y al Congreso de la Republica de Guatemala, esperando
que la presente investigacion cientifica les provea de informacion fidedigna para la toma
de decisiones con el fin de incluir al Ministerio de Educacién en la distribucion de bienes
extinguidos, para promover en todo momento el derecho a la educacion gratuita y de

calidad.
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HIPOTESIS

\

Es necesario la inclusion del Ministerio de Educacion en la distribucion de los bienes
extinguidos, como una forma de fortalecer el sistema educativo en Guatemala, para
fortalecer el sistema educativo, para mejorar la infraestructura y asi poder mejorar
programas internos propios del ministerio de educacién entre ellos lonchera escolar,
capacitacion de docentes, y ademas porque falta de bienes inmuebles y falta de fondos
econdmicos para la adquisicion de recursos, material didactico, salarios, lo cual se hace
necesario para evitar que se limite la capacidad no solo del gobierno en atender la
problematica diaria que enfrenta la comunidad educativa, y evitar que se vulnera el
derecho de los guatemaltecos sobre todo en edad escolar de tener una educacién de
calidad y la institucién como lo es dicho ministerio de proveerle una forma de fortalecer

el sistema educativo guatemalteco.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La comprobacion de la hipétesis formulada se logré a través de la aplicacion de los
siguientes métodos: analitico, sintético y deductivo. Las técnicas empleadas fueron la

bibliografica y documental.

Por medio de los métodos y técnicas mencionados anteriormente, se comprobd que,
debido a la falta de incursion del Ministerio de Educacion en la Reparticién de bienes
extinguidos, accion regulada por la Ley de Extincion de Dominio Decreto Numero 55-
2010, ha vulnerado el derecho a la educacioén, la libertad a la educacidn y la asistencia
econdmica estatal, incumpliendo asi el fin primordial de la educacién que es el desarrollo
integral de la persona. La falta de presupuesto para desarrollar las actividades educativas

desencadena una serie de efectos negativos juridicos, politicos y sociales.
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INTRODUCCION

La presente investigacion establece, la importancia de destinar parte de los bienes
extinguidos al Ministerio de Educacion, como una forma alternativa de aumentar su
presupuesto para atender las demandas de la poblaciéon en materia de educacion.
Debido a que el presupuesto con el que cuenta dicho ministerio aprobado por el
Congreso de la Republica de Guatemala en el rubro correspondiente del Presupuesto
General de la Nacion no es suficiente para cubrir todas las necesidades operacionales
como lo son, mantenimiento de las escuelas y las necesidades de infraestructura como

lo son la construccion de nuevas escuelas, remocidén y ampliacion de estas.

El objetivo fue establecer condiciones especiales, donde el Ministerio de Educacion
tenga preeminencia sobre cierto tipo de bienes como lo son algunos inmuebles con una
ubicacion especifica, o tipo de vehiculos que se adecuen a necesidades especiales que

tenga dicha institucion.

La hipotesis planteada en la tesis fue, que es necesaria la inclusién del Ministerio de
Educacion en la distribucion de los bienes extinguidos, como una forma de fortaiecer el
sistema educativo en Guatemala, para mejorar la infraestructura y asi poder mejorar
programas internos entre ellos lonchera escolar, capacitacién de docentes, y ademas
porque falta de bienes inmuebles y falta de fondos econémicos para la adquisicion de
recursos, material didactico, salarios, , lo cual se hace necesario para evitar que se limite
la capacidad no solo del gobierno en atender la problematica diaria que enfrenta la
comunidad educativa, y evitar que se vulnera el derecho de los guatemaltecos sobre
todo en edad escolar de tener una educacion de calidad y la institucién como lo es dicho

ministerio de proveerle una forma de fortalecer el sistema educativo guatemalteco.

Los métodos utilizados en la elaboracion del trabajo de tesis fueron los siguientes:
analitico, el cual clasifico la informaciéon doctrinaria sobre el derecho administrativo
especifico en materia educativa y el destino de los bienes extinguidos; el sintético, que

estableci6 el objetivo de la investigacion y el deductivo, que fundamenté la

(i)
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reglamentacion juridica del tema. Las técnicas aplicadas fueron la bibliogréfica

documental.

A través de los métodos y técnicas mencionados anteriormente, se comprobd la
necesidad de incluir al Ministerio de Educacion en la reparticion de los bienes

extinguidos.

El desarrollo de este estudio, se dividié en cuatro capitulos: el primero, hace referencia
a los bienes objeto de la accién de Extincién de Dominio sus principios ,caracteristicas y
naturaleza juridica; el segundo, refiere lo relativo a la Accién de Extincidon de Dominio,
principios, caracteristicas, naturaleza juridica y al proceso de la accién; el tercero, aborda
el sistema educativo en Guatemala, educacién, antecedentes, niveles de educaciény la
situacion de la educacion en Guatemala; y el cuarto, fundamenta la vinculacion de la
Extincién de Dominio con el sistema educativo guatemalteco, lo establecido en materia
educativa en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Extincién
de Dominio Decreto Numero 55-2010, Ley de Educacion Nacional, el andlisis sobre la
inclusion del Ministerio de Educacion en la distribucion de los bienes extinguidos, la

propuesta de reforma y el analisis de la investigacion.

Finalmente, se presentan la conclusiéon discursiva y la bibliografia consultada, que

fundamenta este trabajo de investigacion.

Por lo anterior, fue importante la elaboracién del presente trabajo de tesis. En virtud que,
a través de este, se evidenciaron los efectos de la falta de presupuesto asignado al
Ministerio de Educacioén, por lo tanto, que dicha cartera participe en la distribucién de
bienes extinguidos favorece la aplicacion de fondos destinados, la no aprobacién del
proyecto de ley en favor del sistema educativo, como una forma de aumentar el desarrollo
en educativo del pueblo guatemalteco para cubrir las necesidades del sistema educativo

guatemalteco.

(ii)
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CAPITULO |

1. Bienes

Los bienes forman parte del patrimonio y se destinan a satisfacer cualquier clase de
necesidades, en ese sentido es importante definir al patrimonio como el conjunto de
obligaciones y derechos a la vez constituyen una universalidad de derecho; por lo que el
patrimonio de una persona siempre estara integrado por un conjunto de bienes, no
importando la naturaleza de estos, es indispensables que éstos tengan una valoracion
dineraria, aspecto que se encuentra protegido tanto por la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala como por leyes afines.

1.1. Antecedentes

En este apartado se describiran aspectos histéricos sobre los bienes, en ese sentido se
indica: “Segun el célebre romanista Michel Villey, Cicerén presentdé en Roma las dos
categorias de bienes establecidas por Aristoteles: cosas percibidas por los sentidos y
cosas del espiritu. Mas tarde, Séneca (Lucius Annaeus Seneca) las designaria como
cosas corporales y cosas incorporales. Gayo, en sus instituciones, nos advierte que,
entre la division de las cosas, especial lugar merecen los bienes corporales (que
podemos tocar, como la tierra, un campo, el oro, etc.) y las cosas incorporales (como las

servidumbres, el usufructo y los créditos).”

' Ternera Barrios, Francisco. Bienes. Pag. 13.
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origen en creencias espirituales, conforme fue pasando el tiempo, este evoluciono de la

misma forma se dieron aspectos legales a los bienes, los cuales deben ser respetados

a cabalidad.

1.2. Definicion

Es preciso dar a conocer cual es el criterio de los autores con respecto a los bienes, para
el efecto, se presente la siguiente definicion: “Utilidad, beneficio, caudal, hacienda.
Dentro de ese sentido, los bienes son de muchas clases, porque pueden referirse a un
concepto inmaterial y espiritual o a uno material. (...) naturalmente que, si salimos de los
bienes en su aspecto material, su divisidon es amplisima, empezando por la fundamental

de inmuebles, muebles y semovientes.”

Dentro de esta definicién se puede encontrar una clasificacién basica de bienes, que
actualmente sigue vigente en el Cédigo Civil guatemalteco, sin embargo, es preciso
tomar en consideracién que existen otras cosas de los cuales lo seres humanos ser
sirven, esto debido a que son de utilidad en su quehacer diario, estos también deben ser
considerados dentro de las riquezas de las personas, esto, porque componen la
hacienda, asi como todos los objetos que, por Utiles y apropiables, sirvan para satisfacer '
las necesidades humanas, razéon por la cual hasta la presente fecha para estar

protegidos deben estar inscritos en los respectivos registros.

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 110.

2
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utilidad y susceptibles de apropiacidén por los seres humanos, para el efecto, se debe

comprender que cosa es todo aguello que tiene existencia de forma material, corporal,

espiritual artificial o abstracta.

1.3. Naturaleza juridica

La Antigua Roma fue la precursora del derecho porque fue ahi donde surgen las dos
grandes clasificaciones del derecho, una de caracter publico y la otra de caracter privado:
“Derecho Publico (ius publicum) y el Derecho Privado (ius privatum). El primero, jus
publicum, comprendia el conjunto de normas que regulaban el gobierno del Estado, la
organizacion de las magistraturas y el ius sacrum (referente al culto y al sacerdocio);
regulaba en concreto las relaciones de los ciudadanos con los poderes publicos. El
segundo, ius privatum, abarcaba las normas tanto del derecho natural como el derecho
de gentes del derecho civil (ius naturalis, ius gentium e ius civile); en concreto, regulaba

las relaciones entre particulares.”®

Como se pudo observar, desde la Antigua Roma, el derecho civil fue considerado como
un derecho privado y, en consecuencia, se le contrapuso al derecho puablico, en atencién
a que esa rama juridica regulaba el interés de los particulares y la otra atendia al interés
de la comunidad, por ello, los bienes se circunscriben en la rama del derecho privado y

dentro de estos se hace mencién de los bienes de indole estatal.

3 Baqueiro Rojas, Edgar, y Buenrostro Baez, Rosalia. Derecho civil, introduccion y personas. Pag. 9.

3
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1.4. Caracteristicas de los bienes

Los bienes se caracterizan por ser derechos reales los cuales son: “Denominados
derechos patrimoniales, entendiendo que unos tienen por objeto las cosas del mundo
exterior (derechos reales) y los otros ciertos actos de los hombres (derechos personales).
Se les denomina derechos patrimoniales, en razdn que representan o tienen un valor
pecuniario. En los derechos reales, el titular tiene una relacion y poder juridico inmediatos

sobre la cosa. En el derecho personal, la relacion juridica esta referida a otra persona.”™

Antes de abordar la clasificacién legal de los bienes, es importante mencionar que estos
se dividen en dos categorias, bienes corporales, que son aquellos que tienen un ser real
y pueden ser observados por los sentidos, como una casa o0 en su caso un libro; asi
como los bienes incorporales, estos consisten en meros derechos, como los créditos y
las servidumbres activas, las cosas incorporales no pueden, ser percibidas por medio de

los sentidos, sino sélo mental o intelectualmente.

1.5. Clasificacion de los bienes

Los bienes se clasifican en dos grandes grupos, siendo el primero, las cualidades fisicas
y juridicas; en cuanto a las segundas, por la conexién de unos con otros, es decir, por su
constitucién y contenido, de las cuales a continuacidén se hara referencia para una mejor

comprension de los bienes objeto de analisis.

4 Brafias, Alfonso. Manual de Derecho Civil. Pags. 321, 322.
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1.5.1. Por su naturaleza

Interesante comprender que son varias las clases de bienes, en cuanto a la clase objeto
de analisis, el Codigo Civil de Guatemala, regula en el Articulo 616 io siguiente: “Solo
pueden ser objeto de posesidn los bienes caporales y los derechos que sean
susceptibles de apropiacidén, la posesion de los derechos se rige por las mismas

disposiciones que regulan la de las cosas corporales.”

En consecuencia, las cosas corporales, se indica que son aquellas entidades corpéreas
que poseen contexto fisico en el mundo material, es decir, las que pueden verse y
tocarse, mismas que se son de preferencia por las personas al momento de realizar un
negocio juridico; por otra parte, se indica que las cosas incorporales son abstracciones,
es decir, son todo lo contrario a las anteriores, pues constituyen conceptos intelectuales,
por lo tanto, se indica, que esta clase de bienes son producto de la mente humana y

definitivamente son susceptibles de apropiacion.

Y para concretar, es preciso hacer énfasis que las cosas incorporales se dividen tanto
en derechos como acciones, a su vez pueden ser reales y personales, muebles e
inmuebles, cuando se hace énfasis a un derechos real, se esta indicando que es, el que
se tiene sobre una cosa; y los reales de dominio, son los relativos a la herencia, asi como
el usufructo, uso o habitacion, los de servidumbres activas, el de prenda y el de hipoteca,
mismos que se encuentran regulados en el Cédigo Civil guatemalteco, por tal razéon

deben ser considerados como tales.
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1.5.2. Por su determinacion

Dentro de estos se encuentran los bienes genericos y los especificos, mismos que se
encuentran regulados en el Cédigo Civil, especificamente en el Articulo 445, en donde
se dan a conocer los bienes inmuebles, dentro de estos se encuentran: “1. El suelo, el
subsuelo, el espacio aéreo, las minas mientras no sean extraidas, y las aguas que se

encuentren en la superficie o dentro de la tierra.”

Como se puede verificar estos se reconocen porque se identifican por su naturaleza
comun, es decir, cuando los bienes pueden ser designados con mayor determinacion,
por lo que, al indicar, que son genéricos y porque se esta dando una indicacién, asi como

los caracteres comunes de bienes que tienen el mismo género.

El Articulo 445 del Codigo Civil, como ya se hizo referencia hace énfasis a los bienes
inmuebles, sin embargo, también regula a los bienes especificos, siendo estos: “2. Los
arboles y las plantas mientras estén unidos a la tierra y los frutos no cosechados; 7. Los
viveros de animales, palomares, colmenares, estanques de peces o criaderos analogos,
cuando el propietario los haya colocado o los conserve con el propésito de mantenerios

unidos de modo permanente a la finca.”

En cuanto a los bienes especificos, se debe comprender que son aquellos que se
particularizan por elementos de exclusiva pertenencia a su naturaleza, es decir, los
individualiza de los demas de su mismo género y especie, para el efecto, el Codigo Civil

de Guatemala regula cada uno de ellos.
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1.5.3. Por su susceptibilidad de substitucion %
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Los bienes fungibles se encuentran regulados en el Codigo Civil, especificamente en el
Articulo 454 de la manera siguiente: “Los bienes muebles son fungibles si pueden ser
substituidos por otros de la misma especie, calidad y cantidad; y no fungibles los que no

pueden ser reemplazados por otros de las mismas cualidades.”

Asimismo, el Cédigo Civil en el Articulo 909 determina la celebracidén de contratos sobre
bienes fungibles, dentro de estos se encuentra la prenda, por medio de la cual se podran
convenir que los bienes pignorados pueden sustituirse, siempre y cuando el depositario

tenga en existencia en el momento de la sustitucion.

Derivado de lo anterior, se comprender que lo bienes fungibles son los que tienen igual
poder liberatorio, es decir, aquellas que pueden ser reemplazadas unas de otra, pues no
afecta en la ejecucién de las obligaciones in perjuicio ni reclamo por parte del acreedor;
en orientacién exclusivamente fisica, son bienes fungibles los que pertenecen a un
mismo género y se encuentran en el mismo estado, es decir, que los bienes fungibles al

substituirse no dejan de ser para lo que fueron creados.
1.5.4. Por las posibilidades de uso repetido

Los bienes consumibles son: “Aquellos en los que el uso altera su substancia de tal

manera que impide un ulterior aprovechamiento de sus funciones. Bienes no

- -
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consumibles: Aquellos que, los que su uso no altera su substancia, pero que no impi @%TE}AA&P&
volver a aprovecharlos, aun teniendo un valor cuantitativo, y que aun no teniendo
manifestacion concreta y tangible producen efectos juridicos determinables, siendo las
cosas que no pueden ser reemplazadas por su misma naturaleza, tienen una

individualidad propia que podrian valer un valor econdémico, pero no cambia su género,”™

dentro de éstos vale la pena mencionar a los edificios que son bienes inmuebles.

Asimismo, es de importancia hacer referencia de la existencia de una disparidad pues el
concepto de consumibles es diferente, a pesar que, las cosas fungibles pueden ser
consumidas por las personas, puede distinguirse en consumibilidad fisica y juridica; en
cuanto a la primera, estavradica en que la cosa desaparezca por el uso, por ejemplo, el
carbon o la harina; en lo referente a la segunda, el propietario ejecute un acto de habilidad
que no puede ser periddico; las cosas no consumibles no se destruyen al primer uso,
estas perduran mucho mas tiempo, mismo que dependera de quien lo fabrico; consienten

un goce material o juridico extenso, guardando su originalidad.

Otro aspecto, a tomar en consideraciéon es que son objetivamente consumibles aquellos
bienes que atendiendo a su natural funcién se destruyen por el primer uso, por tal razén
existe una destrucciéon natural y una civil, en cuanto a la primera, estas desaparecen
fisicamente si sufren una alteraciéon substancial; en cuanto a la segunda, estas se
destruyen si su uso envuelve suspensién; como un ejemplo, se encuentran los alimentos,

pues se alteran connaturaimente o desaparecen con el primer uso; las monedas son

5 Vasquez Ortiz, Carlos. Derecho civil Il la propiedad y demas derechos reales y, derechos de
sucesiones. Pag. 21.
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civilmente consumibles, debido a que su uso conlleva a enajenarlas; son subjetivamerg

no consumibles los bienes que, por motivo de su natural funcién, no se destruyen por

ninguna de las dos funciones indicadas.

1.5.5. Por las posibilidades de fraccionamiento

Los bienes materiales, especificamente desde la dptica fisica se encuentran los bienes
corporales debido a que estos son divisibles, y es distinguido el avance de las ciencias
naturales en la investigacién de la unidad minima de materia, legalmente existen dos

conceptos de divisibilidad, uno material y otro intelectual.

Con respecto a los bienes divisibles se indica lo siguiente: “Aquellos que pueden
fraccionarse en partes, sin detrimento de su naturaleza. Bienes indivisibles: Aquellos que

no admiten la divisién sin menoscabo de su naturaleza.”®

Y las cosas a su vez pueden dividirse en dos formas: “Fisica e intelectual o de cuota.
Una cosa es fisicamente divisible cuando puede ser separada en parte, sin que por ello
pierda su individualidad; tal sucede con los alimentos, por ejemplo. Una cosa es
intelectualmente divisible cuando es susceptible de dividirse en su utilidad; asi por
ejemplo dos personas pueden ser copropietarias de un automovil, conviniendo en que
uno lo usara por las mafianas y el otro por las tardes. Todas las cosas son divisibles, por

lo menos intelectualmente; sin embargo, algunas son indivisibles por expresa disposicion

6 Vasquez Ortiz, Carlos. Op. Cit. Pag. 22.

)
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hipoteca, los lagos el dominio privado. etc.””

Cada una de ellas, es de suma importancia, debido a que todas las personas deberian
comprender que cosas o bienes son divisibles y cuales no, aspecto que se encuentra
regulado en el Codigo Civil de Guatemala, disposicion legal, se realiza una amplia
ejemplificacion acerca de los bienes en el pais de alli la importancia de realizar un analisis
sobre los bienes, especialmente los que se encuentran reconocidos en las disposiciones

legales del pais.

1.5.6. Por su existencia en el tiempo

Hace referencia a bienes que, aunque no se tengan en el presente, pueden pactarse
cuando éstos en el futuro se encuentren; en ese sentido, atendiendo a la existencia real
de los bienes al momento de crearse una relacién juridica, estos se clasifican en
presentes y futuros; esta es una clasificacién meramente juridica, porque en la realidad
solo son bienes los llamados presentes, estos son aquellos que, en momento
determinado, tienen una presencia real; y son futuros, los que en determinado momento
no existen, pero se espera su existencia; este espacio en el tiempo puede considerarse
desde un punto de vista objetivo o desde el punto de vista de alguna de las partes; lo
importante es que la cosa sea estimada futura cuando, existiendo realmente, no

pertenece al sujeto, pero se esta a la expectativa de adquirirla.

7 Kiverstein, Abraham. Sintesis del derecho civil, de los objetos del derecho, bienes Pag. 23.
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viven la realidad del orden fisico o legal en el momento de ser tenidos en cuenta como

tales, al constituirse una relacion juridica. Bienes futuros: Aguellos que si su existencia
no es real deben racionalmente esperase que pueda tenerla, como susceptibles de venir

alavida.”™

Derivado de lo anterior, se puede establecer que lo bienes, pueden ser vistos desde el
punto de vista presente, es decir, las personas pueden realizar contratos con lo que
pueden ver y estar seguros que sera de utilidad o en su caso un buen negocio; sin
embargo, también se encuentran los bienes a futuro, estos por lo regular se da en
cosechas, las cuales en Guatemala se han convertido en un negocio en el cual las
personas realizan contratos sobre estas, esperando que en el futuro estas tengan los
resultado que en determinado momento esperaban, exponiéndose a que la cosecha sea

buena o mala.

1.5.7. Por su existencia en el espacio y posibilidades de desplazamiento

Dentro de estos se encuentran los bienes inmuebles y muebles, para el efecto, se debe
tener presente que, el Cédigo Civil de Guatemala, en el Articulo 446, regula con respecto
a los primeros lo siguiente: “Se consideran inmuebles para los efectos legales, los
derechos reales sobre inmuebles y las acciones que los aseguran.” Al hacer énfasis a

estos, se comprender que son aquellos que no pueden ser trasladados de un lugar a

8 Vasquez Ortiz, Carlos. Op. Cit. Pag. 22.
11
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subsuelo, arboles, plantas, construcciones adheridas al suelo, entre otros.

En cuanto a los bienes muebles, el Codigo Civil en el Articulo 451 regula que estos son
aquellos pueden trasladarse de un lugar a otro, dentro de estos se encuentran las
construcciones en terreno ajeno, las fuerzas naturalezas susceptibles de apropiacion,
acciones o cuotas, derechos de crédito, derechos de autor, entre otros. Por otra parte,
se encuentra el menaje de casa, mismo que se encuentra regulado en el Articulo 452 del
Cédigo Civil sefialando para el efecto, que dentro de estos se encuentran todos aquello

muebles que sirven exclusiva y propiamente para el uso ordinario de una familia.
1.6. Clasificacion segun la conexién de unos con otros

A continuacioén, se describe los bienes que por su conexiéon se unen unos con otros y

que a la vez es preciso dar a conocer.
1.6.1. Por su constitucion y contenido

Interesante senalar con respecto a esta clase de bienes, que estos dependen de la
utilidad que puedan dar, de ello dependera si son muebles e inmuebles, para el efecto,
el Cddigo Civil de Guatemala, establece en el Articulo 455 lo siguiente: “Los semovientes
son bienes muebles; pero los animales puestos al servicio de la explotacion de una finca

se reputan como inmuebles.”

12
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comprendido que los semovientes se pueden trasladar de un lugar a otro, sin embargo,

cuando se hace énfasis a la universalidad de los bienes de una finca, dentro de estos
entran los animales o ganados que se encuentran al servicio, es decir, se figuran en un

solo conjunto de bienes.

Otro aspecto por considerar es que esta clase de bienes estan constituidos por un
conjunto de bienes y relaciones de indole juridico, ya sea de manera activa o pasivo, en
primer lugar, porque forman un todo indivisible; en segundo lugar, se encuentra la
doctrina la cual se convierte en dominante, ya que, esta es una caracteristica distintiva
estas universalidades, ademas, hay una correlacion funcional, de modo activo esta
precisamente para responder del pasivo existente o eventual, formando de esta manera
la universalidad, que como norma general, dependiendo de su utilidad asi sera la funcion

en determinado lugar.

1.6.2. Por la jerarquia

Los bienes principales son los que tienen determinados atributos, para el efecto, se indica
lo siguiente: “Las cosas principales son aquéllas que pueden subsistir en forma
independiente, sin necesidad de otras, como, por ejemplo, el suelo. Las cosas accesorias
son las que estan subordinadas a otras sin las cuales no pueden subsistir, como, por

ejemplo, los arboles.”

® Kiverstein, Abraham. Op. Cit. Pag. 22.
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De alli la denominacién de que, los bienes se clasifican por su jerarquia, pues sie
debe verificarse este aspecto para no obstruir el derecho a quien le pertenece, en

especial para no transgredir la ley cuando se trata de bienes que le pertenecen al Estado.

1.6.3. Por la susceptibilidad del trafico

“La regla general es que las cosas sean comerciales. Los preceptos que contemplan las
incomerciabilidad de ciertas cosas son excepcionales; por lo tanto, deben interpretarse
restrictivamente. La incomerciabilidad puede ser absoluta o permanente; transitoria o
momentanea. Son absolutamente incomerciables, las cosas comunes a todos los
hombres. Son transitoriamente incomerciables las cosas embargadas por decreto

judicial.”®

Dentro de estas cosas se indican, las que se encuentran en el comercio, esto debido a
que son susceptibles al trafico mercantil, también se encuentran las que se encuentran
fuera del comercio, es decir, no pueden ser objeto de mercado, dicha imposibilidad puede

ser imperiosa, como en el caso de ciertos productos que no pueden ser objeto de venta.

1.6.4. Por el caracter de su pertenencia

En lo referente a estos se debe comprender que son inapropiables las cosas comunes a

todos los hombres, en lo relativo a que si pueden apropiarse por las personas se

10 Kiverstein, Abraham. Op. Cit. Pag. 26.
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particulares e inapropiables por éstos.

Las cosas apropiables, es decir, los bienes, pueden tener duefio a través de las diversas
formas de contratacion o en su caso compraventa; en cuanto a los bienes que carecen
de duefio, se llaman mostrencos, los inmuebles en estas condiciones, toman el nombre

de vacantes, mismos que se encuentran regulados en el Codigo Civil guatemalteco.

1.6.5. De los sujetos que lo poseen

Con respecto a esta clasificacion, se indica que bienes los bienes privados son los que
pertenecen a los particulares y los publicos 0 nacionales son aquellos cuyo dominio
pertenecen a la nacion toda y su uso a todos los habitantes, mismos que se encuentran

regulados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En cuanto a la nocién de bienes nacionales de uso publico es, por su naturaleza, opuesta
a la de todos aquellos otros bienes capaces de ser adquiridos en posesion y dominio por
los individuos; tal posesion es contraria 0 mas se contrapone con la naturaleza y
circunstancias de los bienes nacionales de uso publico; mas bien las autoridades,
pueden conceder a particulares o comunidades, el uso y goce para determinados

aprovechamientos.

15


Administrador
Cuadro de texto


16


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO I

2. Extincion de dominio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 39 el
reconocimiento y garantia al derecho humano a la propiedad privada y establece que
toda persona puede disponer libremente de los bienes de acuerdo con la ley, por ello, el
Estado se encuentra obligado a crear las condiciones que considere necesaria para que

los guatemaltecos puedan usar y disfrutar sus bienes.

Interesante sefalar que la extincidon de dominio ha sido una herramienta juridica, por
medio de la cual se puede proceder en contra de aquellas personas que adquieren
bienes de manera ilicita, desde luego afectando los intereses de la sociedad en su
conjunto, esta accion permite tener ventajas por parte del Estado, pues esta es una forma
de hacer frente a la delincuencia, desde luego con la Unica finalidad de brindar la

proteccion debida a la poblacion en su conjunto.

El Estado de Guatemala, a través de las entidades responsables busca compensar a la
sociedad por medio de la extincion de dominio, para el efecto se debe comprender que
esta instituciéon es un tratamiento legislativo, que se brinda a los objetos o instrumentos
gue son producto de un delito, es decir, son producto de una actividad criminal, esto
fundamenta la legalidad del traspaso de dominio de los bienes de una persona particular

que los ha obtenido de forma ilicita al Estado.

17
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2.1. Dominio

El concepto dominio hace alusion a lo siguiente: “Poder de usar y disponer lo propio.
Superioridad, potestad o facultad legitima de una persona sobre otra u otras. Para el
Derecho Civil, dominio significa tanto como propiedad o plenitud de facultades
legalmente reconocidas sobre una cosa.”! En ese sentido el dominio es la disposicion

del bien en todo sentido.

Derivado de lo anterior, se indica con respecto a la palabra dominio, que este es un
poder, por medio del cual se puede usar y disponer de manera libre de los bienes y por
tal razén el propietario puede disponer de manera voluntaria de los mismos, siempre y
cuando estos den a conocer que se cumple con los requisitos establecidos en la Ley de
Extincion de Dominio de Guatemala, en el sentido de establecer que han sido objetivos

si vulnerar las leyes vigentes en el pais.

Con lo anteriormente descrito queda claro que las personas tienen el dominio del bien
cuando disponen de él, por tal razén pueden realizar cambios en los mismos, como se
hizo referencia pueden a través de una compraventa, trasladar el bien a otra persona, o
en su caso a traves de una arrendamiento o cualquier otra forma de contrato que la ley
establece para que estos cumplan con la legalidad respectiva, sin embargo, cuando
estos no se han objetivo de una forma acorde, es cuando el dominio viene a convertirse

en restrictivo en cuando a los bines.

"1 Cabanellas De Torres, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 110.
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2.2. Extincion

Sobre este tema hace referencia a lo siguiente: “Cese, cesacién, término, conclusién
desaparicion de una persona, cosa, situacibn o relacion y, a veces, de sus y
consecuencias. De acciones. Toda causa que las anula, por carecer el actor de derecho
para entablarlas. De derechos. Hecho de que cesen o acaben, ya por haberlos

satisfecho, por haberlos abandonado, renunciado o por no ser ya legalmente exigibles.”'?

Para efectos de este estudio se utilizara la extincion como cese de derechos, en virtud
gue haberlos obtenido de forma ilicita los hace legalmente inexigibles, lo cual conllevo a
que las autoridades de turno a través del Organismo Legislativo crearan una ley por
medio de la cual se dieran a conocer cuales eran las causas por las cuales se perdian

tales derechos.

Otro aspecto es: “Cese, cesacion, termino, conclusion desaparicion de una persona,
cosa, situacion o relacidén y, a veces, de sus y consecuencias también. De acciones.
Toda causa que las anula o las torna ineficaces, por carecer el actor de derecho para
entablarlas. De derechos. Hecho de que cesen o acaben, ya por haberlos satisfecho, por

haberlos abandonado o renunciado o por no ser ya legaimente exigibles.”*3

Para efectos de este estudio se utilizara la extincibn como cese de derechos, en virtud

que haberlos obtenido de forma ilicita los hace legalmente inexigibles, lo cual conllevo a

2 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 132.
13 |bid.
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medio de la cual se dieran a conocer cuales eran las causas por las cuales se perdian

tales derechos.

2.3. Antecedentes

Se debe comprender con respecto a los antecedentes de la extincion de dominio, que
esta va unificada a la adquisicion de bienes, siempre y cuando los mismos hayan sido
obtenidos de conformidad con las leyes vigente en el pais. para el efecto, se considera
de importancia hacer referencia a algunos aspectos que permitieron la evolucion de la

palabra objeto de analisis.

Por otra parte, se hace referencia a lo siguiente: hacerlos producir, dandose un plazo de
tres afios. Es bueno recordar, que en Guatemala se dio la gran discusién sobre la
propiedad en funcién social, quedando plasmada en el Decreto 900 en cuanto a la
reforma agraria, la puesta en vigencia de una ley sobre extensiones de tierras sin

cultivar.”14

Al respecto se puede inferir que quien posea sus tierras y no las aproveche no las deberia
de tener y por ello el Estado decide regular la utilidad de las tierras que tienen dueno
pero que de alguna manera se encuentran desocupadas; sin embargo, para efectos de

la presente tesis, se debe tener claro, que la extincion de dominio que se esta sefialando

4 Cano Recinos, Victor Hugo. Extinciéon de dominio. Pag. 23.
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es a la que prohibe las formas ilicitas de adquirir determinados bienes, especialmente
cuando estos se adquieren perjudicando la sociedad en su conjunto, por tal razén el

Estado buscé la forma de frenar tales delitos.

2.4. Naturaleza juridica

De acuerdo con la aplicacion de la Ley de Extincién de Dominio, considerada una figura
juridica novedosa, la doctrina civil la considera como: “(...) la pérdida del derecho de
propiedad sobre una cosa, mediante la desposesion de esta, que ha de realizarse con la
intencion de dejar de ser propietario; sus efectos son extinguir el derecho de propiedad
si recae sobre una cosa en su totalidad, ademas de ser un acto unilateral toda vez que

no interviene ningtn otro sujeto.”’®

Derivado de lo anterior, se comprender que la extincién de dominio de conformidad con
la ley se da cuando, un bien es quitado a su propietario, por razones propiamente legales,
en el sentido, de dar a conocer que el mismo fue adquirido a través de la comision de

algun delito.

Siempre en lo referente a la naturaleza juridica de la extension de dominio es preciso
hacer énfasis a varios aspectos, dentro de estos es de interés tomar en consideracion
que existen otras formas de llamarla, mismas que han permitido, hacer énfasis a otros

criterios de autores, quienes han sefialado con respecto al tema objeto de analisis a lo

'S Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. Pag. 2.
21


Administrador
Cuadro de texto


- . It . Lre . . e . vy . 0 -
siguiente: “Extincion de dominio es una accion de secuestro y confiscacion de bien $775W
que procede sobre cualquier derecho real, principal 0 accesorio independientemente de

quien los tenga en su poder, o los haya adquirido y sobre los bienes comprometidos.”®

De esta dualidad de doctrinas, surgen diversas teorias, de las cuales, para efectos de
este estudio, se enfocara en dos, mismas que indican a continuacion para asi tener una

mejor comprension de la ya indicadas:

- Laextincién de dominio como confiscacién o decomiso: interesante sefalar: “Dentro
de la teoria de la pena y de las medidas de seguridad encontramos el decomiso, que
es una sancién penal consistente en la aplicacidn de los bienes ilicitamente
adquiridos (...). La extincién de dominio no es una usanza del derecho penal, sino
una sancién represiva civil. Ahora bien, el decomiso no necesariamente es extensible

al producto del delito, siendo lo usual decomisar sélo el instrumento del delito.””

De la teoria en mencidn se indica que la confiscacion es el hecho ilicito que se le
atribuye al Estado y que se comete por conducto de los funcionarios de su érgano
ejecutivo por medio del cual, se apodera para él y priva sin fundamento juridico
alguno, a un particular de un bien posesidén de éste, por lo tanto, la extinciéon de
dominio constituye una sancién de caracter civil que es impuesta a través de una

sentencia, aspecto que se encuentra regulado en la Ley de Exencion de Dominio, es

'8 Fondevila, Gustavo. Et.al. Reforma procesal penal: sistema acusatorio y delincuencia organizada.
Pag. 40.

17 Ruiz Cabello, Mario. Extincién de dominio, herramienta del derecho civil ante la ineficacia del
derecho penal. Pag. 41.

22


Administrador
Cuadro de texto


respetar la disposicion legal en mencioén.

- Laextincion de dominio como accidn penal: “La naturaleza de la extincién de dominio
es penal y no civil como falazmente lo intentan hacer ver algunos especialistas; el
proceso al seguirse bajo las reglas del Derecho civil permite colegir que la accién o
forma de extinguir el dominio es de naturaleza distinta a la penal, de ahi que sea una

accion real, pero la esencia o sustancia es punitiva.”'®

Se debe comprender que la extincién de dominio es una accién propiamente penal,
en algunas ocasiones se ha hecho mencion de que esta se basa en materia civil,
pero no es asi, especialmente cuando los bienes extinguidos han sido adquiridos a

través de hecho criminal.

En Guatemala, la naturaleza juridica de la extincién de dominio regulada en la Ley de
Extincion de Dominio establece en su Articulo cinco: “Naturaleza de la accién. La accion
de extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de contenido
patrimonial, y procedera sobre cualquier derecho real, principal o accesorio, de crédito,
sobre cualquiera de los bienes descritos en la presente Ley, independiente de quién esté
ejerciendo la posesion sobre los mismos, o quien se ostente, se comporte o se diga
propietario, a cualquier titulo, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe,

exentos de culpa o sin simulacién del negocio.”

8 Martinez Bastida. Comentarios a la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal. Pags. 27
y 28.
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con otras materias y hace suponer que la naturaleza juridica de la figura objeto de andlisis

no es Unicamente en materia civil; en cuanto a la naturaleza penal, esta nace de la
presuncién cimentada o no, de un hecho delictivo en donde la parte actora es el Ministerio
Publico, quien con motivo de la investigacién criminal lleva a cabo los hechos ilicitos que

se encuentran regulados por una legislacién de materia penal.
2.5. Definicion

En lo que respecta al tema objeto de analisis, se presenta lo siguiente: “La accion de
extincion de dominio, se trata de una accion real que surge de un derecho real, es decir
aquél que se tiene o se discute frente a una cosa tangible o intangible, respecto de la
cual se puede invocar el derecho real de dominio. También se trata de una accién
autbnoma y objetiva, ya que los bienes objeto de ella pueden perseguirse éun
encontrandose en manos de los herederos de aquél contra quien se procedio la accidn,

pues nadie puede transmitir mas derechos de los que tiene.”'®

Esto presupone que la persona que tenga el dominio de bienes obtenidos de forma ilicita
y los desea enajenar, aun asi, éstos podran ser extinguidos, lo cual conlleva establecer
que la perdida de derechos sobre esta clase de bienes, es decir, con hechos delictivos
requieren de un procedimiento jurisdiccional y autonomo del procedimiento penal, mismo

que se encuentra regulado en la ley de la materia, para asi no incurrir en vulneraciones

9 Baudilio Murcia, Ramos. El enriquecimiento ilicito y la extincion de dominio. Pag. 24.
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por parte de la autoridad responsable, es decir que estas figuras necesitan ser ordenaﬁ@1r,,,4 RO

en sentencia como producto del proceso penal, en sentido contrario opera la extincion

de dominio, por su caracter de autbnomo.
2.6. Caracteristicas

Para este estudio, una caracteristica permite diferencia a una institucién juridica de otra,

o bien para identificarla.

- Auténoma y especial: la extincion de dominio: “Es una accién autbnoma, porque se
ejerce siguiendo principios y reglas de procedimiento propios, distintos de los de
cualquier otro procedimiento. Particularmente es auténoma de la accion penal,
porque los principios y reglas que rigen este procedimiento son distintos de los del
proceso penal, por el hecho de ser esta una accion real y aquella una accidn

personal.”?°

Es decir que la extincién de dominio es independiente del proceso penal, tomando
en consideracién que la Ley de Extincidén de Dominio de Guatemala, en el Articulo 9

da inicio al debido proceso, asi como al proceso a seguir.

- Impersonal. de caracter real y contenido patrimonial, debido a que la extincién de

dominio practicamente es una accion real, porque su objeto son los bienes y no las

20 Martinez Sanchez, Wilson Alejandro; Santander Gilmar. Et. al. La extincion del derecho de dominio
en Colombia especial referencia al nuevo Cédigo. Pag. 24.
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de la inocencia o culpabilidad de las personas, sino del origen o destino de los bienes.

Transmisible a terceros y herederos: la extincion de dominio: “Persigue bienes de
terceros y herederos no responsables de las actividades delictivas pero
beneficiados.”?! Esto como consecuencia de su caracter auténomo, tal y como lo
establece la Ley de Extincibn de Dominio de Guatemala, esta es una accién

independiente de la persecucidn y responsabilidad penal.

Imprescriptible y de aplicacidén retrospectiva: la extincidon de dominio es aplicable
tanto a bienes como gananciales que han sido acumulados ilegalmente, en ese
sentido, doctrinariamente la extincidon de dominio es aplicable a bienes obtenidos o
destinados de forma ilicita a aquellos que se obtuvieron incluso antes de la creacién

de la ley.

Extraterritorial: en ese sentido, los bienes que se encuentren en pais distinto al de
origen del propietario y que se hayan obtenido o destinado de forma ilicita seran
objeto de extincidon de dominio, para el efecto, el Articulo 8 de la Ley de Extincién de
Dominio de Guatemala, regula la existencia de cooperacién internacional que existe
con respecto a este, con la finalidad que en entre paises tiendan a facilita lo relativo
a la investigacion, especialmente para evitar que los delincuentes quieran trasgredir

la ley, trasladando bienes a otros estados.

21 Carrera Alvizures, Elvia Maribel. Analisis juridico de la naturaleza del procedimiento de accion de

extincién de dominio en la legislacién guatemalteca. Pag. 23.
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delictivas, mismas que se encuentran establecidas en la Ley de Extinciéon de

Dominio, la cual en el Articulo 2 determina que estas pueden ser transito

internacional, lavado de dinero, financiamiento de terrorismo entre otros.

- Jurisdiccional y garantista: esta es una accion jurisdiccional, considerando que la
decisién debe proceder el 6érgano jurisdiccional a pesar de que esta figura juridica es
independiente al proceso judicial, Gnicamente un juez puede declarar la extincién de

dominio de los bienes.

2.7. Ente administrador de bienes extinguidos en Guatemala

En Guatemala es el Consejo Nacional de Administracion de bienes en Extinciéon de
Dominio, érgano regulado en el Articulo 38 de la Ley de Extincion de Dominio el cual en
su parte conducente establece su creacidén: “Se crea el Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio como érgano adscrito a la
Vicepresidencia de la Republica, con personalidad juridica propia para la realizacion de

su actividad contractual y la administracion de sus recursos y patrimonio.”

El mismo cuerpo normativo en su Articulo 39 regula la rectoria del Consejo Nacional de
Administraciéon de Bienes en Extincién de Dominio que sera el vicepresidente de la
Republica de Guatemala es quien tiene la representacion judicial y extrajudicial

determinado a la vez que tales facultades se la da la Ley, asi como el Consejo; por su
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parte el Articulo 40 de la ley de la materia, determina que es el Consejo Nacione}fid
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Administracion de Bienes en Extincion de Dominio quien tiene a su cargo tales asuntos.

Integracién: La integraciéon del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio se encuentra regulado en el Articulo 40 de la Ley de Extincion
de Dominio el cual indica que “El Consejo Nacional de Administracién de Bienes en
Extincibn de Dominio estara integrado por los miembros siguientes: a) El
Vicepresidente de la Republica, quien lo preside. b) Un Magistrado nombrado por la
Corte Suprema de Justicia. c) El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Publico. d) El Procurador General de la Nacion. e) El Ministro de Gobernacioén. f) El

Ministro de la Defensa Nacional. g) El Ministro de Finanzas Publicas.”

Como se puede observar en la integracién de dicho Consejo, seis de sus integrantes
son funcionarios de confianza del Presidente de la Republica, esto significa que de
alguna manera podria existir alguna injerencia del Presidente en el destino de estos,
por o que se requieren cambios que puedan evitar, que en algiin momento existan

favoritismos por parte del Presidente de la Republica.

Administracion de los bienes: de acuerdo con lo indicado el Articulo 41 de la Ley de
Extincién de Dominio: “Los bienes que representen un interés econdémico sobre los
que se adopten medidas cautelares o precautorias, quedaran de inmediato a
disposicién de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de

Dominio, la que procedera a constituir fideicomisos de administracion en las
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de Bancos. En su defecto, podra arrendar o celebrar otros contratos a precio justo

con personas individuales o juridicas, con la finalidad de mantener la productividad

y valor de los bienes.”

Otro aspecto que se determina en la ley es la importancia de realizar las pruebas
que se consideren necesarias, aspecto que le corresponde al Ministerio Pablico, asi
como la conservacién y custodia de los bienes a dicha entidad, le corresponde
trasladar la informacidén a la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en

Extincién de Dominio, la cual se conservara por un plazo no mayor de dos afos.

2.8 Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio

Regulado en el Articulo 38 de la Ley de Extincidn de Dominio en su parte conducente
regula: “Al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio estara
subordinada la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de
Dominio, la cual sera un érgano ejecutivo a cargo de un Secretario General y de un
Secretario General Adjunto, quienes seran los funcionarios de mayor jerarquia, para
efectos de direccion y administracién de la Secretaria. Les correspondera colaborar,
apoyar y ejecutar las decisiones que emanen del Consejo Nacional de Administracion de
Bienes en Extinciébn de Dominio y el seguimiento de sus politicas, asi como la
planificacion, organizacion, el control de la institucion y tendran todas las demas

funciones que la presente Ley y sus reglamentos estipulen.”
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por un secretario general y uno adjunto, quienes de conformidad con la Ley de

comisiones de Postulacion duraran en su cargo un periodo de tres afos, ambos podran

renunciar, por causa justificada, al cargo para el que fueron nombrados.

Dentro de las funciones de la Secretaria Nacional de Administracidén de Bienes en
Extincién de dominio se encuentran el velar por la correcta administracién de los bienes
se encuentren bajo su responsabilidad, asimismo, tendra a su cargo, la recepcion,
identificacién, inventario, supervisién, mantenimiento y preservacion razonable de los

bienes.

Como se observo la secretaria en mencioén se encuentra integrada y estructurada con la
finalidad de dar cumplimiento a la ley, sin embargo, es preciso que la decision no solo
quede en manos del Presidente de la Republica o de sus allegados, lo que se busca es

que la ley de la materia cumpla con el objeto para el cual fue creada.

2.9 Aspectos sustanciales en el procedimiento de extincién de dominio, con base

a la Ley de Extincion de Dominio

Para explicar el ejercicio de la acciéon de extincion de dominio se describira brevemente
el procedimiento comun de la misma, el cual como ya se indicé se encuentra regulado
en la Ley de Extincion de Dominio de Guatemala, mismo que se origina de alguna de las

siguientes causales sefaladas en el Articulo 4 de la normativa en mencioén:
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“a) Cuando el bien o los, bienes de que se trate provengan directa o indirectament

una actividad ilicita o delictiva realizada en territorio nacional o en el extranjero.

b) Cuando exista incremento patrimonial de toda persona, individual o juridica,
relacionada directa o indirectamente con una persona investigada o sometida a una

accion de extincion de dominio.

c) Cuando los bienes o negocios de que se trate hayan sido utilizados como medio o

instrumento para la comisidon de actividades ilicitas o delictivas.

d) Cuando los bienes, frutos, productos o ganancias de que se trate, provengan de

actividades ilicitas o delictivas.

e) Cuando los bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas de que se

trate, hubieren sido afectados dentro de un proceso penal.

f) Cuando exista informacién suficiente y probable, de que los bienes, frutos, productos,
ganancias, rendimientos o permutas de que se trate, provengan de actividades ilicitas
o delictivas: f.1) Se haya declarado judicialmente el archivo o la desestimacion de la
causa cuando no se pueda proceder, la rebeldia, la extincidn de la persecucién o de
responsabilidad penal, el sobreseimiento, la clausura provisional o el criterio de
oportunidad. f.2) No se pueda identificar al sindicado. f.3) El sindicado, condenado o

procesado, en caso de fuga, se haya sustraido a la persecucién penal o a la pena.
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g) Cuando los derechos de que se trate recaigan sobre bienes o negocios de procedench
licita pero que hayan sido utilizados o destinados a ocuitar, encubrir, incorporar o

mezclar bienes de procedencia ilicita o delictiva.

h) Cuando se hayan abandonado los bienes, recursos, elementos y medios de transporte
utilizados para la comisién de un hecho delictivo o actividad ilicita, siempre que no

pertenezcan a un tercero de buena fe sin culpa ni simulacioén de negocio.

i) En los casos de presuncion previstos en el articulo 46, Presuncion, de la Ley Contra la

Narcoactividad.

j) Cuando se trate de bienes de una sucesion hereditaria, si el causante adquirié dichos

bienes por actividades ilicitas o delictivas.

k) En los casos de omision o falsedad en la declaracion jurada, prevista en el articulo 25,
Declaracion, de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, Decreto Nimero

67-2001 del Congreso de la Republica y sus reformas.

[) Por condena penal dictada en el extranjero por delito de narcotrafico, lavado de‘dinero,
enriquecimiento ilicito o delincuencia organizada, cuando existan bienes o productos
en el territorio nacional y la autoridad judicial competente del pais de que se frate no
los haya oportunamente reclamado, se declararan a favor del Estado de Guatemala.

Procedera la declaracion a favor de Estado extranjero cuando asi lo pida una autoridad
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competente de otro pais o un organismo internacional, conforme al articulo 8 dé\‘[a;rf_

presente Ley.”

Al presentarse alguna de las causales descritas, el Fiscal General o el agente fiscal
designado, realizaran por el tiempo que sea necesario la investigacion de oficio con el
fin de reunir las pruebas necesarias para fundamentar la solicitud de extincién de

dominio, la cual se desarrollara de la siguiente forma:

- Partes procesales: para el procedimiento de la extincidbn de dominio es necesario de
conformidad con la Ley de Extincion de Dominio la existencia de partes procesales
tales como el actor, Ministerio Pablico a través del Fiscal General o el agente fiscal
designado; el demandado y los presuntos afectados y el 6rgano jurisdiccional

competente que debera conocer de la accion.

- Inicio de la accién: de conformidad con el Articulo 25 de la Ley de Extincion de Dominio
especificamente en el inciso dos, este inicia por demanda del Fiscal General de la
Republica o el agente fiscal designado en un plazo no mayor de dos dias, quién
expondra ante el tribunal competente Los hechos en que fundamenta su peticion; la
descripcion e identificacion que los bienes a perseguir; la direccién de estos, asi como
de los propietarios, asi como el ofrecimiento de las pruebas conducentes. Cuando se
trate de prueba documental y fuere el caso, se indicara el lugar o archivo en donde se
encuentre, para que el juez o tribunal competente ordene su remision al agente fiscal

del caso.
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- Resolucion y notificacion: el Articulo 25 numeral tres, de la Ley de Extinciom\ge,, , o

Dominio, determina que dentro de las veinticuatro horas de presentada ia peticién, el
juez o tribunal competente dictara resolucién admitiéndola a tramite y haciendo saber
a las personas interesadas o afectadas, del derecho que les asiste para comparecer
a juicio oral y del apercibimiento en caso de no hacerlo; se notificara al Fiscal General,
al agente fiscal designado y al Procurador General de la Nacion, el mismo dia en que

se haya dictado.

Emplazamiento: la Ley de Extincidon de Dominio en el Articulo cinco, numeral nueve,
regula que, dentro de los dos dias siguientes al de la notificacidn, el juez emplazara a
las partes, sefialando dia y hora para la audiencia, la cual se llevara a cabo en un
plazo no mayor de diez dias contados a partir de la resolucién, pudiendo el Ministerio
Publico en la primera audiencia ampliar su escrito inicial; si esto sucede se suspende
esta, pudiendo el juez aplazar una vez y programar nuevamente en un plazo que no
exceda de ocho dias. Si en la primera audiencia no comparece una de las partes, el
Ministerio Publico podra solicitar la declaratoria de rebeldia, una vez declarada esta,
el juez nombrara a un defensor judicial del Instituto de la Defensa Plblica Penal, para

hacer valer sus derechos mientras no comparezca el declarado rebelde.

Excepcién previa: esta se encuentra regulada en el Articulo 25 numeral diez,
sefialando para el efecto, que la Gnica excepcién previa que se podra interponer es la
de falta de personalidad, misma que debera ser resuelta en un plazo tres dias

siguientes a la celebracion de la audiencia anteriormente mencionada; y en
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consecuencia, contra la resolucion que resuelva la excepcion se podra mterponét\qiﬁqm_h 5

recurso de apelacion, el cual tiene su procedimiento en la misma ley, a la vez no

suspendera el procedimiento de extincidon de dominio.

Apertura a prueba: resuelta la excepcion previa o celebrada la audiencia en mencién,
el juez abrira a prueba el proceso por un plazo de treinta dias, conforme el Articulo 25
numeral once de la Ley de Extincion de Dominio, prorrogable excepcionalmente por
el término de la distancia o cuando sin culpa del interesado no hayan podido
practicarse las pruebas pedidas en tiempo; el ofrecimiento, admisibilidad y
diligenciamiento de cada medio de prueba se realizara de conformidad con lo previsto
para dicha materia en el Codigo Procesal Penal; el plazo de prueba se declarara
vencido si las pruebas ofrecidas se hubieren practicado o hubiere transcurrido el plazo

sin que las partes hayan aportado sus pruebas.

- Vista: la Ley de Extincién de Dominio, en el Articulo 25, numeral trece, establece que,

una vez haya vencido o concluido el periodo de prueba, el juez sefialara dia y hora
para la vista, esta sera notificada verbalmente el dia del ultimo diligenciamiento y
debera celebrarse en un plazo no mayor de diez dias; las partes emitiran sus
conclusiones en el siguiente orden: Ministerio Publico, Procurador General de la

Nacion y las otras partes que intervengan en el proceso.

Sentencia: en el Articulo 25 numeral catorce de la Ley de Extincidon de Dominio de

determina que, una vez concluida la vista, el juez citara de manera directa a las partes
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para dictar sentencia dentro de un plazo que no exceda de diez dias, a la vez debé%?@tm;“y
resolver las excepciones, incidentes, nulidades, la declaracion de extincion de dominio
y todas las demas cuestiones conforme a la ley; la valoracion de la prueba se realizara
conforme la sana critica razonada y el principio de la preponderancia de la prueba o
balanza de probabilidades; la sentencia se leera en la misma audiencia y valdra como

notificacién para todas las partes.

Del proceso analizado, se indica que la extincién de dominio termina con una sentencia
declarativa, dando a conocer que el Estado no reconoce la propiedad de una persona
fisica o moral, disolviendo, la propiedad de la cosa y transfiriendo el dominio al propio
Estado sin contraprestacion alguna, es decir, el Estado no tendra que compensar al

demandado de ninguna forma.

Por ello, a través de la extinciébn de dominio de bienes a favor del Estado, se ha
convertido de un instrumento juridico fundamental para efectuar una correcta
persecucion de bienes que tengan como procedencia la comision de actos ilicitos, que
se presentan ante la sociedad con una apariencia de origen licito, conllevando a que

terceras personas se vena involucradas.
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CAPITULO 1lI

3. El sistema educativo en Guatemala

En Guatemala, la educacién constituye uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo social de su poblacién, razén por la cual la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, establece que es obligacion del Estado impartir la misma en
los niveles de preprimaria, primaria y basica, lo que hace indispensable exigir el derecho
a una educacidon digna en todos los niveles, sin embargo, hasta la presente fecha el
Estado de Guatemala no le ha dado la atencion debida, razdn por la cual en la actualidad

el pais, continua en dentro de los indices mas bajos relativos a la educacion.

3.1. Aspectos generales de la educacion

La importancia de la reproducciéon del contenido cultural es un aspecto esencial en la
educacion de los sujetos, para el efecto, se hace referencia a lo siguiente: “El vocablo
educacion designa al proceso social basico por el cual las personas adquieren la cultura

de su sociedad (...)."%?

Derivado de lo anterior, se da indica que la importancia de la cultura a través de la
educacién para las personas en sociedad, esto debido, a que, cada ser humano cuenta

con sus propias formas de pensar, lo cual se debe a la regién donde ha crecido y a la

22 Bowen, James, et al. Teorias de la Educacion: innovaciones importantes en el pensamiento
educativo occidental. Pag. 12.

37


Administrador
Cuadro de texto


vez las costumbres que se le han inculcado desde su nifiez, de alli que la familia tambié

es de interés que se presente en la ensefianza de los nifios, nifias y adolescentes.

Otro aspecto que se considera de interés es el siguiente: “La educacion es un hecho
humano y social. Se produce en todos los tiempos y en todas las latitudes.””® Por lo
tanto, la educacién es la reproduccién de la cultura, asi como un hecho social presente
en todos los tiempos de vida en sociedad, lo que conllieva a establecer que los Estados
deben prestar mayor atencion a la misma, en especial, porque esta evoluciona y por

ende la forma brindar la ensefianza debe cambiar de igual manera.

La educacién en las personas tiene como finalidad formar una mejor sociedad, aspecto
que hasta la presente fecha no se ha logrado en Guatemala, debido a que los gobiernos
de turno, a pesar de tener conocimiento que la educaciéon es un derecho que se
encuentra establecido en la Constitucion Politica de la Republica, lo han ignorado,
causando serios dafos a la sociedad en su conjunto, pues el desconocimiento de ha
conllevada a la existencia de mayor discriminaciéon, desempleo y hasta el aumento de

delincuencia en el pais.

Es preciso que a la educaciéon en Guatemala se le dé la atencién debida, en el sentido
de ampliar el presupuesto que se tiene asignado o en su caso buscar los mecanismos
por medio de los cuales se pueda asegurar la mejora en la calidad educativa, lo que

incluye a la vez poder mejorar la estructura de los centros educativos.

2 Tirado Benedi, Domingo. Compendio de la ciencia de la educacién. Pag. 15.
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3.2. Antecedentes

Dentro del Continente Americano la inmigracion se fue presentando por todos los
lugares, en busca de regiones con abundante fauna y flora, asi se iniciaron los tiempos
prehistéricos, en estas tierras con presencia de pueblos némadas y pueblos sedentarios,
sin embargo, fue en estos ultimos donde la vida educativa adquiere formas nuevas pues
surge un importante elemento que constituyo tener una conciencia primaria del tiempo,
asi como la conciencia de trasmitir de generacidén en generacion los diferentes hechos y

costumbres que constituia la importancia de impartir educacion.

De esa forma, “el vocablo educacién aparece documentado en obras literarias escritas
en castellano no antes del siglo XVIl. Hasta esas fechas, (...), los términos que se
empleaban eran los de criar y crianza, que hacian alusiéon a sacar hacia adelante,
adoctrinar como sindnimo de doctrino, y discipular para indicar disciplina o discipulo. Son
términos que se relacionan con los cuidados, la protecciéon y la ayuda material que

dedicaban las personas adultas a los individuos en proceso de desarrollo.”

Por consiguiente, en el contexto histérico, social y cultural en el que se desarrolla la
sociedad guatemalteca, es indispensable la oferta educativa por parte del Estado, la
importancia que la historia le da a la educacion se sintetiza en permitir conocer la
evolucién que ésta ha tenido en la humanidad y a la vez como esta a permitido que otras

sociedades alcancen un mejor desarrollo.

24 Pozo, Andrés, et. al. Teorias e instituciones contemporaneas de la educacion. Pag. 31.
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3.3. Definicion

Se entiende que educacion es la accion y efecto de educar a los seres humanos, por lo
que, el Estado tiene la obligacion que brindar el apoyo necesario que para se cuente con
una estructura acorde para que, quienes estén se apersonen a los centros cuenten con
los servicios esenciales de lo que se comprende que educar, no incluye Gnicamente el
traslado de conocimientos cientificos sino de valores morales que permiten destinar su

comportamiento en sociedad.

Por ello, se indica: “La educacion es importante porque genera capacidades, eleva los
ingresos de las personas, ayuda a mejorar los indicadores sociales al disminuir las tasas
de desnutricion y se relaciona con mejora en indicadores de salud nacional. La educacion
reduce la pobreza, mejora la inclusién social y contribuye a fortalecer las condiciones

para una mejor gobernabilidad y participacion democratica.”?®

En sintesis, contribuye al desarrollo social de las sociedades a la vez permitiria dar
cumplimiento al mandato constitucional relativo al bien comun, este es un derecho al cual
todos los guatemaltecos tienen derecho sin discriminacion alguna, aspecto que hasta la
presente fecha no se ha cumplido por parte de los gobiernos de turno; es preciso que se
planteen otras formas de como mejorar la calidad educativa de Guatemala, tal y como
se hizo mencién, existiria un mejor desarrollo, no solo a nivel nacional sino internacional,

a la vez se estaria dando cumplimiento a los instrumentos en materia educativa.

5 Srposs de Rivera, Veronica, y Von Ahn, Mario. § Como estamos en educaciéon? Pag. 3.
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3.4. Ministerio de educacion

El ente encargado de impartir la educacion en Guatemala es el Ministerio de Educacion,
el cual, de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, debe
velar porque se cumpla con el derecho a la educacién, a la vez se determina que debe
existir libertad de educacién, asi como asistencia estatal, es decir, el Estado podra
favorecer a los centros educativos en lo que respecta a los insumos que se requieran no

importando el lugar donde se encuentren.

Para el efecto, se hace referencia con respecto a la entidad en mencion: “El Ministerio
es la organizacidn publica, jerarquica, que en forma escalonada ordena a los
funcionarios, empleados y trabajadores, para el efecto de perseguir objetivos vy
resultados, de acuerdo con la competencia y atribuciones otorgadas por la Constituciéon

y la ley."?8

Siendo asi, el Ministerio de Educacién es una entidad centralizada, pues depende
directamente de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica de Guatemala, sin
embargo, tiene a su cargo dar a conocer sobre las mejoras que existen en cuanto a
educacién o en su caso la escasez que existe de la mismas, quiza no en todos los
centros, pero deberia existir mayor preocupacion por parte de la entidad a cargo, para
mejorar la estructura educativa en el pais, como se hizo referencia anteriormente, no se

trata solo de cambiar programas educativos, si los mismos no se imparten.

26 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 204.
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Es precisos que existan tanto centros educativos, como maestros que puedan impa
educacion, para que el Ministerio a cargo, pueda cumplir con la finalidad de la educacion,
misma que se encuentra regulada en el Articulo 72 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, siendo esta la existencia del desarrollo integral de la persona

humana, asi como dar a conocer la realidad y cultura tanto nacional como universal.

Como se hizo mencién el Ministro de Educacion es una entidad que depende del
Presidente de la Republica de Guatemala, para el efecto, se indica lo siguiente: “La
maxima autoridad central esta dotada de una amplia potestad sobre sus subalternos,
que le permite designarlos, mandarlos, organizarlos, supervisarlos, disciplinarlos vy
removerlos, conforme a un esquema de relacién jerarquica que le es caracteristico,
mediante el ejercicio de los poderes de nombramiento, de mando de decision, de
vigilancia, de disciplina y de revision, asi como del poder para la resolucién de conflictos

de competencia.”?’

Por lo tanto, el Ministro de Educacion es el titular y autoridad, nombrado por el Presidente
de la Republica que, dentro de sus funciones, le corresponde formular y administrar la
politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de la prestacion de los servicios
educativos publicos y privados, sin embargo, el tema de la educacion en Guatemala
constituye uno de los conflictos afio con afio, pues su sistema educativo ha presentado
grandes deficiencias y el presupuesto asignado siempre es insuficiente; al referir sistema

educativo, se esta aludiendo al conjunto de servicios y acciones educativas que el

27 Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo. Pag. 20.
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Estado, a través del Ministerio de Educacion debe proporcionar a la poblamm n G

guatemalteca.
3.5. Niveles de educacién

LLa Ley Educacion Nacional hace referencia a la existencia de subsistemas de educacion
escolar, para el efecto, en el Articulo 28 regula lo siguiente: “Para la realizacion del
proceso educativo en los establecimientos escolares, esta organizado en niveles, ciclos,
grados y etapas en educacion acelerada para adultos, con programas estructurados en
los curricula establecidos y los que se establezcan, en forma flexible, gradual y

progresiva para hacer efectivos los fines de la educacién nacional.”

Se debe comprender de conformidad con la Ley de Educacién Nacional, que los sistemas
en mencién se conforman educacion inicial, misma que se ubica en el primer nivel, la
preprimaria, es el segundo nivel, estos se reciben en los grados de parvulos uno, dos y
tres; en cuanto al tercer nivel, este se ubica en los grados de primero a sexto grado
primaria; el cuarto nivel, que es la educacién media, se encuentra en el ciclo basico y

diversificado.

Como otro nivel de educacién que se encuentra regulado en Guatemala, se encuentra el
subsistema, mismo que esta determinado en el Articulo 30 de la Ley de Educacion
Nacional de la manera siguiente: “El subsistema de educacion extraescolar o paralela,

es una forma de realizaciéon del proceso educativo, que el Estado las instituciones
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7
proporcionan a la poblacion que ha estado excluida o no ha tenido acceso a la educa\e@/

escolar y a las que habiendo tenido desean ampliarlas.”

Al hacer énfasis a este nivel de educacién, debe tenerse presente que esta es la que se
recibe por personas que por alguna razén no han recibido o en su caso completado sus
estudios, en Guatemala existen entidades que se han dedicado a apoyar de esta forma
a los guatemaltecos, con la finalidad de ampliar sus conocimientos, para ello cuentan

con el respaldo del Ministerio de Educacioén.

Dentro de las caracteristicas a las cuales hace mencidn la Ley de Educacién Nacional,
se encuentran que es una modalidad de entrega educacional que se encuentra
enmarcada en principios didactico-pedagogicos, por medio de esta se buscan métodos,
técnicas y estratégicas por medio de las cuales las personas puedan mejorar el
aprendizaje, para ello quien imparte este tipo de educacion debe tener amplios
conocimientos, especialmente en las edades, considerando que no se puede impartir

ensefianza de igual manera a nifios como adultos.

Otra de caracteristicas de este nivel educativo es que, no se encuentra sujeta a un orden
rigido de grados, edades ni a un sistema inflexible de conocimientos, pues lo que se
busca es especial, es que las personas conozcan lo esencial de la educacion que es
saber y escribir, para luego poder ampliar conocimientos que les permitan continuar con
estudios universitarios o en su caso con carreras técnicas, que les permitan mejorar su

estilo de vida.
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sin embargo, hasta la presente fecha, el Ministerio de Educacién no ha brindado el

suficiente apoyo para mejorar el aprendizaje de los adolescentes que se encuentran en
entidades estatales, debido a que, no cuentan con el suficiente personal para que se

preste una mejor atencion educativa.

3.6. Calidad educativa

Aunado al acceso de la educacidén se encuentra la calidad educativa, este ha sido un
tema que ha preocupado a la sociedad guatemalteca, para el efecto, se hace referencia
a lo siguiente: “Las carencias educativas impactan negativamente en el desarrollo
humano. Un sistema educativo que no esta logrando su funcién produce la desigualdad
social porque condena a la marginaciéon a una buena parte de la poblacion. La falta de
oportunidades y desigualdades educativas en acceso, permanencia y calidad
reproducen y amplifican la exclusion social y econémica. Esto limita el desempefio

econémico, politico, social y humano.”8

Porque la calidad educativa es un elemento indispensable en el sistema educativo, no
se podria hablar de calidad educativa si los estudiantes reciben clases en un centro
educativo sin techo, sin agua potable; si los estudiantes no tienen su material didactico
en tiempo; si los estudiantes no cuentan con el programa de refaccién y sobre todo si un

docente imparte tres grados al mismo tiempo.

28 Srposs de Rivera, Verénica, y Von Ahn, Mario. Op. Cit. Pag. 3.
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a que, si se desea recibir esta, es preciso que pague por la misma, sin embargo, existen

muchos padres de familia no tienen la posibilidad econémica para pagar una educacion
privada, conllevando esto a vulnerar el derecho a la educaciéon establecido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Ley de Educacidén Nacional en el Articulo 33 hace referencia a las obligaciones del
Estado en cuanto a la educacién, dentro de estas se encuentra: “Garantizar la libertad
de ensefianza y criterio docene; propiciar una educacién gratuita y obligatoria dentro de
los limites de edad que fija el reglamento de esta ley; propiciar y facilitar la educacién a
los habitantes sin discriminacién alguna; incrementar las fuentes de financiamiento de la
educacion empleandola con prioridad; promover y garantizar la alfabetizacion con
caracter de urgencia proporcionando y utilizando los recursos necesarios; dotar a todos
los centros educativos oficiales de la infraestructura, mobiliario escolar y enseres

necesarios para el buen desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje.”

Las obligaciones del Estado, que se encuentran reguladas en la Ley de Educacion
Nacional, son de importancia, sin embargo, pareciera que los gobiernos de turno, no les
preocupa dar cumplimiento a la disposicién legal en mencion, tomando en cuenta que
han pasado varios gobiernos y ninguno de ellos ha realizado cambios en materia
educativa en el pais, como se ha indicado, es la poblacién la Gnica perjudicada, pues
esto conlleva a la existencia de mas pobreza y mas delincuencia, por lo que, es necesario

que se den a conocer otras formas para adquirir mas financiamiento econémico.
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3.7. Situacion de la educacion en Guatemala

Es necesario que se considere la inclusion del Ministerio de Educacion en la distribucién
de los bienes extinguidos, como una forma de fortalecer el sistema educativo
guatemalteco otorgandole asi fuentes de financiamiento distinto a lo dispuesto en el
presupuesto general de la nacién, ya que, al no vincularlo se esta vulnerando el derecho
a la educaciéon, la libertad a la educacidon y a la asistencia econdmica estatal,
incumpliendo asi el fin primordial de la educacién que es el desarrollo integral de la
persona, siendo esto la consecuencia el principal instrumento en el desarrollo de la

nacion.

Como es del conocimiento general, son los guatemaltecos de mas escasos recursos
economicos, y dentro de ellos, las familias con nifios en edad preescolar y edad escolar
los mas damnificados, por la falta de acceso a una educacién preprimaria y primaria
minima digna que cubra todas las necesidades de los escolares en la etapa inicial de la

formacién tanto de vida como su formacién ciudadana.

Al no existir una educacioén digna, es el propio Estado quien, por la falta de accion, es
decir, una omision de su obligacibn no cumple con realizacién de dicha norma
constitucional, que es donde radica precisamente el problema principal, pues en la
actualidad, los guatemaltecos, no cuentan con una educacion digna en el sentido que no
existe centros con una adecuada estructura, a la vez no existen maestros suficientes y

necesarios para que cumpla con las obligaciones del Estado.
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En Guatemala, el sistema educativo desde hace varios afios ha demostrado dive}éé;@i&
deficiencias, de las cuales se pueden mencionar las siguientes: carencia de maestros,
centros educativos insuficientes y con infraestructura deteriorada, falta de pupitres,
sistema de refaccion escolar deficiente, entrega de Utiles fuera de tiempo o la no entrega

de los mismos, entre otras.

Ademas, es de mencionar el proceso obsoleto de manejo de inventario deteriorado en
las instituciones educativas, donde muchos recursos que ya cumplieron su vida util, aun
son usados, o estan en las afueras de los establecimientos deteriorando no solo el
entorno fisico sino el entorno social y emocional tanto de educandos como educadores,
todo esto como consecuencia de la falta de voluntad politica para la inversion en el
sistema educativo guatemalteco y por consiguiente en el desarrollo de la sociedad. Por
lo tanto, esta investigacion pretende establecer la importancia de destinar parte de los
bienes extinguidos al Ministerio de Educacién, como una forma alternativa de aumentar

su presupuesto para atender las demandas de la poblacién en materia de educacion.

Considerando, que el presupuesto con que cuenta de parte del Congreso de la Republica
de Guatemala en el rubro correspondiente en el Presupuesto General de la Nacién, no
es suficiente para poder cubrir todas las necesidades operacionales siendo aigunas de
ellas, la pintura, mantenimiento, limpieza entre otros; las necesidades de infraestructura
como construccion, remocién, ampliacion etc.; salarios a los educadores, personal
operativo y administrativo, necesidades educativas directas como escritorios,

iluminacion, material audiovisual.
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CAPITULO IV

4. La extincion de dominio y su vinculacion con el sistema educativo en

Guatemala

No cabe duda de que los resultados derivados de la extincion de dominio pueden
responder a atender las necesidades educativas que presenta el Ministerio de
Educacion, esto demanda la reforma legislativa en beneficio de esta entidad como una
forma de contribuir desde el punto de vista juridico al desarrollo social del pais, a través
de una asignacion especifica al Ministerio de Educacion de los bienes extinguidos, para

que a través de ellos, mejore la calidad educativa del pais.

4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Los objetivos principales en materia educativa establecidos en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala son los de garantizar que el Estado otorgue educacion
publica gratuita de calidad; la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
establece en la seccion cuarta del Capitulo Il todo lo relativo en materia educativa, su
objetivo constitucional, estructura educativa y funcionamiento, para el efecto el Articulo
71 determina: “Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacién
del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna.
Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros

educativos culturales y museos.”
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Como se ha dado a conocer, son varias las obligaciones que tiene el Estado
Guatemala con respecto a la educacion, dentro de estas se encuentra el mantenimiento
no solo a centros educativos sino también a museos, lo que conlleva a establecer que la

educacion es en todos los niveles no solamente en la alfabetizacion.

La misma Constitucion Politica establece que la educacion es primordial y un pilar
fundamental para el desarrollo de la sociedad guatemalteca, para el efecto, el Articulo
72 establece: “La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona
humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de
interés nacional la educacioén, la instruccion, formacion social y la ensefianza sistematica

de la Constitucion de la Republica y de los derechos humanos.”

Dentro de los fines del Estado para con la educacion se hace mencion a los derechos
humanos, esto debido a que, Guatemala ha ratificado convenios en los cuales se
compromete a dar cumplimiento a determinados derechos, uno de ellos es la educacion

gratuita y de calidad, cuestiéon que hasta la presente fecha no se ha cumplido.

En materia educativa la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece

en el Articulo 73 lo referente a que:

“La familia es fuente de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de
impartirse a sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros educativos

privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los centros educativos
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privados funcionaran bajo la inspeccién del Estado. Estan obligados a llenar, p : [E»y
menos, los planes y programas oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de
la exencion de toda clase de impuestos y arbitrios. La ensefianza religiosa es optativa en
los establecimientos oficiales y podra impartirse dentro de los horarios ordinarios, sin
discriminacion alguna. El Estado contribuira al sostenimiento de la ensefianza religiosa

sin discriminacién alguna.”

Derivado de lo anterior, se determina la existencia de liberad de educacion, en el sentido
que los padres pueden elegir el centro educativo para sus hijos, pudiendo ser este
privado o estatal, sin embargo, el Estado deberia ofrecer una mejor calidad de educacion
para la poblaciéon cuestion que es todo lo contrario, pues existe una total desconfianza
por parte de los habitantes en cuanto a enviar a sus hijos menores a estos centros pues

existe inseguridad, no solo de la infraestructura sino también de la delincuencia.

El Estado de Guatemala se encuentra obligado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala a impartir educacién, esto significa invertir en el desarrollo de
esta, sefialado en el Articulo 74: “Los habitantes tienen el derecho y la obligacion de
recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad
que fije la ley. La educacién impartida por el Estado es gratuita. El Estado proveera y
promovera becas y créditos educativos. La educacion cientifica, la tecnoldgica y la
humanistica constituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar
permanentemente. El Estado promovera la educacién especial, la diversificada y la

extraescolar.”
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El articulo citado, hace referencia a que la educacion en Guatemala debe ser gratui
para ello el Estado deberia mejorar la calidad de esta, sin embargo, son varios los
aspectos a mejorar, siendo el principal el relativo al aspecto econémico, mismo que

pudiera facilitarse al ser vinculado con la extincion de dominio.

Por ultimo, en lo que respecta al tema, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, regula que para garantizar un desarrollo en la educacion el analfabetismo
debe desaparecer por ello lo regula en el Articulo 75 se hace referencia a: “La
alfabetizacién se declara de urgencia nacional y es obligacién social contribuir a ella. El

Estado debe organizarla y promoverla con todos los recursos necesarios.”

Dentro de la alfabetizacién deberian considerarse mejoras, justo como lo establece ia
normativa constitucional, es decir la ensefianza bilingiie la cual es esencial para que los
guatemaltecos puedan optar a mejores puestos de trabajo, pues este es un idioma que

se ha convertido primordial en Guatemala.

4.2. Ley de Extincién de Dominio

La extincion de dominio es una accion de aplicacion reciente en Guatemala, surge a raiz
de bienes adquiridos de forma ilicita, esta accién es de caracter real, patrimonial y
procede en contra de quienes son titulares de cualquier bien que haya sido adquirido de
esta forma, teniendo dicha accién un procedimiento a seguir en la Ley de Extincién de

Dominio, razon por la cual a continuacién se realizara un breve analisis de esta.
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Como un antecedente de la Ley de Extincion de Dominio es preciso sefialar que estas

presenta como una iniciativa Nimero 4021 de la manera siguiente:

“La Constitucién Politica garantiza el derecho humano a la propiedad privada. Es
importante destacar que el constituyente no previé una regla juridica expresa en cuanto
a las consecuencias de aquellos bienes que son obtenidos o adquiridos contraviniendo
la ley, es decir que su origen es ilicito. Este sblo se obtiene por un razonamiento a
contrario sensu: Si se protegen los derechos adquiridos con justo titulo con arreglo a las
leyes ordinarias, los derechos que no satisfagan esa exigencia no se protegen. No
obstante, las implicaciones de tal desproteccién quedaron reguladas en la ley ordinaria
(Codigo Civil y Codigo de Comercio) a través de la regulacion de aquellos bienes que se
obtienen con justo titulo, y a la ley penal, a través de la incorporacion de instituciones

como el decomiso y el comiso.”?®

No obstante, la adquisicion de bienes producto de hechos ilicitos ha generado la
necesidad de crear un normativo el cual establezca que los bienes adquiridos de esta
forma deberan ser objeto de una accion especifica creada para reintegrar los bienes al

Estado de Guatemala.

Tal y como se hizo mencién, la urgente necesidad de encontrar soluciones en cuanto al
que hacer con los bienes adquiridos de hechos ilicitos, conllevo a que el legislador

buscara soluciones, una de ellas fue la Ley de Extincion de Dominio.

29 Fundacion Myrna Mack. Analisis juridico de la iniciativa de ley No. 4021 que dispone aprobar la
Ley de Extincién de Dominio Pag. 1.
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‘Las organizaciones criminales a través de sus miembros han disefiado sofisticatddSeys.r. ¢

estructuras para ocultar sus recursos ilicitos en la economia, mediante la vinculacion de
cadenas de testaferros, el montaje de empresas de fachada, las importaciones y
exportaciones ficticias o la corrupcion de funcionarios publicos. Por consecuencia, la
persecucion penal de aquellos que dirigen hace parte o delinquen para las
organizaciones criminales no es suficiente. Hace falta llegar al producto de sus acciones
ilicitas, a sus ganancias, a sus bienes. La figura de Extincién de Dominio establece un
procedimiento a efecto de que se investigue si el derecho de propiedad de determinados
bienes que detenta una persona o personas sobre ellos, son realmente tales, y en

consecuencia su adquisicion no sea producto de la comision de algun ilicito.”0

La delincuencia en Guatemala pareciera extrafio pero ha evolucionado, pues, conforme
ha pasado el tiempo, los delincuentes se han organizado de distintas formas, una de
ellas ha sido encontrar soluciones por medio de las cuales puedan obtener bienes
derivados de hechos criminales, lo cual conlleva a que, por una parte, se afecte a la
sociedad y por otra se comprometa a terceras personas que quiza sin saberlo aceptar
realizar negocios con negocios que en el futuro puedan ser objeto de investigaciones

criminales.

El legislador al decidir crear la Ley de Extincién de Dominio realizo sus propios analisis,
uno de ellos fue el proteger a la poblacién de ser objeto de esta clase de engarios y ala

vez minimizar de cierta forma tales hechos delictivos.

% jbid. Pag. 3.
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4.2.1. Objeto

El objeto de la accion de extincion de dominio se encuentra regulado en el Articulo 1, de

la Ley de Extincién de Dominio de la manera siguiente:

“a) La identificacion, localizacién, recuperacion, repatriacion de los bienes y la extincion
de los derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las ganancias, frutos,
productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva, a favor del
Estado. b) El procedimiento exclusivo para el cumplimiento efectivo de la presente Ley.
c) La competencia y facultades de las autoridades respectivas para la ejecucion de la
presente Ley. d) Las obligaciones de las personas individuales o juridicas que se dedican
al ejercicio de una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la
transferencia, uso, ocultamiento y circulacién de los bienes producto de actividades
ilicitas o delictivas. y, e) Los medios legales que permiten la intervencién de las personas

que se consideren afectadas por la aplicaciéon de la presente Ley.”

Como se observa son varias las formas que han utilizado los delincuentes para la
adquisicion de bienes, asi como los mecanismos para involucrar a las personas a ser
participes de estos, uno de los objetivos se encuentra el contar con una disposicion legal
en la cual se dé a conocer el procedimiento, el cual como ya se hizo mencioén es distinta
al proceso penal, ademas de ello, se incluye a las personas que por alguna razén hayan
sido afectadas, se les da tal participacion para que puedan reclamar algun derecho que

se les haya vulnerado.
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4.2.2. Principios

Los principios establecidos en el Articulo 3, de la Ley de Extincion de Dominio son
regulados como una condicion fundamental especifica para la materia de extincion de

dominio los cuales regiran desde el planteamiento de la accién.

“a) Nulidad ab initio. Se entendera que la adquisicién o disposicion de los bienes o la
constitucion de patrimonio de origen ilicito o delictivo, a sabiendas de tal calidad o
debiéndolo presumir razonablemente, constituye negocio juridico contrario al orden
publico y a las leyes prohibitivas expresas o se han constituido en fraude a la ley. Los
actos y contratos que versen sobre dichos negocios, en ningun caso constituyen justo
titulo y son nulos ab initio. El conocimiento o la presuncién razonable sobre el origen
ilicito o delictivo de los bienes a que hace referencia el parrafo anterior se podra inferir
de los indicios o las circunstancias objetivas del caso. b) Prevalencia. Las disposiciones
contenidas en la presente Ley se aplicaran y se interpretaran de preferencia sobre las

contenidas en cualquiera otra ley.”

Como se observa, uno de los principios que establece la Ley de Extincién de Dominio,
es que, todo contrato que se quiera realizar con bienes que han sido adquiridos por
hechos ilicitos no nulos, lo que conlleva a determinar que cualquier persona puede ser
afectada, pues al no comprender con quien esta realizando el negocio, puede en el futuro
correr el riesgo de devolver el bien, el cual pasara a ser parte del Estado y este en su

momento dividira la venta de este con otras entidades estatales.
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4.2.3. Estructura

" e c..
. RS
RS 1.0

El Congreso de la Republica de Guatemala establecié la estructura de la Ley de Extincion
de Dominio con el objetivo de garantizar que los bienes adquiridos de forma ilicita sean

reintegrados de una forma correcta al Estado de Guatemala.

La Ley de Extinciéon de Dominio esta contenida de 76 articulos y se encuentra

estructurada en seis capitulos, mismos que se describen a continuacion:

- Capitulo I Extincién de domino, en el cual se encuentra contenido el objeto de la ley,

definiciones, causales y procedencias.

- El capitulo I, establece la accion de extincion de dominio, la naturaleza de la accidn

y la asistencia y cooperacion internacional.

- Capitulo 11, regula el debido proceso y garantias.

- Capitulo IV, establece la competencia y procedimiento.

- Capitulo V; regula la administracion de los bienes y recursos, la creacion del Consejo
Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio, La Secretaria
Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio, el uso provisional de

los bienes, bienes extinguidos.
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proceso en curso, la creacion del reglamento, asignacion presupuestaria (recursos),

objetivos y medidas.

4.3. Ley de Educacion Nacional

La Ley de Educacion Nacional se encuentra contenida en el Decreto Nimero 12-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece la obligacién que el Estado de
Guatemala tiene para la correcta promocion de la educacion el desarrolio de la persona

humana, con el fin de cumplir los preceptos constitucionales especificos de la materia.

4.3.1. Objeto

La Ley de Educacion Nacional, regula el objeto de la disposicion legal en los

considerandos tres, cuatro y cinco, mismos que se describen a continuacion:

“Que el ser humano guatemalteco debe consolidar una sociedad justa que coadyuve en
la formacion de niveles de vida donde impere la igualdad, la justicia social, y la auténtica
libertad que permita la consecucion del bien comun; Que el sistema democratico requiere
que la educacion nacional extienda progresivamente los servicios educativos empleando
con probidad todos los recursos humanos y econémicos, y efectuando una adecuada
distribucion de los ingresos ordinarios del Presupuesto General del Estado para la

educacion a fin de ofrecer iguales oportunidades a los habitantes del pais. Que la
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educacion debe ayudar a orientar al educando para conservar y utilizar nuestros valores; e, ¢

fortaleciendo la identidad nacional, promoviendo la integracion centroamericana y

propiciar el ideal latinoamericano.”

Por lo tanto, el Estado de Guatemala debe de garantizar el cumplimiento constitucional
especifico de la materia, pues solamente de esta manera se podra en el futuro contar
con una educacion digna y acorde a los nifios, nifias y adolescentes, como se hizo
mencién la ensefianza ha ido evolucionando, esto se puede evidenciar con el uso de

equipo tecnolégico, el cual se observa en pocos centros educativos estatales.

4.3.2. Principios

Los principios de la Ley de Educacién garantizan una formacién plena en el desarrollo
de la educacion en Guatemala, los cuales fortalecen los valores éticos, culturales,
morales y del conocimiento, estos se encuentran regulados en el Articulo uno de la

disposicion legal en mencion:

“a) Es un derecho inherente a la persona humana o una obligacion del Estado. b) En el
respeto a la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los Derechos
Humanos. ¢) Tener al educando como centro y sujeto de proceso educativo. d) Esta
orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de un
proceso permanente, gradual y progresivo. ) En ser un instrumento que coadyuve a la

conformacién de una sociedad justa y democratica. f) Se define y se realiza en un entorno
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multilinglie, multiétnico, y pluricultural en funcién de las comunidades que la conform

g) Es un proceso cientifico, humanistico, dindmico, participativo y transformativo.”

Los gobiernos de turno deberian poner mayor atencién a los principios establecidos en
la Ley de Educacion Nacional, solamente de esta manera se podria dar cumplimiento a
los mismos y por ende la nifiez creceria una educacidon de calidad y no a medias, asi
como contar con maestros que se comprometan a cumplir con los principios citados
anteriormente, pues son varios los aspectos que se deben verificar, aspecto que deberia
supervisar el Ministerio de Educacion, sin embargo, la falta de atencién al mismo ha

conllevado a la falta de calidad educativa en Guatemala.

4.4. Analisis sobre la inclusion del Ministerio de Educacién en la distribuciéon de
los bienes extinguidos, como una forma de fortalecer el sistema educativo

guatemalteco

Al respecto vale la pena mencionar que la cobertura en materia de educacién no ha
tenido avances; que la infraestructura de los centros educativos es deficiente y que el
personal docente no solamente es insuficiente, sino que también carece de capacitacion,
asimismo, en cuanto al presupuesto que le ha sido asignado durante los Ultimos tres
afios el incremento no ha sido mas de dos millones de quetzales, lo cual hasta el dia de
hoy es insuficiente. Por ello se considera indispensable que desde este punto de vista
juridico se contribuya a la educaciéon de la poblacion guatemalteca y por ende al

desarrolio social.
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4.4.1. Propuesta de reforma

Es importante incluir en la Ley de Extincion de Dominio al Ministerio de Educacion para
que reciba un porcentaje de los bienes extinguidos, por lo cual, atendiendo a contribuir
con la legislacién guatemalteca, se propone el siguiente proyecto de reforma al Articulo

47 de la Ley de Extincion de Dominio.

DECRETO NUMERO 2022

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo fin supremo la
realizacion del bien comin y se entiende intrinseco que la formacion y educacién del
individuo se encuentra implicito, y que es deber del Estado garantizarles a sus habitantes

la vida, la libertad, la justicia, seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica en el articulo setenta y uno se garantiza el

derecho a la educacion, la libertad de ensefianza y criterio docente, y que es obligacion
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del Estado proporcionar y facilitar dicha educacion a sus habitantes sin discriminacior \Jé

raza, credo, religién y condicion econdmica, ademas de declarar como necesidad publica

el mantenimiento de la infraestructura de los centros educativos y culturales.
CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Educacion como o6rgano rector de la educaciéon elemental,
generadora de oportunidades de ensefianza aprendizaje, responsable del régimen
juridico concerniente a servicios escolares y extra escolares, ademas de promover la
autogestion y la descentralizacién de los recursos econdmicos para los servicios de
apoyo educativo, asi como administrar los servicios de elaboracion de materiales
educativos, infraestructura, formular politicas de becas, bolsas de estudio y promover la
dignificacién y homologacion del magisterio nacional segun las diferentes realidades
regionales y étnicas del pais.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a), de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
DECRETA:

La siguiente reforma al Decreto Numero 55-2010, Ley de Extincién de Dominio del

Congreso de la Republica.
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Articulo 1. Se reforma el Articulo 47 de la Ley de Extincién de Dominio, el cual que&é’j@ﬁ%

asi:

“Articulo 47. Destino de los dineros extinguidos. Destino de los dineros extinguidos. De
acuerdo con lo sefialado en el articulo anterior, la Secretaria Nacional de Administraciéon

de Bienes en Extincion de Dominio distribuira los recursos de la manera siguiente:

1. Un veinte por ciento (20%), con destino exclusivo para cubrir los gastos de las
unidades de métodos especiales de investigacion creadas en virtud de la Ley Contra
la Delincuencia Organizada, Decreto Nimero 21-2006 del Congreso de la Republica;
las fuerzas de tarea o unidades encargadas de la interceptacion aérea y maritima de

drogas.

2. Un dieciocho por ciento (18%), que seran fondos privativos del Ministerio Publico y
deberan ser invertidos en los programas de proteccion de testigos, el cumplimiento de
la presente Ley y la investigacion y juzgamiento de los delitos de lavado de dinero u

otros activos. narcoactividad y delincuencia organizada.

3. Un dieciocho por ciento (18%). que pasara a formar parte de los fondos privativos del
Ministerio de Gobernacién para el entrenamiento y adquisicién de equipo en apoyo
directo a las unidades de investigaciones relacionadas con la presente Ley y para el
Centro de Recopilacién, Analisis y Diseminacion de Informacién Criminal de la Policia

Nacional Civil.
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4. Un quince por ciento (15%), que pesara a formar parte de los fondos privativos d Jarspn ©
Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincidon de Dominio, con destino
exclusivo pare cubrir los gastos de administracién de bienes incautados y aquellos

extinguidos hasta que proceda con su venta.
5. Un diecisiete por cierto (17%) para los fondos privativos del Organismo Judicial.

6. Un dos por ciento (2%) para la Procuraduria General de la Nacién y un diez por ciento

(10%) para el Ministerio de Educacion.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, informara
al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio sobre lo

actuado, semestralmente o cuando éste lo solicite.

Articulo 2. Derogatorias. Se derogan todas las disposiciones legales que contradigan el

presente Decreto.

Articulo 3. Vigencia. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto
favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran
el Congreso de la Republica, aprobado en un solo debate y entrara en vigencia ocho dias

después de su publicacién en el Diario Oficial.

Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion.
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dias del mes de de 2017.

Debido a la problematica planteada, se hizo necesario reformar el marco juridico
administrativo en dicha materia, al hacer la inclusién del Ministerio de Educacién en la
distribucion de los bienes extinguidos por el Estado como una forma de fortalecer el

sistema educativo guatemalteco.

Asimismo, capacitando no solo a los jueces, sino también al personal del Consejo
Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, a la Secretaria Nacional
de Administracion de Bienes de Extincion de Dominio, incluyendo en la capacitacién al
personal idoneo del Ministerio de Educacién, para poder otorgar a una institucién tan
importante como lo es el ministerio en mencién de los recursos necesarios para poder
solventar la problematica educativa, formativa que conlleva el proceso ensefanza
aprendizaje, desde la infraestructura basica de los establecimientos educativo, asi como
lo constituye la dignificacién de todo el personal que labora en dicha cartera, mejorando

su situacién salarial y profesional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El sistema el sistema educativo guatemalteco ha sido uno de los sectores mas olvidados,
como un servicio establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
como publico y gratuito se ve imposibilitado en cumplir los preceptos constitucionales
para satisfacer las necesidades basicas educativas como la creacién de nuevas
escuelas, la implementacidn de una adecuada alimentacion y el desarrolio integral de
todos los nifios nifias adolescentes que se benefician de la educacién publica. Pues la
asignacion presupuestaria anual no ha sido suficiente para cubrir estas necesidades, por
ello, es importante que como un método para fortalecer la educacion es necesario que

se inciuya al Ministerio de Educacion en la distribucidon de los bienes extinguidos.

Esta situacion, favorece el fortalecimiento educativo, pues con la inclusion del ministerio
en la distribucién de los bienes extinguidos el Ministerio de Educacion destinaria dichos
bienes a dicha materia, los cuales pueden ser bienes muebles e inmuebles, los primeros
pueden ser destinados para el uso de escuelas y el segundo para fortalecer el

presupuesto de dicha cartera.

Con el fin de cumplir el mandato constitucional para el desarrollo integral del pueblo
guatemalteco, se hace necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala,
reforme el Articulo 47 de la Ley de Extincién de Dominio, para incluir dentro del destino
de los dineros extinguidos al Ministerio de Educacion, para que de esta manera mejore

la calidad educativa en Guatemala.
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