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PRESENTACION:

El presente trabajo de investigacion fue desarrollado bajo un enfoque mixto, puesto que
se utilizd el método cualitativo al describir los rasgos determinantes del problema del
aumento de la participacion de mujeres en grupos de crimen organizado debido a la
desigualdad social; y, asimismo, se utilizé el método cuantitativo para analizar los datos
estadisticos relacionados con el tema objeto de estudio. De igual manera, la presente
tesis pertenece a la rama del derecho penal; el ambito geografico tomado en cuenta para
llevarlo a cabo es el departamento de Guatemala, ya que es donde se concentra la mayor

cantidad de extorsiones, y el periodo que comprende la investigacion es entre los afios

2015y 2019.

El objeto de estudio de la presente investigacion es el aumento de la criminalidad
femenina, especificamente en grupos organizados que cometen extorsiones y su relacion
con su limitado acceso a las oportunidades; el sujeto de estudio, son las mujeres
procesadas por el delito de extorsion, u otros delitos relacionados con este, dentro del
ambito temporal en que es desarrollada esta investigacion. Finalmente, el aporte
académico es la visualizacion de la problematica para lograr la construccién de politicas
criminales de prevencion junto con las politicas de reaccion; asi como la implementacion
de las medidas necesarias para que las politicas que se enfoquen en el desarrollo social

y economico de este grupo lleguen a las personas que mas lo necesitan.
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Para la elaboracién de la presente tesis se formul6 la siguiente hipotesis: la falta de
politicas efectivas que busquen la igualdad de condiciones, entre hombres y mujeres,
generan que la mujer no tenga el mismo acceso al desarrollo econémico social que el
hombre; de esta manera, el Estado de Guatemala vulnera la garantia de igualdad de
condiciones en perjuicio de la mujer; siendo esta falta de igualdad de condiciones, lo
genera que la mujer sea instrumentalizada por los grupos criminales que se dedican a la

extorsién, para el cobro del mismo y la causa del aumento en su criminalidad.
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Los métodos de comprobacion de la hipétesis utilizados fueron: el método inductivo,
asi como, el método analitico-sintético. Debido a ello, luego dei analisis de los datos
brindados, la legislacién tanto nacional como internacional que velan por el derecho
de igualdad y no discriminacion de la mujer aplicables en Guatemala, asi como los
aportes doctrinarios, se puede establecer que la hipétesis planteada es valida, puesto
que la informacion recolectada censo de poblacion y vivienda del afio 2018, ademas
de los datos proporcionados por los érganos del sistema de justicia guatemalteco,
comprueban la desigualdad de condiciones en que se encuentra la mujer

guatemalteca, asi como el aumento de su patrticipacion en delitos extorsivos.
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INTRODUCCION

debe garantizar a hombres y mujeres la igualdad de condiciones para el desarrolio
econdmico social de toda la poblacion; sin embargo, de acuerdo con los datos de
distintas instituciones publicas las mujeres viven en una desigualdad en relacién con el
hombre, lo cual en muchas ocasiones las hacen presa facil de grupos criminales que
las utilizan para recoger el producto de las extorsiones que realizan. La problematica
que se abordada por la investigacion es el aumento de la criminalidad femenina,
especificamente en grupos organizados que cometen extorsiones y su relacién con su
limitado acceso a las oportunidades reflejado en el UGltimo censo de poblacién y
vivienda.

Esto debido a que, en Guatemala cada vez son mas mujeres las que tienden a cometer
delitos, reportes indican que en Guatemala la extorsion es el delito mas comun por el que
las mujeres son encarceladas y que su participacion ha ido en aumento en los tltimos
anos, lo que se ven reflejado en los datos emitidos por el sistema de gestién de tribunales.
El objetivo de la investigacion se alcanzo, al establecer que el Estado de Guatemala
vulnera la garantia de igualdad de condiciones en perjuicio de la mujer que no tiene las
mismas oportunidades que el hombre para buscar su desarrollo econémico social, y a
consecuencias de esto, hay una mayor cantidad de mujeres que son utilizadas por los
grupos criminales que se dedican ala extorsion; asimismo, la hipétesis se comprobd,
puesto que la informacién recolectada censo de poblacién y vivienda del afio 2018,
ademas de los datos proporcionados por los o6rganos del sistema de justicia
guatemalteco, comprueban la desigualdad de condiciones en que se encuentra la mujer

guatemalteca, asi como el aumento de su participacion respecto a aquellos ilicitos.

(i)



El trabajo de tesis esta estructurado en cinco capitulos, en el primero de ellos se
describe la situacion de la mujer en la sociedad guatemalteca; en el capitulo segundo,
se desarrolla el tema de la igualdad de oportunidades y no discriminacion; el capitulo
tercero, aborda lo relativo el delito de extorsion y al crimen organizado; el capitulo
cuarto, aborda la participacion de la mujer en la comisiéon de delitos mediante la
explicacién de las teorias sobre el aumento de comision de delitos y las politicas para
reducir la criminalidad; finaimente, en el capitulo quinto se presentan las
consideraciones finales acerca de la vulneracién de los derechos humanos de las
mujeres por la falta de politicas publicas efectivas que busquen el desarrollo econémico
social de éstas y necesidad implementar politicas sociales juntamente con politicas

criminales para reducir la criminalidad femenina.

Por su parte, los métodos utilizados en esta investigacion fueron el método inductivo y
método deductivo para el estudio de la informacion bibliografica, asi como la legislacion
aplicable; asi también, los métodos analitico y método sintético para el analisis de las
politicas criminales y de los datos brindados por distintas instituciones del Estado; se
utilizé la técnica de ficha bibliografica para la recopilacion de informacién de libros que
se utilizaron en la elaboracién de la investigacion. Finalmente, con la investigacion se
recomienda la aplicacién de una politica de prevencién y la implementacion de politicas
sociales juntamente con politicas criminales de reacciéon para reducir la criminalidad
femenina, mediante un esfuerzo combinado, entre los 6rganos de administraciéon de
justicia; asi como la realizacion de un seguimiento a estos para verificar su

cumplimiento y su efectividad.

(ii)
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1. Situacion de la mujer en la sociedad guatemalteca

A través de la historia la mujer en Guatemala ha sido relegada a un segundo plano, que
afecta en su desarrollo econdémico y social que generalmente desemboca en convertirla
un ser dependiente de otra persona. Ello ha propiciado que dia con dia la mujer se vea

involucrada e instrumentalizada por organizaciones delictivas que se dedican a cometer

el delito de extorsion.

Para abordar el problema del aumento de la participacién de la mujer en la comision de
delitos es necesario analizar la situacion de estas en la sociedad guatemalteca y los
efectos de esta en su autonomia y desarrollo econémico y social; Para ello se analizara
la informacidn recolectada en el Xll censo de poblacién y VI de vivienda realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica —INE- en 2018, asi como informes de diferentes

instituciones del Estado.

1.1 Poblacion y niveles de alfabetismo

Segun la informacién recolectada en el Xl Censo de poblacion realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica en el afio 2018, el total de la poblacién censada fueron
14,901,286 personas; de estos 48.5% son hombres, mientras que las mujeres conforman
la el 51.5% del total de la poblacién. Un aspecto para resaltar es la distribucion desigual
de la poblacién, ya que la mayor parte de la poblacion se concentra en el departamento

de Guatemala, constituyendo un 20.2% de la poblacién total, seguido por el departamento
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de Alta Verapaz con un 8.2%. Finalmente, se puede observar que Guatemala cuenfé c"épf
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una poblacion joven, constituida por un 44% de poblacion de entre 0 a 14 afios, un 52.2%

de entre 15 a 64 afos y un 3.8% de poblacién de mas de 65 afios.

Aunque las mujeres conforman la mayoria de la poblacién, los datos arrojados por el
censo muestran las limitaciones a las que se enfrentan ya que, son el grupo con mayores
porcentajes de analfabetismo. «El Censo 2018 definié como alfabeta a la persona capaz
de leer y escribir una carta o un parrafo completo; a la vez se consideré analfabeta a la
que solamente sabia escribir su nombre, algunas palabras sueltas o nimeros»’ (Instituto
Nacional de Estadistica Guatemala, 2019). Ademas de esto, debe tomarse en cuenta que
el porcentaje de analfabetismo se toma de la poblacién de 7 afios 0 mas. De los datos

obtenidos por dicho censo, del total censado, el 61% de la poblacién analfabeta esta

conformado por mujeres.

La Constitucion Politica de la Republica regula el derecho a la educacion y la obligacion
del Estado a proporcionarla sin discriminacién alguna, en su Articulo 71; esta es de vital
importancia, como sefiala la Corte de Constitucionalidad « La educacién es un derecho
y uno de los servicios vitales que presta el Estado, ya que tiene relacion directa con la
erradicacién de la pobreza y el desarrollo humano; es la herramienta esencial que permite
la proyeccion social de la persona, la realizacién de sus derechos fundamentales, como
el de igualdad —al tener igualdad de oportunidades-, y es un instrumento fundamental
para el progreso humano, social y econémico del pais. El desarrollo de la educacién en

la poblacién es un fundamento del progreso de la ciencia y de la técnica, es condicion de

1 Instituto Nacional de Estadistica. Principales resultados censo 2018, Pag.13

2

&

L
,

(3}
<
x>

¥ /
I

4



bienestar personal y social y provoca no solo prosperidad material sino intelectual y-.

emocional» (Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Expediente 478-2008. Sentencia

de fecha 4/09/2008)

La educacion es uno de los principales factores para el desarrollo personal, y en general
de la sociedad, de lo cual se infiere la importancia que debe tener en el gestionamiento
de las politicas publicas de bienestar general, la creacién de las condiciones necesarias
para que, tanto hombres como mujeres, tengan acceso a esta; ademas de esto, es uno
de los principales indicadores de la realizacion del derecho de igualdad, es el eslabén
principal de la cadena que genera la desigualdad, ya que, como ha sido indicado por la
Corte de Constitucionalidad, la educaciéon es una herramienta que brinda un mayor

acceso a oportunidades, asi como fundamental para el progreso.

En cuanto al nivel de escolaridad, el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala indica
que, el porcentaje de la poblacién sin estudios disminuyd, en comparacion a afios
anteriores y que, si bien la brecha entre ambos sexos se redujo a 6 puntos porcentuales
de diferencia, « en la educacion media la brecha aumenté desde 2 a 4 puntos
porcentuales entre los censos de 2002 y 2018, de manera que los hombres llegaron a un
30.9% y las mujeres, a un 27.0% de participacion en la educacién media.»? (2019:14)
Como se puede observar, a comparacion de los censos realizados en afios anteriores, la

diferencia en cuanto a la escolaridad, de hombres y mujeres, en el nivel medio ha

2 Ibid. Pag.14
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aumentado, siendo las mujeres el grupo con menor acceso a la educacion en dicho niivet=;;.

de estudios.

En cuanto a las causas de inasistencia escolar, entre las razones indicadas con mayor
frecuencia se encuentran la falta de dinero o el tener que trabajar; y, alin se pueden
encontrar entre estas, un porcentaje de personas que no pueden asistir a estudiar por
tener que realizar quehaceres del hogar o porque los padres o pareja no lo permiten.
Teniendo en cuenta que la educacién es uno de los factores primordiales para el
desarrollo del ser humano, el fragmentado acceso que la mujer guatemalteca sigue
teniendo a este derecho posteriormente tiene un gran impacto, no solo en su bienestar

econdémico y social, sino también en el de su familia y la sociedad.

1.2 Situacion laboral

En cuanto a la situacién de la mujer guatemalteca en el ambito laboral, los resultados del
censo poblacional de 2018 realizado por el Instituto nacional de Estadistica de Guatemala
indican que, pese a conformar el 52.6% de la poblacién en edad de trabajar, Ginicamente
son el 29.9% del total de la poblacion econémicamente activa. Entendiendo por poblacién
en edad de trabajar -PET-, la conformada por las personas de 15 o mas arios de edad, y
por poblacién econémicamente activa -PEA-, segun el Instituto Nacional de Estadistica
(2019) «se refiere a aquella de 15 afios y mas, es decir, en edad de trabajar, pero que

también esta ocupada o en busca de empleo, ya sea que haya trabajado antes o busque
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Asimismo, se puede observar que casi una tercera parte del total mujeres en edad de
trabajar forma parte de la poblacion econémicamente activa (29%), frente a tres cuartas
partes de hombres en la misma situacion (75%); esto sin considerar la calidad del trabajo.
Aunque ciertamente, el desempleo es un problema que afecta a hombres como a
mujeres, en estos resultados se ve reflejada la estrecha relacién entre el acceso a la
educacion y la situacién laboral. Como se ha indicado anteriormente, las mujeres

conforman el grupo con mayor nivel de analfabetismo, lo cual se ve reflejado en la falta

de oportunidades laborales.

Pero, ademas de esto, se debe considerar que la falta en la insercién de la mujer en las
actividades econémicas también se debe a la division genérica del trabajo,
desplazandolas a la realizacion de actividades domésticas o actividades no remuneradas.
Al observar las razones de inactividad laboral de las mujeres se puede observar que la
principal razon es debido a la realizacién de quehaceres del hogar, uno de los principales
trabajos no remunerados delegados mayoritariamente a la mujer. Respecto a esto
Claudia Mazzei apunta que «En ese contexto, es posible afirmar que las atribuciones mas
precarias estan reservadas para las mujeres en el mundo del trabajo porque se
encuentran directamente articuladas a las relaciones de poder presentes en la histérica
afirmaciéon que el trabajo femenino tiene menos valor que el masculino, en virtud

prioritariamente de sus especificidades “naturales” de madre y esposa.»*

3 Ibid. Pag.20

4 Mazzei, Claudia. Produccién y reproduccion: La mujer y la divisién socio-sexual del trabajo.
Pag.139.



En sintesis, el insuficiente acceso a la educacion, sumado con estas practicas que replteﬁ__' , ~
las practicas sociales basados en los roles y estereotipos sobre las funciones de los
hombres y las mujeres, son factores que determinan el desigual acceso a las
oportunidades laborales, desestimula su insercion al trabajo, e incide en su desarrollo
econémico, lo cual se traduce en pobreza, como es sefialado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos,« La pobreza tiene un impacto desproporcionado
para las mujeres en Guatemala. Como el Estado mismo ha sefialado: [lJa desigualdad
social en Guatemala esta arraigada en la historia, y afecta basicamente a sectores
vulnerables, como la poblacion rural, grupos étnicos, la mujer, personas de edad y nifios.
En este contexto es la mujer la mas afectada por la discriminacion, exclusion y opresion,

y esta situacion ha repercutido sobre el desarrollo social de Guatemala.» (sic)®

1.3 Acceso a seguridad social

En cuanto al acceso de las mujeres a la seguridad social, la informacién obtenida a través
de la unidad de acceso a la informacion publica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS- por medio de la resolucién UIP 418-2021, evidencia que la cantidad de
mujeres afiliadas a este constituye poco menos de una tercera parte del total de afiliados;
en cuanto a su crecimiento dentro del periodo de estudio comprendido en esta
investigacion, este ha sido muy lento, aumentando Unicamente un 1% en cinco afios,
pasando de conformar el 32% de la totalidad de trabajadores afiliados cotizantes en el

afio 2015 al 33% el afio 2019.

°CIDH, Justicia e Inclusién Social, Los Desafios para la Democracia en Guatemala, pag.142
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1.4 Fecundidad \&

Dentro de los resultados del censo 2018, otro de los factores tomados en cuenta fue la
fecundidad, que en el informe sobre los principales resultados de este fue definido como
«la capacidad reproductiva de una poblacién»®. En dicho informe, el Instituto Nacional de
Estadistica sefiala que en «este indicador de acuerdo con diferentes grupos
poblacionales de mujeres es visible que existen diferencias segun el nivel de educacion.

El promedio de hijos(as) por mujer desciende cuanto mas alto es el nivel de educacion.»”

En los resultados del censo, se puede observar la conexién entre el acceso a la educacion
y los resultados del censo en cuanto a la fecundidad. El promedio de hijos o hijas por
mujer sin estudios es de 5.7, en cuanto a las mujeres con nivel de educacién primaria
desciende a 3.6, y a su vez, el promedio de hijos(as) por mujer con educacion media y
superior es de 2.2 y 2.1 respectivamente. Como el Instituto Nacional de Estadistica
apunta, «Su nivel y tendencia se vincula con las condiciones sociales y econémicas de

los grupos poblacionales.» 8

1.5 Familias monoparentales

Se entiende por familias monoparentales la «variacion de la familia nuclear de un sélo

adulto, compuesta por una madre o un padre y uno o varios hijos.»® En cuanto a la

8 Instituto Nacional de Estadistica. Op.Cit. Pag. 9

7 Ibid.

8 Ibid.

? Organizacién de las Naciones Unidas. «Familias: Tipos y Funciones» en Materiales de Trabajo,

Infancia y Familia, n. 12.
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distribucion de los hogares en Guatemala, los datos brindados por el Compendi'ql_f"_?f:h____;‘__"‘r__

—

estadistico de género, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (2016) muestran
gue, no obstante, las familias monoparentales representan el 10.4% del total de familias

guatemaltecas, en el 90% de ellos es una mujer quien ejerce la jefatura del hogar.

De igual forma, se observa que, en contraste con las familias nucleares y extendidas «en
los hogares unipersonales, se presentan los niveles mas bajos de pobreza. No obstante,
en los hogares unipersonales con jefatura femenina la pobreza no extrema es 4 puntos
porcentuales mas que en los hogares con jefatura masculina. De igual forma en el hogar
monoparental el porcentaje de hogares en pobreza extrema es superior en los hogares

con jefatura femenina (8.7%) que en los hogares monoparentales con jefatura masculina

(6.7%).»°

Esto, aunado con los factores anteriores, el analfabetismo, la falta de empleo, asi como
la pobreza que esto genera, hacen de las mujeres bajo estos factores y con cargas
familiares un grupo muy vulnerable ante la integracion a grupos del crimen organizado,
mediante el préstamo de cuentas bancarias o uso de sus datos personales, ya que, ven

en estas, una actividad que les permite subsistir.

19 |nstituto Nacional de Estadistica. Compendio estadistico de género. Pag. 4.

8




1.6 Delincuencia

Seguin los datos suministrados por el Sistema Penitenciario obtenidos por medio de la
solicitud de informacién publica No. 1993-2020, la poblaciéon penitenciaria femenina en
cumplimiento de condena asciende a un total de 1379 en el afio 2019. Se puede observar
un aumento en la participacién de este grupo en la comision de delitos durante los Ultimos
anos, casi triplicandose la cantidad de mujeres privadas de libertad por condena dictadas
en el lapso de 2010 al 2019. Y superando la cantidad de mujeres en privadas de libertad
sin condena, es decir, en prision preventiva, a las que se encuentran cumpliendo

condena, a partir del 2014.

Si bien la poblacién penitenciara femenina aun constituye una minoria del total de
personas que guardan prisién, durante los Ultimos afios han aumentado de manera
vertiginosa, lo cual se ha reflejado en las condiciones carcelarias, puesto que, derivado
de este aumento tan acelerado de la poblacion carcelaria, los centros carcelarios
femeninos se encuentran sobrepoblados; lo cual se pudo verificar, al contrastar la
poblacion carcelaria del afio 2019 con la capacidad asignada para algunos centros
carcelarios, informacién obtenida través de la solicitud 1249-2021 al Sistema

Penitenciario a través del ministerio de Gobernacion.

Dentro de estos se encuentran, el Centro de Orientacion Femenino C.O.F. con una
capacidad asignada de 125, el cual cuenta con 879 mujeres en prisién por condena
dictada y 8 en prision preventiva, al afio 2019 (funcionando al 709% de su capacidad); el

Centro de Detencién Preventiva Para Mujeres de Santa Teresa Zona 18, con una



capacidad asignada de 250, que en el mismo afio cuenta con una poblacion en, .

su capacidad); También se puede advertir la adecuacion de centros carcelarios para
varones para ocupacion de la poblaciéon femenina, en los arios 2016 y 2017. A todas
luces esto constituye una situacion alarmante, las violaciones a los derechos humanos a
las personas que se encuentran en las prisiones del pais es un tema conocido, el
hacinamiento, asi como las condiciones de vida inhumanas han sido evidenciadas en

estudios de éstas, y al ser un sector rechazado por la sociedad muy pocas veces se

toman medidas para mejorar su situacion.

Aunado a lo anterior, es de notar que en su mayoria estan condenadas por delitos cuyo
bien juridico tutelado es el patrimonio y, en su mayoria, directa o indirectamente
relacionados con la extorsién, como la obstruccion extorsiva de transito y la asociacion
ilicita. De esta situacion, se infiere que es la necesidad econémica coloca a la mujer en
un estado de vulnerabilidad que puede ser uno de los factores que influyen en su
creciente vinculacién a estos grupos criminales que se aprovechan de su situacién de
pobreza y pobreza extrema. Siendo finalmente a ellas a las que se criminaliza a pesar

de, normalmente, constituir el dltimo eslabén dentro de este tipo de organizaciones

criminales.

Como es sefialado por Mariana Sanchez, «cualquier analisis de criminalidad para que
pueda ser real debe tomar en cuenta las necesidades y la posicion de subordinacién de
la mujer; considerar la especificidad de la condicion femenina y apreciar los efectos

positivos o0 negativos de las circunstancias que rodean su vida: la feminizacion de la

10
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cumplimiento de condena de 332 y 1125 en prisiéon preventiva (funcionando al 582% de™"
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pobreza, las pautas sociales que adjudican mayor responsabilidad a las madres como—

organizadoras de la sobrevivencia de los hijos, la maternidad, etcétera.»"

! Sanchez, Mariana. La mujer en la teoria criminolégica. Pag. 244.
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CAPITULO Il 7

2. Laigualdad de oportunidades y no discriminacion

En este capitulo, se abordara el principio de igualdad de oportunidades y la no
discriminacién, los cuales configuran principios centrales en nuestro orden juridico,
puesto que constituyen derechos fundamentales inherentes a todo ser humano, de gran
relevancia tanto en el ambito nacional como internacional, encontrandose regulados en

diversos instrumentos juridicos.

2.1 Principio de Igualdad de oportunidades

Como es indicado por Alberto Pereira-Orozco y Marcelo Richter «La historia del ser humano
se encuentra intimamente ligada a la basqueda de igualdad, y el principal objetivo de éste
es alcanzar su libertad. Asi durante su devenir histérico el ser humano se ha encontrado
en una continua lucha por alcanzar su libertad, evitar que le sea arrebatada o recuperaria
cuando la ha perdido. Esta constante pugna por alcanzar la igualdad ha marcado el
desarrollo histérico de los Derechos Humanos»'? Es sabido que la busqueda de igualdad
a estado inmersa a lo largo de Ia historia y es debido a la falta de este derecho el origen

de muchas limitantes en el progreso de la poblacién.

12 Pereira-Orozco, Alberto y Richter, Marcelo. Derecho constitucional. Pag. 175
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Dentro de estos grupos, la desigualdad que afecta a la mujer ha atraido una espeéia\l’-f?.% «
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atencion por parte de los organismos internacionales. Sobre esto, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos apunta, «El derecho internacional ha consagrado
el deber de los Estados de garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
en condiciones de igualdad y libre de toda forma de discriminacion. Los principios
vinculantes de la igualdad y la no discriminacion constituyen el eje central del sistema

internacional de proteccién de derechos humanos.» 13

2.1.1 definicion

Se entiende por igualdad, seguin Cabanellas al «trato uniforme en situaciones similares.
Ausencia de privilegio, favor o preferencia.» '4; y, por principio de igualdad «la uniformidad
de criterio en cuanto a obligaciones y derechos pasivos, sin diferenciaciones clasistas,

raciales, de sexo, creencia religiosa, ideas politicas o sindicales.»°

A su vez, Manuel Ossorio ofrece, como concepto genérico de la igualdad a la:
«conformidad de una cosa con otra en naturaleza, calidad o cantidad»'®; y afiade que, al
hablar de esta en términos juridicos «lo que se quiere decir es que la ley no establece
distinciones individuales respecto a aquellas personas de similares caracteristicas, ya

que a todas ellas se les reconocen los mismos derechos y las mismas posibilidades.»'”

3 CIDH. El trabajo, [a educacién y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia
de los derechos econdémicos, sociales y culturales. pag.4.

4 CABANELLAS, GUILLERMO. Diccionario enciclopédico de derecho usual: Tomo lll. pag. 643
'S [bid.

18 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Pag.470
7 Ibid.

14



en el resguardo de los derechos de uno o varios grupos vulnerables, frente a otro\
histéricamente mas favorecido; esto con el fin de que las normas favorezcan la
construccion de un ambiente mas justo entre los distintos sectores sociales. El principio
de igualdad entonces, sirve como fundamento en la creacién de normas que auspicien

un ambiente de igualdad.

2.1.2 Igualdad y justicia

Dentro del campo de la filosofia la igualdad y la justicia se encuentran estrechamente
vinculados, siendo ambos parte de los principales valores que inspiran al Derecho. Como
lo mencionan Carmen Maria Gutiérrez, y Josefina Chacon, los valores forman parte de
las tres dimensiones del Derecho, siendo éstos: las normas, el hecho y los valores. Estos
dltimos, indican que «son ideas puras, no tienen existencia ni en el tiempo ni en el
espacio, pero se imponen con evidencia en nuestra mente; constituyen pautas ideales

frente a las cuales pueden discrepar los seres humanos.»'8

Estos ideales fundamentan la creacién de las normas en una sociedad determinada,
siendo la justicia uno de los principales valores en los que se asienta el Derecho y
definiendo, desde la antigliedad como: «igualdad, proporcionalidad, armonia. Tratar en
igual forma a hombres iguales en circunstancias iguales.»'® de ahi la fundamental

relacién entre la igualdad y justicia, como valor que inspira todo ordenamiento juridico.

18 Gutiérrez de Colmenares, Carmen y Chacén de Machado, Josefina. Introduccién al Derecho. Pag. 8
9 |bid. Pag. 9

15

Como se puede observar, al hablarse de igualdad, se relaciona con la especial necesidad ~ «



Como es indicado por Garcia Bauer, sobre la labor filosofica realizada en cuanto a [a
definicion del término justicia «Después de Aristoteles, los mas eminentes filésofos y
juristas que mediten sobre el problema de la justicia, llegan a definir ésta, como lo anota

Recaséns Siches, en términos radicalmente idénticos, como proporcionalidad o armonia.

En Roma, Ulpiano define la justicia diciendo que consiste en atribuir a cada uno su
derecho, darle lo que le corresponde, su valor. Igual concepto se recoge en las
Instituciones de Justiniano. Mas tarde, Santo Tomas de Aquino, dice que “es propio de la
justicia ordenar al hombre en sus relaciones con los demas, puesto que implica cierta
igualdad”; Francisco de Vitoria, llama justo a lo igual; Grocio lo define como equivalente
0 proporcionalidad; Stammbler como la idea formal de una armonia absoluta, segln la
cual debe ser ordenada la materia juridica; y Del Veccio dice que la justicia exige que
todo sujeto sea reconocido por los otros en aquello que vale y que a cada uno le sea
atribuido aquello que le corresponde. Radbruch, por su lado dice: “El derecho puede ser

injusto, pero es derecho en tanto que su sentido es ser justo”.» (sic)%°

20 |bid.
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2.1.3 clasificacion L .

igualdad formal

También denominada igualdad juridica. El diccionario panhispanico del espariol juridico
define como igualdad formal a la: «igualdad en la ley»?'. Es una interpretacion o visién
limitada de lo que significa la igualdad, es decir, Gnicamente en su regulacién en el
derecho positivo «consiste en que todos los que pertenecen a una misma categoria
establecida por el legislador, sean tratados de la misma forma. No nos dice nada sobre
la legitimidad de esta categorizacion ni sobre como deben ser tratados qué individuos

con qué propiedades.»??

Igualdad material

Esta también es denominada como igualdad sustancial o real. El diccionario
Panhispanico Espafiol Juridico define a la igualdad material o real de la siguiente manera:
«Mandato a los poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad entre
los individuos y los grupos sea efectiva en la realidad de las cosas y no solo en las

normas, removiendo los obstaculos que dificulten o impidan su plenitud.»23

21 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispanico del espaiiol juridico. versién
en linea. < https://dpej.rae.es/lema/igualdad-formal-o-igualdad-jur%C3%ADdica > [Fecha de
la consulta: 20 de abril det 2021]

22 Ronconi, Liliana y Vita, Leticia. El principio de igualdad en la ensefianza del Derecho Constitucional.
Pag. 38
23 Real Academia Espafiola: Op. Cit.
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2.2 Derecho a la no discriminacion N Firmn s

Normalmente, en la doctrina relativa al principio de no discriminacion, este se encuentra
se encuentra relacionado al principio de igualdad, en tanto uno puede ser condicionante

del otro.

2.2.1 Definicién

La discriminacion es definida por Cabanellas como la «diferencia, diferenciacion o
desigualdad.»?* y discriminar como: «diferenciar o distinguir cosas o situaciones entre
si.» Asi como, «tratar con inferioridad a personas o colectividades por causas raciales,

religiosas politicas o sociales.»?°

De igual forma, Manuel Ossorio brinda una definicién de la discriminacion, indicando que,
«Desde el punto de vista social, significa dar trato de inferioridad a una persona o

colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos u otros.»2®

Por su parte, en el ambito internacional, el Comité de Derechos Humanos de la ONU
(1989) la definid como «toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen
en determinados motivos como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica, el nacimiento

o cualquier otra condicién social y que tenga por objeto o por resultado anular o

24 Cabanellas. Op. Cit. Pag.737
%bid.
% Ossorio. Op. Cit. Pag. 335

18



menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de Yos”7

derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.»?’

En ella recoge los siguientes elementos:

1. Laaccion de distinguir, asi como la exclusion, restriccion o preferencia de un grupo
determinado;

2. Los motivos regulados; entre ellos la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién
econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicién social;

3. Y, finalmente, el objeto o resultado, siendo este el anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos

humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

Asimismo, dentro de la jurisprudencia guatemalteca, la Corte de Constitucionalidad,
brinda respecto al derecho de igualdad y a la discriminacion, un acercamiento a su
definicion en la practica de Guatemala indicando lo siguiente: «El derecho de igualdad
puede expresarse en sintesis como el mismo tratamiento a situaciones iguales, y distinto
a situaciones diferentes. La discriminacion es la negacioén de este derecho, entendiéndola

como el trato desigual injustificado» (Expediente 232-2004. Fecha de sentencia:

30/09/2004)

27 Comité de Derechos Humanos de la ONU. Observacién general 18. Parr. 7.
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2.2.2 Formas de discriminacion

Discriminacion Racial

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial
(1965), define esta forma de discriminacion de la siguiente manera: «toda distincion,
exclusion, restriccién o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en

cualquier otra esfera de la vida publica.»

Lo que distingue esta, de la definicion general de discriminacion presentada
anteriormente, son los motivos en que se basa, siendo este tipo de discriminacion

motivado por la raza, color de piel, linaje, nacionalidad u origen étnico.

discriminaciéon por motivos de discapacidad

La Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) ofrece una
definicion de esta forma de discriminacion en su Articulo 2, regulandola de la siguiente
forma: « Por “discriminaciéon por motivos de discapacidad” se entendera cualquier
distincién, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o
el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad

de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los
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ambitos politico, econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas—".

o

de discriminacién, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.»(Sic)

Al igual que en la definicion anterior, se puede notar la similitud de esta con la definicion
general de discriminacion, distinguiéndose por incluir entre las formas de discriminacion
la denegacion de ajustes razonables y, asimismo, por el grupo en el cual recae siendo
las personas con discapacidad, de las cuales brinda, en su Articulo primero, la siguiente
definicion: «Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas

barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas.»

De igual forma, hace mencién al caso de las mujeres con discapacidad, en su Articulo 6,
en el cual se reconoce las mdultiples formas de discriminacién a las que ellas estan
sujetas, por lo que contiene la obligacién de adoptar medidas que garanticen el goce de

sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Discriminacién basada en género o sexo:

Se entiende por género o sexo, en sentido socioldgico, al «Concepto que hace referencia
a las diferencias sociales (por oposicion a las biolégicas) entre hombres y mujeres que

han sido aprendidas, cambian con el tiempo y presentan grandes variaciones tanto entre
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diversas culturas como dentro de una misma cultura.»(sic)?® \ 7

La proteccion al derecho de no discriminacién basada en el género inicia con la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre de 1948, la cual en su Articulo segundo
preceptlia que «Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo»

Posteriormente, se aprueba la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer en 1979, la cual, de igual forma, aporta una definicién de
discriminacion contra la mujer en su Articulo 1, de la siguiente forma: «la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusién o restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales

en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.»(sic)

clasificacion:

- Discriminacion directa

Se entiende por discriminacion directa a la: «Situacion en la que se trata a una persona

menos favorablemente en razon de su sexo.»?° Como su nombre lo indica, esta clase de

28 Comision Europea. 100 palabras para la igualdad. Glosario de términos relativos a la igualdad entre
mujeres y hombres. Pag. 32.
2 |bid. Pag. 25.
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discriminacion proviene de manera directa de una accion u omision de la cual se deriven-.,, ¥~
e T

e

condiciones desfavorables para una persona en virtud de su sexo.

- Discriminacion indirecta

Por su parte la discriminacién indirecta es definida de la forma siguiente: «Situacién en la
que una ley, un reglamento, una politica o una practica, aparentemente neutrales, tienen
un impacto desproporcionadamente adverso sobre los miembros de uno u otro sexo, a

menos que la diferencia de trato pueda justificarse por factores objetivos.»30

En esta clase de discriminacién, podemos encontrar distintos elementos. El primero, la
discriminacion puede darse por la aplicacion de una ley, reglamento, politicas o practicas;
en segundo lugar, esta da una apariencia de neutralidad, ya que se aplica de igual forma
a hombres como a mujeres, pero es de esta apariencia de neutralidad de la cual se deriva
la discriminacién; tercero, no se ha tomado en cuenta el impacto desproporcionado de
estas acciones, generando un trato discriminatorio hacia uno de los grupos; y finalmente,
que ésta carezca de una justificacion. Por lo que la discriminacién no proviene

directamente del acto, sino de los efectos desproporcionados que este produce.

Es este tercer elemento, el cual fundamenta la interpretacion del principio de igualdad en
Guatemala, como es indicado por la Corte de Constitucionalidad « La ley debe tratar de

igual manera a los iguales en iguales circunstancias; sin embargo, en el caso de variar

%0 |bid.
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las circunstancias, de ser desiguales los sujetos o de estar en desigualdaci \cig
condiciones, han de ser tratados en forma desigual, ya que si bien el ideal de todo
ordenamiento juridico es, sin duda, "la norma comin" que excluye excepciones, pero ese
ideal no vale por si mismo, sino en cuanto que él conlleva una aspiracién de justicia, que
es la igualdad, esa igualdad que no seria verdaderamente respetada, sino al contrario

traicionada, si en nombre de ella quisiera mantenerse frente a toda circunstancia el

caracter comun de toda norma juridica.

El derecho de igualdad puede expresarse en sintesis como el mismo tratamiento a
situaciones iguales, y distinto a situaciones diferentes. La discriminacion es la negacion
de este derecho, entendiéndola como el trato desigual injustificado» (Sic) (Expediente

232-2004. Fecha de sentencia: 30/09/2004)

2.3 Proteccidn al principio de Igualdad y no discriminacion de la mujer

en la legislacion guatemalteca

En este apartado se analizara el marco legal, nacional e internacional, que favorecen a
la aplicacion de los principios de igualdad y no discriminacion a favor de las mujeres, asi

como la legislacién a favor de su desarrollo y proteccion.

2.3.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala fue promuigada el 31 de mayo de

1985 y entra en vigencia el 14 de enero de 1986, con esta se consolida el proceso de
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transicion hacia la democracia, luego del historial de golpes de Estado y gobiernﬁé:ge, A

—

facto que precedieron a su creacion. Dicha Carta Magna refleja el enfoque protector de
Derechos Humanos que los constituyentes de esa época quisieron plasmar, regulandolos

en su parte dogmatica.

Es de esta manera que, en su Articulo 2, establece como deberes del estado garantizar
a los guatemaltecos el desarrollo integral de la persona, asi como la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad y la paz. Este Articulo, no solo impone el deber a garantizar tales
derechos, sino también, obliga al Estado a la adopcion de medidas adecuadas para
garantizar estos de manera efectiva. De igual forma, el principio de igualdad se encuentra
consagrado en el Articulo 4, de la manera siguiente: «en Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera
que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna
persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condiciébn que menoscabe su

dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si»

Acerca de la aplicacion del principio de igualdad, la Corte de Constitucionalidad explica
que «(...) sin embargo para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas
desigualmente, conforme sus diferencias» (Expediente 2243-2005. Fecha de sentencia:
01/06/2008) Esta resolucion aclara el alcance de este principio, no significando éste una
homogeneidad o la sola enunciacién de una igualdad formal ante el Derecho, sino,

reconocer que para brindar una verdadera oportunidad para alcanzar la igualdad real o
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material a todos los sectores de la sociedad es necesario dar un trato distinto a”

situaciones desiguales.

Asimismo, es importante destacar dentro de la normativa constitucional, a los Articulos
44 y 46 del mismo, en los que establece que la constitucién no excluye los derechos y
garantias inherentes a la persona humana que no se encuentren expresamente
regulados en esta, y la preeminencia de los tratados y convenciones en materia de

derechos humanos sobre el derecho interno.

En cuanto a estos Articulos, se debe observar que esta preeminencia sobre el derecho
interno no se da sobre la misma Constitucion, la cual se encuentra en la cuspide del
ordenamiento juridico guatemalteco, sobre lo cual se ha asentado doctrina de la Corte de
Constitucionalidad, indicando lo siguiente: «El articulo 46 jerarquiza tales derechos
humanos con rango superior a la legislacién ordinaria o derivada, pero no puede
reconocérsele ninguna supletoriedad sobre la Constitucién, porque si tales derechos, en
el caso de serlo, guardan armonia con la misma, entonces su ingreso al sistema
normativo no tiene problema, pero si entraren en contradiccion con la Carta Magna, su
efecto seria modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las clausulas de
la misma que garantizan su rigidez y superioridad y con la disposicién que Gnicamente el
poder constituyente o el refrendo popular, segun sea el caso, tienen facultad reformadora

de la Constitucién.» (Expediente no. 280-90. sentencia de fecha 19/10/90)
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2.3.2. Declaracién Universal de los Derechos Humanos 2

Entre los instrumentos internacionales, ratificados por Guatemala, que protegen el
derecho a la igualdad y el principio de no discriminacién se encuentra la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948; ésta nace, a consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial en 1945, con esta se logro positivizar los Derechos Humanos, con el fin de

garantizar su proteccién y respeto y fue proclamada como un ideal comin de todos fos

pueblos y naciones.

En cuanto al principio de igualdad, este instrumento juridico preceptta, en su Articulo 1
que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos; de igual forma
en su Articulo 2 se encuentra regulado el principio de no discriminacién, de la manera
siguiente: «Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion.»

De igual forma, contiene el principio de igualdad ante la ley, en su Articulo siete, el cual
establece: «Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion

que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.»
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2.3.3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, entra en vigor
el 18 de julio de 1978 y fue ratificada por Guatemala a través del Decreto niimero 6-78
del Congreso de la Republica. En su Articulo primero, contiene la obligacion del Estado
a respetar y garantizar el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en dicha
convencioén a las personas sujetas a su jurisdiccién sin discriminacion alguna. De igual
forma, consagra los principios de igualdad formal y no discriminacién en su Articulo 24
en el que regula «Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccién ante la ley.»

2.3.4. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador ratificado
por Guatemala a través del Decreto niimero 127-96 del Congreso de la Republica; en su
preambulo expresa como uno de sus motivos considerados para su creacion «la estrecha
relacion que existe entre la vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales y
la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de derechos
constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la
dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocién permanente

con el objeto de lograr su vigencia plena» y sefiala que, si bien estos derechos ya han
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sido recogidos anteriormente en instrumentos juridicos internacionales, es de gran"t' "
importancia que éstos sean reafirmados, desarrollados y protegidos para su

consolidacion en América.

Dicha convencién, en el Articulo 3, regula la obligacién de no discriminacion, por el cual
los Estados se obligan a garantiza el ejercicio de los derechos, econémicos, sociales y
culturales, sin distincién alguna. Asimismo, en su articulado contiene el derecho al trabajo
en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, como medio para tener una vida digna,
y pone especial atencién a la condicion de la mujer regulando la obligacién de los Estados
a «ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencién familiar,

encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el

derecho al trabajo.»;

2.3.5. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra la mujer

Ademas de los instrumentos internacionales anteriores, Guatemala se obliga al
cumplimiento de la Convenciéon sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, adoptada y abierta a la firma y ratificacion o adhesion por
la asamblea General de la ONU en 1979, entrando en vigor el 3 de septiembre de 1981;
ratificada por medio del Decreto Ley 49-82 del Jefe de Estado de Guatemala. Esta
convencion contiene un conjunto de normas por las cuales los Estados Partes se obligan
a tomar medidas con el fin de garantizar la proteccién de los derechos humanos de las

mujeres en igualdad de condiciones.
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En su preambulo expone, como motivos para su creacién, la preocupacién de los Estados ..~

por la que la subsistencia de la discriminacién de la mujer, a pesar de los instrumentos
juridicos aprobados anteriormente que favorecen el derecho de igualdad y no
discriminacion, «Convencidos de que la maxima participacién de la mujer en todas las
esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo

pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz,»

Dicho instrumento juridico preceptua el principio de no discriminacién, en el Articulo 2,
sefialando la obligacion de Guatemala, como Estado Parte, a seguir una politica
encaminada a eliminar todo tipo de discriminacion contra la mujer, asegurando la

realizacion practica del principio de igualdad del hombre y de la muijer.

Entre algunos aspectos a resaltar, la convencion regula en sus Articulos 3 y 5, se obliga
a tomar medidas para asegurar el desarrollo pleno de la mujer para garantizar ejercicio y
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones. Asi como las medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta basados en la inferioridad de cualquiera de los sexos o en
estereotipos basados en género. De igual forma en su parte Ill, conformada por los
Articulos del 10 al 14, regula el deber de adoptar medidas para la eliminacién de la
discriminacién de la mujer en las siguientes esferas: educacion, empleo, atencion médica
y la vida econdémica y social, asi como la eliminacién de la discriminacién contra la mujer

en las zonas rurales, a fin de asegurar la igualdad de derechos.

30

/



VA

/

- e -

2.3.6. Convencion interamericana para prevenir, sancionar ¥,

erradicar la violencia contra la mujer

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra La Mujer, también denominada Convencion Belém do Para, adoptada
por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, en junio de
1994, y aprobada por el Decreto 69-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Dentro de su articulado, reconoce a la discriminacién como una forma de violéncia en su

Articulo 6, de la siguiente forma:
«El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinaciéon.»

De esto, se colige el extenso alcance del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia,
incluyendo en este, el derecho a la no discriminacion, y, de la misma forma, abarcando
el derecho a su valoracién y educacién libre de conductas estereotipadas y practicas que
perpetuen o legitimen las expresiones de dicha discriminacion. En el mismo sentido, en
su Articulo 8, contiene la obligacién del Estado de adoptar medidas o programas para

frenar la discriminacién, incorporandolo en su inciso b) de la siguiente forma: « b.
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modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo'el "“ . 2
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disefio de programas de educacién formales y no formales apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas
que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros
o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la

violencia contra la mujer »

En cuanto al principio de igualdad, en su Articulo 4, reitera el derecho de toda mujer al
reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de los derechos humanos, enumerando
algunos de ellos y reconociendo, en su literal f), el derecho a igualdad, en dos ambitos,

incluyendo la igual proteccion ante la ley y la igual proteccion de la ley.

23.7. Ley de dignificacién y promocion integral de la mujer

Dentro de la legislacién nacional, que favorece a la aplicacion del principio de igualdad y
no discriminacién se encuentra La ley de dignificacion y promocion integral de la mujer,
Decreto 7-99 del Congreso de la Republica, que, en su Articulo 2, regula como objetivos
la promocién del desarrollo integral de la mujer y su participacion econémica politica y
social; asi como el desarroliar los derechos relacionados con la dignificacién y promocion
de la mujer regulados en la Constitucion Politica de la Republica y demas instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

Esta ley en su Articulo 5, establece un ambito de aplicacién general y regula el deber de

adoptar medidas en pos del bienestar general de las mujeres, en condicién de equidad
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de derechos; asi como la implementacion de politicas para la eliminacién de las bregzﬁasﬁl’;’ L
de inequidad de género. Asimismo, en el capitulo Il, acciones y mecanismos especificos
en la vida familiar, educacion, salud, trabajo y medio ambiente, regula la obligacién de
los diferentes 6rganos del Estado de desarrollar en dichos ambitos: «contenidos y
mecanismos minimos, para prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia contra las
mujeres, promoviendo su dignificacion y desarrollo integral.» (Articulo 6), desarrollados

en los Articulos del 6 al 16.

Dentro de las acciones y mecanismos especificos en busqueda del cumplimiento del
principio de igualdad y no discriminacion, esta ley, en el Articulo 19 se regula «Campaiias
y programas del Estado. El Estado desarrollara camparias especificas y programas
educativos para promover la modificacion de los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con el fin de eliminar los prejuicios y practicas consuetudinarias que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquier cultura y de sexo,
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres o de tipo étnico, y para concientizar
a la poblacién sobre derechos de la mujer, eliminacién de la discriminacién y la viclencia

contra las mujeres y participacion ciudadana de las mismas.»

Finalmente, en su Articulo 24 indica que las obligaciones contenidas en dicha ley son
obligaciones minimas en cuanto a la dignificacién y promocién de la mujer y, por lo tanto,
deja abierta la posibilidad de ser superadas por otros cuerpos legales. Y en su Articulo
26, contiene la obligacién del congreso de la Repblica a realizar una revision sistematica

de la legislacién con el fin de eliminar de ésta todo contenido discriminatorio.
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2.3.8. Ley de desarrollo social "

De la misma forma, la Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001 del Congreso de la
Republica, desarrolla dentro de su articulado los principios de igualdad y no
discriminacion, regulando como objeto de ésta ley: «la creacién de un marco juridico que
permita implementar los procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo
la promocién, planificacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo de la persona humana en
los aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos de especial

atencion. »

Sefiala, en sus Articulos del 3 al 5, como principios en materia de desarrollo social la
igualdad, equidad y libertad. En su Articulo 7, reconoce el derecho al desarrollo e indica,
«Las personas constituyen el objetivo fundamental de las acciones relacionadas con el

desarrollo integral y sostenible. El acceso al desarrollo es un derecho inalienable de la

persona.»

En su Articulo 8, regula que la politica de desarrollo social y poblacién debera dar especial
atencion a los grupos de personas especialmente vulnerables; reconociendo en el
Articulo 16, numeral 2, a las mujeres como uno de estos grupos e indicando en su parte
conducente, lo siguiente: «Mujeres. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién incluira
medidas y acciones destinadas a atender las necesidades y demandas de las mujeres
en todo su ciclo de vida, y para lograr su desarrollo integral promovera condiciones de

equidad respecto al hombre, asi como para erradicar y sancionar todo tipo de violencia,
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abuso y discriminacion individual y colectiva contra las mujeres, observandc}\iqg:;,-/

convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala.»
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CAPITULO I

3. Del crimen organizado y el delito de extorsion

En este capitulo, se estudiara brevemente el crimen organizado y el delito de extorsion,
asi como un breve analisis de la politica criminal democratica del Estado de Guatemala
de los afios 2015 al 2035, con el fin de conocer el enfoque regulado por el Estado de

Guatemala para la reduccién en la comision de este delito.

Se entiende por criminalidad, segtn el autor Guillermo Cabanellas al: «volumen total de
infracciones o proporcién en que se registran los crimenes en general, las varias clases
de crimenes en particular en una sociedad o region determinada y durante cierto espacio
de tiempo.»3! Es importante analizar las tendencias de la criminalidad en este estudio,
puesto que es necesario tener una vision mas amplia del fendmeno criminal, sus efectos
y las decisiones gubernamentales tomadas para combatirlos; puesto que, al comprender
estos se pueden generar estrategias basadas en datos reales y estudios para la creacién

de politicas para reducir la criminalidad.

En cuanto a la distribucién de la criminalidad en Guatemala, Segun datos del Sistema
Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico -SICOMP en los afios
comprendidos entre 2010 al 2020, el 37.3% se concentra en el departamento de

Guatemala, siendo el departamento con mayor indice de criminalidad; seguido por

31 Cabanellas. Op.cit. Pag. 414
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Quetzaltenango con un 6.7% del total de delitos cometidos en dicho periodo. Habién‘c‘:lql_sfé - S

incrementado la comision de extorsiones, en el departamento de Guatemala, de 2814 en

el afio 2015 a 7062 al afio 2019.

3. 1 Crimen organizado

La reduccion del crimen organizado no solamente es de importancia en el ambito
nacional, sino también internacionalmente. Debido a la globalizacién de este fenémeno,
en el aflo 2000, la Asamblea general aprueba la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, como un esfuerzo para prevenir y
combatir este fenébmeno de una manera mas eficaz mediante la cooperacion entre los
Estados. Posteriormente, esta convencion es aprobada por parte de Guatemala por
medio del Decreto 36-2003 del Congreso de la Republica, a partir de la cual, Guatemala
ha puesto especial esfuerzo, mediante la regulacién por medio legislacion interna

especifica, asi como la revision y reformas de la legislacién ya vigente.

3.1.1 Concepto

A pesar de ser un término ampliamente conocido, debido a su recurrente utilizacion en
medios de comunicacién, su conceptualizacién doctrinaria brinda dificultades ya que es
un término muy amplio e impreciso, el autor Nicolas Santiago Cordini, explica tres
problemas al intentar conceptualizar el crimen organizado. En primer lugar, sefiala,
«resulta dificil delinear la criminalidad organizada como un objeto de estudio; pues esta

no es ni un claro fenémeno empirico discernible, ni encontramos acuerdo respecto de
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cual debe ser su “esencia” o “naturaleza’. Mas bien, una amplia variedad de pétgo&a‘;m“
estructuras y eventos estan, en variado grado y combinacién, subsumidos en\\é?s'-"‘fé;"" i
concepto.»(sic)*? El autor citado, lo califica como un “caracter esquivo” debido a que el
significado del término crimen organizado se puede ver, de esta forma, separado de su
concepcion en la realidad social, causando que este término tenga distintas acepciones

tanto en la realidad social y como en la construccion social del término.

En segundo lugar, explica que la dificultad de la conceptualizacién del término también
se deriva de la imprecisién de la terminologia utilizada, poniendo el ejemplo de los
términos redes criminales y crimen organizado, que algunas veces son utilizados como
sindénimos, y en otras ocasiones como términos distintos, generando dificultad en su
definicién. Asimismo, indica que: «El tercer problema surge cuando las visiones
cominmente sostenidas de la realidad del crimen organizado (...) estan en contradiccién
con las investigaciones cientificas.»®? indicando que, las distintas concepciones sobre el
tema, causa que los actores como los medios de comunicacion, politicos o jueces tengan
una idea diferente de lo considerado como una organizacion criminal desde el punto de

vista de los investigadores, creando desacuerdos.

A pesar de esto, se puede dar un acercamiento a su definicidon en el ambito de derecho
internacional, con la aprobaciéon de la Convenciéon de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, la cual define al crimen organizado de la

siguiente forma: « Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado

32 Cordini, Nicolas Santiago. El "crimen organizado” y el problema de la doble via de punicién. P4g.334
3 Ibid.
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de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamenté

con el proposito de cometer uno o méas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio

economico u otro beneficio de orden material»(sic) (Articulo 2 literal a).

De manera similar, el Diccionario panhispanico del espafiol juridico, define al crimen
organizado de la siguiente forma «Delincuencia desarrollada por tres o mas personas,
unidas por vinculos jerarquicos o de relacién personal, que permite a sus dirigentes
obtener beneficios o controlar territorios 0 mercados, nacionales o extranjeros, mediante
la violencia, la intimidacion o la corrupcion, tanto al servicio de la actividad delictiva como

con fines de infiltrarse en la economia legitima.»

De las definiciones doctrinarias y legales se puede concluir que el crimen organizado lo
constituye la transgresion a la ley realizada por un grupo de tres 0 mas personas, entre
las cuales existe una relacién jerarquica y establecida con anterioridad para la realizacién
de delitos, con el fin de obtener beneficios. Ademas de ello, se deben tomar en cuenta
las caracteristicas del grupo estructurado, mencionadas en el Articulo 2 literal c) de la
convencion citada, ya que éste no debe estar formado de manera fortuita, se organiza de
manera premeditada para la comisién del delito; asimismo, no es necesaria la existencia
de una estructura desarrollada, ni que sus miembros tengan asignadas funciones

delimitadas o la discontinuidad en su condicion de miembros.
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3.1.2 Formas de regulacion y sancién del crimen organizado \_,/’

De igual forma, el citado autor, indica el concepto de organizacion se manifiesta de

diferentes formas en la regulacion legal, de las cuales sefiala tres formas:

«a) la tipificacion de delitos que serian caracteristicos de tal forma de criminalidad (p. €j.

el delito de lavado de activos, el delito de trata de personas, el trafico de armas, etc.);

b) la introduccién del elemento agravante de organizacién en varios delitos mas o menos

tradicionales (p. ej. el caso del delito de robo calificado cuando es cometido “en banda”);

c) los clasicos delitos de pertenencia a una organizacién como es el caso del delito de
asociacion ilicita. En este caso el injusto sistémico de la organizacién criminal (el tomar
parte de la asociacion o asociarse) es un injusto auténomo, independiente de los delitos

concretos (delitos fines) que se puedan cometer por medio de ella.»* (sic.)

De esta manera, como lo indica el citado autor, se puede concluir que el crimen
organizado se encuentra regulado en las leyes penales con dos formas distintas de
sancionarlas; siendo’ la primera, aplicando la sancién como agravante de la pena

impuesta al delito, en caso de haberse cometido por varias personas, de manera

34 Cordini, Nicolas Santiago. Ibid. Pag. 337
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conjunta; y la segunda, la aplicacion de una sancion por la simple pertenencia a un grupo -~

criminal, como es el caso de delito de asociacion ilicita.

3.1.3 Crimen organizado en la legislacion guatemalteca

En el afio 2006, Guatemala aprueba la Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto
21-2006 del Congreso de la Republica, la cual en su tercer considerando indica que su
creacion obedece al compromiso adoptado por el Estado de Guatemala, ante la
suscripcion del Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el 12 de diciembre de 2000, por la cual se obliga a adoptar las medidas
legislativas, y administrativas, necesarias orientadas a prevenir y combatir la delincuencia
organizada y demas obligaciones asumidas por medio de dicha convencion, asi como el

establecimiento de mecanismos especiales de investigacion.

De igual forma, la ley contra la delincuencia organizada, en el Articulo 1, establece que
su objeto es establecer medidas con el fin de prevenir, combatir, desarticular y erradicar
la defincuencia organizada. Asimismo, establece nuevos tipos penales, entre ellos, dos
delitos comlUnmente conocidos como extorsiéon, siendo estos: las exacciones

intimidatorias y la obstruccién extorsiva del transito.

La ley citada, brinda en su Articulo 2, la definicién legal del crimen organizado,
regulandola de la siguiente manera: «Grupo delictivo organizado u organizacion
criminal. Para efectos de la presente Ley se considera grupo delictivo organizado u

organizacién criminal, a cualquier grupo estructurado de tres 0 mas personas, que exista
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durante cierto tiempo y que actie concertadamente, con el propésito de cometer uno o ™

mas de los delitos siguientes:

a) De los contenidos en la Ley Contra la Narcoactividad: transito internacional; siembra y

cultivo; fabricacién o transformacion; comercio, trafico y almacenamiento ilicito:

promocion y fomento; facilitacion de medios; alteracién; expendio ilicito; receta o

suministro; transacciones e inversiones ilicitas; facilitacion de medios; asociaciones

delictivas; procuracién de impunidad o evasion;

b) De los contenidos en la Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos: lavado de

dinero u otros activos;

c) De los contenidos en la Ley de Migracion: trafico ilicito de personas, facilitacion ilicita

de permanencia, facilitacién ilicita de trabajadores migrantes extranjeros y trafico ilegal

de guatemaltecos y delitos conexos.

d) De los contenidos en la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo:

financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero;

e) De los contenidos en el Cédigo Penal:
e.1) Peculado, peculado por sustraccién, peculado culposo, malversacion,
concusion, fraude, colusioén, prevaricato, cohecho pasivo, cohecho activo, cohecho
activo transnacional, cohecho pasivo transnacional, cobro ilegal de comisiones,
enriquecimiento ilicito, enriquecimiento ilicito de particulares, testaferrato,
exacciones ilegales, cobro indebido, destruccién de registros informaticos, uso de
informacién, abuso de autoridad, incumplimiento de deberes, trafico de influencias,
obstaculizacién a la acciéon penal, representacion ilegal, retardo de justicia,
denegacion de justicia, contenidos en el Decreto Nimero 17-73 del Congreso de

la Republica, Cédigo Penal y sus reformas.
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e.2) Evasion, cooperacion en la evasion, evasion culposa;

e.3) Asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, robo agravado, estafa, trata de

personas;
e.4) Terrorismo;
e.9) Intermediacion financiera, quiebra fraudulenta, fabricacién de moneda falsa,
alteracién de moneda, introduccién de moneda falsa o alterada;
e.6) Revelacion de informacion confidencial o reservada, contenida en el Decreto
Numero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Publica.
f) De los contenidos en la Ley Contra la Defraudacién y el Contrabando Aduaneros:
contrabando aduanero y de la defraudacion aduanera.
g) De los contenidos en la presente Ley:
g.1) Conspiracion, asociacion ilicita, asociacion ilegal de gente armada,
entrenamiento para actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o insignias,
obstruccion de justicia;
g.2) Comercializacién de vehiculos y similares robados en el extranjero o en el
territorio nacional;
g.3) Exacciones intimidatorias, obstruccion extorsiva de transito.

h) De los contenidos en la Ley de Armas y Municiones.

Lo anterior, con la finalidad de obtener, directa o indirectamente un beneficio econémico

o de cualquier indole para si o para tercero.

Por grupo estructurado se entendera un grupo no formado fortuitamente para la comisién

inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros
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funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de miembro o exista._

una estructura desarrollada.»

La anterior definicion, es la regulada en el Articulo 2 de la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adicionando a ésta los delitos

ya mencionados, y ademas de esto, también contiene definicion de grupo estructurado.

En cuanto al alcance de la investigacion de los delitos regulados por dicha ley, es
significativo resaltar que ésta no se interrumpe con la detencién y procesamiento de los
miembros que llevan a cabo la ejecucién de estos, sino que es deber de los entes de
investigacion extender esta al develamiento de la estructura del grupo criminal, como lo
indica, de la manera siguiente: «Articulo 17. Alcances de la investigacion. En los procesos
relativos a los delitos a que se refiere esta Ley, la investigacion también debera
extenderse al descubrimiento de las estructuras, formas de operaciéon y ambitos de

actuacion de los grupos delictivos organizados.»

3.2 Extorsion

La extorsién es uno de los delitos mas recurrentes en Guatemala, segin datos del
Sistema Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico - SICOMP-,
obtenidos por medio de la solicitud de informacién publica 2021-1254, este delito figura
como el décimo mas cometido en el periodo comprendido del afio 2010 al 2020. Ademas
de esto se debe tomar en cuenta que en muchas ocasiones este no es denunciado,

haciendo aun mas dificil determinar el nimero de real de victimas de extorsion.

45



3.2.1 Concepto N

Doctrinariamente, el autor Manuel Ossorio, ofrece como definicion de extorsién la:
«Intimidacion, fuerza o coaccién moral que se ejerce sobre otra persona, con el fin de

obtener de ella un desembolso pecuniario en su perjuicio.»3°

Por otra parte, el Cédigo Penal guatemalteco, Decreto 17-73 del congreso de la
Republica, regula el delito de extorsion en el Articulo 261, reformado por el Decreto 17-
2009, el cual indica: «Articulo 261. Extorsion. Quien, para procurar un lucro injusto, para
defraudarlo o exigirle cantidad de dinero alguna con violencia o bajo amenaza directa o
encubierta, o por tercera persona y mediante cualquier medio de comunicacion, obligue
a otro a entregar dinero o bienes; Igualmente cuando con violencia lo obligare a firmar
suscribir, otorgar, destruir o entregar algin documento, a contraer una obligacién o a

condonarla o a renunciar a algun derecho, sera sancionado con prisién de seis a doce

afios inconmutables.»

En cuanto a la tipificacién especifica en lo referente a la delincuencia organizada, en
nuestro orden juridico interno, la Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-
2006 del Congreso de la Republica, tipifica dos delitos conocidos cominmente como
extorsion, siendo estos los cometidos a través de intimidaciones y la extorsion a medios

de transporte publico, regulandolos de la siguiente forma:

3 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 398
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«Articulo 10. Exacciones intimidatorias. Quien agrupado en la delincuencia
organizada, organizacion criminal o asociacion ilicita, en abierta provocacién o de forma
intimidatoria solicite o exija la entrega de dinero u otro beneficio en la via pablica o en

medios de transporte, sera sancionado con prisién de seis a ocho afios.

Articulo 11. Obstruccién extorsiva de transito. Quien agrupado en la delincuencia
organizada, organizacién criminal o asociacion ilicita, en abierta provocacién o de forma
intimidatoria solicite u obtenga dinero u otro beneficio de conductores de cualquier medio
de transporte por permitirle circular en la via publica, sin estar legalmente autorizado, sera

sancionado con prisién de seis a ocho arios»

3.2.2 Bien juridico tutelado por el tipo penal de extorsion

La extorsion en el Cédigo Penal se encuentra tipificada en el titulo VI, en el cual se regulan
los delitos cuyo bien juridico tutelado es el patrimonio. Como es indicado por los autores,
De Mata Vela y De Ledn Velasco, «La designacion del titulo: “Delitos contra el patrimonio”
es reciente en nuestra legislaciéon. Anteriormente, en el Cédigo Penal de 1936 se
incluyeron los de este titulo dentro de los que se llamaron “Delitos contra la propiedad”,
sin embargo, al repararse por los legisladores en lo equivoco de la denominacion, pues
las infracciones a que se refiere, dan lugar a atentados no solamente contra la propiedad

sino contra todo el patrimonio econémico de las personas,»(sic)*®

% De Mata Vela, J. F. y De Ledn Velasco, H.A. Derecho penal guatemalteco parte general y parte
especial. Pag. 513
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Debido a esto, se entiende que el interés que el Estado quiso proteger a través de la
tipificacion del delito de extorsion es el patrimonio, siendo que cuando las conductas del
sujeto activo, se ajustan a la descripcion de dicho tipo penal, es decir, exigir dinero u otros
beneficios por medio de amenazas o intimidaciones, se lesiona o pone en peligro el
patrimonio ( la disminucién de sus bienes patrimoniales, el conjunto de bienes, derechos

y obligaciones) del sujeto pasivo, siendo este el interés afectado.

A pesar de estar tipificado de esta forma, también se habla de la extorsién como un delito
pluriofensivo o complejo, ya que ademas del patrimonio afecta a otros bienes juridicos
tutelados, entre ellos, la libertad e integridad de las personas; sobre esto los autores
citados apuntan que: «Se ha dicho que este delito es de una naturaleza especial, pues
convergen diversos bienes juridicos bajo su tutela. Asi, encontramos un aspecto de delito
contra las personas por la existencia de violencia, pero por otra parte, por el hecho de
obligar, hay una infraccién contra la libertad, y finalmente, el animo de defraudar
patrimonialmente no sugiere implicitamente la violacién del derecho patrimonial del

defraudado; participa consecuentemente de la naturaleza de los delitos complejos.»3”

3.2.3 Elementos del delito de extorsion

Los autores de Mata Vela y De Ledn Velasco distinguen dos elementos en el delito de

extorsién, siendo estos los siguientes:

37 Ibid. Pag. 538.
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Elemento material

Este elemento se encuentra conformado, a su vez, por tres factores, descritos por los

autores citados de la siguiente forma:

«a) Obligar a alguien empleando violencia debiendo ser la misma, previa a la realizacién

de los hechos.

b) La violencia debe ser medio para la realizacién de alguna de las siguientes actividades
del pasivo: que éste firme, suscriba, otorgue, destruya o entregue cualquier documento.
También: que contraiga una obligacion, la condene o renuncie a alguin derecho; aunque

la ley no lo indica, suponemos que también documentalmente.

c) Tales actividades estaran encaminadas a la realizacién de los hechos indicados, y a la

entrega del documento.»38

Elemento interno

Por su parte, el elemento interno del delito de extorsién se refiere al animo o intencién

por la cual el sujeto activo realiza la conducta delictiva, como explican los autores: «Esta

38 lbid.
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%
constituido por el animo de defraudar patrimonialmente al sujeto pasivo que es lo quea = :

ley denomina “para procurar un lucro injusto”.»3°

3.2.4 Diferencia del delito de extorsiéon con otros delitos contra

el patrimonio

En cuanto a los rasgos que distinguen al delito de extorsidon de los demas hechos
tipificados dentro de los delitos que afectan el patrimonio regulados en el Cédigo Penal
Guatemalteco radican en la forma de ejecutar el hecho; como es indicado por los citados
autores « (...) lo que hace cambiar los distintos tipos, es el procedimiento que el ejecutor
utiliza. Por ejemplo, en el robo la accién lesiva se caracteriza por el apoderamiento
violento de la cosa objeto del delito; en la apropiacion y retencién indebidas: el retener el
objeto que se ha entregado con obligacion de devolver; en la estafa: el engario; en la
usurpacion: la ocupacién violenta o furtiva del bien y, en el dafio: la destruccién o

menoscabo de la cosa. »*°

3.3 Efectos de la criminalidad

Ademas de los efectos directos de la criminalidad sobre las victimas, es decir el impacto
sobre el bien juridico sujeto a la proteccién del Estado, surgen efectos indirectos, tanto

individual como colectivamente.

% |bid.
0 |bid. Pag. 514
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El impacto que tiene la criminalidad en la sociedad guatemalteca es innegable, el
creciente sentimiento de inseguridad, aumento en el uso de seguridad privada, asi como
el incremento en los casos de linchamientos, realizados en busca de generar justicia por
mano propia ante la desconfianza en la administracion de justicia estatal, son algunas de
las demostraciones del cambio que puede reflejar una sociedad ante la criminalidad. La
politica criminal democratica del Estado de Guatemala resalta cuatro efectos de la
criminalidad, siendo estos, los efectos psicolégicos, econémicos, culturales y los efectos

en las instituciones del Estado.

3.3.1 Psicoldgicos

La criminalidad y la violencia genera efectos negativos en el ambito psicolégico. El citado
informe, indica que «A nivel colectivo los efectos sociales se reflejan en relacion con la
crueldad con que se cometen algunos de los hechos delictivos, afectando la convivencia
y el desarrollo integral de la sociedad.»*' En tanto que, a nivel individual, la ansiedad,
sensacion de inseguridad y el temor a ser victimas de algin hecho delictivo son
constantes, generando estrés. Y, asimismo, el estrés puede llegar a generar ofras

enfermedades.

“Ministerio Publico. Politica criminal democratica del Estado de Guatemala 2015-2035. P4ag. 106
hitps:/iwww.mp.qob.at/transparencial/info/res/source/Articulo%2010:%20Informaci%C3%B3n%20P%C3%
BAblica%20de %200ficio/29%200tra%20informacion/2016/Politica%20Criminal%20Democratica%20del
%20Estado%20de%20Guatemala.pdf (consultado: 2 de abril, 2020)
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3.3.2 Econémicos

El impacto de la criminalidad en la economia es dificil de contabilizar de manera exacta,
pero es perceptible en el ambito privado con el aumento en el uso de servicios de
seguridad particulares, el impacto de los delitos contra el patrimonio, asi como en gastos
medicos derivados de este; ademas de ello, en el ambito publico, «Los costos
economicos se estiman cerca del ocho por ciento del Producto Interno Bruto regional que
incluye la seguridad de los ciudadanos, los costos de los procesos judiciales y el gasto
del sistema de salud.*? » ademas de ello, se debe resaltar que este tipo de criminalidad
tiene un gran impacto especialmente en el emprendimiento, puesto que este sector ha

sido uno de los objetivos de este tipo de grupos.

3.3.3 Culturales

Los cambios en los patrones socioculturales de la poblacién derivados del crimen vy Ia
violencia pasan desapercibidos y se normalizan con el paso del tiempo; como se indica
en el informe sobre la Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala, estos
cambios son una forma de sobrevivencia, en tanto que insensibilizarse frente al fenémeno
hace a los ciudadanos adecuarse y ser indiferentes a este, los cambios y limitaciones
autoimpuestas por los ciudadanos para evitar ser victimas de algin hecho delictivo se
hacen mas comunes y se vuelven colectivas, el no salir a determinadas horas o lugares,

evitar el servicio de transporte publico son medidas tomadas por los ciudadanos que

2 |bid.
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modifican los patrones de actuacion colectiva y se transforman en cambios culturales, en._ = -~

orden a sobrellevar esta situacion.

3.3.4 En las instituciones del Estado

La corrupcion y la falta de legitimidad y credibilidad de las instituciones publicas son
algunos de los efectos de la criminalidad en las instituciones del Estado. En cuanto a la
falta de confianza en el sistema de justicia, su impacto cada vez es mas visible, el
aumento en la comisién de linchamientos es uno de sus reflejos, el retardo en los
procesos y la mediatizaciéon de estos genera que parte de la poblacién se abstenga a

denunciar lo que llega a afectar el respeto estado de derecho, y a normalizar este tipo de

actos.

3.4 Politica criminal democratica del Estado de Guatemala

La Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala, desarrollada para su
implementacion en los comprendidos entre 2015 al 2035, fue formulada por el Ministerio
Publico, en coordinacién con otros instituciones del sector justicia para « la creacién de
estrategias articuladas que permitan a las instituciones del sector justicia y seguridad
ciudadana, el abordaje de los principales hechos de violencia y criminalidad que ocurren

en el pais y que afectan los bienes juridicos, los cuales el Estado tiene el deber de

proteger »*3

“3 |bid. Pag. 13.
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La politica criminal, como lo sefialan los autores de Leén Velasco y de Mata Vela-

«Encuentra sus antecedentes mas remotos en César Bonnesana, el Marqués de
Beccaria, y alcanza su mas alta expresion con el penalista aleman Franz Von Liszt.
Basada en la Antropologia Criminal, en la Sociologia Criminal y en la Ciencia
Penitenciaria, la Politica Criminal se encamina hacia su fin, que es la lucha y prevencion
consciente contra el delito; ella debe ser la maestra y la guia del legislador en la lucha
contra el delito.»** como es indicado, por medio de esta se planifica de manera
consciente, en base a datos y estudios con el fin de prevenir y reducir la criminalidad;
funciona como una guia para coordinar la actuacién de los actores estatales que

intervienen en la administracion de justicia hacia un mismo fin.

Para el autor Jiménez de Asla, citado por Manuel Ossorio, la politica criminal es «el
conjunto de principios fundados en la investigacion cientifica del delito y de la eficacia de
la pena, por medio de los cuales se lucha contra el crimen valiéndose tanto de los medios

penales (pena) como de los de caracter asegurativo (medidas de seguridad). »*5(sic)

De igual forma, «La politica orienta la decision estatal hacia el qué hacer y como hacer
las intervenciones, desde las distintas instituciones involucradas, a fin de que éstas

incluyan en sus planes estratégicos las obligaciones correspondientes, en su condicién

44 de Le6n Velasco y de Mata Vela Op. Cit. Pag. 56
45 Ossorio. Op. Cit. Pag.744
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de entidades al servicio de la poblacion y orientadas a atender con eficiencia y eficacia

los problemas derivados de la violencia y criminalidad en el pais.»*®

En sintesis, se entiende que la politica criminal es el instrumento que guia la actuacion
de la administracién, en bisqueda de la reduccion de la criminalidad. Esta no implica
Unicamente la creacién de tipos penales, sino también, el estudio de la aplicacién eficaz
de estos; su aplicacion se debe realizar de manera coordinada por parte de los actores
de la administracién de justicia y, por tanto, su definiciéon, asi como su implementacién

tendran un impacto en la atencion eficaz del fenémeno criminal.

Por su parte, La Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala 2015-2035
presenta como su objetivo general « Disminuir los indices de criminalidad y violencia
social, mediante la implementacién y creacion de estrategias de prevencion,
investigacion, sancién y reinsercién social, que permita el desarrollo integral, la
convivencia social arménica y seguridad ciudadana para las y los guatemaltecos»*’
Ademas de esto indica que para ello, enfrentara el fenémeno de criminal, mediante el

analisis causal de estos, por medio de las herramientas y de investigacion.

Para que una politica criminal sea considerada democratica tiene que cumplir con la
implementacién de ciertos principios. Como es indicado, el proyecto de politica estudiado
se fundamenta en el principio de derecho penal minimo, indicando que «Las directrices

de politica criminal que se ofrecen se fundamentan en un modelo democratico, garantista,

46 Ministerio PUblico. Op. Cit. Pag. 16.
47 |bid. Pag. 41.
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de uso restrictivo del derecho penal, reservado para los casos mas graves. Apuesta por

la prevencién como herramienta fundamental para minimizar o evitar la ocurrencia de
hechos delictivos y promueve el profundo respeto a los derechos humanos. De igual
forma, apunta a la eliminacion de las propuestas que fomentan el uso excesivo de la
reclusién carcelaria como sancién y el aumento de penas, potenciando otros mecanismos
méas efectivos de resolucion de conflictos y respetando el derecho indigena y sus

autoridades (mayas, garifuna y xinka).*8 »

De esta forma, una correcta implementacion de la politica criminal coadyuvaria a que
todas las instituciones relacionadas a la administracion de justicia coordinen su actuacién,
encaminados a una misma finalidad, basados en estudios que dirijan su intervencién, en
la reduccion de la criminalidad. Para ello, la politica criminal a analizar fija como base
cuatro ejes de actuacién, siendo estos la prevencion, investigacion, sancion y reinsercion,

en los cuales guiara su actuacion.

3.41Ejes

Prevencioén

El primer eje de actuacién en que se basa la Politica Criminal Democratica del Estado de

Guatemala es la prevencion ya que, como indican, este eje tiene como objetivo «Abordar

8 |bid. Pag.18
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de manera integral el conjunto de factores sociales, econémicos y cuiturales que mcuﬁénj =
en la comision de hechos delictivos, con las particularidades de cada uno de los
Departamentos de la Republica de Guatemala y de los delitos y fenémenos criminales
priorizados, con participacion de los diferentes actores estatales, organizaciones de la

sociedad civil, autoridades indigenas, sector académico y el sector privado, entre

otros.»4?

Como es apuntado, con este se busca frenar la comision del delito tomando en cuenta
los posibles elementos que influyen en estos y, para ello, propone varios lineamientos
estratégicos para su implementacion, entre ellos la creacion de mecanismos para la
atencion de potenciales victimas; también, hacer énfasis en la inclusién social de
poblaciones en estado de vulnerabilidad, distinguiendo entre ellos a la nifiez,
adolescencia, juventud y las mujeres. Como dicha propuesta de politica criminal lo indica,
uno de los resultados esperados con la implementacién del eje de prevencién es la
disminucién en el riesgo de la participacién en hechos delictivos o la integracién a grupos

dirigidos por el crimen organizado, asi como prevenir la migracion.

Investigacion

La Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala define este eje de la siguiente
forma: «Proceso objetivo, cientifico, articulado e integral encaminado a descubrir la

verdad de los hechos criminales y atribuir la responsabilidad o inocencia de los

4 |bid. Pag. 42
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implicados, que involucra acciones interdisciplinarias.»* la investigacion es una de las

etapas fundamentales en el proceso penal, de esta deriva la correcta aplicacion de la
justicia, como ya se ha indicado anteriormente, su alcance en los delitos relacionados

con el crimen organizado es amplia y debe abarcar a la estructura criminal y sus formas

de operacion.

Dentro de los lineamientos estratégicos fijados para la correcta implementacion del eje

de investigacién se pueden resaltar los siguientes:

«- Establecer el modelo de investigacion centralizado, cientifico y especializado, bajo la

direccion funcional del Ministerio Pablico.

- Articular acciones de inteligencia civil en la investigacion criminal, bajo el enfoque de los
delitos priorizados, fenémenos violentos, estructuras criminales y mercados criminales,

teniendo en cuenta el contexto social, econémico, politico desde cada departamento.

- Fomentar la investigacibn y persecucion penal estratégica, que permita la

desarticulacion de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad en el pais.»

Sancion

% Ibid.
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Sobre el eje sancion, la propuesta de Politica Criminal Democratica, indica que este: «Es
la consecuencia que se deriva de la infraccion de la norma penal, que tiene incidencia en
la convivencia social arménica, y que debe orientarse a remediar los efectos de dicha
transgresion, atendiendo las condiciones particulares de quien realiza el hecho y en

proporcionalidad a la afectacion del bien juridico lesionado.»5?

Este miso, sefiala dentro de los objetivos de la implementacién del eje sancién, la
inclusion de sanciones alternativas, favoreciendo a la implementaciéon de sanciones que
permitan retribuir los dafios causados por la comisién del hecho delictivo; ademas, otro
de sus objetivos es el de: «Revertir, conforme a los principios democraticos del estado
de derecho, el enfoque de populismo punitivo y el derecho penal del enemigo en la
legislacion penal.»®2 ; asimismo, la humanizacién de la imposicién y cumplimiento de la

pena.

Reinsercion

El proyecto de politica criminal desarrollado define el eje de reinsercién de la siguiente
forma: «Proceso mediante el cual el Estado promueve mecanismos para garantizar
condiciones integrales de tratamiento para la rehabilitacién e integracién social de las
personas que egresan del sistema penitenciario, evitando que vuelvan a delinquir.» Y fija
dentro de sus objetivos evitar que las personas vuelvan a delinquir, generando los
ambientes necesarios para rehabilitar a las personas que se encuentran guardando

prision, asi como las que egresan de esta o han sido sancionadas por autoridades

51 |bid.
52 |bid. Pag. 47.
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indigenas; para ello, se debe tomar en cuenta la finalidad resocializadora y rehabilitadora "~

de las penas.

Ademas de estos, la Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala 2015-2035,
también se guia por ejes transversales, estos, indica «Son orientaciones que deben estar
presentes en toda la implementacion de politicas que atiendan las condiciones
especificas de la poblacién a las que van dirigidas.» con el fin de conseguir una
implementacién efectiva de dicha politica criminal y lograr una efectiva reduccién en la
criminalidad y violencia, se considera necesario de igual manera la aplicacién de los ejes
transversales, siendo estos: la lucha contra la impunidad, la corrupcién, la discriminacién

y el racismo, la ética y profesionalismo.
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CAPITULO IV

4. Teorias sobre el aumento de la participacion de la mujer en la comision de delitos

La delincuencia femenina es un tema poco estudiado, la mayoria de los estudios
criminologicos se centran en el hombre delincuente, aplicandolos a la criminalidad
femenina a pesar de ser diferente su participacion criminal, quedando este tema
relegado, debido a «considerarlos muy particularizados o inaplicables a la poblacién
desviante general®®» ya que histdricamente criminalidad femenina siempre ha sido

reducida, a pesar de ser una forma para crear respuestas a la criminalidad de manera

mas eficaz.

La doctora Luz Duran, indica que «A finales del siglo XIX, principios y mediados del siglo
XX, s6lo un pequefio nimero de escritos hablaron de este tema; todos coincidian en
buscar diferencias entre las mujeres delincuentes y las no delincuentes. Como resultados
se identifican dos clases de mujeres: las mujeres buenas y las mujeres malas. Alrededor
de esta asuncién se asumia también que “el crimen era resultado de la voluntad
individual, de una eleccién individual”; por lo tanto, las mujeres eran libres para elegir la

no delincuencia, invalidando la influencia del mundo social, econdémico y politico. »(sic)%.

Asimismo, en sus inicios, se trat6 de explicar la criminalidad femenina mediante enfoques

biolégicos, atribuian la criminalidad femenina a diferencias fisicas y psicoldgica, con una

53 Sanchez, Mariana. Op. Cit. Pag. 240.
54 Duran, Luz. Apuntes sobre criminologias feminista. Pag. 3
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vision clasista y machista del tema, no tomando en cuenta la situacién social y econémica
de éstas. Al respecto, Marina Fernandez apunta que «La mujer era vista como la
cuidadora del hogar y los nifios, un ser mas débil y empatico que no podia mostrar
agresividad. Aquellas que se salian de esta norma eran calificadas como “mujeres
masculinizadas” que cometian actos impropios de su rol y debian ser corregidas. Con el
paso del tiempo, las investigaciones sobre delincuencia femenina han ido aumentando y
poniendo en evidencia algunas problematicas que anteriormente no se tenian en cuenta

en el ambito penitenciario. » (sic)%®

Al observarse el aumento en la criminalidad y con el incremento en la realizacion de
investigaciones, surgen nuevas explicaciones teodricas, entre ellas las que se

desarrollaran a continuacion.

4.1.1. Teoria de la igualdad de oportunidades

Marina Fernandez refiere que, con la teoria de la igualdad de oportunidades «se pensé
que, con la introduccion de la mujer en la vida laboral y social, las tasas se elevaran hasta
igualarse con las de los hombres. Pero, a pesar de que las tasas efectivamente si
aumentaron, nunca se equipararon a las de los hombres. De hecho, los paises como

Finlandia, Noruega, Austria y Holanda donde las mujeres han logrado una mayor

% Fernandez, Marina. La delincuencia femenina: cifras, teorias y problematicas. (Fecha de consulta:
23 de septiembre del 2020)
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emancipaciéon econdémica son aquellos donde, precisamente, las tasas de delincuencia— """~

femenina son mas bajas en proporcion a la de los hombres.»56

Nos encontramos con que, aunque la criminalidad femenina si ha aumentado, Ia
diferencia con la delincuencia masculina es significativa, en cuanto al nimero de delitos,
como al tipo de delitos cometidos; por lo que, se puede deducir que la actual corriente de
emancipacion femenina no es la causa de este fenémeno. Al respecto, Vizcaino-
Gutiérrez acertadamente sefiala que «Si el ambiente dentro del cual se podria ver la
delincuencia femenina es la modernidad en marcha acelerada, ello no quiere decir que
necesariamente haya que colocar esta modernidad como causa de esa delincuencia. »%
Puesto que es necesario también el estudio de los factores sociales que inciden en el

aumento de la criminalidad.

4.1.2 Hipotesis de la desigualdad de género

La teoria de la desigualdad de género, al contrario de la teoria de la igualdad de
oportunidades, argumenta que la criminalidad femenina no surge debido a Ia
equiparacion de oportunidades entre ambos sexos, sino de la exclusiéon y necesidad
economica. Ya que pese a ser mayor la liberacion en el ambito social, con los diversos
logros alcanzados en los Ultimos tiempos, persiste la exclusién en las areas mas

importantes para su subsistencia, es decir el ambito econdémico, ya que aun enfrentan la

56 |bid.
%7 Vizcaino-Gutierrez. Mujeres en la criminalidad: mas preguntas que respuestas. Pag.313
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desigualdad en la educacién, la poca apertura en el empleo y la tenencia de propiedédeé;\_ﬂ __-__jj__‘ '

creando un ambiente injusto para este grupo.

Por su parte, Mariana Nohemi Sanchez, refiriéndose a la hipotesis de desigualdad de
género, sefiala que «a mayor igualdad entre los sexos, menor porcentaje de delitos
femeninos, puesto que la discriminacién y las condiciones de pobreza juegan roles de
importancia en la creacién del delito femenino. (...) Es decir, pese a haber ganado mayor
terreno de igualdad con el género opuesto, las mujeres ain experimentan la exclusién de
los ambitos de poder econémicos en la sociedad, lo que puede conducir a las mujeres a

optar por caminos ilegales» %8.

4.1.3 Teoria de los roles sociales diferenciados

Rosa del Olmo, sefiala que la teoria de los roles sociales diferenciados «en vez de
considerar la criminalidad femenina como la masculinizacién de la conducta femenina la
consideran como la expresién ilegitima de las expectativas del rol y discuten la
socializacion femenina -las oportunidades y la falta de oportunidades- para concluir que

la criminalidad femenina es una extension de los roles sexuales de la mujer.»%°

Esta teoria surge por las limitaciones de las teorias tradicionales, que se fundamentan en
variables biolégicas y psicolégicas, ademas de explicar el aumento en la criminalidad,

explicaria la diferencia entre el tipo de delincuencia que comete este grupo. Al respecto,

%8 Sanchez, Mariana. Op Cit. Pag. 254.
% Del Olmo, Rosa. Reclusion de mujeres por delitos de drogas, reflexiones iniciales. Pag. 9
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Corina Giaocomello, sefiala a las Relaciones de Género o de Poder para explicar sti~—._: —

involucramiento en actos ilicitos a partir de relaciones familiares o sentimentales, «en

cumplimiento de los roles asignados por relaciones de género®%».

Para comprender esta teoria hay que diferenciar los términos sexo y género, como se ha
apuntado anteriormente, entendiendo por sexo a la distincion en sentido bioldgico,
definida como las «Caracteristicas biolégicas que distinguen al macho de la hembra.»®;
y, por género, al sexo tomado en su sentido sociolégico, como la construccién socio-
cuitural creada alrededor de estos grupos, y manifestada de distintas formas a través del

tiempo y por cada cultura.

4.2 Participacion en el crimen organizado

Al respecto de la participacion de la mujer en el crimen organizado, autores apuntan la
tendencia de utilizar a mujeres en grupos de crimen organizado como estrategia para
sobrevivir. Sobre ello, el autor Oscar Estrada indica que recurrir a la utilizaciéon de mujeres
es uno de los fenémenos por los que actualmente estan atravesando las pandillas,
indicando que «Una de las «mutaciones» mas importantes de las pandillas en los Ultimos
anos, ha sido la de «permitir» y buscar la participacion de las mujeres en las tareas de la
organizacién, aunque siempre en un papel secundario en la toma de decisiones»®2 El

autor refiere que se recurre a esto «Aprovechando la concepcion patriarcal que dice las

80 Giacomello, Corina. Mujeres, delitos de drogas y sistemas penitenciarios en América Latina. Fecha
de consulta: 22 de septiembre del 2020.

61 Comision Europea. Op. Cit. Pag.32

62 Estrada, Oscar. Cambios en la sombra: Mujeres maras y pandillas ante 1a represién. Pag. 4
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mujeres son menos sospechosas a los ojos de las autoridades, ellas sirven como -

«mulas» de la pandilla.» 3

Como es indicado por Mariana Sanchez, sobre los roles que las mujeres toman cuando
actian dentro de grupos criminales, son menos propensas a liderarlos y «tipicamente
actlan como complices de hombres que organizan, conducen y liderean la ejecucién del
delito»®4; también se concluye que estas en su mayoria, son utilizadas como mano de
obra facilmente reemplazable de las redes criminales. En cualquier caso, debido al
incremento de su participacion en delitos de manera tan acelerada, podemos inferir que

no es solo una casualidad.

A pesar de esto, no se puede negar la existencia de grupos liderados por mujeres,
situacion poco observada en la practica; ya que, en su mayoria estas forman parte de los
ultimos eslabones de la organizacion criminal. Como se puede advertir, en los Uitimos
anos la instrumentalizacién de mujeres para recibir productos de ilicitos, coordinados por
un tercero, ha ido en aumento. Situacién utilizada como estrategia, ya que como es
indicado por el autor Oscar Estrada, con ello «Favorecen la ejecucion exitosa del cobro
de extorsiones a transportistas y comerciantes, asaltos a carros repartidores de productos
o sicariato. Segun los pandilleros varones, estas tareas son mas exitosas cuando las

realizan las mujeres.»%°

83 Ibid. )
6 Sanchez, Mariana. Op. Cit., Pag. 249.
% Estrada, Oscar. Op. Cit. Pag. 3
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Por otra parte, informes como, Una cultura criminal: extorsion en Centroamérica, aﬁrmah"“;;_";?"
que en la mayoria de los casos las extorsiones son organizadas y dirigidas por reclusos,
sefialando que «De acuerdo con Eddy Morales, ex director del Sistema Penitenciario de
Guatemala, 80 por ciento de la extorsién en el pais es operada desde el interior de las
tres principales carceles guatemaltecas y del centro de detencién Zona 18 en la capital.
Los presos compran acceso a sus redes al exterior de la carcel sobornando al personal
de la prision para obtener teléfonos celulares o acceso a Wi-Fi gratuito. Incluso un oficial
de la unidad antiextorsién de la fiscalia reporté que un teléfono, propiedad de un

prisionero, fue utilizado 400 veces en un dia para hacer llamadas de extorsion.»%

En Guatemala, se puede observar que este ha sido uno de los recursos utilizados, como
es mencionado en la propuesta de Politica Criminal Democratica del Estado de
Guatemala 2015-2035 «El abordaje de este delito se ha complicado, en virtud de los
diversos mecanismos utilizados por los autores, que incluyen entre otras cosas,
participaciéon de nifios, nifias, adolescentes y mujeres, llamadas telefénicas desde los
centros penitenciarios a propietarios y empleados de los comercios, utilizando el
directorio telefonico, asi como a casas de habitacion, pilotos y propietarios del servicio de
transporte publico, establecimientos educativos y personal que labora en ellos, entre
otros. De igual forma se complica por el temor que suscita entre las victimas de este

hecho delictivo, interponer la denuncia respectiva.»%”

8 [nSight Crime y la Iniciativa Global Contra el Crimen Organizado Transnacional. Una cultura criminal,
extorsion en Centroamérica. Pag. 11
87 Ministerio Publico, Op.Cit.
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En sintesis, podemos advertir que el involucramiento de mujeres en el cobro de
extorsiones ha sido utilizado como maniobra por dichos grupos criminales que ha
convertido en un trabajo mas dificultoso el llegar a los organizadores del delito; ello
aprovechando la situacién socioecondmica de este grupo, que no ven un peligro en el

préstamo de sus cuentas bancarias.

4.3 Politicas para reducir la criminalidad

En cuanto a las politicas para reducir la criminalidad, Laura Chinchilla y Doreen Vorndran,
exponen tres enfoques que se le ha dado a la seguridad ciudadana a lo largo del tiempo.
El primero de ellos, «bajo la consigna “salvese quien pueda”’, se caracteriza por una
actitud de indiferencia y negacién por parte de los organismos ptiblicos frente al problema
de la violencia y el delitox(sic)®®. De los autores se desprende que este tipo de enfoques
atrasaron la presentacion de politicas publicas dirigidas a atacar el crecimiento de la
criminalidad por lo que se observo un aumento en la blsqueda de soluciones en el ambito
privado; como es apuntado, «Bajo este paradigma se evidenci® un crecimiento
vertiginoso de los servicios de seguridad privada, del armamentismo civil y un cambio

acelerado en el perfil urbanistico de muchas ciudades»®®

Sobre el segundo enfoque indican que «Ante el agravamiento del problema de la
inseguridad y la creciente percepcion de alarma social, empezé a ganar terreno el

paradigma de la “mano dura”, inspirado en el populismo punitivo. Este enfoque privilegio

¢ Chinchilla, Laura., & Vorndran, Doreen. Seguridad ciudadana en América Latina y el Caribe. Desafios
e innovacidn en gestion y politicas publicas en los ultimos 10 aftos. Pag. 12.
% Ibid.
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la adopcion de medidas represivas a nivel legislativo, administrativo, judicial vy -
comunitario.»(sic)’® Mediante este enfoque, este se favorece la aplicacién de medidas de
represion para los delitos; dentro de ellos, la creacién de nuevos tipos penales, la
ampliaciéon de las penas privativas de libertad, el uso de las fuerzas armadas a la
ejecucion de funciones policiales, intensificar el uso de la prisién preventiva, entre otras.
Las cuales son respuestas rapidas en las que, mas que buscar una reduccion efectiva de

la criminalidad se intenta ganar una opinién favorable de la poblacion.

Las criticas a este tipo de politibas son mdltiples, generalmente se establece que las
penas tienen como objetivo primordial la rehabilitacién y reinsercién del sujeto; por otro
lado, aplicacion de politicas de mano dura son salidas a corto plazo puesto que ellas no
generan el fin primordial de la pena, aunado a ello no garantizan la aplicacién de politicas
orientadas a la disminucién de la criminalidad. Entre los opositores a las politicas de mano
dura se encuentra Bernardo Kliksberg quien concluye que «La mano dura ha fracasado
porque, entre otros problemas, tiende a responder indistintamente a las diversas formas
de criminalidad. Esto impide disefiar politicas diferenciadas para problemas que son
diferentes (...) la homogeneizacion de la respuesta a los diversos tipos de criminalidad

resulta, ademas de ajena a la ética, marcadamente ineficiente»’!.

Asimismo, el citado autor, continua exponiendo, sobre el agravamiento de penas y
penalizacion de nuevos delitos, que «no hay correlaciéon establecida entre el aumento del

numero de personas tras las rejas y la disminucién del delito (...) Al contrario de lo que

70 |bid. Pag.14
"1 Kliksberg, BERNARDO. ¢ C6émo enfrentar la inseguridad en América Latina? La falacia de la mano
dura. Pag. 11.
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plantean los enfoques represivos, saturar las carceles de presuntos o reales delincuenf.e_'s —=
favorece, entre otras cosas, la posibilidad de que se construyan infraestructuras para la
organizacion delictiva.»”® indicando con esto que, la detencién indiscriminada por
politicas de mano dura, ademas de la sobrepoblacién en las carceles, lo que constituye
una violacion a los derechos humanos, permite la socializacion de los detenidos formando

lazos entre estructuras criminales.

Finalmente, los autores Chinchilla y Vorndran sobre el tercer enfoque o paradigma de la
convivencia ciudadana y prevencion, sefialan que «se caracteriza por abarcar un enfoque
de derechos humanos —tanto para las victimas como para los ofensores—, defender el
respeto a los principios del Estado de derecho, y reconocer la naturaleza multifactorial de
la inseguridad y la violencia.»”®. Con este se busca dar una respuesta integral, asi como
la toma decisiones fundamentadas, y la revision de las medidas implementadas para
determinar si estas han sido efectivas, y han cumplido con los fines de la pena y la

reduccion de la criminalidad

2 Ibid.
73 Chinchilla & Vorndran. Ob. Cit. pag. 14
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CAPITULO V N

5. Inefectividad de la politica del Estado para proveer el desarrollo de la mujer
dentro de la sociedad guatemalteca y sus efectos en el aumento de su
participaciéon en extorsiones

En el presente capitulo se abordara el aumento de la criminalidad femenina,
especificamente en grupos organizados que cometen extorsiones y su relacién con su

limitado acceso a las oportunidades.

5.1 Analisis de datos brindados por diversos 6rganos de la
administracion de justicia
Para la elaboracidn de la presente tesis se realizaron solicitudes a las correspondientes
unidades de acceso a la informacion publica de las instituciones del Estado relacionadas
con la administracion de justicia, en relacion al aumento en la participacién de las mujeres

en hechos delictivos.

Seglin datos proporcionados por la Unidad de Informacion Publica del Ministerio Pablico,
en los afos comprendidos entre 2015 al 2019 se registraron un total de 847,020 delitos
denunciados en el departamento de Guatemala. De estos, 20,958 fueron registrados por
el delito de extorsion, datos registrados en el Sistema Informéatico de Control de la
Investigacion del Ministerio Publico; siendo este delito uno de los mas cometidos en el
departamento de Guatemala donde se concentra la mayor parte del total de la

criminalidad del pais.
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En cuanto a la participacion de la mujer en el delito de extorsién, acorde a los datos

brindados por el Sistema de Gestion de Tribunales -SGT- del Organismo Judicial, la
cantidad de casos ingresados en el departamento de Guatemala por el delito de extorsién
en juzgados de paz y primera instancia penal, cometido por mujeres, aumento de 110,
en el ano 2015 a 489, en el 2019; sobrepasando en ese afio la cantidad del mismo

cometido por hombres.

De igual forma se solicit6, informacion Sistema Penitenciario, a través del Ministerio de
Gobernacién; esta demuestra con mayor claridad la forma en que ha incrementado la
criminalidad femenina. Segln datos de la Subdireccion de Informatica de la Direccién
General del Sistema penitenciario, la cantidad de mujeres en prisién en cumplimiento de
condena aument6 de 907 en el afio 2015 a 1379 en el afio 2019; de manera similar, la
cantidad de mujeres en prision preventiva aumenté de 906 a 1442 en el mismo periodo;
sobrepasando en el 2016 a la cantidad de reclusas en cumplimiento de condena, los
datos estudiados muestran un incremento anual de cerca de entre 100 a 200 mujeres por
ano; superando en el afio 2016 las mujeres en prision preventiva a la poblacién en

cumplimiento de condena.

Asimismo, se establecié que el delito mas frecuente por el que la poblacién femenina se
encuentra en cumplimiento de condena, dentro del periodo de estudio, es el delito de
extorsion, seguido por asociaciones ilicitas y obstruccion extorsiva del transito; y, en el
caso de la poblacién en prision preventiva, son: asociaciones ilicitas, extorsion y

obstruccion extorsiva del transito. Pudiendo observar que la extorsion es el delito mas
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cometido por la poblacién femenina, asi como las asociaciones ilicitas que, normalmente

es un delito relacionado a este.

De igual manera, se puede observar que durante estos arios la pobiacién carcelaria no
ha decrecido ni detenido su aumento, derivado del aumento precipitado de reclusas
femeninas en las carceles éstas se encuentran sobre pobladas, como se ha apuntado
anteriormente, lo cual ha causado el aumento en los Ultimos afios en las carceles de
mujeres, debiendo adecuar centros de detencién para hombres con el fin de recluir
mujeres, siendo estos: en el afio 2016 el Centro de detencion para hombres Zona 17,

Mariscal Zavala y, en 2017, el Centro de detencién para hombres Zona 1, Matamoros.

Aunque se ve el resultado de los diversos esfuerzos y politicas criminales implementadas
en el aumento en la poblacién carcelaria, esto no se traduce en la disminucién de casos
de extorsion, ya que a pesar del incremento en aprehensiones y condenas, las denuncias
por el delito de extorsién siguen incrementando, segun datos proporcionados por la
Unidad de Informacién Publica del Ministerio Plblico, en los afios comprendidos entre
2015 al 2019 se registraron un total de 15,883 denuncias en investigacion, por delitos
extorsivos. De estas, 4061 fueron reportadas en el departamento de Guatemala, mas del
25%; seguido por Escuintla con 1904 un (11.9%), Quetzaltenango con 1,120 (7%), y
Sacatepéquez en el cual se registran 841 (5.2%), segln datos registrados en el Sistema

Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico.
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5.2 Consideraciones

Derivado de lo anterior, es evidente la ineficacia de los actuales medios utilizados para la
reduccién de las extorsiones, en especial en la investigacion en la autoria del crimen
organizado, ya que esta no ha podido combatirse y por lo tanto, no se le da solucion al
problema de fondo, debido a que Unicamente se procesa y sanciona a las personas que
prestan sus cuentas bancarias o reciben el producto de la extorsion, mas no a los
organizadores o quienes realizan las llamadas telefénicas, que en los casos estudiados
en su mayoria unicamente son consignados como individuos desconocidos o voz

masculina no identificada, sin realizar mayor seguimiento o investigacion.

Como es indicado por la autora Patricia Laurenzo Copello «En todas las organizaciones
criminales existen sujetos fungibles, utilizados para las tareas mas arriesgadas y peor
remuneradas precisamente porque son facilmente sustituibles, como de hecho sucede
con tantas personas que viven por debajo del umbral de la pobreza en vastas regiones
de América Latina. 7*» Como también es indicado por la citada autora, tanto hombres
como mujeres son reclutados por grupos criminales aprovechando su necesidad
econdmica, pero es en el caso de la criminalidad femenina en la que se advierte que el
delito de extorsion es el mas comun por el que son detenidas y condenadas, asi como el

incremento en su poblacién carcelaria.

Como se ha serialado, los bajos niveles de estudio, que posteriormente repercuten en la

falta de oportunidades laborales y de desarrollo, las transforman en un grupo vulnerable

4 Laurenzo Copello, Patricia. Mujeres en el abismo: delincuencia femenina en contextos de violencia
o exclusion. Pag. 26
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con altas posibilidades de ser reclutadas/utilizadas por grupos criminales, para recibir

dinero proveniente de extorsiones; y, de igual forma, es esta situacién de vulnerabilidad
econoémica lo que las convierte en un grupo prescindible, el cual es utilizado para realizar

las tareas que representan un mayor riesgo de ser aprehendido, siendo la parte visible

de la organizacién criminal.

A pesar de ello, esto no llega a afectar al grupo criminal, ya que una vez detenida, estos
grupos suelen seguir operando sustituyéndola y utilizando otra cuenta bancaria lo que
da como resultado la pérdida de confianza de la poblacién en los érganos de justicia; es
por ello que este problema se debe abordar por medio de politicas que velen por la
reduccion de la participacién femenina en del delito de extorsion realizadas en base al
estudio de sus causas, asi como el procesamiento las personas que dirigen la ejecucion
de este tipo de delitos estableciendo efectivamente quienes son los que dirigen estos
grupos y no unicamente a quienes son los Ultimos en la ejecuciéon. Cumpliendo con lo
establecido en el Articulo 17 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, que como se
ha expuesto, establece que la investigacion debe ser extensiva, abarcando el

descubrimiento de las estructuras de este tipo de organizaciones.

5.3 Vulneracion de los derechos humanos de las mujeres por la falta

de politicas publicas efectivas que busquen el desarrollo econémico

social de éstas

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de la RepUblica, el Estado debe
garantizar a hombres y mujeres la igualdad de condiciones para el desarrollo econémico

social de toda la poblacion; sin embargo, de acuerdo con los datos obtenidos en el Censo
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de Poblacién y Vivienda, abordado con anterioridad, se evidencia la desigualdad en [a~_ "
viven las mujeres guatemaltecas en relacion con el hombre, lo cual en muchas ocasiones

las hacen presa facil de grupos criminales que las utilizan para recoger el producto de las

extorsiones que realizan.

Adicionalmente, aunque existe un amplio marco juridico instituido en pos de la igualdad
de la mujer, se puede observar que estas no han liegado a las mujeres que mas lo
necesitan o finalmente no son aplicadas, con lo cual se advierte que el Estado, por un
lado no garantiza a la mujer el derecho de igual de condiciones para que ésta tenga la
oportunidad de un desarrollo econémico social; sino ademas incumple con los
compromisos asumidos en los diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos, con lo cual coloca a la mujer en un estado de indefensién ante los grupos
criminales gue se aprovechan de su situacién de pobreza y pobreza extrema. Asimismo,

pese a la creacidn de propuestas de politicas criminales, estas finalmente no han sido

aplicadas.

Como es indicado por la Comisién Internacional de los Derechos Humanos «E| Estado
guatemalteco ha dado el primer paso indispensable de asumir compromisos
internacionales y nacionales importantes para respetar y garantizar los derechos de la
mujer. El desafio prioritario que enfrenta Guatemala consiste en cerrar la profunda brecha
entre los compromisos que ha asumido y la discriminacion que las mujeres siguen
experimentando en su vida diaria’®.» La suscripciéon y aprobacion de convenios y demas

instrumentos legales es solo uno de los pasos para crear un ambiente de igualdad y

5 CIDH, Justicia e Inclusion Social, Los Desafios para la Democracia en Guatemala, Pag. 127.
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equidad, se puede observar por la situacion que es reflejada en los censos realizados

que no se ha logrado implementarlos de manera efectiva.

Respecto a ello, se puede citar lo indicado por los autores, Alberto Pereira-Orozco y
Marcelo Richter, al apuntar « que en Guatemala los derechos humanos vy las
constituciones no han pasado de ser una hermosa declaracién de derechos que han
carecido de positividad»’® Puesto que, como es indicado, no (inicamente en materia de
igualdad de género, en Guatemala los derechos establecidos legalmente en distintos
instrumentos legales no son puestos en practica, en la mayoria de casos los diversos

compromisos carecen de voluntad politica para su aplicacién.

Como es manifestado en dicho informe «Durante la vista la Comisién pudo verificar que
subsiste un enorme contraste entre los compromisos positivos asumidos por el Estado y
las escasas medidas adoptadas para aplicarlos en la practica. Las mujeres
guatemaltecas enfrentan graves dificultades para ejercer sus derechos fundamentales y
siguen sufriendo discriminacion tanto en la ley como en la practica.”’» Ciertamente, es
de resaltar la poca o nula visibilidad que se da a este tema, el exiguo esfuerzo, derivado
de ser un sector rechazado por la sociedad muy pocas veces se toman medidas para
mejorar esta situacion; alcanzar un ambiente de igualdad requiere mas que la creacién
de cuerpos normativos o la aprobacién de Convenios, estos deben ponerse en practica,

por medio de una implementacién integral y ser revisados para establecer su eficacia.

"®Pereira-Orozco, Alberto y Richter, Marcelo. ibid. Pag. 190
77 CIDH. Op. Cit. Pag. 129.
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Asimismo, la Comisién Internacional de los Derechos Humanos resaltd la necesidad de~. """~

poner en practica dichos compromisos mediante medidas eficaces, dentro de los

mecanismos recomendados sefiala los siguientes:

1. laincorporacion de la perspectiva de género en todos los aspectos de las politicas
y la adopcién de decisiones por parte del Estado;

2. la asignacion de recursos suficientes;

3. una mayor coordinacién de la adopcion de politicas con respecto a los derechos
de la mujer; y

4. la determinacion de responsabilidades cuando los agentes estatales no cumplen

las obligaciones del Estado en materia de igualdad y no discriminacion.

Adicionalmente, es necesaria la revision de la legislacion y politicas vigentes
adecuandolas a la politica de desarrollo econémico y social a implementarse para que no
existan discordancias entre ambas, «Como la Comisién lo indicé en términos
generales:[L]a discriminacién de jure es una violacion flagrante de los compromisos
internacionales libremente consentidos por los Estados y, aunque la igualdad formal no
garantiza la eliminacién de instancias de discriminacion en la realidad, su reconocimiento

permite impulsar transformaciones en la vida social, reclamando la autoridad del

derecho.” »(Sic)

78 |bid. Pag.132.
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5.4 Necesidad de implementar politicas sociales juntamente con

politicas criminales para reducir la criminalidad femenina

Como se ha indicado, una de las causas del incremento en la criminalidad femenina
deviene de la histérica desigualdad social entre mujeres y hombres, asi la pobreza que
afecta a gran cantidad de mujeres que ven coartado su desarrollo econémico; el aumento
de la instrumentalizacién de ellas para recoger dinero producto de extorsiones es un
fenébmeno complejo por lo que requiere de una respuesta integral e inmediata. Como se
ha sefialado anteriormente si se han creado politicas criminales para abordar este
fendmeno, pero estos finaimente no son observados o al haber cambios en la politica

criminal debido al cambiar funcionarios, éstas finalmente no se llevan a cabo.

Es por ello que, se considera necesaria la implementacion de politicas sociales de
prevencién juntamente con politicas criminales para reducir la criminalidad femenina, asi
como un verdadero compromiso de los entes estatales encargados de llevarlos a cabo
para garantizar su continuidad y aplicacién; y, de igual manera, establecer los

mecanismos para su revisar si estos estan dando resultados positivos.

- Politicas de prevencion y politicas de reaccion

Los datos estudiados anteriormente denotan que es insuficiente Unicamente advertir las
consecuencias penales, es necesario desarrollar politicas que se enfoguen en los roles
que pueden llegar a influir en la integracién de las mujeres en estos grupos, como un

medio para prevenir el aumento en la comisién de delitos por este sector. La politica
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criminal cuenta con dos finalidades: «la represién del delito y la prevencion del delito.
Reprimir el delito es la intervencién ex — post, después que el delito ha sido producido,
para castigar al sujeto que lo ha realizado. Prevenir el delito es la intervencién ex — ante,

antes que el delito se produzca, para evitar que este suceda.»”®

La reduccidn de la participacion de la mujer en grupos dirigidos a extorsionar requiere un
enfoque integral, que ademas de enfocarse en la represion del delito busque prevenirlo;
ir mas alla de lo represivo y enfocarse en las causas de su aumento para desarrollar
politicas, en coordinaciéon con los demas 6rganos de administracion de justicia, que

permitan encauzar el desarrollo econémico y social de este grupo como un método para

prevenir la criminalidad.

- Politicas sociales

Una de las propuestas de la presente tesis es la aplicacion de politicas sociales en
conjunto con las politicas criminales para la reduccion de la criminalidad; es necesario
abordar este problema mediante un enfoque que brinde a las mujeres en riesgo
independencia econdémica, asi como la oportunidad de obtener los suficientes recursos
para no sopesar el colaborar en el cobro de extorsiones como una opcién para obtener
recursos econdmicos. Como se ha sefialado el ambito en el que se ha observado mayor
desigualdad es en el trabajo, debido a que son muy pocas mujeres las que actualmente

logran obtener un empleo, menos aun las que tienen acceso al Instituto Guatemalteco de

® Sozzo, Maximo. Seguridad urbana y tacticas de prevencion del delito. Pag. 103
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Seguridad Social, ya sea por las practicas o costumbres, o el reducido acceso que se ha*-_ el

tenido a la educacion.

Es debido a ello que se propone se creen programas de reinsercion educativa, ya que
uno de los principales motivos de desempleo es la falta de estudios pues muchas mujeres
se ven obligadas a abandonar los estudios a temprana edad; asimismo, la creacién de
programas de inclusion laboral mediante esfuerzos combinados entre empresas privadas
y organismos del Estado para abrir un espacio para el desarrollo laboral de las mujeres,

como un primer impulso en el campo laboral y de esta forma brindar oportunidades

laborales a quienes mas lo necesiten.

- Politicas de inclusion social a mujeres reclusas

También se considera necesaria la creacion de programas de inclusion social de las
mujeres que han delinquido, para una verdadera aplicacion de la finalidad resocializadora
y rehabilitadora de la pena; ya que, en muchas ocasiones, al finalizar su condena estas
quedan en un estado de indefensiéon mayor; con el fin de reducir la vulnerabilidad de este

grupo, se propone dar apoyo para la reinsercion en sus comunidades y lograr su

reinsercion laboral.
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Es por ello que, se propone dar una revision a los actuales programas de capacitacién™~_""".__~

brindados en los centros de privacion de libertad, para determinar su actual efectividad,
ya gue en muchas ocasiones estos tienden a reproducir roles de género, capacitando en
labores poco remuneradas tradicionalmente delegados a las mujeres y en algunos casos
no brindan ningun apoyo real al salir de prision; es necesario que se desarrollen
programas que se centren en rehabilitar en base a estudios, tomando en cuenta los
factores que llevan a las mujeres a delinquir, favoreciendo la reinserciéon educativa,
brindando apoyo acorde a sus necesidades y que ensefiando acorde a las capacidades,
no repitiendo los estereotipos de género. Asimismo, se considera necesaria la creacién
de politicas que faciliten la reinsercién laboral, dentro de los centros carcelarios, en los

cuales se brinden beneficios o la posibilidad de reducir la pena.

Con estas medidas se pretende reducir la estigmatizacién que sufren las personas que
han sido condenadas ya que esto en muchas ocasiones limita su reinsercion,
aumentando la vulnerabilidad de este grupo. Ademas de ello, debe tomarse en cuenta
que todas las politicas implementadas deben tener un seguimiento efectivo, realizando

estudios para determinar su efectividad o inefectividad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala cada vez son mas mujeres las que tienden a cometer delitos, los datos
estadisticos examinados anteriormente resaltan que la extorsién es el delito mas comun
por el que las mujeres son encarceladas y que su participacion ha ido en aumento en los
Ultimos arios. Si bien se han implementado diversas politicas publicas para la reduccién
de las extorsiones, como la suscripcién de convenios o creacion de unidades especiales
en diferentes instituciones del Estado, es evidente que estas politicas no han sido

efectivas debido al aumento de mujeres sindicadas por el delito de extorsion.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica, el Estado debe
garantizar a hombres y mujeres la igualdad de condiciones para el desarrollo econémico
social de toda la poblacién; sin embargo, de acuerdo con los datos de distintas
instituciones publicas las mujeres viven en una desigualdad en relacién con el hombre,
lo cual en muchas ocasiones las hacen presa facil de grupos criminales que las utilizan
para recoger el producto de las extorsiones que realizan; con lo cual se advierte que el
Estado, por un lado no garantiza a la mujer el derecho de igual de condiciones para que
ésta tenga la oportunidad de un desarrollo econémico social; sino ademas incumple con
los compromisos asumidos en los diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos, con lo cual coloca a la mujer en un estado de indefensién ante los grupos

criminales que se aprovechan de su situaciéon de pobreza y pobreza extrema.

Finalmente, con esta investigacién se recomienda la toma de las medidas necesaria para
el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos por Guatemala en los diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, para la realizacién de
una igualdad material entre hombres y mujeres, asi como advierte la necesidad de revisar
la politica criminal actual en contra del delito de extorsiéon y adecuarla para que con ello
se dé una efectiva disminucion en la comision de este, tomando en cuenta la creacion de
una politica de prevencion y la implementaciéon de politicas sociales juntamente con
politicas criminales de reaccién con el fin de reducir la criminalidad femenina.
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