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Atentamente pase al (a) Profesional, MAYRA VERONICA GUIR CANCINOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

EDY DAVID PAREDES MONZON , con carné 200111500 ,
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Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

E! dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y

# técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros

‘ estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusidn discursiva, y la

.‘u,.bibliograﬂ'a utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia, rédio §%al fui nombrada
ASESOR de Tesis del bachiler EDY DAVID PAREDES MONZON, titulada: “EL DELITO DE EL
INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANEJO FORESTAL COMO HERRAMIENTA EFICAZ DE LA POLITICA
CRIMINAL AMBIENTAL DEL ESTADO DE GUATEMALA”.

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacion requerida y se ha asesorado el tema con la
debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrolio del trabajo de tesis, denota una investigacion y
estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple con los requisitos del método cientifico de
las ciencias sociales; a través de éste, se hacen observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas
tienen como objetivo exponer propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los
pasos establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado en el plan de
investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacién que se han utilizado, se desarrollaron a través de un analisis
critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de sintesis y deducciones para generar la
conclusion discursiva; de manera que se utilizdé el andlisis de diversas leyes, doctrinas y la informacién de
paginas de Internet, que se relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion
discursiva de que se deben buscar soluciones al problema sefialado.

La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las normas minimas
establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y
del Examen General Publico.

La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y doctrinas; en donde el
bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a cumplir con los objetivos planteados. La
conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos y sugerencias; en la cual se da Ia importancia del
estudio sobre algo tan valioso como lo es la solucién al problema; dandole la consideracion que amerita al ser
estudiada, haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se
extrajo de fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del Internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a Ias exigencias cientificas y técnicas que se deben
cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son congruentes con los temas desarroliados dentro de
la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller EDY DAVID PAREDES MONZON. En tal virtud emito
DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que continte con el tramite respectivo, ya que
el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,
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Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION o

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto el estudio del delito que se comete
con el incumplimiento del plan de manejo forestal como una herramienta eficaz de la
politica criminal ambiental del Estado. Para ello se ha realizado un trabajo cualitativo en
donde se analiza desde un punto de vista juridico, estableciendo la legislacién vigente a
la actividad forestal, tomando en consideracién para ello a la ley forestal. Asimismo, se
enfoca desde el punto de vista ambiental, pues se analiza el impacto que tiene la

deforestacion en el ambiente.

El sujeto es el Estado que no cumple por el incumplimiento de mecanismos de la
prevencion de la tala exagera de bosque, asi mismo la investigacion fue llevado a cabo
en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala del afio 2015 al 2020, en
donde se observa el deterioro del medio ambiente que se pudiera causar por la
deforestacion y la falta de aplicabilidad del plan de manejo forestal, asi como el de las
empresas que se ven beneficiadas al momento de otorgarse licencias para la tal de areas

boscosas del municipio de Guatemala.

La presente investigacion sirve como aporte al momento de considerar la actividad
forestal como una superacién econémica del pais, sin embargo, no sobre el un deterioro
del medio ambiente, sino que debe realizarse dentro del marco racional del minimo dafio

causado y buscando el mejoramiento ambiental.




HIPOTESIS

Para llevar a cabo el presente trabajo de investigacién, se toma como hipétesis el delito
de incumplimiento del plan de manejo forestal en contraposicion con el beneficio del
aprovechamiento forestal por parte de un particular, el cual genera dafios en forma directa
e indirecta a la sociedad, debido al deterioro ambiental forestal, por lo que es necesario
una supervisiéon diferente para establecer el cumplimiento, asi como regular el delito de
incumplimiento de forma mas drastica para evitar laimpunidad por medio de mecanismos
alternos desjudicializadores como el criterio de oportunidad, debido a que es un delito

que afecta a toda la poblacion.




COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Por medio del método cientifico utilizado, se pudo comprobar la hipotesis a través de la
observacién e informacién aportada, en donde se hace constar que el delito de
incumplimiento ambiental, genera dafios notables y duraderos para el ambiente y por

ende a la humanidad.

La aprobacién de licencias sin el debido estudio previo al impacto forestal, son causantes
del dario forestal que se refleja en la actualidad. Con el incumplimiento al plan de manejo
forestal, se comprueba que no se realizan investigaciones previas para llevar a cabo un

manejo forestal sostenible.
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INTRODUCCION

En el trabajo de investigacion, se analiza el plan del manejo forestal como método
eficaz de la politica criminal del estado. Dicha investigacién se seleccioné, debido a
que merece la pena llevar a cabo estudios en donde se deje ver el mal manejo e
incumplimiento del plan de manejo forestal, debido a las ineficiencias que se dan en
el ambito politico y administrativo, al otorgar licencias de deforestacion, sin llevar a

cabo un estudio previo del medio que se piensa deforestar.

El objetivo general de la investigacion se basa en establecer si existe el delito de
incumplimiento al plan de manejo forestal y sus repercusiones legales y ambientales,

debido al deterioro del ecosistema al no renovar el recurso forestal utilizado.

La hipétesis de la investigacién se basa en que el delito de incumplimiento del plan
de manejo forestal, genera dafios por parte de un particular, en forma directa e

indirecta a la sociedad por el deterioro ambiental forestal.

La investigacion se dividié en cuatro capitulos, en el primer capitulo se aborda el
tema del estado y su obligacioén para proteger el derecho del medio ambiente, en el
capitulo se desarrolla las definiciones del estado, los elementos que lo conforman,
fin, funciones y obligaciones del estado, la divisién de poderes, el funcionamiento de
la administraciéon publica, los derechos humanos, asi como también la definicion de
derecho ambiental; en el segundo capitulo se desarrolla el plan de manejo forestal,
su definicién, naturaleza, aspectos técnicos en su realizacién, quién es el encargado
de realizarlo y supervisarlo, asi como sus aspectos legales; en el | tercer capitulo, se

enfoca el marco legal ambiental, en este se mencionan las distintas leyes con las

(@




que cuenta el pais para la supervision forestal, como lo son: la ley forestal, la ley dg_' L i/

areas protegidas e instrumentos internacionales; y en el cuarto capitulo, se
desarrolla el tema del incumplimiento del plan de manejo forestal como delitos, para
ello se aporta una definicion, los elementos que lo conforman, asi como el bien
juridic6 que se protege, concluyendo con la politica criminal del estado de

Guatemala en materia forestal.

Para realizar la investigacion se utilizd el método cientifico que permitié6 descubrir y
analizar los datos obtenidos, el método inductivo, para analizar la incidencia que
tiene el incumplimiento del plan de manejo forestal obteniendo respuestas en forma
general. Y el método deductivo para obtener informacion a nivel general basado en
la misma y particularizando el caso concreto, asi también el método analitico. Las

técnicas utilizadas fueron las de documentacién y la bibliografica.

Esta investigacion es un aporto a los estudiantes y catedraticos que se interesan en
derecho penal especialmente en el estudio del delito del incumplimiento del plan de
manejo forestal que merece importancia, para la proteccion del ambiente, ya que la
misma pertenece a todo ser vivo en general, y si se ve afectado de alguna manera,
de las repercusiones negativas en el entorno general de la poblacion. Por lo tanto, es

necesario velar por el verdadero cumplimiento legal en el ambito forestal.

(i)
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CAPITULO |

1. El Estado y su obligacion de proteger el derecho al medio ambiente sano

El medio ambiente es parte fundamental del entorno del ser humano y es obligacién del
Estado el prestar servicios que garanticen el bien comun, el derecho a un medio ambiente
sano debe ser uno de los servicios en los que el estado debe invertir y supervisar que se
cumplan con todos los lineamientos legales en donde no se vea afectado el entorno

natural.

Para poder adentrarse a la proteccion del medio ambiente es necesario desglosar el papel
que desempefia para poder llevar a cabo sus funciones, para ello es necesario conocer

los antecedentes del Estado, asi como reconocer los elementos que los conforman.

1.1. El Estado

La palabra Estado “etimolégicamente se deriva del latin Status que es la situacion en que

se encuentra algo o alguien”.’

El estado es una creacién humana, en sus origenes el hombre vivia en lo que se conoce
como estado de naturaleza, no sometido a las leyes positivas, perteneciendo a ningun

territorio delimitado.

' Diccionario de la Lengua Espafiola. Pag. 253
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Tomando la definicion del socidlogo Max Weber el Estado es, la institucion uue_,//
monopoliza el uso de la fuerza legitima. Este concepto alude a una importante funcién
del estado que es la abolicion de la venganza o justicia privada, que fue ejercida en los

primeros tiempos, incluso cando ya existia el estado.

Marx opina que: “El estado solo contribuye a legalizar como aparato juridico, politico e
ideoldgico, la conquista de derechos de la burguesia, como clase dominante. El Estado
y el Derecho son partes esenciales de la supraestructura que se erige sobre las relaciones
de produccion de la sociedad. Cualquier Estado es, ante todo, la organizacion politica de
la clase que domina que garantiza sus intereses de clase. El Estado y el Derecho surgen
simultaneamente en la historia de la sociedad y a consecuencia de unas mismas causas,
provocadas por la aparicién de la propiedad privada y la divisiéon de la sociedad en

clases”.?

En su existencia y desarrollo, “Todo Estado depende de las condiciones econémicas de
la vida social, siendo la parte mas importante de la supraestructura que se levanta sobre

la base econdmica de la sociedad”.3

Es decir que, para el autor antes citado, todo estado depende de la actividad econémica
que se dan precisamente en la interaccién social sentando asi las bases de la estructura

social.

2Bosch C, Fulbio H. Elementos fundamentales del derecho. Pag. 3
3 Ibid. Pag. 5




La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala lo define en el Articulo 140 cdm_&:

N _—_

“Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades.

Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo.”

El Estado es pues “Una sociedad humana asentada de manera permanente en un
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un
orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de

sus componentes”.*

Analizando el concepto anterior se puede decir que el Estado se encuentra constituido
por varios elementos, elementos tanto humanos como elementos constitutivos. A
continuacion, se analizara cada uno de estos elementos y de esta manera observar la

importancia que tiene cada uno para formar el concepto de Estado.

1.2. Elementos del Estado

Para comprender la funcionalidad del Estado, es necesario analizar cada uno de los
elementos que lo conforman como tal, si faltase alguno de estos elementos, un espacio
geografico no puede ser considerado como tal. Se consideran como elementos porque
desempefian el papel fundamental del Estado. A continuacién, se desarrolla cada uno

de los elementos que conforman a un estado.

4Porraa Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag.153.
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1.2.1. Poblacién \I_

Poblacién es un elemento importantisimo para el Estado, en la base del Estado, formando
su sustrato se encuentra un grupo de personas, de seres racionales y libres dotados de

vida, que tienen fines especificos.

La sociedad no es una simple muchedumbre humana sin orden alguno. Se trata de un
conjunto de seres humanos unidos por especial voluntad o comun consentimiento de un

vinculo de sociedad para ayudarse mutuamente en orden a un fin politico.

La poblaciéon de un Estado vale sobre todo como un pueblo, constituyendo étnica y
politicamente el nucleo de energias convergentes mantenedor de aquél en el espacio y

tiempo.

“La importancia de la poblacién radica politicamente, en que es la base para saber la
cantidad de electores y elegidos en una legislacion electoral; es el punto de referencia
para la creacion de municipios y distritos metropolitanos y para determinar la cantidad de

servicios publicos necesitados.

Econémicamente, determina la cantidad de personas que poseen trabajo estable y los
efectos en el campo de la produccién, asi como comprobar las personas o poblacién

desocupada.




“Y socialmente, para el Estado es importante conocer con precision la cantidad dé .

s Ry

personas asentadas en su territorio; para cuantificarlo se utiliza periédicamente censos”.’
1.2.2. El territorio

La teoria del Estado lo estudia cientificamente como “lugar donde reside la poblacién
estatal, relacionandolo con la misma e investigando la situacién que guarda respecto de

la naturaleza de la entidad politica”.®

El territorio comprende ademas de la superficie terrestre, el sub-suelo, la atmésfera y el

mar territorial, comprendiendo en el mismo la plataforma continental.

Es decir que el territorio es el soporte fisico comun de las comunidades politicas, con el
fin de determinar las caracteristicas se hace una breve relacioén del papel que desempefa

en el Estado.
1.2.3. Poder Politico
Es la autoridad quien tiene facultades, para dar 6rdenes legitimas, o bien, para ser

considerado como modelo o arquetipo de valor. “Desde el punto de vista ético sélo es

realmente autoridad quien intrinsecamente posee cualidades para serlo”.”

5 http://www.monografias.com/trabajos22/elementos-estado/elementoestado.shtm-poblac-ixzz4DYR2v51u
(consultado el 15 de mayo de 2020)

5 Porraa Pérez. Op Cit. Pag. 277.

7 Ibid. Pag. 278




Aun cuando por el uso comun se denomina autoridades a los gobernantes, en realidad
solo son autoridades quienes tienen el ejercicio legitimo del poder y cuando dicho

ejercicio se efectla para el Unico fin respecto del cual ha sido instituido ese poder.
1.2.4. Ordenamiento Juridico

E! concepto de orden juridico hace referencia al conjunto arménico de relaciones que se
establecen en una sociedad; las mismas se encuentran reguladas por el Derecho y tienen
lugar en un espacio y un tiempo determinados. Podriamos decir que se trata por tanto de

una realidad social.
1.3. Fines del Estado

El fin primordial del Estado es el bien comun, que permita que la poblacién del Estado,

que el elemento humano, viva arménicamente en el interior del mismo.

Los medios de que se vale el Estado para realizar esos fines son, fundamentalmente, el
sostener las fuerzas armadas: el ejército, que es el guardian de la seguridad nacional,
tanto en el interior como el exterior, y las fuerzas policiacas, que también sirven como

auxiliares, para mantener ese orden necesario.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se puede leer en su Articulo 1.
“El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y la familia; su fin

supremo es la realizacién del bien comun”
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En este articulo se indica que el estado protegera a la persona y la familia y ademas dg’"""“, : /

eso, su fin supremo es el bien comun, entiéndase que el estado esta obligado a velar en
primera instancia por los intereses de todas y todos los ciudadanos antes de responder a

los intereses particulares.

En su Articulo 2 se plasman los Deberes del Estado. “Es deber del Estado garantizarles
a los habitantes de la Republica de Guatemala la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona”.

En este articulo se ve reflejada la seguridad juridica que el estado debe garantizar a los
habitantes, y se mencionan las garantias minimas que otorga la Constitucion de la
Republica de Guatemala, por lo tanto, el Estado esta obligado a adoptar medidas que a

su juicio sean convenientes segun las necesidades de la colectividad.

El Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: El
Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades.

Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo.

Es por lo tanto fin del Estado, garantizar la proteccién, independencia y desarrollo de sus
habitantes y territorio, por lo que suma un papel muy importante en los delitos que se
relacionen con el incumplimiento ambiental, pues es el territorio el que se ve afectado y

por ende la poblacién que lo habita.




1.4. Funciones y obligaciones de un Estado

El estado desempefia varias funciones en el cumplimiento de sus deberes ya que es el
ente encargado de velar por el bienestar de la poblacion, el estado esta conformado por
varios ministerios cada uno dirigido por un ministro como lo son; el ministerio de
educacion, ministerio de salud publica y asistencia social, ministerio de infraestructura y
vivienda, ministerio de agricultura ganaderia y alimentacién, ministerio de relaciones
exteriores, ministerio de desarrollo social, ministerio de la defensa nacional, entre otros.
Cada uno de estos ministerios tiene funciones diferentes que contribuyen al desarrolio de

la nacién, alguna de las funciones importantes que desempefia son:

— Garantizar la soberania del estado

-~ Proporcionar justicia y seguridad a todos los habitantes de la Nacion

— Aplicacién de las leyes

— Garantizar en todo ambito de la vida de los ciudadanos; recreacion, salud, educacion,
vivienda, transporte, infraestructura, y economia.

— Promover el turismo a nivel nacional y en el extranjero

— Desarrollar estrategias de aprovechamiento adecuado de tierras e incremento de la
productividad agricola, avicola y ganadera; a través de asistencia técnica, cientifica y
econémica.

— Garantizar la libre locomocion de sus ciudadanos




Es obligacién del Estado supervisar que cumpla con todas las funciones que le fue_rbh,,n
e lisiog
otorgadas.

1.5. Divisiéon de los poderes del Estado de Guatemala.

El Estado de Guatemala se centra en la teoria de los pesos y contrapesos, en donde el
poder se encuentra distribuido en tres poderes, que son los encargados de velar por el
orden y la funcién social, evitando de esta manera la imposicién de un estado totalitario.
Los tres poderes en los que se encuentra organizado el estado de Guatemala es a través

del poder legislativo, poder ejecutivo y el poder judicial.
1.5.1. Poder legislativo

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 157 regula:
Potestad legislativa e integracién del Congreso de la Republica. La potestad legislativa
corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos directamente
por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista

nacional, para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

El poder legislativo es entonces, el que se encuentra integrado por los diputados dentro
del Congreso de la Republica y que son los responsables de la aprobaciéon de la

legislacién que rige las normas juridicas de la nacion.




Las principales atribuciones del Congreso de la Republica son decretar, derogar y

reformar las leyes; aprobar, modificar o rechazar el Presupuesto general de mgresos y

gastos del Estado; decretar impuestos; declarar la guerra; decretar amnistia por delitos
politicos y comunes conexos; efectuar las operaciones relativas a la deuda externa y
aprobar antes de su ratificaciéon tratados internacionales que afecten a las leyes o a la

soberania nacional.

1.5.2. Poder ejecutivo

Es el organismo principal de la administracién plblica y por eso le esta encomendada la
funcién administrativa preferentemente, también realiza la funcioén politica o de gobierno.
Su denominacién proviene de una de sus atribuciones primordiales: ejecutar las Leyes

del pais, esto quiere decir, hacer que las mismas se cumplan.

Su base legal se encuentra regulada principalmente en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en los Articulos del 182 al 202, y por su propia ley denominada
Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala). Por estar adecuado a un sistema republicano presidencialista se encuentra
integrado por: 1) Presidencia de la Republica; 2) Vicepresidencia de la Republica; 3)
Secretarias de la Presidencia; 4) Ministerios de Estado; 5) Viceministerios de Estado; 6)
Direcciones Generales; 7) Gobernaciones Departamentales; y 8) Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural.
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La autoridad administrativa superior es el Presidente de la Republica de Guatemala,

quien actuara siempre con los Ministros, en Consejo o separadamente con uno o mas de

ellos en todos los casos en que de sus actos surjan relaciones juridicas que vinculen a la

administracién publica, como lo establece el Articulo 6 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

1.5.3. Poder judicial

Esta formado por la Corte Suprema de Justicia y los tribunales de justicia establecidos
por la ley, su principal atribucién o funcion es ejercer la funcién jurisdiccional que consiste
en la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado, es decir, en la facultad
que tiene el Estado a través de sus érganos respectivos de administrar justicia y aplicar

la ley a casos concretos. Se encuentra integrado por los magistrados y jueces.

El poder judicial esta regulado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
en los Articulos del 203 al 222, en su propia ley denominada Ley del Organismo Judicial
(Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala) y en el Reglamento

General de Tribunales (Decreto Gubernativo Niumero 1568).

1.6. Funcionamiento de la administracion publica

Esta funcion no es mas que el conjunto de reglas que determinan la estructura y

competencia de los 6érganos de la administraciéon y que regulan, asimismo, las relaciones

entre tales érganos y la situacion juridica de sus titulares y agentes.

11
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Para lograr su fin, la organizacibn administrativa, se subdivide en dos formas;'_-_.

fundamentales que, generaimente se presentan entremezcladas, tales formas son: la

centralizacion, la descentralizacion y algunos autores agregan la desconcentracion.
1.6.1. Sistema centralizado

Para Meza Duarte, se le llama “centralizacion administrativa a la forma de organizacion
en la que las funciones de administracién se asignan a un conjunto de 6rganos
estrechamente vinculados por la relacién de jerarquia, de tal manera que la concentracion
de poderes de decisibn y de mando en los 6rganos superiores de la organizacion
producen una dependencia de los inferiores respecto de ellos. Esta estructura
administrativa se identifica con el poder y organismo ejecutivo, en el que se produce

aquella concentracion”.®

Dromi, dice que: "La centralizacién administrativa o administracién directa tiene lugar
cuando el conjunto de competencias administrativas se concentra en uno o mas érganos
superiores de la Administracién que retne las facultades de decision. Presupone un
proceso de unificacion, de coerciéon, de elementos que se concentran en torno a un

6rgano central que absorbe a los 6rganos locales”.®

Acosta Romero, en su obra Teoria general del derecho administrativo, expone que: “La

centralizacion es la forma de organizacion administrativa en la cuales las unidades,

8 Meza Duarte, Eric. Manual de derecho administrativo. Pag. 196
® Dromi, J. Roberto. Instituciones de derecho administrativo. Pag. 432
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érganos de la administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un //
" N k4 /')

"‘»-.‘__ L ‘.I’/'

orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica de Guatemala, con el objeto de

unificar las decisiones, el mando, la accion y la ejecucion.

La centralizacion administrativa implica, la unidad de los diferentes 6rganos que la
componen y entre ellos existe un acomodo jerarquico de subordinacion frente al titular del

Poder Ejecutivo”.’

Es decir que, en un sistema centralizado, existe una jerarquia, en donde el poder ejecutivo

es el que rige y bajo la cual se encuentran sujetas los demés érganos locales.

1.6.2. Sistema descentralizado

El sistema descentralizado tiene por objeto disminuir los efectos negativos que se derivan
de funciones entre personas juridicas publicas distintas del Estado mismo.

“Es una forma de organizacién administrativa que da lugar a la creacioén de una persona
juridica publica a la cual el Estado, mediante un acto constituyente o bien legistativo,

asigna ciertos fines y funciones, asi como patrimonio propio afectado a estos ultimos.

Esta viene a ser un fenémeno o proceso de distribucion de competencias entre personas

juridicas publicas que acttan con relativa independencia del Estado”."!

10 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 75
1 pyarte Meza, Op. Cit. Pag. 202.
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Es decir, que es aquella forma de organizacién administrativa que tiene lugar cuando e,l;_:_
Estado otorga facultades y atribuciones determinadas a un érgano administrativo, quien
actiia con independencia funcional al contar con personalidad juridica y patrimonio propio,

a efecto de prestar ciertos servicios publicos a la colectividad.
1.7. Servicios publicos

Los servicios publicos se pueden definir como “el conjunto de actividades realizadas por
el Estado o sus entidades, o por su encargo y- bajo vigilancia, para satisfacer por medio
de prestaciones concretas, inmediatas e individualizadas, una necesidad colectiva, bajo

un régimen de Derecho publico que imponga su continuidad y regularidad”.'?

Se infiere que son todas aquellas dependencias que prestan sus servicios a favor de la

poblacién con el fin de satisfacer las necesidades basicas de las mismas.
1.8. Funcionarios publicos
El diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala: “Es el empleado publico, con lo que

en la practica vendria a atribuirse a todo el personal técnico al servicio de la

administracion”.'3

12 Ibid. Pag. 286.
13 Diccionario de la Lengua Espaiiola.
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De ello se puede deducir su incorporacion a la administracion, la prestacion de servigios

N, »”
N T e

profesionales, su retribucién con cargo al Estado y su regulacion por normas de derecho

administrativo.

Funcionario publico es todo trabajador que tienen una relacion laboral con el Estado y

sus dependencias, incluyendo municipalidades, entes autbnomos y empresas del Estado.
1.9. Derechos humanos

Para poder hablar sobre derecho ambiental, es necesario saber la definicién sobre lo que
son los Derechos Humanos, pues de éste se desglosan las definiciones que se ajustan a

las necesidades del ser humano.

“Los derechos humanos son derechos naturales, pero debe ser protegidos por el sistema
juridico de un Estado. Ya no se trata de derechos que nacen antes de la formacién del
Estado, sino que debe ser protegido por éste”.

Para Pérez Lufio, “los derechos humanos aparecen como un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”. 15

1 gagastume Gemmell, Marco A. Introduccién a los derechos Humanos. Pag. 4
15 pgrez Lufio, Antonio. Tercera generacién en los derechos humanos. Pég. 48

15




/
1

En resumen, los derechos humanos son todos aquellos derechos inherentes a‘las

personas que se poseen por el simple hecho de ser seres humanos.
1.9.1. Derecho humano al medio ambiente sano

El Articulo 97 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece: “El
Estado, tas municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra

y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredaciéon”.

El derecho al medio ambiente sano, es un derecho inherente a la persona y por lo tanto

obligacién del Estado mantener un desarrollo sostenible para la sociedad.

1.10. Definicion de derecho ambiental

Es importante, para dar inicio al tema, que concierne dar una definicién sobre el derecho
ambiental, pues siendo un tema relativamente nuevo, existen varios autores que han

dado un aporte importante para la interpretacion del tema.

Uno de ellos es el legislador espafiol Carlos Westreicher, “Es el conjunto de normas y

acatamientos imperativos, elaborados con la finalidad de regular las conductas humanas
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fin de lograr un ambiente sano y desarrollo sostenible”.'®

Analizando este parrafo se concluye, que el derecho ambiental es una rama auxiliar del
derecho y que, por medio de ella, se puede regular la relacion de los seres humanos con

el medio ambiente del que se rodea.

Para la ambientalista Silvia Jaguenod, “Es la disciplina juridica que investiga, estudia y
analiza las diferentes relaciones entre los bienes naturales y la actividad antrépica,
orientando la regulacién juridica de las conductas y actitudes humanas respecto al uso,
explotacion y aprovechamiento de recursos naturales, conservacion de la naturaleza y

proteccién del ambiente.

Sistema organico de normas que contempla las diferentes conductas agresivas para con
el ambiente bien para prevenirlas, reprimirlas o repararlas, es un derecho globalizador e

integrador y al mismo tiempo regulador de conductas agresivas”."”

El derecho ambiental es una rama del derecho pues se le da un caracter autbnomo y
formal, constituido por un conjunto de normas juridicas con fundamento propio, sus

normas van orientadas a la proteccion del medio ambiente.

16 \Westreicher, Carlos Andaluz. Manual de derecho ambiental. Pag. 505
17 Jaquenodod de Zsogon, Silvia. El derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 255
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1.11. Antecedentes o )

Surge de forma casual, con el fin de proteger la salud, la propiedad y las buenas
costumbres entre otros aspectos, todo ello proporcion6 elementos necesarios que dieron
vida a una rama del derecho, al que hoy modernamente conocemos como derecho
ambiental. Existen varios antecedentes del Derecho Ambiental entre los que se pueden

mencionar los siguientes:

Los antecedentes del emergente derecho ambiental guatemalteco, puede ubicarse a
partir del afo de 1973, puesto que, a nivel gubernamental, se adoptaron medidas de
caracter institucional y legal para afrontar la problematica ambiental en el pais. En dicho
afio, el presidente de la Republica de Guatemala, General Carlos Manuel Arana Osorio,
con el fin de cumplir con una de las recomendaciones dadas en la Conferencia de
Estocolmo en el sentido de crear un instrumento adecuado para planificar, coordinar y
ejecutar un plan nacional para alcanzar los objetivos de velar, conservar y mejorar el
medio ambiente, creé una Comisién Ministerial encargada de la Conservacion y
Mejoramiento del Medio Humano, por Acuerdo Gubernativo de fecha 3 de mayo de

1973".

El 20 de enero de 1975, el ministro de Gobernacién, en su calidad de presidente de la
Comisién Ministerial encargada de la Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano,
acordo crear, por Acuerdo Ministerial, a nivel técnico, la Comisién Asesora del presidente

de la Comisién Ministerial encargada de la Conservacién y Mejoramiento del Medio
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Humano, la que funcioné bajo la coordinacién del Vice-Ministro del Ministerio antgg“

indicado.

La primera vez que se legislé en materia de delitos ambientales en Guatemala, fue en las
disposiciones del Cddigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de

Guatemala, en el capitulo 1V que relata de los delitos contra la salud.

“Deben considerarse delitos contra la salud publica, todos los actos por los cuales ciertas
sustancias utilizadas para la nutricién, para el mantenimiento de la vida de un agregado
de hombres, y en general, para las necesidades de la vida diaria, llegaran a corromperse,
a infectarse y a convertirse en causa de enfermedades, de alteraciones de la salud vy,
posiblemente, hasta la muerte de un ndmero indefinido de personas, es innegable, que
todos los habitantes de una ciudad tienen igualmente derecho a que no se infecte el aire
que los circunda, y quien viola tal derecho no ofende a un solo individuo o a una sola
familia determinada; ofende, directamente a todos los coasociados, porque viola un
derecho que es comtin a todos, y lo mismo digase del agua o de otra cosa posiblemente
accesible al uso de todos. Es de toda evidencia que los delitos contra la salud publica son

delitos de peligro comun”.8

Sin embargo, estas disposiciones no se centraban en la proteccion del ambiente, sino del

derecho que tiene todo ciudadano a la salud.

18 Gomez, Eusebio. Tratado de derecho Penal. Pag. 49.
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1.12. Funcién del derecho ambiental %, V ;

Los principios o caracteristicas ideologicas del derecho ambiental son los elementos
indispensables o lineamientos fundamentales para realizar la conformacién de una
estructura juridica o de una idea determinada que radica en la circunstancia de que los
mismos cuentan con un objetivo de servir como punto referente para crear o reformar los

criterios de normas juridicas o doctrinarios de contenidos relacionados con el ambiente.

La funcién principal del derecho ambiental radica en la proteccion y formacién de normas
juridicas que puedan ser aplicadas y desarrolladas, con el fin de lograr un medio ambiente

sano y sostenible.

El principio de sostenibilidad se fundamenta en el desarrollo sostenible que es el
encargado de la satisfaccion de las necesidades de la presente generacion sin que a su
vez comprometa la capacidad con la cual deberan contar las futuras generaciones para
la satisfaccién de sus mismas necesidades; o sea que trata lo relativo de controlar la

utilizacién de la naturaleza.

Se puede decir que todo lo anteriormente mencionado, se relaciona con el tema de la
investigacion pues resume en términos generales el concepto de estado, asi como sus
elementos, funciones y servicios que presta. Siendo el Estado el encargado de velar por
el buen funcionamiento de un pais, prestando servicios que sean basicos para la
sostenibilidad, de la misma manera es el encargado de velar que se cumplan con todos

los requisitos legales en el contexto ambiental. Cabe mencionar que también se menciona
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las clases de sistemas que existe, el centralizado y descentralizado, ello con el fin dé\dar 2

\‘“\__.-—""».

a conocer la importancia de cada uno y la manera en que prestan sus servicios a la

sociedad.

Asimismo, se inicia con el tema del derecho ambiental, siendo el tema central de la

investigacion lo que es en si el estado, desde su surgimiento hasta como se conoce hoy

en dia.
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CAPITULOII

2. El plan de manejo forestal

El manejo forestal, es “la rama de la ingenieria forestal o ingenieria de montes que se
ocupa de las actividades administrativas, econémicas, legales, sociales, etc., de los
bosques y que sigue principios cientificos y técnicos de selvicultura, proteccion y

regulacioén.

Puede tratarse de: manejo de bosques naturales o manejo de bosques artificiales o

reforestados”.1®

El plan de manejo forestal es el método que planifica la gestion del patrimonio ecolégico
y el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales de un terreno determinado,

procurando resguardar la calidad de las aguas y evitando el deterioro de los suelos.

Este se transforma en un plan de manejo forestal cuando su objetivo primordial es el
aprovechamiento del bosque nativo para la obtencion de bienes madereros y no

madereros, considerando la multifuncionalidad de los bosques y la diversidad biol6gica.

Es decir que es un programa de acciones desarrolladas técnicamente, que conducen al

orden silvicultura de un bosque, con valor de mercado o no, asegurando la conservacién,

19 wikipedia.org (consultado 10 de marzo 2020)
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mejoramiento y acrecentamiento de los recursos forestales y debe estar debidamep;féf

— s

aprobado por el Instituto Nacional Bosque INAB.

Los planes de manejo ambiental constituyen la filosofia de prevenciéon y mitigacion de
impactos ambientales del proyecto y consisten en la adopcién de una serie de medidas

que de acuerdo con su naturaleza se pueden dividir en:

Planes operativos: Son los que abarcan desde la fase del disefio hasta la fase de
operaciones de la linea. Introducen los criterios ambientales necesarios para

minimizar los impactos ambientales.

Planes de seguridad: Este es el encaminado identificar los peligros a los que pueden
estar expuestos los trabajadores y a establecer a las medidas de proteccion que

deben adoptarse durante los trabajos.

Plan de contingencia: Encaminando a minimizar los impactos ambientales en

condiciones de emergencia o riesgo.
Plan de capacitacion técnico ambiental: Es el encaminado a definir las areas y

contenidos béasicos en las que es necesario realizar acciones formativas en materia

ambiental en el &mbito del proyecto, dirigidas a los trabajadores y contratistas.
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Plan de seguimiento ambiental: Es el encaminado al seguimiento de las medidas,, .~
preventivas, correctoras y compensatorias, para minimizar los impactos ambientales

identificados.
2.1. Antecedentes y naturaleza

Segun Marco Aurelio Jiménez, consultor de la FAO, “El plan de manejo forestal en
Guatemala tiene sus antecedentes en el afio de 1920 con la emision del Decreto
Gubernativo 670, el cual se establecié al Ministerio de Agricultura, otorgandole
atribuciones relacionadas con la conservaciéon e incremento de los bosques, como

también la reglamentacién para su debida aplicacion.

Posteriormente en el afio de 1925, se emite el Decreto Ley 1364, en el cual se promulga
la primera Ley Forestal en Guatemala, esta ley estaria gente durante casi 20 afios, hasta
que, en el afio de 1945, se promulga la segunda Ley Forestal, mediante la cual se designé
al Ministerio de Agricultura, a través de la Division Forestal, la administracién de los

recursos forestales del pais.

En 1956 se emite el Decreto 543 que reglamenta la explotacién de los bosques
nacionales. Esta normativa pretendia reglamentar las grandes trasnacionales dedicadas
a la explotacion forestal, principalmente en el departamento de Petén. En esta ley se
definieron las unidades industriales de explotaciéon forestal en bosques nacionales,

introduciendo una definicidn técnica de unidad industrial como una extasi6 de terreno
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cubierta de bosque con suficiente volumen productivo, capaz de sostener una corta anual

que constituya la base econémica para el mantenimiento de una industria permanente”.?°

Durante estos periodos, se emitieron Decretos Legislativos y Presidenciales, en donde
se establecieron impuestos por arboles cortados en terrenos nacionales, veredas,
establecimiento de reservas forestales, areas de protecciéon, fondo forestal,
condecoraciones y declaratorias de parques, en alguna medida se pretendia reglamentar
los aspectos especificos de tipo técnico-econdmicos, con el objetivo de darle viabilidad a

la actividad forestal en el pais.

A partir de 1998, las instituciones encargadas del manejo de los recursos naturales del
pais inician un proceso de formulacién policial especifica con horizonte en el mediano y
largo plazo, es asi como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién define su
papel, identificando su misiébn como la entidad encargada de consensuar y administrar
politicas y estrategias que propicien el desarrollo sustentable del sector agropecuario,
forestal e hidrolégico. Dentro de este proceso el Ministerio emite la Politica Agraria
Sectorial, como marco general, dentro del cual las politicas especificas como la forestal,
deberan tener su marco de referencia y contribuir a la consecucién de los objetivos,
especialmente en lo referente al ordenamiento territorial, del uso y manejo de los recursos

hidricos y de la conservacion de otros recursos naturales vinculados al forestal.

% Jiménez, Marco Aurelio. Estado de la informacién forestal en Guatemala. http:/www.fao.org/3/ad
402s. (Consultado el 15 de mayo 2017)
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Como parte del proceso de acciones de la Politica, el Instituto Nacional de Bosques;,;'

presenté6 en su Plan Estratégico, el programa de Fomento y Desarrollo Forestal, en donde
se indica que se debera promover la incorporacién de areas naturales con bosque a la
produccién sostenible, limpio y produccion de agua, como los mecanismos mas

importantes.

Existe consenso al considerar al Derecho Ambiental dentro del llamado Derecho Social,
aunque algunos lo sitian dentro del derecho publico, debido a que sus hormas se deben
interpretar en sentido que los intereses colectivos estan por encima de los intereses
particulares. En este sentido al Estado le corresponde regular, intervenir y vigilar que los

bienes naturales protegidos cumplan con su objeto social y no lucrativo.

2.2. Aspectos técnicos en su realizacion

“La gestion forestal abarca diversas actividades técnicas relacionadas con la
planificacion, explotaciéon y la supervision, tales como la evaluacion de la calidad del
paisaje, riqueza forestal y medicion del crecimiento, planificacién forestal, provisién de
vias de acceso e infraestructura, gestion del suelo y del agua, silvicultura (cuidado del
bosque) para alterar las caracteristicas (limpieza, entresacado, tala, regeneracion,
plantacion de arboles, fertilizacion para obtener plantaciones de la especie, edad y

tamano deseado), actividades de explotacién, medidas de control del rendimiento para
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\
mantener la produccidon a niveles sostenibles, y la proteccién contra las plagas;-

enfermedades, el fuego y las condiciones extremas”.?'

Las condiciones técnicas que deben cumplir los planes de manejo forestal, se encuentran
regulados por la Ley Forestal, especificamente en el articulo 48, el cual establece que el
aprovechamiento y manejo sostenido del bosque estara dirigido mediante el Plan de
Manejo aprobado por el INAB, y es que el mismo comprenderd como minimo, la
descripcion biofisica de la propiedad, la superficie con bosque, el tipo y clase de bosque,
area a intervenir, areas de proteccion, volumen a extraer, el sistema de corte, la
recuperacion de la masa forestal, las medidas de prevencion contra incendios forestales

y el tiempo de ejecucién del mismo.
2.3. Encargado de realizarlo

Segun la Ley Forestal, el encargado de realizar el plan de manejo forestal es el Instituto

Nacional de Bosque, INAB a quien se le han otorgado las siguientes atribuciones:

Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley, promover y
fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible de los bosques, la
reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los recursos forestales y la

proteccion y desarrollo de las cuencas hidrograficas;

21 Hernandez, Guillermo. Situacién de la industria forestal en Guatemala: aspectos técnicos, legales
y econémicos Pag. 4.
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de programas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion,

Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional;

Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones forestales,
de las licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de las areas

protegidas; entre otras.

2.4. Supervision

Para la supervision el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, ha delegado a
los técnicos del departamento de manejo forestal, la responsabilidad de darle seguimiento
a las distintas actividades de ejecucién de plan de manejo forestal en el campo, dar
seguimiento a las garantias establecidas en el mismo, también la de informar
mensualmente a la secretaria ejecutiva sobre la evolucién de las actividades planteadas

en el documento aprobado.

Sin embargo, este también tiene la obligatoriedad de proponer a un Regente Forestal
para dirigir las actividades de manejo forestal, inscrito en el Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, quien es el responsable de llevar a cabo las actividades de manejo propuestas

en el plan operativo anual presentado.
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aprovechamiento forestal lo justifica, de acuerdo a los indicado en el reglamente y sera
Perito o Técnico Forestal o Agrbnomo, para aprovechamiento de menor cuantia. para
aprovechamiento forestales menores a cien metros cubicos por afio, no sera necesario

un Agente Forestal.

La Ley Forestal, en el Articulo 48 establece que el Regente Forestal asume la
responsabilidad solidaria con el titular de la licencia, debiendo presentar reportes
trimestrales en la fase de aprovechamiento y semestrales para las actividades de
silvicultura y proteccion, o cuando el INAB lo solicite por razones imprevistas. el regente
forestal sera el interlocutor en materia tecnolégica y quien fundamental cualquier solicitud

de cambios en la aplicacion del plan de manejo.

Dicho regente tendra la responsabilidad mancomunada y solidaria con el titular de la
licencia mientras esté en el cargo, su responsabilidad fenece al cesar en su cargo por

renuncia u otra causa.

En las fincas ubicadas fuera de las areas protegidas, la responsabilidad de supervision
de la correcta ejecucién del plan de manejo forestal autorizado, es del personal técnico
de cada una de las sub regiones con las que cuenta el Instituto Nacional de Bosques, en

todo el pais, a través del monitoreo de las licencias autorizadas.
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2.5. Aspectos legales

Dentro de la legislacién guatemalteca se establece que se deben tomar en cuenta dos

condiciones para realizar actividades de manejo forestal.

La primera se encuentra fundamentado en primer lugar en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especificamente en su articulo 126 en donde se declara de
urgencia nacional la reforestacién, y, ademas, establece que los recursos naturales
dentro de las fronteras de Guatemala, podra ser utilizado Unicamente por personas
guatemaltecas (individuales y juridicas). La segunda se encuentra relacionada con el
régimen de la propiedad o posesion de la tierra en donde se encuentran los bosques
susceptibles al manejo forestal y para todos los casos, las leyes guatemailtecas permiten
ejecutar el aprovechamiento de recu'rsos naturales, Unicamente a los propietarios

poseedores de los terrenos.

Para iniciar cualquier tramite con respecto al manejo forestal, es necesario determinar la
ubicacién de estos, en relacién con el SIGAP, ya que, para Areas Protegidas, estas
actividades se regulan por el Decreto No. 4-89 y sus reformas contenidas en los Decretos
18-89. 110-96 y 117-97, del Congreso de la Replblica de Guatemala Ley de Areas
Protegidas, mientras que para implementar planes de manejo fuera de areas Protegidas,
la base legal se encuentra establecida en el Decreto Legislativo No. 101-96 Ley Forestal

y lo especificado en su reglamento.
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A continuacién, se detalla las condiciones legales establecidas por las diferentes Ieyas;_;--v-,_/

para poder implementar planes de manejo forestal sostenible en Guatemala.

Para fincas fuera de areas protegidas la Ley Forestal establece en su Articulo 48 que el
Plan de manejo forestal sera el instrumento técnico que regird las actividades a
desarrollar como parte del manejo forestal, asi como el articulo 45 del Reglamento de la

Ley Forestal, establece y define las etapas minimas del manejo forestal.

En sus articulos 49 y 50 la Ley forestal indica que la licencia forestal sera la autorizacién
para implementar el Plan de manejo forestal, asi como lo establece el documento de

aprobacién para realizar cualquier aprovechamiento de productos forestales.

Para fincas de 4reas protegidas la Ley de Areas Protegidas en su Articulo 76 establece
que: “La emision de licencias de aprovechamiento...... , manejo, exportaciébn y
comercializacién de productos de flora y fauna silvestre, corresponde al Consejo Nacional
de Areas Protegidas, quien las extendera a los propietarios o poseedores legitimos de

forma personal e in transmisible"

Para la autorizacién de las solicitudes de planes de manejo forestal con fines comerciales
es requerida por parte del CONAP, adicional a la documentacién legal, ya descrita un
estudio de Impacto Ambiental, en el que se determinen los posibles impactos que su
implementacién tendra en los ecosistemas y las medidas de mitigacion contempladas

para la reduccién de los mismos.
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Como ultimo requisito, previo a iniciar las actividades forestales, la legislacion |ncluy3?la.,,_\ o

firma de un contrato entre el interesado y el ente administrador, representado por el

Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP.

El anterior capitulo tiene relacion con el tema de la investigacion, pues es aca donde se
da a conocer propiamente el concepto de manejo forestal, un concepto que es necesario
conocer, reconociendo sus antecedentes y naturaleza para poder comprender el tema
del delito del incumplimiento del manejo forestal. Es necesario reconocer que existe un

aspecto legal que guia el manejo forestal y que el fransgredirlo conlleva consecuencias.
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CAPITULO Il

3. El marco legal ambiental

Debido al alto crecimiento de deforestacion que se ha dado en el territorio nacionali,
Guatemala cuenta con una gama de leyes ambientales que ayudan a la proteccion del

medio ambiente, fauna y flora.

Recientemente el Consejo Nacional de Areas Protegidas dicté una Resolucion 02-14-
2015, que publicada en el diario oficial que daba vida al Normativo para el Manejo y
Funcionamiento de Fauna Silvestre. El propédsito de esta normativa es regular el manejo
de fauna silvestre, lo que es una amenaza para la fauna nativa y que la mayoria de veces

no se tiene el manejo adecuado en cautiverio.

En dicho documento se plantea los requisitos para inscribir una coleccién de fauna,
pasando por la elaboracion y cumplimiento de un plan de manejo, hasta la obligacion de
contar con un regente de vida silvestre que se responsabilice del manejo que se les da a

los especimenes y del cumplimiento del plan de manejo.

En Guatemala, la institucionalidad ambiental se encuentra integrada por entidades

publicas, las cuales se encuentran dispersas dentro del Organismo Judicial, el Organismo

Legislativo, Ministerio Publico, Municipalidades y demas entidades autonomas.
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El Ministerio de Salud juega un papel importante en el tema de prevencion a la salud\:)__'_,"-"f’"

humana y las municipalidades como maxima expresién del poder local en donde

funcionan las comisiones municipales de medio ambiente.

Dentro del Organismo Legislativo, se contemplan tres comisiones legislativas con
correspondencia tematica asi: La Comisién de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales,

la Comision de Agricultura y Pesca y la Comisién de Energia y Recursos no Renovable.

Dentro del sistema juridico ambiental guatemalteco, el papel preponderante lo juega la
Fiscalia de Seccion de Delitos Contra el Medio Ambiente del Ministerio Piblico (MP) que
tiene su sede central en la ciudad de Guatemala y las fiscalias de Delitos contra el

Ambiente de Petén y la de Izabal, con jurisdiccién en dichos departamentos.

En el Organismo Judicial a través de los Juzgados de Instancia Penal, Narcoactividad y
Delitos Contra el Medio Ambiente, los cuales son contemplados con los Tribunales de
Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Medio Ambiente. Ademas, se cuenta

con la Unidad de Medio Ambiente de la Procuraduria General de la Nacién. (PGN).
A partir de 2006, existe dentro de la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) una

oficina especifica de medio ambiente donde reciben y han emitido algunos dictamenes

de esta tematica.
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3.1. Ley Forestal \ — /

La Ley Forestal, Decreto Nimero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,
cuyo objetivo primordial es la de declarar de urgencia nacional y de interés social la
reforestacion y conservacion de los bosques para lo cual propiciara el desarrollo forestal
y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de diversos objetivos entre los cuales

se pueden mencionar los objetivos establecidos en el Articulo uno:

— Reducir la deforestacion de tierras y vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacién y sin

omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

— Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer

al pais de los productos forestales que requiera;

— Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econdémico, fomentando el
uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los

productos forestales;

— Apoyar, promover e incentivar la inversién puUblica y privada en actividades forestales
para que se incremente la produccidon, comercializacién, diversificacion,

industrializacion y conservacion de los recursos forestales:
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— Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas._

y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva.

— Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.

La Ley Forestal, define al area protegida en el Articulo cuatro: Son areas protegidas, las
que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y
fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan
alta significacion para su funcion o sus valores genéticos, histéricos, escenicos,
recreativos, arqueolégicos y protectores, de tal manera de preservar el estado natural de
las comunidades bibticas de los fendbmenos geomorfolégicos unicos de las fuentes y
suministros de agua, de las cuencas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos
agrarios, a fin de mantener opciones de desarrollo sostenible. Ademas, define otros

términos que se consideran importantes, tales como:

— Aprovechamiento forestal: Es el beneficio obtenido por el uso de los productos o
subproductos del bosque, en una forma adecuada, de acuerdo a un plan de manejo
téchicamente elaborado, que por lo tanto permite el uso de los bienes del bosque con
fines comerciales y no comerciales, bajo estrictos planes silvicolas que garanticen su

sostenibilidad.
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microorganismo que interactian entre si y con los componentes no vivos de su

ambiente como una unidad funcional en un area determinada.

Conservacion: Es el manejo de comunidades vegetales y animales u organismos de
un ecosistema, llevado a cabo por el ser humano, con el objeto de lograr una
productividad y desarrollo de los mismos e incluso aumentarla hasta niveles 6ptimos
permisibles, seglin su capacidad y la tecnologia del momento, con una duracién

indefinida en el tiempo.

Sistemas agroforestales: Los sistemas agroforestales son formas de uso y manejo de
los recursos naturales en las cuales especies lefiosas son utilizadas en asociacion
deliberada con cultivos agricolas o en explotaciones ganaderas con animales, el

mismo terreno, de manera simultanea o en una secuencia temporal.

Uso sostenible: Es el uso de especies, ecosistemas u otro recurso natural, a una tasa
donde se mantenga en la superficie territorial que proteja su funcionamiento

adecuado.

Proteccion forestal: Conjunto de medidas que tienden a la preservacion, recuperacion,

conservacién y uso sostenible del bosque.

Rehabilitacién: Es el proceso de retornar a una poblacion o ecosistema a una

condicién no degradada, que puede ser diferente a la de su condicién natural.
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— Restauracion: Es el proceso de retornar una poblacion o ecosistema degradadoa una_ ™7 .

condicion similar a la original.

— Uso sostenible: Es el uso de especies, ecosistemas u otro recurso natural, a una tasa
donde se mantenga en la superficie territorial que proteja su funcionamiento

adecuado.
Aspectos importantes que se regula dentro de la Ley Forestal son:
— La creacidn del Instituto Nacional de Bosques. INAB.

— Condiciona el otorgamiento de concesiones de explotacion forestal, fijando figuras
como fianzas, delimitacion de area, plazo de explotacion y reparticion de las utilidades

a obtener.

— Indica al Instituto Nacional de Bosques, que dé preferencia en la adjudicacion de

concesiones a organizaciones comunales de base, juridicamente organizadas.

— Creacion de Incentivos Forestales, por medio de los cuales se busca compensar a los
propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades, que se dediquen a proyectos
de reforestacion y mantenimiento en tierras de vocacion forestal desprovistas de

bosque, asi como al manejo de bosques naturales.

— Tipifica nuevos ilicitos penales, denominados delitos forestales.
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3.2. Ley de Areas Protegidas

La Ley de areas protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
tiene como interés nacional, la diversidad biolégica de Guatemala. Dentro de la misma
Ley, se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP, que esta integrado
por todas las areas protegidas y entidades que la administran cuya organizacion y
caracteristicas se encuentran establecidas en dicha ley. Su principal fin es lograr la
conservacién, rehabilitacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais y la

diversidad biolégica.

Las areas protegidas de Guatemala, son administradas por el Consejo Nacional de areas
protegidas CONAP, el cual se rige por lo establecido por la Ley de areas protegidas,

cuyos principales objetivos son los siguientes:

— Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los recursos ecologicos esenciales y de los

sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaitecos.

— Lograr la conservacion de una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas en

todo el territorio nacional.

— Defender y preservar el patrimonio natural de la Nacion.

— Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter de

utilidad publica e interés social.
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— Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas’en
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todo el territorio nacional.

Para poder llevar a cabo su funcién la Ley de Areas protegidas define en su articulo 7 a

las areas protegidas como:

Son areas protegidas, incluias sus respectivas zonas de amortiguamiento , las que tienen
por objeto la conservacion, el manejo racional y a restauracion de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion
por su funcién o sus valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueologicos
y protectores, de tal manera de preservar el estado natural de las comunidades biéticas,
de los fendmenos geomorfolégicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las
cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo

de mantener opciones de desarrollo sostenible.

Dicha ley es creada con el fin de conservar y restaurar la flora y fauna del territorio
guatemalteco debido a la creciente explotacion de los recursos naturales y explotacion

de la fauna nacional.

Se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) integrado por todas la
areas protegidas y entidades que la administran cuya organizacién y caracteristicas
establece esta ley, con el fin de alcanzar los objetivos de la misma en pro de la
conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccioén de los recursos naturales del pais
y su diversidad biologica.
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Son tomados como delitos los siguientes:

b)

d)

9)

h)

Delito en contra de los recursos forestales. Articulo 92 de la Ley Forestal.

Delito de incendio forestal. Articulo 93 de la Ley Forestal.

Delito de recoleccién, utilizacion y comercializacion de productos forestales sin

documentacion. Articulo 94 inciso b de la Ley Forestal.

Delitos contra el patrimonio nacional forestal cometidos por autoridades. Articulo 95

de la Ley Forestal.

Delito de falsificacién de documentos para el uso de incentivos forestales. Articulo 96

de la Ley Forestal.

Delito de cambio del uso de la tierra sin autorizacion. Articulo 98 de la Ley Forestal.

Delito de tala de arboles de especies protegidas. Articulo 99 inciso b, de la Ley

Forestal.

Delito de exportacién de madera en dimensiones prohibidas. Articulo 100 de la Ley

Forestal.
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En la Ley General de Caza Decreto 8-79 del Congreso de la Republica de GuatemaIé,I--‘s,g_dﬁ';—:*“:,’/

pueden observar los siguientes delitos:

a) Delitos en contra de la Ley de Caza. Articulos 40, 41, 42, 43, 44 y 46.
b) Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto No. 68-96.
c) Ley de Sanidad Vegetal Decreto Presidencial Namero 446.

d) Cédigo de Salud Decreto 45-79 y sus Reformas 90-97 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

e) Reglamento para el Control de Emisiones de los Vehiculos Automotores, Acuerdo

Gubernativo No. 14-97.
f) Ley de Fumigacion Decreto Gubernativo No. 375.

g) Ley que Reglamenta la Piscicultura y la Pesca Decreto 1235 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
3.3. Instrumentos internacionales

Entre los Convenios y Acuerdos internacionales ratificados por Guatemala, en lo que

respecta al medio ambiente y manejo forestal, se pueden mencionar los siguientes:
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Econdmico Social de la ONU en el afio 1949.

Conferencia sobre los Recursos vivos del mar. 1954.

Laudo arbitral de Lago Laés, ubicado entre Espaiia y Francia, esta resolucion resalté
la importancia de cooperar en la mitigaciéon del riesgo ambiental en aguas compartidas

por dos 0 mas estados.
Convencion de Ginebra sobre los recursos vivos del mar. 1958

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente

como Habitat de Aves Acuaticas. (Convenio de Ramsar) 1971.

Conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente, celebrada en Estocolmo,

Suecia en el afo 1972.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestre (CITES), Washington, 1973.
Convencion de Naciones Unidas sobre el derecho del mar. 1982.

Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono. Viena, 1985
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Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrolloy, . ./

S~ | A

1991.

Conver)io de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los

Desechos Peligrosos y su Eliminaciéon. Mayo 1992.
Convencion de Naciones Unidas sobre el cambio climatico, celebrado en 1992.

Conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambientes y desarrollo, celebrado en

Rio de Janeiro, Brasil en el afio 1992.

Convenio de Cooperacién Técnica (PROCAFOR-GUATEMALA), celebrado el 23 de

septiembre de 1992.
Convenio Sobre Diversidad Biol6gica, 1992.

Convencién Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas

Marinas, 1996.
Protocolo de Kyoto, Japén. 1997.

Protocolo de Montreal Relativas a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

(Enmiendas de Beijing) 1999

Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica. 2000.

46




ia
, P
/o o OARLGE™
- e
o WK E
{ Z Sramtyy 1‘%7\%\‘."

—

— Cumbre de la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climéﬁe,g.

N

celebrado en la Haya, Holanda en el 2000.

— Cumbre mundial sobre desarrollo sostenible de Naciones Unidas, que se llev6 a cabo

en Johannesburgo, Sudéfrica en el afio 2002.

— Convenio sobre Diversidad Biol6gica.

— Capitulo Diecisiete Ambiente- DR-CAFTA, 2008.

Es necesario dar a conocer el marco legal para poder comprender el delito del
incumplimiento forestal, para ello es necesario mencionar las distintas leyes e
instrumentos internacionales que velan por el buen manejo forestal, asi mismo este
capitulo tiene relacion con la investigacion toda vez que se establecen los delitos para la

proteccion de los bosques y pode disfruta d3e un ambiente sano.
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CAPITULO IV

4. El incumplimiento del plan de manejo forestal como delito

Delito ambiental: Es toda accién u omisién humana, antijuridica, culpable y punible, que

ponga en riesgo la salud, el entorno ambiental y la biodiversidad.

Incumplir un plan de manejo forestal conlleva a un delito de peligro, puesto a que se esta

poniendo en peligro el bien juridico que se protege y cuya proteccién motiva el tipo legal.

Tanto las personas, como los grupos de personas e instituciones pueden llevar a cabo
actividades ilegales y dificultar la buena ordenacién del sector forestal. Las practicas
forestales ilegales pueden adoptar formas muy distintas, como por ejemplo se puede dar
el caso en que un funcionario publico apruebe contratos ilegales a empresas privadas
para que éstas se dediquen a la tala y explotacién de los recursos naturales, sin la

elaboracién de un debido plan de manejo forestal o estudio forestal.

“Son normas que generan efectos ambientales, en tanto que se ocupan de elementos

tales como los recursos naturales y contribuyen a definir su régimen juridico”.22

El cédigo penal es la norma que regula los hechos previstos como delitos o faltas, sin

embargo, en el campo de lo forestal, es la Ley Forestal de forma especial, la encargada

2 Brafies, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano. Pag. 37.
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de tipificar los delitos en que se podrian incurrir por actividades ilegales, siendo\|o$;
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siguientes:

Delito en contra de los recursos forestales: Quien, sin licencia correspondiente, talare,
aprovechare o extrajere arboles cuya madera en total en pie exceda diez (10) metros
cubicos, de cualquier especie forestal a excepcion de las especies referidas en el
articulo 99 la Ley Forestal, o procediera su descortezamiento, ocoteo, anillamiento
comete delito contra los recursos ;‘orestales. Los responsables de las acciones

contenidas en este articulo seran sancionados de la siguiente manera:

De cinco puntos uno (5.1) metros cubicos a cien (100) metros clbicos, con multa

equivalente al valer de la madera conforme al avalGio que realice el INAB.

De cien puntos uno (100.1) metros cubicos en adelante, con prisién de uno a cinco afios

y multa equivalente al valor de la madera, conforme el avaltio que realice el INAB.

Incendio Forestal: Quien provocare incendio forestal en areas protegidas legalmente
declaradas, sera sancionado con multa equivalente al valor del avalto que realice el
CONAP, y prisién de cuatro a doce afios. En caso de reincidencia la prisiéon sera de

seis a quince afios.
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Para cada incendio forestal, se debera abrir un proceso exhaustivo de investigacié}ag_

efecto de determinar el origen y una vez establecido, se procedera en contra del o los

responsables, de acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores.

Recoleccion, utilizacion y comercializacibn de productos forestales sin
documentacion: Quien recolecte, utilice o comercialice productos forestales sin la
documentacion correspondiente, reutilizandola o adulterandola, sera sancionado de

la manera y criterios siguientes:

De uno a cinco (1 a 5) metros clbicos, con multa equivalente al veinticinco (25%), del

valor extraido.

De mas de cinco (5) metros cubicos, con prisién de uno a cinco afios (1 a 5) y multa

equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor extraido.

Delitos contra el Patrimonio Nacional Forestal cometidos por autoridades: Quien
siendo responsable de extender licencias forestales, asi como de autorizar manejo de
los bosques, extienda licencias y autorizaciones sin verificar la informacion que
requiera esta ley y sus reglamentos; o la autoridad que permita la comercializacion o
exportacién de productos forestales, sin verificar que existe fehacientemente la
documentacion correspondiente, sera sancionado con prisién de uno a cinco afios (1
a 5) afios y multa equivalente al valor de la madera conforme la tarifa establecida por

el INAB.
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— El delito de falsificacion de documentos para el uso de incentivos forestales: Quien, /

SRQU i3

para beneficiarse de los incentivos forestales otorgados por esta ley, presentare
documentos falso o alterare uno o verdadero o insertares o hiciere insertar
declaraciones falsas a los documentos relacionados al uso y otorgamiento de los
incentivos forestales, comete actos fraudulentos y sera sancionado con prision de dos
a seis afios (2 a 6) afios y multa de quince mil a cien mil quetzales (Q. 15,000.00 a

Q100,000.00).

El incumplimiento del Plan de Manejo Forestal como delito: Quien, por incumplimiento
de las normas establecidas en el Plan de Manejo Forestal aprobado, dafiare los
recursos forestales, sera sancionado en proporciéon al dafo realizado y con multa no
menor de dos mil quetzales (Q2, 000.00) con base en la cuantificacion que en el
terreno realice el INAB en informe a la autoridad competente. Los productos y

subproductos obtenidos, quedaran a disposicion del INAB.

Cambio del uso de la tierra sin autorizacion: Quien cambiare, sin autorizacioén, el uso
de la tierra en areas cubiertas de bosque y registradas como beneficiarias del incentivo
forestal, sera sancionado con prision de dos a seis afios (2 a 6) afios y muita

equivalente al valor de la madera conforme al avallio que realice el INAB.

Tala de arboles de especies protegidas: Quien talare, aprovechare, descortezare,
ocotares, anillare o cortare la copa de arboles de especies protegidas y en vias de

extinciéon, contenidas en los convenios internacionales de los que Guatemala es parte
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y que se encuentran en los listados nacionales legalmente aprobados sera i

sancionado de la siguiente manera:

a) De uno hasta quinientos metros cubicos de madera en pie, (1 a 500) con multa de

cuatrocientos a diez mil (Q400.00 a Q10, 000.00).

b) De quinientos un metro cubico (501 y-) de madera en pie en adelante, con prisién de
uno a cinco (1 a 5) afios inconmutables y multa de diez mil a cincuenta mil quetzales

(Q10, 000.00 a Q50, 000.00).
Se exceptlian los arboles establecidos por regeneracion artificial.

— Exportacion de madera en dimensiones prohibidas: Quien exportare madera de las
especies, formas y dimensiones que contravengan los preceptuado en el articulo 65
y que no provenga de plantaciones voluntarias, sera sancionado con prision de tres a
seis afios 3 a 6) afios y multa equivalente al valor de la madera de exportacion, segun
informe del Instituto, de acuerdo a los precios de mercado. Se exceptuan los arboles

provenientes de las plantaciones voluntarias debidamente registradas.

— Falsedad del Regente: En caso de que el Regente incurra en falsedad en la
informacién que debe proporcionar al INAB, ademas de las responsabilidades penales
que se derivan del hecho, sera excluido del listado de profesionales habilitados para

ejercer esta funcién ante el INAB.
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~ Negligencia administrativa: El funcionario o empleado del INAB que incumpliere los ﬁ O

a4

plazos establecidos por esta ley y sus reglamentos para el tramite del expediente,
notificaciones, resoluciones, providencias y otros actos de caracter administrativo,
sera sancionado con multa no menos de dos mil quetzales sin menoscabo de la

aplicacién de sanciones establecidas en las leyes pertinentes.

Dentro de la Ley Forestal, existen también algunas faltas forestales, las cuales se

desglosan de la siguiente manera:
Son faltas en materia forestal:

a) Sin autorizacion escrita talar arboles de cualquier especie o proceder a su
descortezamiento, ocoteo, anillamiento o corte de copa, sin la licencia
correspondiente, cuando el volumen total no exceda de cinco metros cubicos de

madera en pie.

b) Negarse a presentar las autorizaciones de aprovechamiento cuando le sean

requeridos por la autoridad competente, debidamente identificados.

c) Provocar la destruccion o muerte de arboles productores de gomas, resinas, ceras,
latex o sustancias analogas por negligencia, abuso de aprovechamiento o falta de

técnicas adecuadas.

d) Oponerse a las inspecciones campo ordenadas por el INAB.
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apercibimiento que, en el caso de la reincidencia, el infractor sera sancionado con prision

de quince a sesenta (15 a 60), de acuerdo a la magnitud de la falta cometida.

El campo de aplicacién de estas normas es mucho méas amplio, en todo lo no previsto por
la legislacién en la materia, la proteccién del medio ambiente queda integrado a este tipo
de normas juridicas como son las normas civiles, penales, procesales y administrativas
que concurren a disciplinar una serie de materias que interesan al derecho ambiental,
como es el caso de la propiedad privada, la responsabilidad extracontractual y Ia
responsabilidad penal y la manera de hacer efectivas tales responsabilidades, los
procedimientos administrativos, etcétera. Se trata de una legislaciéon de normas que

tienen una relevancia ambiental.

Analizando el Cédigo Penal Guatemalteco, se tipifican las penas por la comisién de

delitos relacionados a la destruccién y deterioro del medio ambiente, especificamente:

— Articulo 260. Usurpacién de aguas. “Quien, con fines de apoderamiento, de
aprovechamiento ilicito o de perjudicar a otro represare o detuviere las aguas,
destruyere total o parcialmente, represas, canales, acequias 0 cualquier otro medio
de retencion o conduccion de las mismas, o de cualquier otra manera estorbare o
impidiere los derechos de un tercero sobre dichas aguas, sera sancionado con prision

de 47 tres meses a dos afios de multa de doscientos a dos mil quetzales”.
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de cualquier modo deteriorare, parcial o totalmente un bien de ajena pertenencia, sera
sancionado con prisién de seis meses a los afios de multa de doscientos a dos mil

quetzales’.

— Articulo 279. Dafio Agravado: “Es dafio especificamente agravado y sera sancionado

con una tercera parte mas de la pena a que se refiere el articulo anterior:

1° Cuando recayere en ruinas o monumentos histéricos o si fuere ejecutado en bienes de

valor cientifico, artistica o cultural.

20 Cuando el dafio se hiciere en instalaciones militares, puentes, caminos o en otros

bienes de uso publico o comunal.

39 Cuando en su comision se emplearen sustancias inflamables, explosivas, venenosas

o corrosivas”.

_ Articulo 282. “Incendio: Quien de propésito cause incendio de bien ajeno, sera

sancionado con prision de dos a ocho afios”.

— Articulo 283. “Incendio Agravado: Es incendio agravado:

1°_ E] cometido en edificio, casa o albergue habitados o destinados a habitacion.

2°. El cometido en convoy, embarcacion, aeronave o vehiculo de transporte colectivo.
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de cultura; en aeropuerto o en estacién ferroviaria o de vehiculos automotores.

4°. El cometido en depdsito de sustancias explosivas o inflamables.

5°. El que destruya bienes de valor cientifico, artistico o histérico.

El responsable de incendio agravado sera sancionado con prision de cuatro a doce afios”.

— Articulo 302. “Envenenamiento de agua o de sustancia alimenticia o medicinal: Quien,
de propésito, envenenare, contaminare o adulterare de modo peligroso para la salud,
agua de uso comun o particular, o sustancia alimenticia 0 medicinal destinada al
consumo, sera sancionado con prision de dos a ocho afios. Igual sancién se aplicara
a quien, a sabiendas, entregara al consumo o tuviere en depoésito para su distribucién,

agua o sustancia alimenticia 0 medicinal adulterada o contaminada”.

~ Articulo 303. “Contravencién de medidas sanitarias: Quien infrinja las medidas
impuestas por la ley o las adoptadas por las autoridades sanitarias para impedir la
introduccién o propagacién de una epidemia, de una plaga vegetal o de una epizootia
susceptibles de afectar a los seres humanos, serd sancionado con prision de seis

meses a dos afos”.

— Articulo 344. “Propagacioén de enfermedad en plantas o animales: Quien propague
una enfermedad en animales o plantas, peligrosa para la riqueza pecuaria o agricola,

sera sancionado con multa de trescientos a tres mil quetzales”.
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minerales, materiales de construccion, rocas y recursos naturales contenidos en el

mar territorial, plataforma submarina, rios y lagos nacionales, sin contar con la licencia
o autorjzacién respectiva o quien teniéndola, incumpla o se exceda en las condiciones
previstas en la misma, sera sancionado con prisién de dos a cinco afios y el decomiso
de los dtiles, herramientas, instrumentos y maquinaria que hubiere sido utilizados en

la comisién del delito”.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica o una empresa, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones
aplicables a los participantes del delito, se impondréa a la persona juridica o empresa
una multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales. Si se produce reincidencia, se

sancionara a la persona juridica o empresa con su cancelacién definitiva.

Articulo 347 “A” Contaminacién: Sera sancionado con prisién de uno a dos afios y
multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las
aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los

animales, bosques o plantaciones”.

Articulo 347 “B” “Contaminacién industrial: Se impondra prision de dos a diez afios y
multa de tres mil a diez mil quetzales, al Director, Administrador, Gerente, Titular o
Beneficiario de una explotacién industrial o actividad comercial que permitiere o

autorizares, en el ejercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacion del
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aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiehdo. .. ,
Ny

sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas,

a los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacion fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, afectare
plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, ase aumentara el doble del minimo

y un tercio del maximo de la pena de prision”.

— Articulo 347 “C” “Responsabilidad del funcionario: Las mismas penas indicadas en el
articulo anterior se aplicaran al funcionario publico que aprobare la instalacion de una
explotacion industrial o comercial contaminante, o consintiere su funcionamiento. Si
lo hiciere por culpa, se impondra prision de seis meses a un afio y multa de mil a cinco

mil quetzales”.

— Articulo 347 “E”. “Proteccién de la fauna: Se impondra prision de uno a cinco arios al
que cazare animales, aves o insectos, sin autorizaciéon estatal o, teniéndola, sin
cumplir o excediendo las condiciones previstas en la autorizaciéon. La pena se

aumentara en un tercio si la caza se realizare en area protegida o parque nacional”.

Tal y como se establece en los articulos citados es importante la proteccion del bien
juridico tutelado a lo referente al medio ambiente para toda la poblacion y del pais, tanto
la es obligacion del Estado a través de los funcionarios encargados del cuidado, asi como

de los ciudadanos en general,
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4.1. Elementos que lo conforman

Para entrar en materia del delito y reconocer los elementos que deben cumplirse para
identificar un hecho delictivo como un delito en si, es necesario estudiar y analizar la
teoria del delito, ya que ésta es la base fundamental que proporciona lo necesario para
poder identificar si un hecho puede ser considerado como delito o no, sin importar el
ambito en que se da, ya que cada delito tiene sus propias caracteristicas y son dichas

caracteristicas particulares y especificas las que constituyen la esencia del delito.

Delito es “toda conducta que el legislador sancionar con una pena. Esto en consecuencia

del principio nullum crimen sine lege que rige el moderno Derecho Penal.”??

Para ser considerado como delito se deben cumplir una serie de elementos, “ya que por
un lado el concepto de delito responde a una doble perspectiva: por un lado, es un juicio
de desvalor que recae sobre un hecho o acto humano y, por otro, es un juicio de desvalor
que se hace sobre el autor de ese hecho. El primer juicio de desvalor se le llama injusto
o antijuricidad, al segundo, culpabilidad o responsabilidad. La tipicidad es, la adecuacién

de un hecho cometido a la descripcién que de ese hecho se hacer en la ley penal”.?*

Por lo tanto, la tipicidad, antijuricidad y la culpabilidad son caracteristicas comunes a todo
delito, y este puede ser por accion; el hacer y, omision, el dejar de hacer. Dentro de la

materia ambiental, los elementos para considerarlo como delito, se encuentra entre el

3 Mufioz, Francisco. Garcla, Mercedes. Derecho Penal. Pag. 220
24 |bid. Pag. 221
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vinculo que se da entre la sociedad y la naturaleza, debido a la accion humanéquig._,ﬂ:j
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inciden en el sistema ecolégico.

Para Braries, esta interaccion contiene una serie de elementos, desde la perspectiva de

la sociedad dichos elementos son:

- Los sujetos que llevan a cabo tales acciones, es decir ;quiénes?

- Las razones que los inducen a realizar dichas acciones, ¢por quée?

- Los sujetos en los que inciden en términos favorables o desfavorables los
efectos de las mismas accione, ¢a quienes? y;

- La manera como dichos efectos inciden dentro de la sociedad, ;c6mo?”.25

Si nos ponemos a analizar los elementos veremos que el elemento humano es el sujeto
del derecho y que puede ser o no titular del bien juridico, sin embargo, pasa a ser el
beneficiario o afectado por lo que le ocurra al otro elemento. Del otro lado de esta
relacién, se encuentra el elemento naturaleza, que se transforma desde la perspectiva
ambiental, para convertirse de bienes o cosas susceptibles de apropiacién, a bienes o
cosas susceptibles de un disfrute colectivo, se convierten en bienes ambientales, cuyo
aprovechamiento o apropiacién no necesariamente se ven vinculada al esquema de su

titularidad.

% Brafies, Raul. Manual de derecho ambiental. Pag. 200
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Unicamente el ser humano puede ser sujeto del delito, es decir que solo el ser hu%a\n&{:__w_m

puede ser denominado delincuente. En el caso de los delitos ambientales, el sujeto pasivo

es, la salud, el entorno ambiental y la biodiversidad.

La salud, es el estado en que el ser organico ejerce normalmente todas sus funciones.
El entorno ambiental, comprende los sistemas: atmosférico (aire), hidrico (agua), litico
(roca y minerales) edafico (suelos), biético (animales y plantas), elementos audiovisuales

y recursos naturales y culturales.

La biodiversidad, es la totalidad de genes, especies y ecosistemas de una region.
El sujeto pasivo del delito es el titular del derecho o interés lesionado o puesto en peligro

por el delito.
4.2. Bien Juridico

“Bienes juridicos son aquellos presupuestos que la persona necesita para su
autorrealizacién y el desarrollo de su personalidad en la vida social. Entre estos
presupuestos se encuentra en primer lugar, la ida y la salud. A ellos se afiaden otros
presupuestos materiales que sirven para conservar la vida y aliviar el sufrimiento, como
lo son: alimento, vestido, vivienda, etc. y otros medios ideales que permiten la afirmacién

de la personalidad y su libre desarrollo: honor, libertad, etc.

A estos presupuestos existenciales e instrumentales minimos se les llama bienes

juridicos individuales, en cuanto afectan directamente a la persona individual. Junto a
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ellos vienen en consideracion los llamados bienes juridicos colectivos, que afecta\(r’ﬁ‘és
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a la sociedad como tal, al sistema social que constituye la agrupacién de varias personas
individuales y supone un cierto orden social o estatal. Entre estos bienes juridicos sociales
o universales se encuentran la salud pablica, el medio ambiente, la seguridad colectiva,

la organizacion politica etc,”.26

El Derecho penal se encarga Unicamente a castigar las acciones mas graves contra los
bienes juridicos mas importantes, de ahi su caracter fragmentario, pues toda la gama de
acciones prohibitivas y bienes juridicos protegidos por el Ordenamiento juridico, el
Derecho penal sélo se ocupa de una parte o fragmento, si bien la de mayor importancia.

Sin embargo, los bienes juridicos protegidos dentro del ambito ambiental son:

La flora (silvestre y acudtica); fauna (silvestre y acuatica); recursos forestales y
maderables, arboles, vegetacién natural, recursos naturales, ecosistemas y la propia vida
humana que se encuentra en riesgo por la contaminacion y falta de recursos naturales,

es decir el bien juridico tutelado es El Medio Ambiente.

El valor fundamental, objeto de la proteccién legal ambiental, no es otro que el derecho

humano a vivir en un ambiente sano y los derechos que de él se derivan.

2 Mufioz, Op. Cit. P4ag. 64
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4.3. Principio de legalidad

El principio de legalidad sirve para determinar la culpabilidad del delincuente, pues solo
quien conoce la prohibicién contenida en la ley penal, puede motivarse por ella y puede

ser castigado como culpable de un hecho punible.

Este principio es la garantia juridica de los ciudadanos frente al poder punitivo estatal, a
través de eta funcion de garantia se controla el poder punitivo estatal en todos los
estadios en que éste se ejerce. Las garantias penales son las siguientes:

a) La garantia criminal, calificando como delito sélo 1o que la ley considere como tal.

b) La garantia penal, imponiendo solamente la pena fijada en la ley para el delito

cometido.

¢) La garantia jurisdiccional, no podra ejecutarse pena ni medida de seguridad sino en

virtud de sentencia firme dictada por Juez o Tribunal competente.

d) La garantia de ejecucion, tampoco podra ejecutarse pena ni medida de seguridad en
otra forma que la prescrita por la Ley y reglamentos que la desarrollan, ni con otras

circunstancias o accidentes que los expresados en su texto.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 17.- No
hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u omisiones que no estén

calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion.
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proclamacién de la maxima nullum crimen, nulla poena sine lege como una lucha por el

Derecho. Opera como opuesto al ius incertum, por lo que, ademas de su significacion en
el orden juridico penal, la maxima alcanzé jerarquia constitucional. De ahi que el
constitucionalismo moderno lo incluya en el cuadro de los derechos humanos... En
parecidos términos se expresa en el articulo 9 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos 'Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento no
fueran delictivos segun el derecho aplicable'. El principio postula que solamente la ley es
fuente formal del Derecho Penal, por lo que impone al legislador la prohibicion de dictar
leyes penales de contenido indeterminado...” Gaceta No. 1, expediente No. 12-86, pagina

No. 9, sentencia: 17-09-86.

Por tanto, “el principio de legalidad se constituye en uno de los principios esenciales y
rectores del derecho penal, en virtud del mismo, se resguarda la seguridad juridica de los
ciudadanos, cuando se establece como garantia judicial de que nadie podra ser juzgado
y, mucho menos condenado por una conducta, ni se puede imponer una pena que no se

encuentre establecida en la ley en forma expresa”.?’

El Articulo uno del Cédigo Penal, establece “Nadie podra ser penado por hechos que no
estén expresamente calificados como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion;
ni se impondran otras penas que no sean las previamente establecidas.” Se deduce que,

bajo el sistema bipartito, se considera no solamente la pena, sino también en aspecto

27 Gonzales Castro, José. Teoria del delito. Pag. 190
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procedimiento y las faltas por el juicio de faltas del articulo 488 del 491 del Cédigo

Procesal Penal.

4.4. Politica criminal del Estado de Guatemala en materia forestal

Para implementar una politica criminal en materia forestal, es necesario conocer el
significado de politica criminal: “La politica criminal es considerada como el estudio de
medidas empleadas por los 6rganos estatales, para hacer frente a la criminalidad que
afecta a un Estado, con la intencién de encontrar soluciones pertinentes en la disminucién

de los niveles de delincuencia, respetando el estado de Derecho”.?8

“La politica criminal constituira, pues, no una ciencia sino un sector de la realidad. Y un
sector de la realidad que tiene que ver con cuatro conceptos basicos: el conflicto, el poder,
la violencia y el Estado. Obviamente, estas cuatro realidades se enmarcan de una

sociedad, es decir, son fendGmenos sociales”.2°

El Estado de Guatemala es el encargado de velar por el bienestar social de sus
habitantes, por lo tanto, recae sobre éste la necesidad de crear politicas de Estado que

sirvan de ayuda para lograr dicho bienestar.

2 www.es.slideshare.net. (Consultado el 14 de mayo 2020)
2 Binder Martin, Alberto. Politica criminal, derecho penal y sociedad democrética. Pag. 8
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ambiental que diariamente se causa por diversos incendios que se llevan a cabo por la

mano del ser humano, en los tltimos meses hemos visto el crecimiento de grandes
incendios  forestales provocados por personas inescrupulosas que se dedican al
narcotrafico y contrabando de ganado que, sin importarles la seguridad ambiental, inician
incendios para lograr su cometido. Es por tal motivo que las politicas del Estado deben ir
orientadas al bienestar social y la inversion ambiental, ya que es el entorno del cual

depende la humanidad.

En la Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente en su Articulo 3 describe, “El
Estado destinard los recursos técnicos y financieros para el funcionamiento de la

Comisién Nacional del Medio Ambiente”.

Articulo 4. “El Estado velara porque la planificacion del desarrollo nacional sea compatible

con la necesidad de proteger conservar y mejorar el medio ambiente”.

Dentro de la misma ley, en el Articulo 20 se observa que se crea la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, la que dependera directamente de la Presidencia de la Republica y
su funcién sera asesorar y coordinar todas las acciones a la formulacién y aplicacion de
la politica nacional, para la proteccién y mejoramiento del medio ambiente, propiciandolo
a través de los correspondientes Ministerios de Estado, Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacion Econdémica y dependencias descentralizadas, auténomas,

semiauténomas, municipales y sector publico del pais.
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Las infracciones ambientales son transgresiones, violaciones o quebrantamiéﬁi&fﬂg . )
alguna ley o reglamento ambiental, que ponga en peligro la salud, el entorno ambiental y
la biodiversidad. Se da cuando no se cumple con un requisito administrativo, o cuando se
incumple con un Reglamento. Un ejemplo seria los ruidos, vibraciones, malos olores o

pestilencias, que puedan afectar la salud o el bienestar de la poblacién.

En el Decreto 68-86 las infracciones son todas las acciones u omisiones que
contravengan las disposiciones de esta ley, efectuando asi de manera negativa la
cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos que conforman el ambiente,
se considerara como infraccion y se sancionara de conformidad con los procedimientos
de dicha ley, sin perjuicio de los delitos que contempla el Cédigo Penal. Para el caso de
delitos, la Comisién los denunciara a los tribunales correspondientes, impulsados por el
Ministerio Publico, que sera parte de estos procesos para obtener la aplicaciéon de las

penas.

Haciendo un parangén con los lineamientos para las politicas criminales ambientales con
México, podemos observar que el Estado mexicano, en la Conferencia Nacional de la
Procuracion de la Justicia, llevada a cabo por la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion
en Delitos Ambientales y en Materia de Proteccion Urbana PGJDF, aporta las bases
sobre las que se debe fundamentar una politica criminal para los Delitos contra el

Ambiente.
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Dichos lineamientos sirven de ayuda para fundamentar el incumplimiento del plan mathdi‘T’
forestal y que sirve como herramienta para implementar una politica criminal ambiental

en Guatemala.

Por ejemplo, los principios ambientales deben derivarse de las conferencias y convenios
internacionales de los que Guatemala forma parte, dichos principios sefialan de manera
esencial, el caracter colectivo del derecho de proteccién al ambiente, asi como el principio

de proteccion.

Cuando se incumple con un manejo adecuado del medio ambiente, los oérganos
jurisdiccionales capacitados para llevar a cabo el procedimiento en materia de delitos y

faltas son:

Por la via penal: Generalmente lo que se denuncia en esta via son los delitos y faltas al
ambiente, los encargados de impartir justicia en esta materia son 6rganos jurisdiccionales
preestablecidos. Existen dos formas de llevar a cabo la via penal, por medio de una

denuncia o de una querella.

En Guatemala existen nueve juzgados que son los encargados de impartir justicia en

materia de delitos ambientales.

— Juzgado de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente.
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Juzgado Segundo de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contf‘é%m

SlaTemmt

Ambiente.
Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente.
Juzgado Cuarto de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente.
Juzgado Quinto de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente.
Juzgado Sexto de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente.
Juzgado Séptimo de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente.
Juzgado Octavo de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente.
Juzgado Noveno de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra el

Ambiente.

En materia de faltas al ambiente, el érgano jurisdiccional encargado en la ciudad de

Guatemala es: los Jueces de Paz.

El establecimiento de medidas cautelares que permitan un pronto resarcimiento de los

prejuicios causados con el delito, es una de los avances que darian al implementar una

politica criminal en materia de medio ambiente en el Estado guatemalteco.
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El medio ambiente debe ser tomado como sujeto autonomo de proteccién,

criminalizacién no dependeria de un dafio concreto a la vida humana.

El delito del incumplimiento del plan de manejo forestal serviria como herramienta eficaz
para imponer una politica criminal ambiental por parte del Estado de Guatemala, que
ayude a erradicar el mal manejo forestal que se da en Guatemala y que son pocas las

organizaciones que colaboran para lograr un buen funcionamiento ambiental.

Esto implicaria una penalizacion de atentados al medio ambiente en cualquier ambito,
con la implementacion de una adecuada politica criminal en contra de los delitos
cometidos contra el Medio Ambiente, se lograria una reduccién en los problemas

ambientales.

Si hemos dicho que los sujetos pasivos dentro de un delito contra el medio ambiente son
las personas, lograriamos con dichas politicas un mejor ambiente para vivir, ya que esto
conlleva a lograr un manejo forestal sostenible que sea capaz de reforestar lo que se ha

dafado.

Un ejemplo se da con las minerias que se han dado en el interior de Guatemala, en donde
al no contar con una clara politica criminal que impida el dafio al medio ambiente, se
aceptan el ingreso a minerias e hidroeléctricas que vienen a perjudicar el medio ambiente

del pais, sin que se vean ganancias que favorezcan a la economia social.
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Como se establecio en el tipo penal del delito de incumplimiento del plan de m é]e

forestal, la pena principal es de multa, por lo que este tipo de delito no son investigados
por el Ministerio Publico, por lo que carece de una acusacién técnica, quedando la
responsabilidad de presentar denuncia y aportar los medios de prueba al representante
sub-regional del Instituto Nacional de Bosques, por medio del juicio de faltas, y asimismo
existiendo la posibilidad de la aplicacién de un criterio de oportunidad, lo que genera una

falta de unidad por parte del Estado.

Para la consecuciéon de una estrategia coherente de politica criminal en este aspecto,
debido al Estado enfrentando las conductas criminales ambientales como delitos de
menor importancia sin establecer la obligacién al Ministerio Publico de investigar y acusar,
sino que el Estado se enfrenta caso a caso, por medio de un funcionario técnico forestal,
dentro de un proceso juridico, existiendo deficiencia para la investigacion por la carencia
de conocimiento técnico juridico, asi como una desigualdad procesal, debido a que la
Corte de Constitucionalidad ha establecido la obligatoriedad de la defensa técnica tanto
en las faltas, asi como en los delitos con pena de multa que son tramitados por el juicio

de faltas, lo que redunda en un nimero infimo de sentencias condenatorias.

La impunidad por este tipo de delito, es alta, debido a que anteriormente se ha
comentado, aunado a ello también hay que tener en cuenta que el Estado de Guatemala,
por medio de sus funcionarios encargados de la accion penal, la funcién jurisdiccional,
los defensores publicos, asi como los funcionarios técnico forestales, consideran este
delito de poca importancia, lo que se refleja en el bajo nimero de denuncias, pero al

establecer la magnitud de dafio ambiental que genera el mismo, éste delito se equipara
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a delitos como los que atentan contra la vida, los de género y los patrimoniales, po ﬂe,&
L ﬁ

no se entiende que el bien juridico protegido es un bien del Estado.

Asi como de la colectividad, por lo que cada incumplimiento afecta no solamente al
Estado, al particular propietario del bien objeto de la licencia, sino que por ejercer un
deterioro de todos los guatemaltecos, incluso puede incidir a nivel mundial el dafio que
esto genera, que sera perceptible en afios o décadas, y este es otro grave problema de
percepcion de los dafios de este delito, puesto que no es un delito que pueda
establecerse la magnitud del dafio en forma general, simplemente se ha intentado
establecer un posible dafio en particular al area de la licencia, consideracion que a mi

criterio, debe tener una revaluacién de lo real del dafio aducido.

El incumplimiento del pan de manejo forestal, existe sobre la base del poco control de las
etapas propias del plan, por lo que se debe establecer controles mas estrictos y no
esperar hasta etapas ya finales del plan para descubrir el incumplimiento del plan de
manejo forestal, iniciando acciones penales en contra del responsable, si se ha
incumplido desde la etapa inicial, asi sucesivamente hasta obligarlo a cumplir con la

totalidad de las etapas del plan.

Otro aspecto que se debe establecer en el incumplimiento del plan de manejo forestal, es
que junto a este delito, se debe adicionar al tipo penal de cambio de uso de tierra, que no
unicamente los bosque registrados como beneficiarios del incentivo forestal, sino que
debe cubrir un aspecto total tanto de bosque, como arboles fuera de bosques, debido a

que la gran mayoria de titulares de licencia, su fin primordial, es el cambio de uso de tierra
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como el regente, aunado a ello, la implementacién de un tipo peal de responsabilidad por

la ineficiencia de la supervisién el plan de manejo hacia los empleados del INAB.

Por tal motivo que es necesario que el incumplimiento de un manejo forestal se ha
integrado dentro de las politicas de Estado, ya que es por medio del poder coercitivo con
el que cuenta éste, se podra lograr un manejo forestal sostenible, que servira no solo para
un pais en particular, si no para el planeta en si, ya que, contribuyendo con una pequeiia

parte, se pueden lograr cambios para el ambiente.

74




CONCLUSION DISCURSIVA ?
De acuerdo a la investigacion realizada y la informacion recabada, se concluye que el
delito de Incumplimiento del Plan de Manejo Forestal, se encuentra regulado en el Articulo
97 de la Ley Forestal, sin embargo, su sancién no es acorde y suficiente para compensar
el daflo que se causa al medio ambiente al momento de incumplir con las normas
establecidas en el Plan de Manejo Forestal aprobado para asegurar la conservacion,
mejoramiento y acrecentamiento de los recursos forestales, puesto que se estipula una
sancion en proporcion al dafio realizado, pero no existe un mecanismo certero
implementado por el Instituto Nacional de Bosques, que es la institucion encargada de
realizar la cuantificacién del dafio realizado, que en realidad permita establecer la sancion

en proporcion al dario.

Es necesario realizar una reforma al delito de Incumplimiento del Plan de Manejo Forestal,
que permita la participacion del Ministerio Publico en la investigacién que se deba realizar
derivado del incumplimiento de las normas establecidas en el referido plan, para que a
través de esa investigacion se establezca de manera objetiva e imparcial, de acuerdo a
lo que regula el articulo 108 del Cédigo Procesal Penal, determinar las circunstancias y
el grado de los dafios ambientales ocasionados por la comision del delito citado, y con
ello garantizar el efectivo cumplimiento del acceso a un medio ambiente sano a la

poblacién guatemaiteca.
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