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intitulado: REPERCUSIONES JURIDICAS DE LA INDEFENSION DE LOS RECURSOS NATURALES
POR EL PLAN DE MANEJO FORESTAL DEL ESTADO EN LA PROTECCION DE LAS AREAS
PROTEGIDAS.

Hago de su conocimiento que esta facultadw(aﬁﬁra récomendar al (a) estudiante, la modificacién del

bosquejo preliminar de temas, las fuenté§ de\cﬁnsulta ongmaﬁnente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. i *’“"’“‘Z’“‘"’“«\;«v‘_}‘ %

E! dictamen correspondiente s }faebe emmr enu.m ﬁtazo‘ ne ma’ydf ae 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en éste debe bacer ennsgr su opxmémra,specto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodg¢ log|a~ Yy técmcas de mvesugaa’?én’uﬁl as la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren neces es,L la contnbucu&n c:é,ntiﬂca ge 1& mlsma la conclusion discursiva, y la
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no es pariente del (a) estud?aﬁt‘e dentro de los grédos de Iey y otrag consnderacuones que estime
pertinentes. s . . . F

SAQO
Fecha de recepcion &5 1 0T 12023

Asesor(a)
(Firma y sello)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



1
Cuadro de texto


Doctor:

Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Distinguido Doctor:

I
=
o
ke
&

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 29 de
junio de 2023, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis del bachiller DANIEL
CHAPERON CASTRO, titulada: “REPERCUSIONES JURIDICAS DE LA INDEFENSION DE LOS
RECURSOS NATURALES POR EL PLAN DE MANEJO FORESTAL DEL ESTADO EN LA
PROTECCION DE LAS AREAS PROTEGIDAS".

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacién requerida y se ha
asesorado el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrolio
del trabajo de tesis, denota una investigacién y estudios completos, su contenido
cientifico y técnico de tesis, cumple con los requisitos del método cientifico de las
ciencias sociales; a través de este, se hacen observaciones; en cuanto a las técnicas
empleadas, estas tienen como objetivo exponer propuestas que se realizaron para Hegar
a resolver el problema a través de los pasos establecidos previamente, utilizando Ia
recolecciéon de datos; tales como: libros, diccionarios, la exposicién de doctrina en
paginas web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado en el plan de
investigacion,

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a
través de un andlisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la
realizacién de sintesis y deducciones para generar la conclusién discursiva; de manera
que se utilizo el analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de
internet, que se relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la
conclusién discursiva de que se deben buscar soluciones al problema sefialado.

La redaccién utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
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doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados
obtenidos y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso
como lo es la solucidn al problema; dandole la consideracién que amerita al ser
estudiada, haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefialado. la
bibliografia consultada se extrajo de fuentes de autores nacionales e internacionales, asf
como paginas del internet.

En sintesis, el contenido dei trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y
técnicas que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccidn, la conclusién discursiva,
bibliografia utilizada son congruentes con los temas desarrollados dentro de la
investigacion.

indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller DANIEL CHAPERON CASTRO. En
tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que
continué con el tramite respectivo, ya que el estudio desarroliado cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis y de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

i1
é@&&ﬁmwww‘ JOURO

mw“

Lic. William Waldemar Mazariegos Meza
Colegiado No. 12957
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Facultad de Cienci'as,Juri'dicas v Sociales.

D.ORD. 185-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, siete de marzo de dos mil veinticuatro. '

Con vista en los dictémenes_\qgé& antecedenseautonza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, ~ DANIEL CHAPERON CASTRO, fitulado
REPERCUSIONES JURIDICAS DE LA INDEFENSION DE LOS RECURSOS
NATURALES POR EL PLAN DE MANEJO FORESTAL DEL ESTADO EN LA
PROTECCION DE LAS AREAS PROTEGIDAS. Articulos 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
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La presente investigacion se enmarca en el tipo de investigaciéon cualitativa; y es,

perteneciente al derecho ambiental. El sujeto de investigacién son las repercusiones

juridicas de la indefensién de los recursos naturales por el plan de manejo forestal del

Estado en la proteccion de las areas protegidas; el analisis se centra en Guatemala,

abarcando del afio 2019 al afio 2021.

El objeto de la presente tesis es analizar una marcada vulneracién del medio ambiente

por parte del Estado de Guatemala dentro de las areas protegidas, considerado

patrimonio natural.

Concluyendo con el aporte académico de que, es necesario advertir las obligaciones y

deberes que tienen tanto la poblacion guatemalteca como las entidades publicas

encargadas del medio ambiente, asimismo ser un instrumento de utilidad para crear

conciencia ambiental y de la misma manera servir de apoyo para la instauracion de

politicas publicas de protecciébn ambiental dirigidas a la educacién y a garantizar un

ambiente saludable; pues no basta la existencia de cuerpos normativos ambientales si

no se les otorga el valor y la importancia respectiva.
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HIPOTESIS

El desinterés que el Estado de Guatemala, tiene hacia las areas protegidas constituye
una lesion al medio ambiente y por ende un riesgo del derecho a la vida y la salud de
las presentes y futuras generaciones, razén por la cual, para disminuir dicha
problematica es indispensable que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
auxiliado por las entidades estatales respectivas, establezcan politicas publicas
ambientales para incentivar la educacién ambiental y consumo responsable de los
recursos naturales y otras dirigidas a asegurar un medio ambiente saludable para
todos, como métodos idoneos que logren darle la importancia que se merecen y asi

garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

indefension de los recursos naturales por el plan de manejo forestal del Estado en la
proteccion de las areas protegidas, dando a conocer que es factible la creacion de
politicas publicas ambientales para incentivar la educacién ambiental y consumo
responsable de los recursos naturales a la poblacién guatemalteca, garantizando asi,
la importancia de los cuerpos normativos en materia ambiental para poder asegurar la
sostenibilidad de los recursos naturales y la justicia ambiental, en cumplimiento de las
obligaciones que tienen tanto la poblacién guatemalteca y el Estado para proteger el

medio ambiente.

Entre los métodos que se emplearon para la validacién de la hipétesis formulada, estan:
el método analitico, deductivo, inductivo y el dialectico, asi mismo el analisis de las

técnicas bibliograficas, documentales y de legislacion vigente.
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INTRODUCCION

Hrenan. S5
El tema de investigacion indicado como las repercusiones juridicas de la indefension de

los recursos naturales por el plan de manejo forestal del Estado en la proteccién de las
areas protegidas, surge por los dafios 0 amenazas ambientales, que producen agravio

al ambiente y un cambio negativo en las areas protegidas, que perjudica las
condiciones de calidad de vida y salud de las personas, como consecuencia de un mal
manejo de plan forestal, por parte de las instituciones publicas vulnerando el derecho a

la vida, a la salud y a un ambiente saludable, entre otros.

A través de la presente investigacion se pretende analizar la viabilidad de las politicas
publicas ambientales para incentivar la educacién ambiental y consumo responsable de
los recursos naturales a la poblacién guatemalteca, e igualmente otras destinadas a
buscar un medio ambiente saludable equitativo, como métodos idoneos para disminuir
las vulneraciones provocadas por el desinterés y poco valor que se le han dado a las
areas protegidas y en cumplimiento de las obligaciones que tienen tanto la poblacién
guatemalteca y el Estado para proteger el medio ambiente; garantizando asi la
sostenibilidad de los recursos naturales y la justicia ambiental.

El objetivo general dio a conocer que existe indefension de los recursos naturales por el
plan de manejo forestal del Estado en la proteccién de las areas protegidas, en virtud
que no se tiene intencién de darle importancia a las areas protegidas, ni el valor
adecuado para mitigar los problemas mencionados, siendo necesario advertir las
obligaciones y deberes que tienen las entidades del Estado y la poblacién, asi como las
consecuencias que devienen por el desinterés y la poca relevancia dada a las mismas.

Para lograr la comprobacién se realizo un analisis exhaustivo del derecho sefialado, sus
normas, su aplicacion institucional, la realidad nacional y algunos conceptos
importantes respecto a la tematica central de la investigacion.

(i)
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protegidas; en el tercero se tratdé lo referente al sistema guatemalteco de areas

protegidas; y en el cuarto contiene el tema que es objeto de estudio, es decir las
repercusiones juridicas de la indefension de los recursos naturales por el plan de
manejo forestal del Estado en la proteccion de las areas protegidas

Los métodos de investigacion utilizados fueron el deductivo y analitico mientras que las
técnicas de investigacion fueron la documental y bibliografica; con los cuales se
recolecto informacion suficiente y de actualidad.

Se espera que a través de esta tesis se tome conciencia y se encuentren soluciones a
problemas como los manifestados en este informe; y se pueda lograr el reconocimiento
por parte del Estado, a través de sus instituciones, de la importancia de brindar los
conocimientos necesarios a su poblacién, respecto a sus derechos y obligaciones

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

El derecho ambiental es un area del derecho publico que estudia la relacién entre
los seres humanos y la naturaleza con el objetivo de desarrollar y comprender las
normas juridicas que protegen el medio ambiente de las actividades nocivas

causadas por la industria y la actividad humana.

Surge como preocupacién al dafié ambiental causado por el ser humano, y por
ende, regula todo tipo de accion que lesiona al medio ambiente, velando por su
cuidado, proteccion y administracién; razén por la cual garantizara los materiales y

productos utilizados para las necesidades basicas y econdémicas de las personas.

Este derecho tiene una larga historia de uso desde la antigiedad; existen
precedentes de normas de cuidado de la salud y de la propiedad, que a su vez

regulan aspectos que afectan a la flora y la fauna.

Lo que indica que la sociedad ha comenzado a enfocarse en el cuidado, proteccién
y mantenimiento del medio ambiente a lo largo de los afos. Garantizando que la
poblaciéon se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién, en donde el aire,
el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean

especialmente protegidos, de conformidad con la ley.

Por ello, es necesario profundizar en el estudio de esta ciencia del derecho, para
comprender su sentido, valor, trascendencia y funcién dentro de la sociedad por lo

que tiene una naturaleza juridica propia.
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1.1 Generalidades

en el que operamos, el cual es esencial para la supervivencia de todos los seres vivos
que habitan el planeta. La proteccién que nos otorga el derecho ambiental esta dada
por normas y reglamentos destinados a proteger el bien juridico tutelado que es el

ambiente.

El derecho ambiental consta de derechos y responsabilidades, derechos porque las
personas tienen acceso a los recursos naturales desde el nacimiento hasta la muerte, y
responsabilidades porque su proteccion debe convertirse en un legado para las

generaciones futuras.

En general, la legislacion ambiental es un instrumento de la politica ambiental nacional
y debe ser de interés comin. Segun este enfoque, el Estado juega un papel importante
en la proteccion y preservacion del medio ambiente, ya que protege el interés publico e

impide actividades nocivas para el medio ambiente.

Como derecho relativamente nuevo, la destruccién de los recursos naturales por el

desarrollo urbano e industrial ha suscitado preocupaciones sociales internacionales.

Guatemala cuenta con un poder judicial y una fiscalia dedicados al tema, y decisiones
judiciales relacionadas con el medio ambiente; han establecido principios legales y

jurisprudencia.

Este derecho es mixto porque lo clasificamos dentro del derecho publico y del derecho

privado, porque el Estado interviene en la conservaciéon de los recursos naturales, la
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fauna de su propiedad. Es un sistema regulatorio que convierte en legislati

ambiental todo lo relacionado con la proteccién ambiental.

1.2 Antecedentes

En materia ambiental, de acuerdo a la legislacién existente, que es aplicable en
Guatemala y Centroamérica se encuentran los siguientes antecedentes histéricos de

esta rama del derecho que le dan fuerza e independencia.

“Se han emitido acuerdos presidenciales y gubernativos desde 1938, sin embargo, los
esfuerzos mas serios en la proteccion y conservaciéon del medio ambiente y los
recursos naturales se hicieron a partir de la puesta en vigencia del Decreto 68-86, Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Publicado el 19 de diciembre de
1986) y el Decreto 70-89, Ley Forestal (1989). A partir de ahi y en consonancia con los
convenios Centroamericanos y mundiales en materia de medio ambiente y proteccion
de los recursos naturales, se han emitido una serie de leyes que establecen politicas y
estrategias e instituciones para buscar soluciones a la problematica. El estudio de los
grupos étnicos de Guatemala ha identificado practicas agricolas y de manejo de

recursos naturales.”

Entre las caracteristicas de la cultura maya mas sobresalientes, en el tema de la
conservacion de la naturaleza, esta la existencia de tecnologias sostenibles de manejo

de los recursos naturales, que demuestran la presencia de una conciencia y una

! Castro Fernando y Secaira Fernando. Conociendo el sistema guatemaiteco de areas protegidas.
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practica ecolbgica caracteristica de las comunidades indigenas, fruto de la racio

campesina.

Ejemplos notorios actuales se encuentran en los sistemas de terrazas irrigadas o
tablones; el uso de la rotacion de potreros de ovejas para fertilizar campos de
cultivo, regadios, huertos frutales, huertos de cacao con sombra de madre cacao, el uso

de abonos verdes, etc.

“Con la excepcion del norte del Petén, el remanente boscoso mas extenso del pais se
encuentra en areas con poblacién predominantemente maya; el 42 por ciento del
area con poblacion maya esta cubierto con bosque en comparacion con 32 % del area

con poblacion ladina.™

Es a través de la conservacion de los bosques, en donde se encuentra la labor
comunal de parte de las personas que se encuentran integradas en comunidades con
el objetivo claro de difundir una conciencia para la conservacion y proteccion del
ecosistema de nuestro pais. En estas formas de trabajo comunal, se relacionan
elementos culturales como la cosmovision de cada pueblo, en donde se practica la

espiritualidad y el manejo y explotacion tradicional de los recursos naturales.

1.3 Definicion del derecho ambiental

El Derecho Ambiental es una de las herramientas juridicas por medio de la cual el

Estado pretende resolver la crisis de civilizacion. Pero la doctrina que estudia y explica

? Ibid. P4g. 50
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corrientes al interior de cada escuela; ello es normal en un campo de estudio tan. nu%;.

Asi el Derecho Ambiental ha sido definido como: “El conjunto de normas que rigen en el
pais las relaciones del hombre con el entorno, con el propédsito de regular la
conservacion de los recursos naturales, su manejo adecuado y el ordenar las conductas

que sobre el incidan”.®

Martinez Solérzano. Expone una definicién bastante acertada. “Son las condiciones
quimicas fisicas y biologicas que rodean un organismo, comprende como tal, a toda

entidad de orden animal y vegetal existente incluyendo al hombre”.*

Para el Jurista Irineo Strenger, citado por Garcia Bauer, el derecho ecol6gico, como él
lo lama: “Es el conjunto de reglas y principios destinados a proteger el medio
ambiente, con medidas administrativas, judiciales y reparaciéon pecuniaria de los dafios
causados por situaciones anormales, cuyos efectos o repercusiones tienen como
agentes la contaminacion de cualquier naturaleza”® De la necesidad de proteger el
ambiente, nace lo que se conoce como el derecho a un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado.

El tratadista Guillermo J. Cano, (1978), citado por Samayoa Palacios, expresa que: “El
derecho ambiental comprende las normas legales referentes al uso y conservacion de

todos los bienes, fendmenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno

® Ramirez Bastidas, Derecho ambiental. Pag. 39
4 Martinez Solérzano Edna Rosana, Apuntes del derecho ambiental. Pag. 32
® Garcia Bauer, Carlos, Los derechos humanos en América. P4g. 88
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natural, y los fendbmenos naturales producidos o inducidos por el hombre, en

influyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés humano.™

Se entiende por derecho ambiental, “La disciplina juridica que investiga, estudia y
analiza las diferentes relaciones entré los bienes naturales y la actividad antrépica,
orientando la regulacion juridica de las conductas y actitudes humanas respectd al uso,
explotaciéon y aprovechamiento de recursos naturales, conservaciéon de la naturaleza y

proteccién del ambiente™

El derecho ambiental regula el comportamiento de los individuos y de la sociedad a
través de normas juridicas, con el objetivo de regular el uso de los recursos naturales,
prevenir la degradacién ambiental y proporcionar medidas y procedimientos adecuados

para proteger y mantener el equilibrio de los recursos naturales.
1.4 Bien juridico tutelado

El medio ambiente constituye el bien juridico al cual se le debe brindar proteccion.
Al respecto Sanchez ha indicado que “el bien juridico que protege el derecho ambiental
es el ambiente, cuando se habla de ambiente sano se refiere a la calidad de los
sistemas biético los cuales la flora y fauna y los sistemas abibticos los cuales son los
sistemas atmosféricos, hidrico, litico, edafico y los elementos audiovisuales, por

Gltimo, el aspecto cultural, socioldgico y antropologico™

® Samayoa Palacios, Cesar Augusto, La importancia de la enseiianza del derecho ambiental y los
recursos naturales en Guatemala. Pag. 51

7 Jaquenod de Zs6gén, Silvia, Iniciacion al derecho ambiental. Pag. 57

8 Sanchez Gémez, Narciso, Derecho ambiental. P4g. 38
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Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a

propiciar el desarrollo social, econdémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

Con base en lo anterior, hay que recalcar que el ser humano vive en constante relacién
con el medio ambiente. Esto se debe a que el ser humano recibe del medio ambiente
todos los materiales y productos que le permiten sobrevivir sin limites, pero con ello

esta teniendo un impacto negativo en el medio ambiente.

Dado que el medio ambiente y sus efectos son a veces irreversibles, el derecho
ambiental surge como una herramienta para regular todas las actividades humanas en

el medio ambiente.

De manera similar, la disciplina se basa en normas, principios, instituciones e incluso

otros campos legales para lograr sus objetivos.

En este sentido, no cabe duda de que los bienes juridicos protegidos por el derecho
ambiental son el medio ambiente y los recursos naturales, que a su vez afectan el
bienestar de las personas y por ello fueron objeto de este estudio. Ademas, este
derecho establece mecanismos para el manejo, proteccion, conservacion, desarrollo

y uso de los recursos naturales que tienen un alto caracter precautorio.
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1.5 Origen del derecho ambiental en Guatemala

Sareuns
Es importante reiterar que el planeta Tierra es nuestro habitat, Nos proporciona

elementos importantes para la vida como agua, oxigeno, alimento, vivienda, espacio
imprescindible para la reproducciéon de las especies, nos proporciona diversidad de
ecosisternas, nos permite mantener el equilibrio con la naturaleza. Deseando mejorar
su calidad de vida, dejan huella como resultado de su desarrolio; Por tanto, el ser
humano se ve obligado a participar activamente en la lucha por preservar y restaurar su

entorno natural.

La dimension ambiental aparece mas claramente en comunidades que dependen
directamente de su entorno, se adaptan faciimente a la dinamica de los sistemas
naturales y, de alguna manera, no estan sujetas a normas o reglas, porque la idea de
una necesidad de dependencia es ya presente en la conciencia. de todos los miembros

de la sociedad.

Un ejemplo de esto es que tienen que talar arboles para construir casas, recolectar lefia
para su venta y consumo, y también desvian rios para utilizarlos como sistemas de

riego, en muchos casos improvisados.

En Guatemala, como en otros paises en desarrollo, la relacién entre los pueblos
civilizados y su entorno natural se fue debilitando gradualmente, facilitado por
circunstancias como el deseo de ganancias ilimitadas, la sobreposesion, el
materialismo desenfrenado, las ocupaciones consumistas irrazonables y, en general, la
falta de escala de valores donde el medio ambiente natural tiene prioridad, debemos ser

responsables y tener actitud positiva en la proteccion de los recursos naturales.

8
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1.6 Importancia del derecho ambiental

Aungue se pasan por alto los espacios verdes; sus vastas extensiones facilitan
efectivamente la presencia humana. Guatemala tiene una flora asombrosa que ha sido
llamada el puimén del mundo. Estas areas proporcionan materias primas, regeneran el
suelo y previenen la erosion, brindan refugio a los animales que polinizan los cultivos y

controlan las plagas agricolas, limpian el aire y el agua y regulan la armonia climatica.

Debido a que muchos de estos servicios del ecosistema, como los llaman los
cientificos, no han tenido un valor econémico, su proteccién a largo plazo se ignora a
favor de los beneficios a corto plazo, razén por la cual se debe legislar al respecto con

el objeto de resguardar los ecosistemas.

El derecho ambiental es importante para mejorar la calidad de vida de los habitantes de
este planeta. Calidad de vida, que ha sido definida por el Instituto Argentino para la
calidad de vida, como: “El conjunto de condiciones espirituales, éticas y materiales en
gue se desenvuelve una comunidad, en un espacio y un tiempo dados, condiciones que
hacen posible para cada uno de sus integrantes una existencia sana, feliz,

trascendente, solidaria y libre en optimicidad creciente™.

En su area relativamente pequefia, Guatemala tiene una flora y fauna mas diversa que
cualquier otro pais del continente. Estos ricos recursos naturales son motivo de orgullo
nacional y una atraccion para turistas de todo el mundo. Lista de diferentes especies

de plantas y animales que se encuentran en el territorio de Guatemala.

o Zs6gon, Op. Cit. Pag. 54
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Sin embargo, la inmensa biodiversidad que se encuentra en los diversos ecosis

del pais atin no ha sido explorada ni documentada en su totalidad.

La biodiversidad se logra porque Mesoameérica es un puente entre América del Norte y
del Sur. El estrecho es sin duda un corredor de especies migratorias, algunas de las
cuales se han adaptado a la region. Esto explica la presencia de especies en
Guatemala como el venado cola blanca en el norte del continente y el oso hormiguero

en el sur.

Las aves constituyen el grupo mas grande de vertebrados de vida libre en el pais. Los
datos muestran que existen alrededor de 688 especies. En los ultimos tiempos, la
gente ha comenzado a darse cuenta de la importancia de las aves en los ecosistemas y
en sus propios intereses; principalmente porque contribuyen al control ambiental y son

fuente de alimento.

Muchas aves en Guatemala se encuentran en peligro de extincion local, entre ellas el

pavo de cacho, el halcon, el aguila y el gavilan.

Otras que han dejado de existir como el pato Poc, o pato Zambullidor del lago Atitlan.
Una de las razones, es el paso de ecosistemas nublados a campos de cultivo. Ademas,
la tala excesiva conduce a la deforestacion; a la degradacion y destruccion de habitats y

a la extincién de especies.

La caza descontrolada también contribuye a este proceso: hay una caceria excesiva de
patos migratorios y residentes, y se capturan aves muy valiosas para el mercado de

mascotas, como las guacamayas rojas, los loros y las pericas.
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especies en peligro de extincién son: el oso real, el oso colmenero, el coyote, el

mapache, el zorrillo, el puma, el tigrillo, el jaguar, el tapir, la ardilla voladora, el

puercoespin, la nutria.

La falta de respeto a la vida silvestre es una de las causas y también la excesiva
explotacion de los felinos, los venados y los cabritos de monte, los manaties y los

armadillos, lo cual disminuye su capacidad de reproduccién en libertad.

Guatemala es un pais con areas naturales que ain se pueden salvar; el valor que
representa es enorme y el ecoturismo se considera un recurso importante para la
supervivencia humana; por lo tanto, la proteccion forestal evita que los sedimentos
entren a los lagos durante la lluvia o al mar; todo por el bienestar general de la

poblacién.
1.7 Regulacion legal

El derecho ambiental surgi6, a) como. disciplina juridica, en. el momento en que se
comprendié que el ambiente constituye un todo y que no es suficiente y efectivo
regular cada uno de sus problemas de una manera individual o aislada; y b) en forma
objetiva o formal, en la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
celebrada en la conferencia de Estocolmo de 1972, a la que se suscribe el gobierno de
Guatemala y se compromete en hacer cumplir los acuerdos y recomendaciones que la
misma contenia; marcoé el punto de partida definitivo para avanzar en los temas

legislativos referentes a la proteccion y conservacién del medio ambiente.
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El Programa de Naciones Unidas para el medio ambiente surge media
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elaboracion del concepto del denominado impacto ambiental, que fue definido p
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Consejo de la Comunidad Europea en las directrices aprobadas el 9 de julio de 1980,

como un medio para evaluar previamente el impacto ambiental de actividades publicas
o privadas que puedan tener un impacto relevante sobre el ambiente o condiciones de

vida.

El uso de diversos recursos naturales debe estar regulado por reglas, a veces
transmitidas a través de tradiciones orales y otras veces por escrito. Algunos de ellos
fueron los primeros defensores de los valores naturales e impusieron sanciones

penales.

Al mismo tiempo, otros grupos sociales también fueron comprendiendo lentamente la
necesidad de valorar el patrimonio natural y la existencia de grupos que destruyen los
bosques alrededor de las areas protegidas, lo que resulta en el agotamiento de los
recursos de agua subterranea en las areas protegidas y poniendo en peligro la

naturaleza en tiempos de verano.

El derecho es un sistema desarrollado, ampliado y perfeccionado a lo largo de los siglos
segun la realidad y necesidades de cada regién; En Guatemala, los asentamientos
humanos han afectado el medio ambiente natural ya que las tierras de propiedad

estatal parecen estar ocupadas por personas desplazadas.

Sin. embargo, entre estas personas necesitadas de vivienda, se filiran personas
inescrupulosas que no tienen necesidad de invadir terrenos porque cuentan con una o

mas propiedades, y utilizan estos mecanismos para aduefiarse de propiedades o en

12

A S JUR
\’N‘ CARLSD 0.8

o SQQRETARIA


1
Cuadro de texto


muchos casos enriquecerse ilicitamente sin que las instituciones del Estado lo

evitar.

Los asentamientos humanos contribuyen a la degradacién de los ecosistemas, ya que
ningtn estudio de impacto ambiental ha podido investigar y demostrar de alguna

manera cuan perjudicial puede ser esto para el medio ambiente.

La sociedad debe actuar con extrema precaucion al desarrollar e implementar

estandares ambientales.

La razon principal es que surge de un conflicto de necesidades o intereses entre el
autor causante del dafio ambiental, los afectados y el orden publico o intereses

comunes.

1.8 Naturaleza juridica del derecho ambiental

Giammattei y Guerrero opinan que: “La naturaleza juridica del derecho ambiental se
puede entender como un nuevo campo del ordenamiento juridico, referido a la
proteccion del sistema ambiental (vinculado con la contaminacién, con cualquier forma
de deterioro del ambiente en los que los componentes y los recursos de la naturaleza

son objeto de la actividad productiva de los hombres)™°.

Este derecho se aplica a todas las ramas conocidas de las ciencias juridicas, lo que
significa que el medio ambiente esta sujeto a proteccion legal y, por lo tanto, incluye el

sistema de derecho administrativo del pais y las relaciones entre el Estado individuo, y

1% Herrera, Jeanette y Sobenes de Vasquez, Alejandra, Manual de legislacién ambiental de
Guatemala. Pag. 18
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de los individuos entre si; igualmente incursiona en casi todas las ciencias, tord

parte de éstas y, a su vez, permitiendo la intervencion de aquellas.

Es preciso mencionar que el derecho ambiental de acuerdo al criterio de algunas
investigaciones es auténomo, ya que, de la necesidad de proteger el ambiente, nace lo

que se conoce como el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Reitero, el derecho ambiental es un derecho mixto, porque el Estado actia como
guardian del patrimonio natural; estan protegidos por ciudadanos que deciden declarar
sus tierras como reservas naturales y estan decididos a proteger el entorno natural para

que ellos también se beneficien con el programa de incentivos forestales.

Es importante sefialar que, segun algunos estandares de investigacion, el derecho
ambiental es una ley independiente, y que la necesidad de proteger el medio ambiente

da lugar a los llamados derechos ambientales a la salud y al equilibrio ambiental.

De conformidad con algunos autores, el derecho ambiental constituye una rama del

derecho publico, mientras que para otros corresponde al derecho econémico.

Sin embargo, a_pesar de que estas dos posturas son las mas fuertes, la pertenencia del
derecho ambiental a alguna de ellas no ha sido la Unica; se ha dicho también que el
derecho ambiental rebasa en muchas ocasiones la perspectiva ius publicista y se
coloca en el ambito de las relaciones privadas, por lo que, en cierto modo, también

corresponde al derecho privado.

“Esas digresiones, aunque pueden parecer una cuestion tedrica y de escasa

repercusion practica, son necesarias si se quiere dar al alumno una visién general de
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determinar la naturaleza del derecho ambiental”."

Otros autores afirman que: “Si consideramos al derecho ambiental como una disciplina
académica, haremos alusion simplemente al reconocimiento de la necesidad de impartir
en la ensefianza universitaria el sector ambiental dentro del ordenamiento juridico. Esto
supone un avance respecto al nivel informativo y va ligado a las demandas de la
sociedad, que en un momento dado pueden exigir una formacion especial de sus

operadores juridicos en sectores especificos del ordenamiento™.

Debido a que el derecho ambiental satisface los criterios que tipicamente se enumeran
como necesarios para considerar una disciplina autbnoma, algunos autores consideran

que se trata de una rama independiente del derecho.

a) Presencia de principios propios.

b) Que existan técnicas juridicas propias.

c) Referencia a determinada categoria de personas, de objetos o de relaciones para
este grupo de doctrinarios, de una observacion atenta al derecho ambiental se llega
a la conclusién de que este puede considerarse una disciplina autbnoma. Todos los
requisitos que se exigen para clasificar a un sector del ordenamiento juridico como la
autébnoma se cumplen con mayor o menor intensidad en el caso del derecho

ambiental.

" hittps:/iwww.corteidh.or.cr/tablas/29157.pdf (Consultado: 10 de enero 2023).
2 Fraga Jordano, Jestis, La protecci6n del derecho a un medio ambiente adecuado. Pag. 124
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1.9 Principios generales del derecho ambiental

La importancia de los principios, entendidos estos como los lineamientos basicos €
indispensables para llevar a cabo la conformacién de una idea o estructura juridica
determinada, radica en la circunstancia de que estos tienen como objetivo principal el
de servir como punto de referencia para la inspiracién, creacién o reforma de criterios

doctrinales o de normas juridicas de contenido ambiental.
Segtin la clasificacion de Edna Martinez, se encuentran:
1.9.1 Principio de sostenibilidad

Este principio tiene sus origenes en la Comisién Brundtland, “de la cual se
manifiesta que desarrollo sostenible es el que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para
satisfacer sus propias necesidades, es decir que no se trata de mantener intacta la

naturaleza sino de controlar su uso.”®

Se resume que Edna Martinez entiende el principio que se deriva de la Comision
Brundtland, en la cual determina que el desarrollo sostenible es aquel que va a
cumplir de forma satisfactoria las necesidades que se presentan en las generaciones
presentes, sin restarle capacidad para continuar satisfaciendo las necesidades de las
generaciones futuras y las propias necesidades que puedan surgir, se refiere

especificamente a controlar el uso y explotacién de la riqueza natural.

'3 Martinez Solérzano, Edna Rossana, Apuntes de derecho ambiental. Pag. 29
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mantenimiento de la misma.

Por lo tanto, la sostenibilidad ambiental implica un equilibrio entre el desarrollo

econémico y social y el cuidado y la proteccion de la naturaleza.
1.9.2 Principio de globalidad

“En su primera etapa la politica y la actuacién de los paises. estaban supeditadas a

una actuacion local, para resolver problemas puntuales de su entorno regional.

Posteriormente se apreci6 con mas claridad que los problemas ambientales
continuaban y que por ende era necesario intensificar la cooperacion nacional e

internacional para buscar soluciones a los problemas transfronterizos.”

Ultimamente se ha ido sefalando y admitiendo que hay problemas de caracter
mundial que amenazan gravemente el sistema ambiental del planeta, tales como:
cambio climatico, pérdida boscosa de diversidad biologica, desertificacion y sequia

entre ofros.

Las Naciones Unidas han reconocido como era de esperar, en la cumbre de Rio la
naturaleza integral e interdependiente de la Tierra...; incumbiendo a los estados velar
porque las actividades realizadas en su territorio no causen dafios ambientales a otros

e incitando a la materializacion de “acuerdos internacionales en los que se respeten los

" Ibid. Pag. 30
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intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de d

mundial”.’™

Se entiende que para resolver los problemas que han surgido en torno a esta
materia, los paises interesados en prevenirlas han creado politicas, que se han

supeditado a las necesidades y problemas locales.

Posteriormente estos problemas se han ido apreciando con mas claridad, ya que
estas amenazas de problemas ambientales han sido eminentes y han sido
persistentes en causar dafios irreparables, es por ello que se han intensificado la
cooperacion regional e internacional para buscar soluciones a los problemas

transfronterizos.

1.9.3 Principio de solidaridad

Este principio luce nitidamente en el principio séptimo de la Declaraciéon de Rio,
donde se afirma que: “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema
de la tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del
medio ambiente mundial, los estados tienen responsabilidades comunes pero

diferenciadas.

Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la blisqueda
internacional del desarrollo sostenible en vista de las presiones que sus sociedades

ejercen en el medio ambiente mundial y de las presiones que su sociedad ejerce en el

** Ibid. Pag. 30
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medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros

disponen.”®

Se determina que este principio se basa especificamente en el séptimo principio de la
Declaracion de Rio, que establece que cada Estado debe brindar la cooperacion
necesaria y ser solidario con otros estados a nivel global para promover la conservacion
y proteccién y con ello buscar el restablecimiento de la salud y, mas importante auln, la

integridad de nuestro ecosistema.

Esto ayuda a prevenir el deterioro ambiental a nivel nacional e internacional, donde

todos los estados estan obligados a participar y cumplir con sus deberes.

1.9.4 Principio de prevencion

“Las legislaciones nacionales reflejan este principio, ya que sus normas van dirigidas a
adoptar una serie de cautelas que deben aplicarse cuando se trata de iniciar
actividades como requisito indispensable para que procedan autorizaciones
ambientales, como permisos, licencias, concesiones, entre otros. Es parte de la

intervencion estatal que de forma obligatoria debe ejercerse." ¥

Con el propdsito de abordar este principio, organizaciones tanto nacionales como
internacionales han emprendido la desafiante tarea de crear estandares para la
mitigacién de los riesgos que surgen del mundo natural. Las normas que han sido
especificamente creadas y dirigidas a adoptar una serie de procedimientos precautorios

que deben aplicarse a la hora de iniciar actividades como requisito indispensable para

'S Ibid. P4g. 30
" Ibid. Pag. 31
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que procedan las autorizaciones ambientales, como permisos, concesiones y li

entre otros.

Tanto los organismos estatales como los interesados deberan ahora solicitar estos
tramites para evitar sanciones, haciéndolos obligatorios. Podemos utilizar como
ejemplo el estudio de impacto ambiental que deben realizar las operaciones mineras en

la zona donde pretenden ubicarse.

1.9.5 Principio de interdisciplinariedad

“La interdisciplinariedad se constituye en principio general y postula que todas las
disciplinas del saber humano deberan asistir a la ciencia ambiental, lo que también
debe ocurrir en el campo especifico del derecho, en el cual todas sus ramas deben

prestar apoyo al derecho ambiental.”®

Se entiende que este principio rige especificamente lo relacionado con las disciplinas y
conocimientos humanos, los cuales deben tener como finalidad auxiliar a las ciencias
ambientales, es decir, aportando sus conocimientos y experiencias relacionadas con el
medio ambiente, lo que redunda en que también debe ocurrir en esta area de la ciencia
del derecho, en el que no sélo debe funcionar y regir el derecho ambiental, sino también

tratar de unificar esfuerzos para brindar apoyo a otras ramas del derecho.

1.9.6 Principio de enfoque sistematico de la bidsfera

“El enfoque sistematico de la biosfera entrafia la posibilidad de estudiar el mundo social

y legal como un sistema que se regule por normas que permitirian determinar formulas

*® Ibid. Pag. 31
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de libertad ciudadana y a la vez, limites especificos del control que esa libertad :

requerir. Ello posibilitaria a la vez verificar el comportamiento de la biosfera y™déte;a: o~

derecho que la regula.”™

El autor afirma que este principio permite el estudio de los sistemas sociales y legales,
regulando asi las reglas que otorgarian a los ciudadanos cierta libertad para utilizar los
recursos proporcionados por la naturaleza y al mismo tiempo estableciendo limites para

evitar un uso excesivo e inapropiado de los mismos.
1.9.7 Principio de contaminador - pagador

Eduardo A. Pigretti, desarrolla el postulado segin el cual todo productor de

contaminacién debe ser el responsable de pagar por las consecuencias de su accion.

En materia ambiental, es el principio contaminador-pagador el cual debe presidir la
responsabilidad civil y el sistema de cargas; este Ultimo, consiste no solo en la
imposicion de tributos, tasas y contribuciones especiales, sino también en exenciones,

préstamos, subsidios y asistencia tecnolégica.

En algunas circunstancias, la adopcion legal de este principio permitiria al contaminador
prestar una parte de sus ganancias y compensar el dafio al medio ambiente sin tener

que subir los precios.

“En verdad, el propietario de una empresa que pueda causar dafos al medio ambiente
(considerando como un patrimonio publico a ser necesariamente asegurado y

protegido) asume los riesgos que pudieran causar dafios a ese patrimonio publico. Si

' 1bid. Pag. 31
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eso ocurriera, el empresario tendra

lo ocurrido.”®

Este principio establece que quien dafia el medio ambiente es responsable de sus

acciones y acepta la responsabilidad civil por reparar el dafio que ha causado.

Su objetivo es garantizar que todo el mundo sea consciente de las consecuencias de la
contaminacion ambiental y lo que es mas importante, de como prevenirla y como

solucionarla, para prevenir o reducir posibles dafios.

1.9.8 Principio de gestion racional del medio

El principio de gestion racional del medio es destacado por el doctor Pigretti “como uno
de los esenciales. Del mismo se originan instituciones como las relacionadas con la
actividad productora agraria, minera, petrolera, nuclear, energética y también el

consumo alimentario que el hombre realiza y sus condiciones generales de confort.™

De este principio, seglin el autor, se derivan varias instituciones juridicas que de cierta
manera estan inmersas en el ambito del medio ambiente debido a diferentes funciones
y objetivos que les han sido delegados, dentro de los cuales el Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales podria ser mencionado.

Asumiendo las medidas precautorias necesarias para evitar o contener posible

afectacién del medio ambiente o la salud de las personas.

2 |pid. Pag. 32
! |bid. Pag. 32
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1.9.9 Principio de ordenamiento ambiental

o -
. . . . . e N
El principio de ordenamiento ambiental es basico para el derecho ambiental. “En u

inicio se desarrollé6 como una técnica del urbanismo, para luego ampliar su contenido a
las leyes de uso y conservacion del suelo, planes y programas publicos, y mas
modernamente, las areas criticas de contaminacion, la zonificacién y las reservas de
parques y monumentos naturales y culturales.”? Este principio se basa en la
urbanizacién y desarrollo de areas en respuesta a las demandas de una poblacién
creciente, tratando de que existan leyes que las protejan y con ello contribuyendo al uso
y conservacion del suelo, planes pulblicos y programas; tratando de reducir la

contaminacion.

1.9.10 Principio de calidad de vida

“La nocion de calidad de vida es otro de los principios que han adquirido validez
generalizada, no bastando considerar Unicamente la idea de comodidad y buenos
servicios. Se acepta hoy dia la nocién de vida como integrante del concepto juridico
ambiental. Esta posicion hara posible incluir como derecho ambiental, ademas de
consumidor en general y de especialidades medicinales en particular. Lo mismo con lo
referente al valor de los 6rganos humanos, el derecho del deporte, a la informacién y a

los aspectos culturales.”

En este sentido, es claro que el derecho ambiental estad profundamente entrelazado con

la calidad de vida de cada sujeto porque no soélo implica comodidad y excelentes

2 - Ibid. Pag. 32
2 |bid. Pag. 32
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servicios, sino que también busca equilibrar la naturaleza con la calidad de vida pgs

la naturaleza es fuente de vida, ofreciendo una variedad de bienes o instrumentos

permiten al sujeto sobrevivir.

1.9.11 Principio de daio ambiental permisible

Cada nacion debe emplear un criterio pragmatico que permita alcanzar las metas
deseadas dentro de las limitaciones financieras y de tiempo disponibles para equilibrar
las actividades de desarrollo con la conservacion del medio ambiente. Este criterio

flexible enfatiza la aplicacion del concepto de darfio ambiental permisible.

Este principio se condensa lo mas posible para tolerar actividades que podrian dafiar
irreparablemente el medio ambiente pero que se consideran necesarias porque tienen
claros beneficios econdémicos o sociales, siempre que se tomen medidas para

prevenirlas, limitarlas o corregirlas.

No es enteramente independiente de las implicaciones que plantea el conflicto ficticio
entre desarrollo y medio ambiente; mas bien, es el resultado de ello. Tiene

implicaciones econoémicas y ecoldgicas.

En la busqueda de un compromiso entre medio ambiente y desarrollo; este principio
nace de la necesidad de adoptar un enfoque realista para poder resolver cuestiones

econdmicas y practicas.

“Es por ello necesario, realizar una previa evaluaciéon de cuales son las incidencias
negativas que sobre el medio o entorno pueden ocasionar determinadas actividades de

indole industrial, comercial u otra; pues de ello dependera la conveniencia de su
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realizacion o seguimiento, cuidando de no sobrepasar los limites de la toler:

cuanto al dafio que se pueda producir.”

La autora menciona especificamente este principio en todos aquellos mecanismos que
se adaptan a las necesidades ambientales, dando alcance a actividades que tienden a
deteriorar y daiiar el medio ambiente de manera irreparable pero que son importantes
porque se piensan necesarias para obtener beneficios y ventajas a las poblaciones; sin
embargo, se estudia la economia y el medio ambiente, y se discute la mejor manera de
aprovechar la naturaleza para evitar dafnos irreparables o una explotacién excesiva.
Esto equilibra actividades que permiten el desarrolio ambiental con aquellas que

promueven la conservaciéon del medio ambiente.
1.9.12 Principio de cooperacion Internacional en materia ambiental

“Este principio establecido a través de organismos internacionales y las relaciones
interestatales, permite reconocer a un conjunto normativo supranacional que constituye
un marco de referencia legislativa. Tal cooperacion se presenta como obligatoria y en

el futuro ha de adquirir sin duda un grado deseable de evolucioén.”

Se refiere a que los Estados, tienen el deber de proteger el medio ambiente, en todos
los aspectos posibles. Es importante sefialar que existen acuerdos de cooperacion
internacional, que son documentos legales adoptados por sus estados miembros, y que
al firmarlos se obligan a participar y actuar de manera particular y similar ante eventos

especificos.

2 Ibid. P4ag. 33
% Ibid.
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y fomentar la preservacion y prevencion de los recursos naturales, lo que resultara en

mayores ganancias y beneficios para ambas naciones.

1.9.13 Principio de ética transgeneracional

El estudio vy la interpretacion del derecho ambiental, tanto doctrinal como juridico, no se
conforman Unicamente con una valoracion temporal de la realidad que abarca, sino que
buscan equilibrar los intereses de desarrollo y la calidad de vida de las generaciones
actuales, sin poner en peligro ni perjudicar las oportunidades y niveles de bienestar y

progreso de las generaciones futuras.

El derecho ambiental se desarrolla y se consolida dentro de un criterio de solidaridad de

especie.

Lo cual significa, que “el derecho ambiental fluye y crece dentro de un marco de
criterios de ética, justicia y equidad, no Unicamente de tipo sincrénica (entre los
contemporaneos de la misma generacion), sino que también, y lo cual le singulariza y
ennoblece, de caracter diacrénica, es decir, con los que ain no han nacido y que por lo

tanto no tienen posibilidad alguna para expresarse.”®

Este principio se basa en la idea de que el derecho ambiental debe estudiarse y
aplicarse de manera que equilibre los intereses de las poblaciones actuales en términos

de desarrollo y calidad de vida, sin comprometer ni poner en peligro las posibilidades de

% |bid. Pag. 34
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preserva el entorno existente para beneficio de las generaciones actuales y futuras.

1.10 Fundamento constitucional del derecho ambiental en Guatemala

De conformidad con la jerarquia de la norma juridica, es necesario para la creacion de
la legislacién nacional ordinaria, fundamentarse en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que como norma fundamental del Estado debe proporcionar
los principios constitucionales necesarios para la creacién de normas de caracter
ordinario, es asi como surge la Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de

la Republica.

Las Leyes Ordinarias estan contenidas conforme a cuatro ejes tematicos: medio
ambiente, recursos renovables, recursos no renovables y el tema motivo de la presente

investigacion, las areas protegidas.

Con relaciéon al patrimonio natural, en el Articulo 64 de la Constitucién Politica de la

Reptublica de Guatemala establece:

Patrimonio Natural, se declara de interés nacional la conservacién, protecciéon y
mejoramiento del patrimonio natural de la naciéon. El Estado fomentara la creacion de
parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley

garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista.

Este Articulo, es el mas relevante para el objeto de esta investigacién, porque nos da

margen a fundamentarnos en materia ambiental.
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areas protegidas, como los recursos naturales de la siguiente manera: El Estado, las

municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién ambiental y

mantenga el equilibrio ecoldgico.

Se dictaran normas necesarias para garantizar que la utilizacién y aprovechamiento
de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion.

El tema es significativo porque son estos recursos naturales los que se busca
proteger a través de areas protegidas, junto con su explotacién, uso y manejo; y las

autorizaciones necesarias para lograr su explotacion y exploracion racional.

Entre los articulos constitucionales encontrados podemos mencionar, en el Articulo
3 que establece: El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion,
asi como la integridad y seguridad de la persona; en el Articulo 118... Es obligacion
del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos
naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno

empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional....

En el Articulo 119 Son obligaciones fundamentales del Estado: inciso a) Promover
el desarrollo econémico de la Nacién, estimulando la iniciativa en actividades agricolas,

pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza... ¢) Adoptar medidas que sean
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necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los reg

naturales de manera eficiente...

En el Articulo 121 de la Constitucion de la Republica de Guatemala establece que: Son
bienes del Estado: a) Los de dominio publico... b) Las aguas de la zona maritima que
cifie las costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios,
vertientes y arroyos que sirven de limite internacional de la Reptblica... d) Los que
constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las entidades
descentralizadas o autonomas...; en el Articulo 125 en el que establece la explotacion
de recursos naturales no renovables; en el Articulo 126 se regula la reforestacion; en el
Articulo 127 regula el régimen de aguas y por uitimo el Articulo 128 que establece como

se debe aprovechar las aguas, lagos y rios.

Como puede verse, la Constitucion Politica de la Republica proporciona una base sélida
para la legislacion ambiental. Sin embargo, debido a que la legislacion ambiental ain es
relativamente nueva, necesita ser examinada por investigadores y analistas que puedan

ofrecer ideas creativas para preservar, proteger y mejorar los recursos naturales.
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CAPITULO I

2. Aspectos basicos de la ley de areas protegidas
2.1 Origen de las areas protegidas en Guatemala

Las areas protegidas se han establecido recientemente en Guatemala. Los primeros
documentos datan de 1870 y se refieren a astilleros municipales o bosques no

gestionados con un plan de gestion de productos madereros.

Con el tiempo, ha habido una variedad de justificaciones para la creacion de areas
protegidas. El argumento a favor del establecimiento de reservas forestales durante el

siglo XIX fue que servirian como areas de almacenamiento de madera, lefia y agua.

La necesidad de areas para la recreacion al aire libre y la apreciacion de la naturaleza,
asi como de preservacion de los sitios arqueolégicos, fue la fuerza impulsora detras de

esto en los afios 1950 y 1960.

La primera ley de protecciéon de areas en Guatemala se aprobé en 1955 junto con el
establecimiento de varios de los actuales parques nacionales. Desde 1970, los
principales objetivos han sido proteger especies raras o en peligro de extincién y

detener la degradacion de los recursos naturales.

Los primeros biotopos en Guatemala se establecieron en los afios 1980 a 1990.
Chocon Machacas, en lzabal; Monterrico, en la costa del Pacifico; y Mario Dary, en
Baja Verapaz, fueron los tres biotopos que se establecieron. Bajo su gestiéon colectiva
se encuentran tanto el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT), asi como el Centro

de Estudios de Conservacion (CECON) de la Universidad de San Carlos. La Ley de
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de la época.

2.2 Antecedentes

Guatemala cuenta con un registro de las areas protegidas en el cual consta que, a
finales del mes de mayo de 1955, el presidente de la Republica, Coronel Carlos Castillo
Armas, acord6 declarar como primera area protegida el Parque Nacional Tikal. “El 2
de septiembre de 1957 se delimitd, por Acuerdo Gubernativo, y tiene una extension de

576 kildmetros cuadrados.”

Continuidad en la administracion gubernamental de las Areas Protegidas: “No todas las
areas decretadas han tenido continuidad en la administracién. Durante el periodo de
1955 a 1960 se declard el mayor nimero de areas protegidas en la historia del pais con
casi el 50% de las Areas Protegidas existentes actualmente. Sin embargo, su impacto
en la conservaciéon es limitado, ya que solamente cubre el 4.4% del area total del

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP.

Es importante sefialar que los 27 conos volcanicos del pais declarados como Zonas de

Veda Definitiva en 1955, ninguna institucion se hizo responsable de su administracion.

No es sino hasta la creacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP, en
1989 con la Ley de Areas Protegidas, cuando realmente toma impulso la proteccion de

las Areas. asignando al CONAP la administracién de todas las areas declaradas

% Informe nacional de areas protegidas, www.tarrales.com/reporte_areas_protegidas.pdf
(Consuitado: 15 de enero 2023)
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previamente, y no asignadas por legislacion vigente a otras institug

gubernamentales, sin embargo, no ha contado con los recursos necesarios para i

el manejo de dichas areas.”™

El establecimiento del Instituto Nacional Forestal en Guatemala en la década de
1970 sent6 los primeros precedentes en términos de preservacién del medio ambiente y

los recursos naturales.

Sin embargo, el Decreto Ley 179 del 9 de diciembre de 1954 (9/12/1954), y sus
posteriores reformas, relativas a la regulacion de la extraccién de petréleo en
Guatemala impuesta por las transnacionales estadounidenses, son el precedente

mas reciente en materia de explotacion de recursos naturales no renovables.

En materia forestal se han emitido Acuerdos Presidenciales y Gubernativos
desde 1938, sin embargo, los esfuerzos mas serios en la protecciéon y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales se hicieron a partir de la puesta en vigencia del
Decreto. 68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (publicado el

19/12/1986) y el Decreto 70-89, Ley Forestal (1989).

Desde entonces se han aprobado una serie de leyes que establecen politicas,
estrategias e instituciones para tratar de resolver el problema, de acuerdo con
los acuerdos alcanzados en Centroamérica y alrededor del mundo sobre el medio

ambiente y la proteccién de los recursos naturales.

2 1hid.
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“En Centro América los antecedentes mas recientes se ubican en el marco del|\pi
S

de 1989, a través del cual se cre6é la Comisidon Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, complementado con el Acuerdo de Tela, Honduras en donde se le crea una

estructura organizacional.

Luego se suscribe el Convenio Centroamericano para la proteccion del ambiente el
12/12/1989, en la Cumbre Centroamericana celebrada en San Isidro de Coronado,
Costa Rica. Los aspectos ambientales han sido tomados en cuenta en la constitucién
del Sistema Centroamericano de Integracion (SICA), y en las reformas del Sistema de

integracion Econémica Centroamericana (SIECA).

Los convenios y los sistemas de integraciéon establecidos han creado mecanismos de
seguimiento y ejecucion como son el Consejo Centroamericano de Bosques (CCB) y el

Consejo Centroamericano de Areas Protegidas (CCAP)."®

Para continuar con la agenda ambiental centroamericana, en octubre de 1994 los
paises de la region firmaron en la Cumbre Ecolégica de Managua, la creacion de la

“Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, Alides.”™

Se ha hecho necesario proteger nuestro medio ambiente mediante el desarrollo de
leyes y reglamentos donde se pueda estipular el uso adecuado de los recursos
naturales, es por ello que el tema del derecho ambiental ha surgido debido al problema

de la contaminacién ambiental que se ha desarrollado no solo en nuestro pais sino en

2 Ibid.
%0 Ibid.
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todo el mundo. Dependiendo de las actividades humanas, contribuye, : ]

contaminacion o conservacion del medio ambiente, ya sea directa o indirectamek:
como consecuencia de lo anterior, se ha hecho necesario crear leyes y reglamentos

donde se pueda determinar la contaminacion o conservacion del medio ambiente.

El reconocimiento como un derecho es relativimente nuevo, ya que se encuentra
expresado en los derechos humanos de tercera generacion y se empez6 a desarrollar a
finales del afio de 1968, pero fue hasta el afio 1972, que se convocd a una conferencia
sobre el medio humano, por parte de la asamblea general de las Naciones Unidas,
celebrada en Estocolmo, Suecia; en ella los paises participantes consideraron sobre
las repercusiones negativas de la falta de aplicacion de normas adecuadas a la

proteccion de los recursos naturales en sus respectivos ambientes.

Todos los paises desarrollados o en vias de desarrollo, eran responsables en mayor o
menor grado de la problematica ambiental que aquejaba el planeta entero. Es asi,
como el gobierno de Guatemala suscribe dicha declaracion comprometiéndose a
realizar lo necesario para cumplir con los acuerdos y recomendaciones que la misma

contenia y llevar a cabo esfuerzos pertinentes para establecer una nueva legislacion.

No fue sino hasta el afio de 1973 que en Guatemala se adoptaron medidas de caracter

institucional y legal para poder enfrentar la problematica ambiental en el pais.

El 20 de enero de 1975, el Ministerio de Gobernacion, en su calidad de presidente de la
comision ministerial encargada de la conservacion y mejoramiento del medio humano,
acord6é crear, por Acuerdo Ministerial, a nivel técnico, la Comisién Asesora del

presidente de la Comisién Ministerial encargada de la conservacion y mejoramiento del
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antes indicado.

Asimismo, se menciona que, a finales del afio 1976, la comisiébn nombrada logré
presentar un anteproyecto denominado Ley de Conservaciéon y Mejoramiento del Medio

Ambiente.

Posteriormente el seis de marzo del afio 1986 presentan el ultimo anteproyecto de Ley
ambiental al Congreso de la Republica de Guatemala, mismo que fue aprobado,
sancionado y promulgado el diecinueve de diciembre de dicho afio, dando nacimiento a

la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.
2.3 Proyecto de la ley de areas protegidas

La Comisién del Medio Ambiente del Congreso de la Reptiblica, con fecha 1 de junio
del afio 1988, presenté a consideracion del pleno del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, un dictamen y proyecto del Decreto conteniendo la Ley del Patrimonio
Natural, la cual estaba comprendida en 135 Articulos y cuyo objetivo fundamental era
establecer las normas legales que tendieran a evitar el constante deterioro del

patrimonio natural.

La Comisién del Medio Ambiente fue asesorada por especialistas, técnicos, asi como

Organismos y personas vinculadas al Patrimonio Natural.

Después de llegar a la conclusion de la importancia del tema, es presentado al Pleno
del Congreso de la Republica y es asi como nace la Ley de Areas Protegidas que

establece los objetivos, principios, ambito de aplicacion de la Ley, manejo de areas
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protegidas, 6rgano de aplicacion de la misma, asi como todas aquellas dispos

que rescatan el patrimonio natural.

La Comision del Medio Ambiente presenta a consideracion el proyecto de la Ley de
areas protegidas para su primera sesion; el dia 6 de diciembre de 1988 y es

aprobada el 10 de enero de 1989.

El Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, describe lo que significa
un area protegida, incluyendo la opcién a un desarrollo sostenible, las categorias de
manejo, los requisitos para el estudio de las areas, el procedimiento para la
declaratoria, la administracion y el manejo de estas, la conservacion de fuentes de

agua, flora, fauna, y los incentivos fiscales para la conservacioén del patrimonio natural.
2.3.1 Objetivos de la ley de areas protegidas

Uno de los objetivos de la Ley de Areas Protegidas, tal como lo estipula el Articulo 5
literal e), es el establecimiento de areas protegidas necesarias en el territorio nacional,
con caracter de utilidad publica e interés social, y la Constitucién Politica de la
Repulblica de Guatemala declara a las areas protegidas, de interés nacional, de

acuerdo al Articulo 64.
3. Consejo nacional de areas protegidas

“El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) se creé el 10 de febrero de
1989, es la entidad publica responsable de la administracion de areas legalmente
protegidas, que debe asegurar la conservacion de niveles socialmente deseables de

biodiversidad y la generacion de servicios ambientales, para el desarrollo social y
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econdmico sostenible de Guatemala y el beneficio de las presentes y

generaciones.™

El Consejo Nacional de Areas Protegidas es una entidad gubernamental que
tiene personalidad juridica que depende directamente de la Presidencia de la
Republica, cuya denominacién abreviada es CONAP o simplemente Consejo, como el
organo maximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas (SIGAP) creado por esta misma ley.

Tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio

aéreo.

Posee autonomia funcional y su presupuesto se integra por una asignacién anual
del Estado y el producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos,

organismos y entidades internacionales.
3.1 Funciones

Dentro de las funciones principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas, se

puede mencionar:

a. Planificar las disposiciones en materia de conservaciébn de la diversidad
biolégica contenidos en los instrumentos internacionales ratificados por Guatemala y

constituir un fondo para la conservacién de la naturaleza.

¥ Consejo nacional de areas protegidas, www.conap.gob.gt/quienessomos (Consultado: 20 de febrerc
2023)
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de los recursos de la flora y la fauna silvestre.

c. Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de

Guatemala.

d. Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,

(SIGAP)

e. Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservaciéon de la

Diversidad Bioldgica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

f. Coordinar la administracién de los recursos de flora y fauna silvestre y de la

diversidad bioldgica de la Nacién, por medio de sus respectivos 6rganos ejecutores.

g. Planificar y coordinar la aplicaciéon de las disposiciones en materia de conservacion
de la diversidad bioldgica contenidos en los instrumentos internacionales ratificados

por Guatemala.
3.2 Atribuciones del consejo nacional de areas protegidas

De conformidad como lo establece el articulo 69 de la Ley Areas Protegidas (reformado
por el articulo 18 del decreto 10-96 del Congreso de la Reptblica) las atribuciones del

Consejo Nacional de Areas Protegidas son:

a) Formular las politicas y estrategias de conservacién, protecciéon y mejoramiento del

patrimonio natural de la nacién...
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b) Aprobar los reglamentos y las normas de funcionamiento del SIGAP.

c) Aprobar los dictamenes de convenios y contratos con entidades internacionales.

d) Aprobar su plan estratégico institucional, sus planes y programas anuales de

trabajo y su presupuesto anual.
e) Aprobar la memoria anual de labores y la liquidacién de su presupuesto anual.

f) Aprobar la suscripcion de concesiones de aprovechamiento y manejo de las
areas protegidas del SIGAP y velar porque se cumplan las normas contenidas en los

reglamentos establecidos para tal efecto.

g) Mantener estrecha coordinacién e intercomunicacion entre entidades integrantes del

SIGAP, en especial, con la Comisién Nacional del Medio Ambiente.

h) Servir de o6rgano asesor de la Presidencia de la Reptublica y de todas las
entidades estatales en materia de conservacion, proteccion y uso de recursos

naturales del pais, en especial, dentro de las areas protegidas.

i) Aquellas funciones que sean necesarias para el buen desarrollo funcionamiento

del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.
3.3 Creacion del consejo nacional de areas protegidas

El articulo 59 de la Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89), establece la creacion

del Consejo Nacional de Areas Protegidas.
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“Se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con personalidad juridic
D,

depende directamente de la Presidencia de la Reptiblica, cuya denominacion abrev
en esta ley es CONAP o simplemente el Consejo, como el drgano maximo de direccion
y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) creado por esta
misma ley, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su

espacio aéreo.

Tendra autonomia funcional y su presupuesto esta integrado por una asignacion anual
del Estado y el producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos,

organismos y entidades internacionales.™*

“El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- como ente rector de la
biodiversidad y areas protegidas del pais, es el érgano maximo de la direccion y
coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), con jurisdiccion

en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo.

La vision del CONAP se define como promover un cambio de practicas y actitudes
dentro de la estructura social guatemalteca, para que se sucedan momentos de
equilibrio mas estables en las relaciones entre las personas que la integran y entre
éstas y su entorno ambiental, por medio del conocimiento y el estudio del Derecho

Ambiental, asi como la promocién del Desarrollo Sustentable.

Asegurar la conservacion de niveles socialmente deseables de diversidad biolégica a

través de dareas protegidas y otros mecanismos de conservacién; y mantener la

321 ey de 4reas protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala
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S SECRETARIA
generacion de servicios ambientales para el desarrollo social y econé &f—de—-—
%%, ;
(
. - r - L, . /
Guatemala en beneficio de las presentes y futuras generaciones a través de disenaty ~

ejecutar las politicas, estrategias, normas e incentivos necesarios, y de promover la
coordinacién y cooperacion de los actores relacionados con la gestion de la

biodiversidad de Guatemala.”™
3.4 Organizacion del consejo nacional de areas protegidas

El Consejo Nacional de Areas Protegidas para el cumplimiento de sus funciones se

encuentra organizado de esta forma:

Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Presidencia.

Secretaria Ejecutiva.

Subsecretaria Ejecutiva.

De acuerdo a su organigrama, a continuacion, se presenta una sintesis de lo que cada

posicion aporta dentro del Consejo Nacional de Areas Protegidas:
3.4.1 Presidencia

Le corresponde al ministro de Ambiente y Recursos Naturales presidir el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, quien delegara sus funciones en uno de los miembros

del Consejo, que segun su criterio llene los requisitos y estime conveniente.

* Op. Cit.
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todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto y armonia

con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los recursos

naturales.”™
3.4.2 Secretaria ejecutiva

El Articulo 60 de La ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Republica
sefiala que: Para la ejecucién de sus decisiones de politica y la realizacién de sus
programas de accion, el CONAP contara con una secretaria ejecutiva, cuyo titular sera

designado por el presidente de la Republica.

La secretaria estara integrada con las dependencias necesarias para el buen manejo
de los asuntos técnicos y administrativos del Consejo, incluyendo por lo menos los
departamentos de: a) Planteamiento, estudios y proyectos; b) Vida silvestre y manejo

forestal; c) Gerencia de unidades de conservacion; d) Departamento administrativo.

El Articulo 72 del Decreto 4-89 sefiala que: El secretario ejecutivo tendra la

representacion legal del Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Por ser la autoridad que funge como representante legal de la institucion esta presente
en todos aquellos convenios, contratos y mecanismos de cooperacion; les presta ayuda
a sus delegaciones regionales; les proporciona apoyo financiero; coordina ejecucion de

los planes, programas y proyectos; se encarga de negociar y ejecutar su presupuesto;

3 http://wikiguate.com.gt/wiki/ministerio_de_ambiente_y_recursos_naturales.
(Consuitado: 22 de febrero 2023)
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propicia la cooperacion técnica y financiera con organismos internacion ‘es

implementa proveer la sostenibilidad financiera de la institucion.

La Secretaria Ejecutiva como autoridad administrativa y ejecutiva tiene las siguientes

atribuciones:

a) Dirigir las actividades técnicas y administrativas del Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas y del Consejo Nacional de Areas Protegidas.

b) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias y proponer la agenda a tratar de

comun acuerdo con el presidente del Consejo.
¢) Participar en las sesiones del Consejo en calidad de secretario con voz y sin voto.

d) Hacer aplicar las politicas, estrategias y directrices aprobadas por el Consejo y

ejecutar las resoluciones y disposiciones que éste emita.

e) Presentar al Consejo los informes que le sean requeridos, asi como aquellos que

sean necesarios por razén del cargo.

f) Evaluar de oficio las diferentes dependencias y el personal del CONAP, y las

diferentes areas del SIGAP.

g) Desarrollar un sistema de informatica del Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas, dentro del CONAP...

h) Aprobar los gastos administrativos del CONAP, siguiéndose los procedimientos y
normas establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado u otra regulacién

vigente en la materia.
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i) Proponer los reglamentos que se requieren para el buen funcionamiento del

y las dependencias de la Secretaria Ejecutiva y del SIGAP*

j) El secretario ejecutivo es el maximo rector de proteccion de areas protegidas, por
l6gica, sobre él recae toda responsabilidad legal y administrativa sobre el manejo de

estas areas.
3.4.3 Subsecretaria ejecutiva

La Subsecretaria Ejecutiva es una dependencia auxiliar de la Secretaria Ejecutiva.
Esta oficina estd a cargo del Subsecretario Ejecutivo quien es nombrado por el
secretario ejecutivo, y tiene las mismas calidades de éste, con funciones especificas

determinadas en el Reglamento de la Ley de Areas Protegidas.

Cuando exista algin caso de incapacidad, impedimento o ausencia temporal del

secretario, el subsecretario debe de sustituirlo.
3.5 Entidades que integran el consejo nacional de areas protegidas

El Articulo 63 de la Ley de Areas Protegidas, Decreto Namero 4-89 del Congreso de la
Reptublica de Guatemala, establece que para cumplir sus fines y objetivos el Consejo
Nacional de Areas Protegidas esta integrado por los representantes de las entidades

siguientes:
a) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

b) Centro de Estudios Conservacionistas (CECON/USAC).

% op. Cit.
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c) Instituto Nacional de Antropologia (IDEAH).

d) Un delegado de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los

recursos naturales y el medio ambiente, registradas en el CONAP.
e) La Asociaciéon Nacional de Municipalidades (ANAM).
f) Instituto Guatemalteco de Turismo (Inguat).
g) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

De esta manera establecemos que el Consejo Nacional de Areas Protegidas, es una
entidad estatal cuyos esfuerzos para la proteccion del medio ambiente y
especificamente areas protegidas, es de caracter interinstitucional, porque esta
compuesta por diferentes entidades del Estado; ademas, coordina actividades con las
municipalidades debido a que existen areas protegidas en terrenos municipales cuya

administracion se encuentra bajo su responsabilidad.

Asi también el CONAP mantiene relaciones con la sociedad civil, debido a que terrenos
de propiedad privada, han sido declarados como areas protegidas y particulares tienen

a su cargo la administracion.

Surgen asi para el funcionamiento del Consejo Nacional de Areas Protegidas y el

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas las siguientes dependencias:

a) Direccion técnica general,
b) Departamento de manejo forestal,

¢) Departamento de planificacion,
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d) Departamento de unidades de conservacion,

e) Departamento de vida silvestre,

f) Direccion administrativa general,

g) Departamento de educacién y fomento,
h) Departamento financiero,

i) Departamento juridico,

j) Departamento de recursos humanos,
k) Departamento de auditoria interna,

) Sedes regionales.
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CAPITULO 1I

4. Sistema guatemalteco de areas protegidas
4.1 Generalidades

En el sentido general, un sistema se define como un conjunto de cosas que, cuando se
conectan de manera ordenada, trabajan hacia un objetivo comin. Se define como un

conjunto de sujetos y objetos que interaccionan de manera regular e independiente.

Por lo tanto, el sistema guatemalteco de areas protegidas es el conjunto de regiones
preservadas declaradas legaimente por el Estado con la finalidad de proteger, mejorar y

conservar el patrimonio natural de Guatemala.

Establece el Articulo 88 del Decreto 4-89 del Congreso de la Republica que todas
aquellas areas protegidas que, a la fecha de emisién de la presente ley, estuvieren
legalmente establecidas mediante decreto legislativo, decreto de ley o acuerdo
gubernativo y se encuentren vigentes, tienen el pleno reconocimiento de esta ley y
constituyen bases fundamentales en la creacion y composicion del SIGAP, quien

procedera a inscribirlas en el registro respectivo, segtn el Articulo 75 de esta ley.

Como se puede observar aqui se estdan tomando dos situaciones una, el
establecimiento del area con anterioridad a la vigencia de la ley y la otra el registro

respectivo para conformar el SIGAP.

Sin embargo, para la norma solamente constituyen bases fundamentales para la

creacion de un area protegida legalmente declarada.
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4.2 Administracion

Tomando en cuenta que area resguardada legalmente integra el Sistema guatemalteco
de Areas Protegidas, cada una de ellas son administradas por entidades; de acuerdo si
es un area preservada en: a) en tierra publica; b) en tierra privada; y c) en tierra publica

municipal.

Esta diversidad de administraciones se debe a las distintas areas resguardadas, pues
de conformidad con el listado oficial, son un total de 159 areas protegidas; entre las
que se encuentran parques nacionales, reservas biologicas, biotopo protegido,
monumentos naturales y culturales, parques histéricos, areas de uso multiple,
manantiales, reservas forestales, refugios de vida silvestre, areas de recreativa natural,
parques regionales, rutas y vias escénicas, reservas naturales privadas y reservas de

la biosfera.
5. Areas protegidas

Con el objetivo principal de proteger las cualidades ambientales de estos lugares, la
humanidad ha reconocido la necesidad de restringir el acceso humano a ciertas areas,

asi como el uso excesivo de la flora, fauna y otros recursos que alli se encuentran.

Es bien sabido que ha habido una variedad de factores, incluidas consideraciones
econdmicas, espirituales y recreativas, como parques, senderos y otras areas

recreativas, que han impulsado a crear areas protegidas.

Dentro de los parques nacionales como los parques privados, se realizan

diversas actividades con el fin de recaudar recursos para darle el mantenimiento

49


1
Cuadro de texto


necesario a estas areas, promoviendo asi el desarrollo sustentable, as

para dar a conocer la importancia de su protecciébn, conservacion

biodiversidad ecoldgica, tratando de promover una cultura ambiental.

Con la finalidad especifica de evitar la tala inmoderada, el uso desmedido de la
flora y fauna, asi como la contaminacion que es una de las problematicas que

tanto aqueja a nuestro pais como al resto del mundo.

Las areas protegidas constituyen una herramienta total para la conservaciéon de la
biodiversidad y la proteccién de la riqueza natural, con la finalidad de buscar una
armonia entre las politicas ambientales y administrativas, buscando asi la conservacion

y proteccion del medio ambiente.

El impacto que han tenido las areas protegidas a nivel internacional ha sido bastante

satisfactorio en naciones con cultura ambiental.

Sin embargo, en naciones sin tal cultura o interés en proteger el medio ambiente, asi
como en naciones sin el presupuesto necesario para el establecimiento de las areas y

un monitoreo adecuado.

El impacto no ha sido el mismo que en nuestro pais, ya que ain no se le da al tema la

importancia que merece.
5.1 Definicion de areas protegidas

En la actualidad existen varias definiciones por lo que se transcribiran alguna de ellas:

para Imbach y Godoy expresan: “Las areas protegidas son reservas de poblaciones

50


1
Cuadro de texto


silvestres de animales y vegetales nativas de la regién cuyo potencial economig

ecologico debe incorporarse a los sistemas de proteccion circundante.™®

El Consejo Nacional de Areas Protegidas las define de la siguiente manera: “Las Areas
Protegidas son las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la
restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones
naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcién o sus valores
genéricos, historicos, escénicos, recreativos, arqueolégicos y protectores; de tal manera
de preservar el estado natural de las comunidades biéticas, de los fenébmenos
geomorfolégicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible.”™

Se entiende por areas protegidas aquellas areas de terreno que han pasado por un
procedimiento legal y previamente establecido para ser declaradas como tales, con el
objetivo de promover la conservacion, mantenimiento y proteccion del habitat de la flora

y fauna que poseen.

Asimismo, se alienta a explotar y utilizar sabiamente los recursos naturales para que
puedan utilizarse para satisfacer las necesidades basicas y establecer al mismo tiempo
un desarrollo sostenible. Estas areas han sido reservadas para la preservacion de la

naturaleza, convirtiéndolas en corredores biolégicos que pueden ayudar al medio

% Castro Fernando y Fernando Secaira, Conociendo el sistema guatemalteco de areas protegidas.
Pag. 3
% Op. Cit.
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ambiente a prevenir o revertir los problemas a los que es propenso nuestro sistg

biodiversidad.
Con la finalidad de lograr la conservacion a largo plazo de la naturaleza y sus servicios.
5.2 Definicion legal de areas protegidas

En Guatemala, el Articulo 7 de la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89, define a las

areas protegidas de la siguiente manera:

Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las
que tienen por objeto la conservaciéon, el manejo racional y la restauracién de la
flora y fauna silvestres, recursos conexos Yy sus interacciones naturales y
culturales, que tengan alta significacion por su funcién o sus valores genéticos,

histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores.

De tal manera de preservar el estado natural de las comunidades bibticas, de
los fenémenos geomorfolégicos Gnicos, de las fuentes y suministros de agua, de
las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas,

de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.
5.3 Las areas naturales protegidas

Las areas naturales protegidas constituyen porciones del planeta, terrestre o
acuaticas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado por el
hombre y que estan sujetas a regimenes especiales de proteccion. El propésito, o fin

es mantener la estructura y los procesos ecolégicos, salvaguardar la diversidad
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genética de las especies silvestres, lograr el aprovechamiento racional de los

naturales, y mejorar la calidad del ambiente de los centros de la poblacién.
También se puede mencionar que un area natural protegida, es la eleccién de
extensiones de terreno para la conservacién de los recursos naturales, ya sean
administradas por entidades privadas o publicas, y cuyo objetivo principal sea la

preservacion de los ecosistemas y en consecuencia del medio ambiente.
5.3.1 Importancia de un area natural protegida

Dado que permite la conservacién, restauracion y manejo de la fauna y flora silvestre
para lograr el desarrollo social y econémico sostenido de la nacién, su proteccién es

trascendental.

Varias especies han desaparecido y otras corren peligro de extincién, la solucién es la
proteccién que proporciona la creacién de areas naturales protegidas, a las cuales se
hace necesario mejorar los mecanismos que protejan la vida silvestre de la fauna y flora

del pais.

Dichas areas, aportan beneficios valiosos a Guatemala y a las comunidades de una
region en particular, las cuales son: estabilizacion de las funciones hidroldgicas, para
evitar inundaciones y tener agua en la época seca; proteccién de suelos, para mantener
oportunidades de conseguir cosechas saludables; estabilidad del clima, que contribuye

de gran forma en la salud humana; conservacion de los recursos renovables.

Asimismo, también cabe mencionar la proteccién de los recursos genéticos para

posibilitar el mejoramiento de cultivos de interés econémico; generaciéon de fuentes de
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empleo; provision de facilidades para la investigacion, control ambiental y la ed

45- ’//,..,

>

orgullo regional y valor patrimonial; preservacion de valores tradicionales y cultu e__,Em

balance natural del medio ambiente; mantenimiento de la calidad de vida.
Existe ademas otra razén de suma importancia como lo es también el cambio climatico.

6. Las areas protegidas y las areas naturales protegidas en el derecho

comparado

Areas protegidas es la denominacién que la legislacién de los paises
Centroamericanos les asigna a los lugares del territorio nacional destinados a la

conservacion y buen manejo de la flora y la fauna silvestres.

Sin embargo, por ser espacios de preservacion del ambiente natural y sitios
historicos, arqueoldgicos y recreativos es conveniente llamarles areas naturales

protegidas que es la denominacién acertada que le otorga la legislacion mexicana.

Las areas naturales protegidas en Jalisco, México constituyen una herramienta
importante para contener la degradacion de los recursos naturales. Es dificil que estos

puedan ser valorados desde el punto de vista econdmico.

Tienen una inmensa importancia para mantener los procesos ecolégicos y los
sistemas vitales esenciales; en muchos casos, representan un estilo de utilizacién

sostenida de las especies y los ecosistemas.

En Jalisco, México se consideran areas naturales protegidas, los parques urbanos,

zonas sujetas a conservacion ecoldgica, zonas de valor escénico, jardines de
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regeneracion o conservacion de especies, y aquellas que tengan ese caracter co

a las disposiciones legales.

El 10 de marzo de 2003; fue celebrado en Managua, Nicaragua el primer congreso de
areas protegidas al mismo asistieron los ministros de Ambiente de Centroamérica entre
ellos: Guatemala, Costa Rica, Panama, Nicaragua, y Belice y los representantes
ministeriales de El Salvador y México, también asistieron cientificos, funcionarios de
gobierno, indigenas campesinos, representantes de agencias, ong y organismos

internacionales.

Al recalcar la importancia de las areas protegidas terrestres y marinas, como una de
las principales formas de conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad de la
region; los titulares de ambiente se comprometieron a impulsar la formulaciéon de
politicas y de estrategias, en la denominada Declaracion de Managua sobre Areas

Protegidas.
7. Analisis de las areas protegidas en Guatemala

Cada una de las muchas areas preservadas que conforman el Sistema Guatemalteco

de Areas Protegidas tiene una cualidad Unica que la distingue de las demas.

Los recursos naturales han sido utilizados y explotados en Guatemala de manera

desordenada sin tomar en cuenta factores técnicos y cientificos.

Un area natural no tiene en todos los casos las mismas caracteristicas de un
area recreativa, entre ellas se pueden mencionar los lugares de acceso a las mismas, la

vigilancia, el control, la infraestructura.
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Parque Nacional Tikal, clasificado por Unesco como patrimonio natural y cultural en

1979, en donde anualmente se reciben gran cantidad de turistas, quienes pagan
una cuota para ingresar a apreciar los vestigios arqueolégicos Mayas; y el caso del
sitio Abaj Takalik en el departamento de Retalhuleu, en la que yace importante
evidencia de arquitectura publica correspondiente el periodo Preclasico Medio (800

A.C).

La Ley de Areas Protegidas las divide en VI categorias de manejo que en lo
personal soy de la opinidbn que no son funcionales mientras que no haya legislacion

innovadora para que las areas naturales tengan una regulacion legal especifica.
7.1 Problematica para el cumplimiento de proteccion de areas protegidas

Actualmente existe un plan nacional para la gestién y coordinacién de los distintos
tipos de areas naturales protegidas; sin embargo, este plan debe modificarse para

reflejar la situacion actual en nuestra nacion.

El procedimiento antes mencionado debe implementarse en todo el territorio nacional
y debe brindar a las comunidades y personas el acceso a instalaciones para realizar

investigaciones técnicas y posteriormente crear las areas que quieran proteger.

Muchas veces es muy dificil lograr una gestion y administracion adecuada porque
las areas carecen de mucha integracion y frecuentemente estan marginadas,

subestimadas, invadidas, explotadas y en muy malas condiciones.
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debidc a que existen limitaciones, entre las cuales se mencionan las siguientes:

a)

b)

d)

Amenazas: realizadas por los mismos depredadores que hacen a las autoridades y

administradores de estas areas.

Escasa educacién ambiental: lo que hace necesaria la difusibn de programas de
ensefianza de los mismos, que despierte en los ciudadanos conciencia de la
importancia de salvaguardar nuestro entorno natural, desarrollar actividades que
permitan la participacion en la adquisicién de criterios, para la mejor conservacion

estudio y desarrollo.

Escasa vigilancia: por ello es indispensable la implementacién de puestos de
vigilancia y control, que sigan los lineamientos institucicnales de proteccién, manejo

y administracion.

Dicho sistema en menciébn debe estar integrado por dependencias tanto de
Gobierno, asi como por los propios pobladores de las regiones aledaiias a los sitios

protegidos.

Necesidad de reforestar: debido a que, por mala utilizacion de los bosques, estos
estan desapareciendo ocasionando alteracion en nuestro habitat, por lo que es

necesario de programas de reforestaciébn de manera urgente.

Insuficiencia de recursos econémicos y humanos: en la actualidad entidades como la

Fundacidén Defensores de la Naturaleza, tienen proyectos para mejorar las areas

57


1
Cuadro de texto


protegidas que estan bajo su administracion, pero no siempre se llevan a cab

%,
escasez de los recursos econémicos. Es necesario emprender pasos y acc e
necesarias para la consolidacidon de estos reservorios bioldgicos; lo que hace
imperioso que de manera urgente se establezcan posibles fuentes de

financiamiento, para solucionar en parte este problema.

f) La agricultura y la ganaderia: son las actividades mas destructoras de los ambientes

naturales, cuando estas son practicadas de forma incorrecta.
7.2 Usos

Hay diversidad de usos que se le pueden dar a un area natural protegida, entre estos

se encuentran:

a) El ecoturismo: porque son los lugares idoneos en los cuales las personas pueden
disfrutar de momentos familiares, respirar aire puro, estar en contacto con la

naturaleza, y olvidarse por un momento de las presiones del trabajo.

En la actualidad los lugares para dedicarse al ecoturismo, son escasos al extremo que
en las colonias y barrios las areas verdes las han sustituido para otros usos como

parqueos o en muchos de los casos para negocios.

El uso que las comunidades le pueden dar a estas areas es diverso, aparte de ser un
lugar de recreacién estaran protegiendo su medio ambiente, y motiva las actividades de

ecoturismo en el area.

Las agencias de viajes preparan paquetes de servicios turisticos para lo cual se debe

contar con infraestructura necesaria para la comodidad de los visitantes, por ejemplo,
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servicios sanitarios, agua potable, zonas de descanso, lugares destinados:

recreacion, y restaurantes entre otros.

b)

d)

8.

La sostenibilidad: esto significa que el aprovechamiento de los recursos naturales
debidamente conservados y protegidos, debe constituir una alternativa econémica

para aquellas poblaciones que se encuentran en cercania con dichas areas.

Vivir de manera sostenible, depende de la aceptacién del deber de buscar la

armonia entre las personas y la naturaleza.

La reserva para las futuras generaciones: es sumamente importante preservar
areas para las futuras generaciones, no solamente como lugares de educacién y
entretenimiento sino también para estudio e investigacién, alimentacion,

conservacion de los recursos hidricos, etc.

La Investigacion: todos los sitios propuestos para la incorporacién dentro del
SIGAP han sido investigados y sus resultados se encuentran publicados en libros,
revistas y otros documentos que constituyen fuente de informacién y base de datos

para la planificacion en un futuro.

Las areas naturales protegidas proveen de oportunidades para la investigacién y el

monitoreo de la vida silvestre, de los ecosistemas y sus relaciones con el desarrollo.

Categorias de manejo de las areas protegidas

También son conocidas por categorias de ordenacién. Luego de realizar la

caracterizacion y diagnéstico de los recursos naturales de determinada area silvestre y

tomadas las decisiones a los posibles objetivos para la utilizacion de la tierra, es
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privada que se encargue de la administracion.

El Articulo 7 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, establece: Cada
area protegida podra ser zonificada para su mejor manejo; adicionalmente a lo
descrito para cada categoria de manejo, el CONAP podra emitir disposiciones
especificas sobre los usos permitidos, restringidos y prohibidos en cada una de estas
areas. Como se puede observar el Articulo le otorga facultades al CONAP para permitir

y prohibir usos, en estas areas.
8.1 Categorias tipo |, parque nacional y reserva biolégica

El Articulo 8 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, del Acuerdo Gubernativo
No. 759-90 del presidente de la Republica de Guatemala, regula las categorias de

manejo.

Estas son areas relativamente extensas, esencialmente virgenes por la actividad
humana, que contienen ecosistemas, rasgos o especies de flora y fauna de valor
cientifico y/o maravillas escénicas que por su belleza natural constituye interés nacional
o internacional, en la cual los procesos ecoldgicos y evolutivos han podido seguir su

curso espontaneo, con un minimo de interferencia.

Entre las prohibiciones estan cortar, extraer o destruir cualquier espécimen de flora
silvestre y cazar, capturar o realizar cualquier acto gue lesione la vida o la integridad de

la fauna silvestre; excepto por motivos técnicos de manejo que sean necesarios para
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asegurar su conservacion, no sera permitida la

estas categorias de manejo; se prohibe la explotacion y la exploracion minera; no se
permiten asentamientos humanos excepto los necesarios para la investigacion y

administracion del area.

Los objetivos de manejo son: la proteccion, resguardo y mantenimiento de los
procesos naturales y la diversidad bioldgica. Estas disposiciones son aplicables a
los parques nacionales declarados con anterioridad a la vigencia de la Ley de
Areas Protegidas; sin embargo, el CONAP podra emitir disposiciones y formular

criterios particulares. Guatemala cuenta con 22 parques nacionales.

8.2 Categorias tipo ll, biotopo protegido, monumento natural, monumento

cultural, parque histérico

Son areas que por lo general contienen algunos rastros naturales sobresalientes,
vestigios arqueoldgicos, histdricos u otros rasgos de importancia nacional e

internacional y no contienen necesariamente ecosistemas completos.

La amplitud del drea dependera del tamafio de los rasgos naturales, ruinas o
estructuras que se desea conservar y que se necesita para asegurar la proteccién

y manejo adecuado de los valores naturales y/o culturales.

Los objetivos de manejo son la proteccion y conservacion de los valores
naturales, culturales. Entre la categoria de manejo tipo Il, tenemos: 6 biotopos y 7

monumentos culturales.
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8.3 Categorias tipo lll, area de uso miiltiple, manantial, reserva forestal,

e

de vida silvestre

Son areas relativamente grandes, generalmente con una cubierta de bosques. Pueden
contener zonas apropiadas para la produccion sostenible de productos forestales, agua,
forraje, flora y fauna silvestre, sin afectar negativa y permanentemente los diversos
ecosistemas dentro de la misma area. Algunas pueden haber sufrido alteracion por

intervencion del hombre, pero adn conservan una buena porcion del paisaje natural.

El objetivo de manejo, es proveer una produccién sostenida de agua, madera, flora y
fauna silvestre, pastos o productos marinos. La principal premisa para estas dreas es
que seran conducidas para mantener a perpetuidad la productividad general de las
mismas y sus recursos contribuyendo al desarrollo, sobre la base de un rendimiento
continuo. Entre la categoria de manejo tipo lll, tenemos: 6 refugios de vida silvestre, 4

areas de uso muiltiple, 4 reservas forestales.

8.4 Categorias tipo IV, area recreativa natural, parque regional, rutas y vias

escénicas

Son areas donde es necesario adoptar medidas de proteccidn para conservar los
rasgos naturales, sean comunidades biéticas o especies silvestres, pero con énfasis en

su uso para fines educativos y recreativos.

Generalmente poseen cualidades escénicas y cuentan con grandes atractivos para la
recreacion publica al aire libre, pudiendo ajustarse a un uso intensivo. En la mayor

parte de los casos se encuentra acceso por los medios de transporte publico.
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su panorama en estado, calidad del paisaje y prevencion de la degradacién de los

recursos naturales.

En los criterios de seleccibn y manejo se establece que fomentaran los
programas de informacion, interpretacion y educacion ambiental. Entre la categoria de
manejo tipo IV, tenemos. 11 parques regionales y un parque recreativo natural

municipal.

8.5 Categorias tipo V, reserva natural privada

Son dreas propiedad de personas individuales o juridicas particulares, que los
propietarios destinen voluntariamente y durante el tiempo que estimen, a la
conservacion y protecciéon de habitat para flora y fauna, asi como de comunidades

bidticas o rasgos del ambiente.

Entre los objetivos de manejo se encuentran: asegurar las condiciones naturales
requeridas para proteger una especie o grupos de especies, comunidades bidticas o

rasgos fisicos del ambiente y rasgos culturales de propiedad privada.

El propésito primario de esta categoria de manejo es la proteccion de la naturaleza.

Entre la categoria de manejo tipo V, tenemos 58 reservas naturales privadas.

8.6 Categorias tipo VI, reserva de la biosfera

Son areas de importancia mundial en términos de sus recursos naturales y culturales.

Son lo suficientemente extensas para constituir unidades de conservacion eficaces, que
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permitan la coexistencia armoniosa de diferentes modalidades de conservacion| i

aprovechamiento sostenible de los recursos.

Estas reservas tienen un valor particular, por ser modelo o patrones para medir los

cambios de la biosfera como un todo, a largo plazo.

Internamente Guatemala podra denominar con el nombre de reserva de la biosfera,
algunas areas, sin embargo, todas las areas designadas con esta categoria deben
proponerse para su reconocimiento mundial, previo cumplimiento de los requisitos
correspondientes, ante el Comité Internacional de Coordinacién de Programa sobre el

Hombre y la Biosfera de la Unesco.

Los objetivos de manejo de estas areas son: dar oportunidad de diferentes modalidades
a la utilizaciéon de la tierra y demas recursos naturales, tanto, el uso y aprovechamiento
sostenible de los mismos, con énfasis en las actividades tfradicionales y actividades

humanas estables, asi como la conservacion de nucleos de conservacion mas estricta.

Cada una de las reservas contiene diferentes tipos de ecosistemas y usos humanos, y

se orienta su manejo a través de la siguiente zonificacion:

a) Zona natural o nucleo: Los objetivos primordiales de las areas de la reserva son: la
preservacion del ambiente natural, conservacion de la diversidad bioldgica y de los
sitios arqueoldgicos, investigaciones cientificas, educacién conservacionista, y

turismo ecoldgico.

b) Zonas modificables: Se permite la transformacién del ambiente natural sélo para

propdsitos cientificos o educativos.
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No se permitiran actividades de investigacion que pongan en peligro la perp

de los recursos naturales de la reserva.

c) Zonas de uso multiple o sostenible, de recuperacién y cultural: los objetivos
primordiales son el amortiguamiento de las areas nucleo y el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, sin afectar negativa y permanentemente sus

diversos ecosistemas.

Se encuentran ubicadas alrededor de las zonas intangibles y primitivas.

El propésito de zonificacion es ordenar la reserva de la biosfera con fines educativos,
cientificos, el amortiguamiento de las zonas nucleo y el aprovechamiento sostenible de

los recursos. Entre la categoria de manejo tipo VI, tenemos 4 reservas de la biosfera.

9. Zonas de veda definitiva

Se conoce como zonas de veda definitiva a aquellos territorios destinados a la
proteccion de los recursos naturales, en consecuencia, no se podran efectuar
descombros para fines agropecuarios, ni explotaciones forestales, y debe favorecerse

la restauracion de sus bosques mediante la regeneracién natural.

Esta propuesta de zonificacion en areas de veda definitiva se basa estrictamente en o
acordado por el presidente de la Republica Carlos Castillo Armas, el 21 de junio de
1956; que, mediante Acuerdo o Decreto Oficial, en ese tiempo, se expresa que: “Los
volcanes deberan ser zonas de veda definitiva desde su crater hasta los desniveles del
30 %. En esa ocasion también se declararon como zonas de veda definitiva, la finca

Santa Rosalia, ubicada en Rio Hondo; y la Bahia de Santo Tomas, en lzabal.
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Desdichadamente, la ley es bastante antigua y de una manera nominal deter

proteccién del area. En el listado de areas protegidas inscritas en el SIGA

encuentran 36 zonas de veda definitiva.
9.1 Andlisis de las categorias de manejo y de las zonas de veda

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), esta integrado con un total de
159 areas protegidas; 22 areas protegidas en las categorias manejo tipo I, 13 en la
categoria de manejo tipo ll, 14 en la categoria de manejo tipo lll, 12 en la categoria de
manejo tipo IV, 58 en la categoria de manejo tipo V, 4 en las categorias de manejo tipo

VI, y 36 areas protegidas clasificadas por el CONAP como zonas de veda definitiva.

En cada una de las categorias de manejo se establecen las mejores disposiciones y
férmulas de proteccion de los recursos naturales, con el fin de calificar que terrenos son
susceptibles de una u otra categoria, siendo el caso de una propiedad privada y que por
su categoria de manejo deba ser de propiedad del Estado, se establece la forma de
obtener dicha propiedad a favor del mismo para su mejor proteccion; como en €l caso

de la reserva de la biosfera.
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CAPITULO IV

10. Repercusiones juridicas de la indefensién de los recursos naturales por el

plan de manejo forestal del Estado en la proteccion de las areas protegidas

El Estado de Guatemala a nivel nacional e internacional tiene la obligacion de una
defensa adecuada del medio ambiente en todos los aspectos, derivado del
calentamiento global, muchos estados, incluyendo el nuestro, han establecido como
prioridades la conservacion de la flora y fauna, en nuestro entorno nacional, esta
obligacién se encuentra contenida en el Articulo 64 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que regula lo relativo al Patrimonio Natural, considerandolo

como un bien social que persigue el bienestar de toda la sociedad.

Actualmente existe un programa estatal conocido como Plan de Manejo Forestal a
cargo del INAB el cual se encuentra regulado en los articulos 48 y 55 de la Ley
Forestal; cuyo principal objetivo es mantener la obligatoriedad de reforestar las areas en
las cuales el Estado ha brindado permiso a particulares o entidades para talar;

asegurando por medio de métodos concretos la regeneracién del bosque.

El ente encargado de tal disposicion es el Instituto Nacional de Bosques, también
conocido como INAB, sin embargo, podemos observar en los recorridos por nuestra
nacién, grandes extensiones de bosques talados sin ningun tipo de reforestacion, a
pesar de existir un compromiso de reforestar, esto se incumple y se genera un deterioro
acelerado de nuestros recursos naturales, lo cual afecta directamente la calidad de vida
de los ciudadanos guatemaltecos, siendo este motivo de vulneraciones de diversos

bienes tutelados por parte del Estado.
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nuestro pais, la tala inmoderada y menos las denuncias pertinentes a las autoridades

competentes para resguardar nuestro patrimonio natural, lo que incumple con las
disposiciones gubernamentales y sobre todo con el hecho de garantizar la reforestacion

de los bosques, ya que el INAB no tiene un control adecuado de tal situacién.

Aunado al hecho de que al momento de presentar las pocas denuncias existentes ante
las autoridades jurisdiccionales, las sanciones que se imponen a las empresas, no
compensan los dafos ecologicos que se provocaron; con el argumento que las
empresas contaban con un permiso estatal para talar, por lo tanto es considerable
realizar la investigacion para establecer conforme nuestro ordenamiento legal, las
consecuencias juridicas que se derivan del incumplimiento del Estado en el manejo

forestal de los recursos naturales de nuestro pais.

10.1 Calentamiento global

El calentamiento global es el calentamiento a largo plazo del sistema climatico de la
Tierra que se ha observado desde la era preindustrial (entre 1850 y 1900), y se atribuye
a la actividad humana, en particular a la quema de combustibles fosiles, que eleva los
niveles de gases de efecto invernadero que atrapan el calor en la atmdsfera de la

Tierra.

El término se usa frecuentemente de manera intercambiable con el término cambio
climatico, aunque este Ultimo se refiere tanto al calentamiento producido por los seres

humanos como al natural y los efectos que tiene en nuestro planeta. Se mide mas
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comunmente como el aumento promedio de la temperatura de la superficie global

Tierra.

Desde el periodo preindustrial, se estima que las actividades humanas han aumentado
la temperatura promedio global de la Tierra en aproximadamente 1 grado Celsius (1.8
grados Fahrenheit), un numero que actualmente aumenta en 0.2 grados Celsius (0.36
grados Fahrenheit) por década. La mayor parte de la tendencia actual al calentamiento
es e)gtremadamente probable (mas del 95 por ciento de probabilidad) como resultado de
la actividad humana desde la década de 1950 y estd avanzando a un ritmo sin

precedentes durante décadas a milenios.
10.2 Cambio climatico

El cambio climatico es definitivamente uno de los retos mas grandes que actualmente
enfrenta la humanidad, tanto en la busqueda de acuerdos que limiten la generacién de
los gases contaminantes que causan este problema (llamados Gases de Efecto
Invernadero), asi como en cuanto a implementar medidas que nos ayuden a adaptarnos
a los cambios que esta causando esta alteracidn del clima. El cambio climatico esta
afectando y llegara a afectar a todos los sectores importantes de la vida nacional, desde
la produccién de alimentos, la salud publica, la infraestructura y la misma seguridad

publica.

. Qué efectos concretos podemos esperar para Guatemala? Segun investigaciones
realizadas, ya se ha notado un aumento notable en la variacién climatica del pais segun
lo que han observado con el clima. Debido a su ubicaciéon, Guatemala siempre ha

tenido un clima muy variable, pero en los uUltimos anos la variabilidad ha crecido
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significativamente. Por ejemplo, los agricultores informan que ahora es mas
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pronosticar el comienzo y el final de la temporada de lluvias.
Por supuesto, esto hace que les resulte muy dificil elegir cuando plantar. Dado que
junio se considera ahora €l comienzo de la temporada de lluvias, las legendarias aguas
de mayo no han llegado en los ultimos afios. Ademas, los conocidos zompopos de
mayo estan evolucionando a zompopos de junio. Naturalmente, esto ha empeorado
significativamente el problema de la inseguridad alimentaria y la hambruna;

particularmente en el llamado corredor seco del pais.

Podemos ver que, aunque el cambio climatico es un problema de largo plazo que
seguira afectando este siglo, ya esta teniendo un impacto significativo en la nacién y se
esta sumando a otros problemas como la pobreza, el hambre y la mala salud publica. Y
la vulnerabilidad del pais a los efectos de un clima mas extremo se ve enormemente

exacerbada por su pobreza, entre otros factores.

El cambio climatico se manifestara en nuestro pais esencialmente como un problema
de manejo de agua. Asi como hemos tenido deficiencia de lluvias en los Ultimos dos
afnos, en la década pasada las variaciones de clima se expresaron como un aumento
en los eventos extremos de lluvia, no solo tormentas tropicales y huracanes, sino
eventos de lluvias torrenciales que resultaron en inundaciones y deslaves con un saldo

de muertos y damnificados muy considerable.

Necesitamos entonces prepararnos para afrontar periodos intercalados de deficiencia
de lluvia, a través de un aumento en nuestra capacidad de almacenamiento y
movilizacién de agua, con periodos de exceso de lluvia donde tendremos que tener una
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mejor infraestructura para reducir los impactos de las inundaciones y la probabili

deslaves mortiferos.
10.3 Flora y fauna

La flora y la fauna son unos tipos de componentes bidticos que se pueden encontrar en
un ecosistema particular; son todos los seres vivos de nuestro planeta que conforman y
componen un bioma determinado. Un bioma es un area con un conjunto reconocible de

ecosistemas, un clima similar y ambos.

La flora estd conformada por todos los elementos vegetales, como las plantas, las
flores, los hongos, las bacterias, etc. y la fauna son todos los animales, como

mamiferos, reptiles, aves, insectos, etc.

La fauna y la flora permiten la vida en la tierra, puesto que cada planta, arbol, insecto,
animal, aporta algo al ecosistema en el que vive, lo que ayuda a mantenerlo en
equilibrio. Por ejemplo, las plantas ayudan a generar oxigeno, (el cual es esencial para
la vida de los seres humanos y varias especies de animales) y por otro lado los

animales producen diéxido de carbono, lo que les permite a las plantas sobrevivir.

La extincién de diversas especies de fauna y flora, que tiene un gran impacto en los
ecosistemas de estas especies, es uno de los principales problemas que enfrentamos
actualmente a escala global. Cuando un ecosistema se desequilibra, otras especies se

ven afectadas.

Las actividades humanas, como la caza de fauna silvestre, la tala de arboles, el

lanzamiento de basura y la quema de bosques para dar paso a cultivos, entre otras
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extincion de especies de fauna y flora.

El primer paso para proteger y preservar estos ecosistemas es identificar las practicas

gue generan problemas con la fauna y la flora de nuestra zona.

Es posible aprender a cuidar las especies y prevenir actividades que puedan danarlas

adquiriendo conocimientos sobre las especies, sus habitats y su forma de vida.
10.4 Patrimonio natural

El conjunto de bienes naturales o ambientales que la sociedad ha heredado de sus
antepasados se conoce como patrimonio natural. Estd formado por monumentos
naturales, que estan constituidos por formaciones fisicas y biolégicas, o grupos de
estas formaciones, que tienen un valor universal excepcional desde el punto de vista
estético o cientifico; las formaciones geoldgicas y fisioldgicas, y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyen el habitat de especies animales y vegetales, amenazados 0

en peligro de extincion.

También incluye areas naturales estrictamente definidas y lugares naturales que son
excepcionalmente valiosos desde la perspectiva de la ciencia, la conservacion o la

belleza natural, como parques nacionales y areas de conservacion.
10.5 Manejo forestal en areas protegidas

En el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) se encuentran las unidades
de manejo forestal sostenible en bosque latifoliado mas extensas de Guatemala,

gestionadas a través de concesiones forestales otorgadas a comunidades y empresas
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privadas, las cuales se encuentran ubicadas en la zona de usos mdiltiple de la Reg

de la Biosfera Maya.

En la cadena productiva forestal participan miles de guatemaltecos, para quienes el
manejo forestal sostenible ha reemplazado a la agricultura como su principal fuente de
ingresos. Las cerca de 500,000 hectéareas de bosques gestionados, que se encuentran
en distintas etapas de intervencion silvicola, se dividen en las areas de uso anual de las

concesiones forestales.

Se deben seguir directrices técnicas para la gestion sostenible a fin de garantizar la
integridad ecologica sin comprometer el valor inherente de los bosques o el potencial de
productividad futura en los planes de gestion forestal relacionados con el uso de los
bosques en areas protegidas. Estos planes de manejo estan sujetos a garantias de
recuperacion forestal, que actian como control del cumplimiento de los planes de
manejo aprobados y como promesa de una gestion y recuperacion forestal efectiva. En
estos planes de manejo también se deben seguir las recomendaciones y acciones de

mitigacién ambiental.

El Departamento de Manejo Forestal asumid la responsabilidad de la administracién
forestal en el pais dentro de las areas protegidas, como contraparte del Instituto
Nacional de Bosques que administra los recursos forestales fuera de las areas

protegidas.

Este Departamento, hasta el afio 2015 asumio el liderazgo sobre la tematica forestal,
constituyéndose en un asesor directo de la Secretaria Ejecutiva y un rector sobre los

lineamientos técnicos que rigen los recursos forestales maderables en areas
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protegidas, generando instrumentos politicos, normativos y técnicos en coordirg

intra e inter institucional.

La produccién sostenible de productos forestales y servicios ambientales esta
garantizada por la gestion forestal. =~ Ademas, mejora la calidad de vida de
quienes se benefician de estos ecosistemas y trabaja para frenar la expansion de la

agricultura y sus efectos perjudiciales sobre el medio ambiente.

El manejo forestal esta integrado por un ciclo que inicia desde la adecuada
recoleccion de la semilla; produccién de plantas en vivero; establecimiento de la
plantacion; el manejo de la plantacidon por medio de podas y raleos de baja
intensidad; corta final del arbol; manejo de rebrotes; establecimiento de una nueva
plantacion en el area de aprovechamiento, para finalizar con la transformacién de la

madera en productos de madera sdlida.

10.5.1 Actividades que se involucran en el manejo forestal

a) Semillas

Es importante la colecta de semillas de arboles con buenas caracteristicas

fisicas logrando asi una buena calidad de plantacion.

b) Viveros

El adecuado manejo de las plantulas forestales en el vivero garantiza un buen
prendimiento y un buen desarrollo de la plantula cuando esta sera establecida

en campo definitivo.
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c) Actividades de manejo
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Las actividades de manejo dan inicio desde la colecta de las semillas, pasando por &t~

adecuado manejo de las plantulas en ei vivero forestal, ia siembra de forma correcta y
adecuada en campo. También involucran el riego de forma constante en los primeros
dias del trasplante (traslado de la planta de la bolsa a campo), y limpieza del suelo
alrededor del arbol de esa forma se impide el crecimiento de maleza esto favorece al

crecimiento y buen desarrollo del arbol.

d) Actividades de silvicultura

Son la serie de actividades que en conjunto permiten la buena formacidn y desarrolio de
las plantaciones forestales, entre elias el plateo, que consisten en la limpia del suelo
alrededor del arbol; la poda, que consiste en la eliminacion de ramas para el buen
desarrollo del arbol; y los raleos, que consisten en la eliminaciéon de arboles torcidos,
suprimidos, los cuales son eliminados para permitir el buen desarrolio de ios arboles

con mejores caracteristicas.

e) Plagas e incendios forestales

Dentro de las actividades del manejo forestal existe la prevencidn y control de plagas e
incendios forestales. Lo anterior se realiza por medio del monitoreo de forma periédica
lo que permite la identificacion de plagas forestales las cuales cuando son identificas al

inicio su control es mas efectivo.

Mientas que los incendios forestales pueden ser controlados con un correcto y

adecuado manejo forestal antes de que se afecten grandes extinciones. También
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siniestros.

f) Industria forestal

Es el ultimo eslabén de la cadena del manejo forestal ya que después de ser
aprovechado el arbol es ingresado a la industria forestal (aserraderos) los cuales por
medio de la transformacién (corte y produccion de tablas o tablones), dan inicio a la
creacidn de muebles de pequefas y grandes dimensiones, y artesanias hechas de

madera.
11. Deforestacion

Es la tala deliberada de arboles en zonas boscosas. A lo largo de la historia, la gente ha
talado determinadas zonas forestales. Esto se relaciona con la cria de ganado y la
realizacion de actividades agricolas, asi como con la obtencion de madera para su uso

en la manufactura, la construccion y la produccion de combustibles.

Ciertas areas forestales han sido taladas en una escala mucho menor para dar paso al
desarrollo y crecimiento de las ciudades. Por otra parte, solo el 1% del suelo habitable

del planeta esta ocupado por zonas urbanas.

A nivel mundial, el aumento de la agricultura y la ganaderia es el principal factor que
contribuye a la pérdida de tierras forestales. En otras palabras, la forma en que la
sociedad moderna se alimenta es la razén por la que los bosques estan

desapareciendo. Sin embargo, las causas principales de la deforestacidon cambian con
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son los mas vulnerables actualimente.

Hace 200 afios, el 50 por ciento del area habitable correspondia a bosques. Pero, en el
afo 2018, ya se habia reducido al 38 por ciento. En contraste, el area destinada a la
agricultura y la ganaderia aumentd significativamente en el mismo periodo. De hecho,
pasO de ocupar el 13 por ciento de la tierra habitable del planeta al 46 por ciento.
Desafortunadamente, esto se traduce en la reduccién de bosques, pastizales y arbustos

silvestres.

11.1 Las causas estructurales de la deforestacion en Guatemala

a) Cambio de uso del suelo y silvicultura

b) Actividades humanas que generan gases de efecto invernadero

c) Consumo de energia, agricultura, uso de la tierra, industrias, transporte y ganaderia
d) Impactos del cambio climatico

11.2 Factores responsables de la deforestacion en Guatemala

Las causas de la deforestacion y degradacion de los bosques en Guatemala son muy
variadas, reflejandose en la pérdida anual aproximada de 132,137 hectareas de bosque
en el territorio nacional. Como respuesta a la alta tasa de deforestacidén, se han
desarrollado diversos instrumentos de politica, tales como el Sistema Guatemalteco de

Areas Protegidas (SIGAP), el Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), el
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Programa de Incentivos para pequefios poseedores de tierras de vocacién'a;fémTAR!
2

(PINPEP) vy el otorgamiento de las licencias forestales.

Sin embargo, debido a la incapacidad de detener el patrén que ha marcado el proceso
de deforestacion durante muchas décadas, la efectividad de estas medidas se ha visto
severamente limitada. Aunque se conocen bien las causas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques, parece que la sociedad y sus instituciones actian como si

no fuera necesario abordar el problema en absoluto.

Debido a esto, es crucial realizar un analisis exhaustivo de la dinamica de la
deforestacion para desarrollar politicas y estrategias efectivas que contribuyan a reducir
la destruccidon de la masa forestal del pais e incluyan duras sanciones para los

infractores.

Se confirma que existe una disminucion de 33,322 hectéreas por afio dentro de las
areas protegidas, en comparacion con el impacto causado en los bosques ubicados
fuera de ellas, lo que indica que las amenazas a los bosques dentro de las areas

protegidas son mayores.

El dafo que provocan los cultivos de café, cardamomo y hule con relacidn a la pérdida
del recurso forestal, es de menor impacto si se toma en cuenta que dichos cultivos
agricolas se asocian con especies arbdreas que sirven para generar sombra, ademas

de ser una fuente econdémica importante para el ingreso de millones de divisas al pais.

El Parque Nacional Laguna del Tigre, la zona de amortiguamiento de la Reserva de la

Biosfera Maya en Petén y el Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique en Izabal;
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crecimiento de pastizales.

Si bien no ha habido un aumento en el area dedicada al cultivo de los granos
basicos de maiz, frijol y arroz, esto no descarta una conexién entre estos cultivos y el
proceso de deforestacion, como lo demuestra la dinamica forestal nacional, que indican
que, durante el periodo de referencia, la incorporacidon de nuevas areas de estos

cultivos fue responsable del 31% de la deforestacion.

El crecimiento de pastos, palmas africanas y otros monocultivos en estas areas, asi
como el cambio a ofros cultivos mas lucrativos como las hortalizas, explican la

disminucion de las tierras de cultivo.

Es importante remarcar que, durante ese periodo, el 16 por ciento de la
deforestacion es causada por la incorporacidn de nuevas areas agricolas con los
cultivos de palma africana (4%), cardamomo (3%) y hule (3%). Con base a un
estudio realizado, se determiné que aproximadamente el 40 por ciento del cultivo de
palma fue establecido en areas de bosque y el 25 por ciento del total de la superficie
plantada se ubica dentro de areas protegidas localizadas en el sur de Peten, Alta

Verapaz, Retalhuleu, San Marcos e Izabal.

Al evaluar el factor Infraestructura, se determind que también el 4 por ciento de
la deforestacion del pais es provocada por expansion de la superficie de infraestructura
urbana, principalmente en los departamentos de Guatemala, Escuintla y Peten. En el

periodo de los diez afios evaluados, se estima un incremento de 15,000 hectareas que
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se dedicaron a actividades de urbanizacion y que anteriormente formaban parte>

cobertura forestal.

Las causas que promueven la deforestacion y/o la degradaciéon forestal incluyen
actividades directas realizadas por el hombre que tienen un impacto directo en el
proceso de deforestacion, como la expansion de un area de cultivo o la plantacion de

pastos.

Podemos desarrollar planes estratégicos objetivos y realistas que ayuden a minimizar el
dafo ambiental; al comprender la dinamica de las causas y los agentes responsables
de la destruccidon de la masa forestal de la nacidén. Este conocimiento nos ayuda a

cuantificar el impacto negativo que tienen sobre la cubierta forestal.

Muchos coinciden en sefialar a el incremento de areas para la produccién agricola y
ganadera, el crecimiento urbano y de las comunidades, asi como al crecimiento de la
infraestructura productiva como factores responsables de la deforestacion. Sin
embargo, es necesario mencionar que actividades como la extraccion incontrolada de
lefa para la combustion, la extraccién ilegal de madera y los incendios forestales, de
manera permanente estan incrementando el deterioro ambiental por el alto consumo de

biomasa forestal.

Mucha gente coincide en que los factores que contribuyen a la deforestacion incluyen el
crecimiento de las poblaciones urbanas y comunitarias, la expansiéon de las areas de
produccion agricola y ganadera y la expansidon de la infraestructura productiva. Sin
embargo, es necesario mencionar que actividades como la extraccion incontrolada de

lefia para la combustién, la extraccién ilegal de madera y los incendios forestales, de
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manera permanente estan incrementando el deterioro ambiental por el alto consu

biomasa forestal.

Se considera que el 64 por ciento de la poblacidn; de la cual el 67 por ciento reside en
el drea rural, depende de la lefla como fuente de energia ya sea en el ambito
residencial, comercial e industrial. El consumo residencial, esencialmente esta definido
por el uso de lefia para cocinar, pues se estima que el 69,6 por ciento de los hogares

utilizan lefa para cubrir las necesidades familiares.

El uso comercial incluye el uso en restaurantes y tortillerias, donde no es insignificante
y puede ser bastante significativo; el uso industrial se concentra principalmente en la
produccion artesanal de ladrillos y pan, con un uso total estimado de 353.000 toneladas

de lena.

Estimaciones hechas como resultado de investigaciones recientes reportan que la
ganaderia contribuye con 500 millones de dolares anuales por ingresos directos, que
provienen de 1.4 millones de leche que se producen diariamente y de 500,000 cabezas
de ganado comercializado para carne. La mayor concentracion de ganado bovino se
encuentra en los departamentos de Petén (19 por ciento), Escuintla (14 por ciento),

Izabal (10 por ciento) y Jutiapa (7 por ciento).

Esta nueva distribucion de la actividad ganadera obedece a que en la ultima década
hubo cambios en el uso de la tierra como consecuencia del aumento de las areas de los
cultivos de cafia de azlcar y palma africana en el area de la Costa Sur, donde
tradicionalmente ha sido ocupada por la ganaderia, debiendo migrar a regiones mas
fragiles del altiplano central, la planicie de Izabal y el departamento de Petén, donde los
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suelos son de fertilidad limitada poca profundidad. Esta condiciéon obligoé a volve! >é,

sistemas tradicionales de ganaderia extensiva.

Una buena parte es responsabilidad de la agricultura comercial y empresarial que
promueve cultivos cuyos productos tengan alta demanda a nivel internacional como el
hule, café y palma africana, mientras que el resto se atribuye a la agricultura de
subsistencia para nucleos familiares con altos indices de pobreza, donde se siembran

cultivos tradicionales que forman parte de la dieta alimenticia, tales como maiz y frijol.

Finalmente, es oportuno mencionar también que el crecimiento poblacional ejerce cierta
presidn sobre las areas boscosas de nuestros recursos naturales, no solo para
satisfacer la demanda de alimentos sino en cuanto a la construccion de nuevas
viviendas, ademas de infraestructura social y productiva; este dltimo aspecto es mas
evidente en las areas aledanas a la ciudad capital y las cabeceras departamentales, sin

menospreciar el area rural donde la poblaciéon nueva requiere vivienda.

Existen otras causas que complementan el proceso de deterioro ambiental del pais,
como consecuencia de la pérdida gradual de la masa boscosa, entre las que se pueden
mencionar los incendios forestales que cada afo se presentan en el pais durante la
época seca, la extraccion incontrolada de lefia para la combustion y la extraccion de

madera mediante la tala ilegal, especialmente en el departamento de Petén.

Entre las sugerencias que en alguna medida pueden contribuir a disminuir la
destruccidn indiscriminada de los bosques, se pueden mencionar la implementacion
obligatoria de areas con sistemas silvopastoriles o agroforestales en todas las fincas

ganaderas del pais; el establecimiento de bosques energéticos en propiedades del
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manejo de los recursos naturales del pais; finalmente ampliar los programas de

incentivos forestales en todo el pais.
12. Reforestacion

La reforestacion es la practica de replantar arboles en areas forestales que se han
perdido o destruido. Los acontecimientos naturales como incendios, sequias o plagas

pueden ser la causa de estas heridas.

Sin embargo, también pueden ser el resultado de actividades humanas como la tala, la

mineria, la expansién de la agricultura y el desarrollo urbano.

Reforestar incluye desde apoyar la regeneracion natural en un area degradada hasta
plantar semillas de arboles ecoldgicamente apropiadas después de incendios

forestales.

La reforestacion implica replantar arboles en un area que alguna vez estuvo cubierta de

bosque o tuvo cierta cantidad de vegetacion.

Implica plantar nueva vegetacidbn en una region que anteriormente era abundante
en plantas, principalmente arboles, hace unos 50 afios, pero que desde entonces ha

experimentado deforestacién por diversas razones.

La importancia de la reforestacion reside en la produccién de oxigeno necesario para la

vida. Tanto es asi, que a las grandes exitensiones de bosques ftropicales o selvas
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gran cantidad de oxigeno que son capaces de generar. o

Si la reforestacion ocurre de forma impulsiva, ésta puede resultar contraproducente vy
perjudicial. Es decir, si no se cuenta con un adecuado plan de implementacion, los
esfuerzos de reforestacion pueden afectar tanto la diversidad de especies, como los

cultivos agricolas.

Uno de los impactos negativos que puede tener la reforestacion es el secado y

empobrecimiento del suelo por exceso de salinidad.

Por otro lado, la eleccién incorrecta del tipo de arboles y el método a través del cual se
plantan pueden tener efectos negativos. Incluso, la introduccion de especies invasoras

puede terminar en la extincidn de otras existentes.

Finalmente, la reforestacién mal planificada puede conducir a monocultivos que afectan
a la flora autoctona de una region. Igualmente, esto puede impactar el habitat natural de

las especies que alli habitan.
12.1 Beneficios de la reforestacion

A través del proceso de fotosintesis, que implica absorber didéxido de carbono de la

atmésfera, se sabe que los arboles liberan oxigeno.

Como resultado, la principal ventaja de la reforestacién es que produce el oxigeno;
necesario para los seres vivos que habitamos en el planeta. Las grandes extensiones

de arboles, ademas de producir oxigeno, tienen la capacidad de captar las distintas
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particulas contaminantes y perjudiciales para nuestra salud que se encuentran 2

atmdésfera como pueden ser: el polvo, el humo o las cenizas.

Un terreno reforestado ayuda a la preservacion del agua ya que los arboles la retienen
evitando la erosidn y posterior sedimentacion de los rios. Del mismo modo, las
reservas de agua subterraneas que se generan procedentes de la lluvia cuando hay

vegetacion ayudan a evitar inundaciones y sequias.

Agua y vegetacién son los principales protagonistas que permiten el desarrollo de la
vida por lo que protegerios es garante de nuestra supervivencia. Ademas de puirificar
el aire, la reforestacion también puede ayudar a regular la temperatura sobre todo en

los centros urbanos donde se generan las denominadas islas de calor.

12.2 Tipos de reforestacion

A la hora de establecer un plan de reforestacion hay que tener en cuenta varios
aspectos. Es necesario estudiar a fondo el lugar a repoblar y sobre todo el tipo de
especies que se van a plantar; asi, lo mas recomendable es introducir las variedades
autéctonas. Los elementos a tener en cuenta dependeran también del tipo de

reforestacion que se lleve a cabo, tales como:

Reforestacion rural: desarrollada en el medio rural con distintos fines como por
ejemplo la proteccion de especies originarias, fertilizacion del suelo, para explotaciéon

agraria o repoblacion después de desastres naturales.

Reforestacion urbana: tiene lugar en los nucleos urbanos para mejorar la calidad del

aire, establecer zonas verdes o simplemente por embellecer el entorno.
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tala indiscriminada de arboles. Para ello, han decidido prescindir de aquellos pro ef’ggm }//

derivados de la deforestacion.

En definitiva, la reforestacion es la repoblacion de entornos naturales que han quedado
desprovistos a partir de vegetacion; la vegetacion oxigeno y el oxigeno vida. Por tanto,

necesitamos arboles para poder vivir.

13. Instituto Nacional de Bosques

La Ley Forestal Decreto Numero 101-96, establece su Articulo 5, que el Instituto
Nacional de Bosques (INAB); es el 6rgano de direccion y autoridad competente del

Sector Publico Agricola en materia farestal.

13.1 Atribuciones

“Ejecutar las politicas forestales; promover y fomentar el desarrolio forestal, del pais,
contribuir al desarrolio rural integral, a través del fomento al manejo sostenible y
restauracion de los bosques y tierras forestales, el fortalecimiento de la gobernanza

forestal y la vinculacién bosques-industria-mercado.”®

Impulsar la investigacién para la resolucion de problemas de desarrollo forestal,
coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional; otorgar,
denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones forestales y las

licencias de aprovechamiento de productos forestales; desarrollar programas y

® Instituto Nacional de Bosques, hitps://www.inab.gob.gt (Consultado: 21 de agosto 2023)
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técnicas y profesionales en materia forestal y otras.

Promover el manejo de los bosques del pais, fomentando y regulando su uso
sostenible, proteccibn y restauracion, como mecanismo para garantizar su
permanencia, recuperacion y mejora de su productividad, incrementando la provision de
bienes y servicios para garantizar los medios de vida a la sociedad y contribuir con la

reduccién de la vulnerabilidad del pais a los efectos del cambio climatico.

Contribuir al desarrollo econémico y social del pais, impulsando la vinculacién del
bosque a la industria forestal y el mercado, como mecanismo para lograr mayor valor
agregado de los productos forestales e incrementar la inversion y generacion de

empleo, y que se reconozca el aporte del sector forestal a la economia nacional.

Fortalecer la gobernanza forestal consolidando alianzas con los gobiernos y
organizaciones locales, para promover el vinculo de los bienes y servicios del bosque
con el desarrollo social, fomentando la cultura forestal, incrementando la legalidad y

reduciendo la conflictividad en torno al uso del bosque.

13.2 Estructura administrativa

Segun la ley forestal, el INAB se estructura administrativamente asi:

a) La Junta Directiva, que tiene dentro de sus atribuciones dar cumplimiento y
seguimiento a las politicas forestales; dictar las disposiciones necesarias para el
funcionamiento eficiente de la institucidon y el cumplimiento de sus fines; otorgar,

denegar, prorrogar o cancelar las concesiones forestales; aprobar las especies de
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arboles forestales y las regiones de reforestacion por incentivos; y det

el monto de los costos de reforestacion aplicables a los incentivos; y

b) La Gerencia, que tiene como atribuciones especificas: dirigir, ejecutar y ordenar
todas las actividades técnicas y administrativas del INAB; y ser el representante

legal del Instituto.

La Junta Directiva y el Gerente son solidariamente responsables del adecuado
desempefio del Instituto Nacional de Bosques, el cual sera evaluado en términos
de la eficacia en alcanzar las metas fijadas por la Junta directiva y en la eficiencia en el

uso de los recursos.

En tal sentido podran, a juicio de la Junta Directiva, contratar la ejecuciéon de
actividades dentro del sector privado, siempre que ello no impliqgue menoscabo
de la seguridad en el cumplimiento de los objetivos del INAB, estando obligados
a involucrar a las comunidades en la ejecucion y planificacion de las politicas

forestales. Las municipalidades también tienen atribuciones en materia forestal.

Estas se refieren al otorgamiento de licencias para la tala de arboles ubicados
dentro de sus perimetros urbanos, para volumenes menores de diez metros

cubicos por licencia, por finca y por afio. (Ley Forestal)

14. Formas de adquirir el manejo y explotacion de los bosques

El Instituto Nacional de Bosques es quien otorga concesiones para actividades
forestales en tierras del Estado. Las concesiones deben registrarse en los libros

que habilite el INAB para el efecto, e inscribirse en el Registro de la Propiedad.
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forestal de la madera u otros productos lefiosos se pueden realizar con una

licencia que expide el INAB.

La licencia s6lo se otorga al propietario o poseedor legal de la parcela de tierra o
area forestal correspondiente, y esta bajo su control y supervisidon durante el tiempo

especificado en el plan de manejo.

Las municipalidades pueden otorgar licencias para la tala de arboles ubicados
dentro de sus perimetros urbanos, para volumenes menores de diez metros

cubicos por licencia por finca y por afo.

Las areas de vocacion forestal con bosque, en las que éste es destruido o eliminado

sin la licencia correspondiente, solo pueden destinarse a uso forestal.

E!l Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA), antes de adjudicar
tierras para uso agricola, debe contar con un dictamen del INAB en el que conste

que la tierra a ser adjudicada no es de vocacion forestal.

La ley forestal establece que las tierras de reserva nacional con vocaciéon forestal
administradas por la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado
(OCRET), s6lo pueden destinarse al establecimiento de areas protegidas del
sistema guatemalteco de areas protegidas, y a la plantacibn y manejo de

bosques, aunque en la practica no ocurre esta circunstancia.

Es necesario considerar los diferentes tipos de bosques y la cobertura forestal del pais.
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14.1 Licencia forestal

organizaciones la autoridad para ejecutar el Plan de Manejo Forestal fuera de areas

protegidas por su propia cuenta y riesgo. Esto les permite llevar a cabo un uso

sostenible de los recursos forestales, incluyendo madera, semillas, resinas, gomas y

otros productos no maderables, en tierras de propiedad privada cubiertas de bosques.

15. Base legal para la direccion de manejo de bosques y vida silvestre

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;

Decreto Numero 4-89 y sus Reformas del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Areas Protegidas;
Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Forestal;

Decreto Numero 80-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General

de Pesca y Acuicultura;

Decreto Nimero 36-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General

de Cazg;

Decreto Numero 5-2017 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Proteccién y Bienestar Animal;

Acuerdo Gubernativo Numero 759-90 del presidente de la Republica, Reglamento

de la Ley de Areas Protegidas;
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8) Acuerdo Gubernativo Numero 84-2007 del presidente de la Republica, Regla :

de la Ley General de Caza;

9) Acuerdo Gubernativo Numero 329-2009 del presidente de la Republica, Politica

Nacional de Cambio Climatico;

10) Acuerdo Gubernativo Numero 113-2013 del presidente de la Republica,

Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos;

11) Acuerdo Gubernativo Numero 198-2014 del presidente de la Republica,
Reglamento para el Manejo de Plantaciones y Areas Productoras de Semilla de

Pinabete;
12) Politica forestal;

13) Acta NUmero 15-98 del Consejo Nacional de Areas Protegidas, Normas para el
Otorgamiento de Concesiones de Aprovechamiento y Manejo de Recursos

Naturales Renovables en la Zona de Usos Mdiltiples;

14) Resolucién No. ALC/032-99 de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de

Areas Protegidas, Reglamento Sobre Centros de Rescate de Fauna Silvestre;

15) Resolucién No. ALC/033-99 de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de

Areas Protegidas, Reglamento Sobre Granjas de Reproduccion de Fauna Silvestre;

16) Resolucién No. 05-21-2011 del Consejo Nacional de Areas Protegidas, Reglamento
para la Observacidon de Cetaceos en Aguas Guatemaltecas en Actividades

Turisticas y Recreativas:
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17) Articulo 11, del Acuerdo Intemno No.: 001-2015 ROI-CONAP, de fecha diecig

junio de dos mil quince, aprobado mediante el punto cuarto de la Resolucién 0
2015, del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), de fecha dieciséis de

junio de mil quince.
16. Andlisis de la investigacion realizada

El Estado de Guatemala tiene la obligacion de proteger adecuadamente el medio
ambiente a nivel nacional e intemacional, para la conservacion de la flora y la fauna

comao una maxima priaridad.

Esta obligacién esta contenida en el Articulo 64 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que regula las cuestiones relativas al Patrimonio Natural,

entendiéndolo como un bien social.

Cabe sefalar que el incumplimiento de una defensa adecuada del medio ambiente,

pone en riesgo nuestros recursos naturales en todos sus aspectos y en consecuencia

Los derechos a la vida y a la salud de las generaciones actuales y futuras, los
cuales se encuentran legalmente protegidos por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especificamente en su Articulo 2, gue establece: Es deber del
Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

También en el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de

Guatemala, establece: El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
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nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgi

prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico.

Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.

Para garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y la promocion de la justicia
ambiental, asi como la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos, se
deben respetar, adherir y valorar las normas ambientales, la calidad de vida y salud del

pueblo guatemalteco.

En ese orden de ideas, hacer politicas publicas ambientales es la mejor manera de
priorizar los estandares ecoldgicos y disminuir los riesgos que conlleva su falta de

atencion.

Respecto a las politicas publicas ambientales se dice que: “La necesidad del Estado de
regular y controlar el uso de los recursos naturales y la calidad del ambiente, a fin de
garantizar la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida se materializa en las politicas
publicas ambientales, las cuales integran un conjunto de principios, criterios y
orientaciones generales, formulados de forma estratégica, para la proteccién del medio
ambiente, el mejoramiento de las condiciones ambientales, y en algunos casos, de

manera especifica, dan respuesta a problemas ambientales prioritarios”.*

*0p. Cit.
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Naturales, crear politicas de conservacion, proteccidn y mejoramiento del ambiente y de

los recursos naturales, y ejecutarlas en conjunto con las otras autoridades con
competencia legal en la materia correspondiente, respetando el marco normativo

nacional e internacional vigente en el pais.

Ademas, el articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prevé
que es obligacidon del Estado y la poblacion guatemalteca trabajar conjuntamente por la

proteccion del medio ambiente.

Por lo tanto, con base en lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
asistida por las entidades estatales encargadas del medio ambiente, deben crear
politicas publicas ambientales, primero que estén orientadas a fomentar la educacién
ambiental y consumo responsable de los recursos naturales y segundo que tengan
como objetivo garantizar un medio ambiente saludable para toda la poblacion, para
lograr asi, cumplir los objetivos que nacen al darle importancia a las areas protegidas y

disminuir las vulneraciones a los derechos sefalados.

El objetivo de la politica publica en materia de educacién ambiental y uso responsable
de los recursos; es promover la conciencia publica, los buenos habitos y practicas
respecto del cuidado del medio ambiente y en consecuencia de los recursos naturales,
para lograrlo, los ministerios correspondientes deben realizar talleres, foros, cursos y
capacitaciones a nivel nacional, tanto en el ambito urbano como rural, los cuales deben

implementarse en el pensum de estudio de los centros educativos, difundirse a través

95


1
Cuadro de texto


Jw

de los diferentes medios de comunicacion; instruirse dentro de las institucion s

Estado y las entidades privadas para que tengan claro sus responsablhdadeS\yf AL

deberes, asi como de las consecuencias que devienen tanto para la naturaleza, como

para su persona; especificamente las denominadas responsabilidades civiles y penales.

Como lo ha demostrado el estudio de este capitulo sobre las politicas publicas
destinadas a garantizar un medio ambiente saludable y equitativo, dichas politicas
tienen fundamentos doctrinales y legales que las hacen viables. Como tal, dichas
politicas deben desarrollarse desde una perspectiva de justicia ambiental, con énfasis
en garantizar que todas las personas tengan acceso a los recursos naturales basicos y

necesarios para sobrevivir, independientemente de su idioma, etnia o cultura.

Por lo tanto, con la implementacién de politicas publicas ambientales se logra otorgarie
la importancia que se merecen las dreas protegidas y se busca garantizar la
sostenibilidad de los recursos naturales e igualmente la promociéon de la justicia
ambiental, protegiendo asi los bienes juridicos como lo son: el medio ambiente, los
derechos a la vida y la salud de la poblacién guatemalteca; reduciendo los dafios o
amenazas provocadas en su contra, derivadas por el poco valor y desinterés conferido

a las areas protegidas.
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Por medio del presente trabajo de investigacion, se logré establecer que existe
indefension de los recursos naturales por el plan de manejo forestal del Estado en la
proteccion de las areas protegidas, en virtud que no se tiene intencién de darle
importancia a las areas protegidas, ni el valor adecuado para mitigar los problemas
mencionados, y con ello asegurar la sostenibilidad de los recursos naturales y la justicia
ambiental para la poblacién regulado en el Articulo 64 y 97 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

Por lo que es necesario seguir directrices técnicas para la gestion sostenible a fin de
garantizar la integridad ecolégica sin comprometer el valor inherente de los bosques o
el potencial de productividad futura en los planes de gestion forestal relacionados con el

uso de los bosques en areas protegidas.

Es recomendable que el Estado, por medio del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, como ente rector de la politica ambiental de las areas protegidas del
pais debe realizar politicas en educacion ambiental con el apoyo del ministerio
de educacién para que den a conocer en los establecimientos educativos de
nivel primario, medio, diversificado y universitario los temas relacionados con el
ambiente, contaminacion y especificamente las areas protegidas. Asimismo, que el
Consejo Nacional de Areas Protegidas realice inspecciones con mayor frecuencia
para corroborar que los planes maestros estén siendo ejecutados y sobre todo se
estén cumpliendo con sus objetivos primordiales.
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