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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de abril de 2023

Atentamente pase al (a) Profesional, ROLANDO NECH PATZAN, para gue proceda a asesorar el
trabajo de tesis del (a) estudiante ROGER DAVID REYES SILIEZAR, con carné 200610420, intitulado:
FALTA DE CONTROL DEL VOTO DE FALLECIDOS, VULNERA OBJETIVIDAD DE ELECCIONES
POPULARES.

Hago de su conocimiento que esta facultado.(a) para reéo’méﬁdér al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consuita onglnalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un"blazo no iﬁa&br d'e 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su oplnlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodoiogla Y. tecmcas de mvestlgacmn utlhzadas la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnbucnon cientifica de la mlsma la.conclusion discursiva, vy la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el traba;o de lnvestlgacmn Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudlante dentro de Ios grados de ley y otras ‘consideraciones que estime
pertinentes. : : 5 »
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Guatemala, 23 de agosto del 2023
FACULTAD DE CIENCIAS
Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis = Lo (1L 1T
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Distinguido Dr. Herrera Recinos: Nore;

Firma; .
Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia%@fécha 21 de junio de
2023, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis del bachiller ROGER DAVID REYES
SILIEZAR, titulada: “FALTA DE CONTROL DEL VOTO DE FALLECIDOS, VULNERA
OBJETIVIDAD DE ELECCIONES POPULARES".

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacion requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicién de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizé el anélisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo elio, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefalado.

La redaccion utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
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Abogado y Notario
Colegiado: No. 19527
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cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucion al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusién discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller. En tal virtud emito DICTAMEN
FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que contintie con el tramite respectivo, ya
que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.
Atentamente,
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
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PRESENTACION

En Guatemala todas las personas merecen ejercer su derecho al voto y que al ser
fallecidos no se vean envueltos en sufragio, pero esta situacién no es posible por la
corrupcion que reina en todo el pais y todos los sectores lo cual limita a la poblacién a
encontrar soluciones a las problematicas que enfrentan cada dia en sus comunidades y
debido a no encontrar la forma de ser escuchadas recurren a manifestar su voluntad de

formas inadecuadas que hasta se desencadenan muchas veces en la comision de delitos.

Este estudio corresponde a la rama del derecho administrativo. El periodo en que se
desarrolla la investigacion es de mayo de 2023 a noviembre de 2023. Es de tipo
cualitativa. El sujeto de estudio es Falta de control del voto de fallecidos, vulnera

objetividad de elecciones populares.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, es urgente que el Estado tome conciencia
de la necesidad de establecer un control exhaustivo en los procesos electorales,
cuidadando desde el momento en que se publican las listas de empadronamiento. Por lo
tanto, es urgente que las instituciones del Estado regulen adecuadamente y velen por el
cumplimiento a cabalidad de las personas que van ejercer el voto y no existan los votos
fantasmas y de igual permitir a la ciudadania realizar una denuncia si una persona que ya

fallecié aparece empadronada.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada para este trabajo fue la falta de control del voto de fallecidos,
vulnera objetividad de elecciones populares, esto sucede lamentablemente a la falta de
regulacién de las instituciones del Estado de regular los procesos electorales haciendo
de este uno de los factores para que las elecciones pierdan credibilidad ante la
ciudadania. Es decir, creando un pensamiento que lleva a los ciudadanos no desear
ejercer su derecho de elegir de una manera democratica al candidato por el que
decidieran votar. Y, como en todo proceso electoral, es posible que existan errores. Pero
hay que tener cuidado con presentar estas irregularidades como prueba de que personas

no habilitadas van a votar.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacion se comprobd la premisa hipotética establecida de
gue en Guatemala existe falta de control del voto de fallecidos, vulnera objetividad de
elecciones populares, se puede observar que esta situacion cae dentro de la falta de
voluntad por parte del Estado en resolver los problemas que enfrenta la sociedad

guatemalteca en los procesos electorales.

Por eso es necesario buscar soluciones iniciando por confirmar si el Estado tiene
mecanismos para solucionar estas fallas en el sistema electoral y verificar si se trata de
un hecho aislado o realmente de algo organizado, ya que de lo contrario podemos ayudar
a difundir desinformaciones que buscan deslegitimar el proceso electoral. Implementando
el oportuno trabajo de registro nacional de las personas al mantener actualizadas las listas
de empadronamiento para al llegar las fechas de votaciones no se encuentren anomalias

y no se cometa sufragio.

Entre los métodos que se emplearon para la validacién de la hipétesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracién de razonamientos
qgue sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se pudo ampliar el

conocimiento y perspectiva del tema en estudio.
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais en el cual la corrupcion parece ganar mas terreno en todos los
ambitos, lo que es cada vez mas evidente en todas las instituciones del Estado, quienes
solo buscan el beneficio propio de los funcionarios que las dirigen y no existe una

preocupacion por resolver las problematicas que sufre la poblacién guatemalteca.

Por las anteriores razones, se debe velar por el exitoso cumplimiento de procesos
electorales libres de fraude de sufragio. Y evitar que en las instituciones del Estado se

permita ese tipo de corrupcion.

Lastimosamente, al Estado parece no importarle esta situacion ya que no tiene la menor
intencién de crear mecanismos que impidan que los fallecidos “accedan” al voto en los
procesos electorales. Otro componente es la desactualizacidn, lo representan los
fallecidos que no son dados de baja oportunamente; sin embargo, las bajas por defuncién
que anv con afno se producen en las listas de empadronamiento, se acercan cada vez
mas al numero total de defunciones y muestran el esfuerzo que la autoridad electoral,
concretamente, que el tribunal supremo electoral realiza para obtener con oportunidad la
notificacion de defunciones, o de personas que comuniquen este tipo de eventos que, con
la informacién que la normatividad impone, permitan proceder a dar de baja el registro de

una persona fallecida.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, que el Estado no

cumple su funcién de velar por evitar sufragios en los procesos electorales. Y, como

(1)
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solucionar estas fallas en el sistema electoral y verificar si se trata de un hecho aislado o

realmente de algo organizado.

Cabe mencionar que, los métodos utilizados en la elaboracién de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolectd informacion suficiente

y de actualidad y la observacion.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacion: en el
primero, derecho electoral; en el segundo, historia del régimen politico electoral de
Guatemala; en el tercero, partidos politicos y organizaciones politicas; asimismo, en el
cuarto capitulo se desarrolla el tema de estudio que es falta de control del voto de

fallecidos, vulnera objetividad de elecciones populares.

Se espera que esta tesis sea de utilidad para que se prevean soluciones a problemas,
como los manifestados en este informe; logrando el reconocimiento, por parte del Estado,
a través de las instituciones involucradas, en este caso que se logren establecer mesas
de didlogo con todos los sectores para iniciar buscar soluciones a las problematicas mas

urgentes que enfrenta la sociedad guatemalteca.

(it)
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CAPITULO |

1. Derecho electoral

“El derecho electoral es el conjunto de normas juridicas que regulan la eleccion de
organos representativos, entendiéndose desde un sentido mas amplio. Y si se quiere
establecer el derecho electoral en un sentido mas preciso, el mismo autor plantea que se
refiere a determinaciones legales que afectan al derecho del individuo a tomar parte en la
designacion de los érganos representativos. Nohlen continua afirmando que el derecho
electoral en su sentido estricto sugiere determinaciones legales que afectan el derecho
de los individuos para ejercer el sufragio, quién puede elegir y quién puede ser electo, la

forma en que lo desempefian y las propiedades de este™’.

“El término de derecho electoral en el sentido limitado, como derecho subjetivo y en
realidad como sindnimo de sufragio muestra varios escenarios. Primero muestra que se
daba una mayor importancia al tema del sufragio que a los demas aspectos organizativos
y administrativos de las elecciones, segundo que existe una perspectiva en el derecho
electoral individual y éste se habia codificado para que se perfeccionara, y tercero estaba

muy distante de la realidad del rango del derecho electoral”.?

El propésito estricto del derecho electoral se ubica muy aislado de lo que realmente

" Nohlen Dieter. Sistemas electorales y partidos politicos. Pag. 20
2 Nohlen Dieter, Sonia Picado y Daniel Zovatto (comp). Tratado de derecho electoral comparado de
américa latina. Pag. 29
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significa, ya que es improbable encuadrarlo a codificaciones constitucionales,

electorales y reglamentos concernientes a la tematica del sufragio, la representacion y los
métodos electorales, y por 1o tanto debe ser ilustrado en su sentido preciso y vasto, ya
gue ambos se integran para determinar visiblemente la funcionalidad del derecho

electoral.

“El derecho electoral es una herramienta de garantia a la democracia, una técnica juridica
por medio de la cual se pretende aseverar la certeza en el otorgamiento de la imagen
popular. De acuerdo con lo anteriormente sefalado que el derecho subjetivo a elegir esta
intimamente afin con los principios de igualdad, libertad de expresion y asociacion, y todos

los derechos que tiene el hombre por ser ciudadano”. 3

“El derecho electoral es un conglomerado de normas que explican el derecho de los
ciudadanos a participar en los procesos publicos por medio de representantes libremente
elegidos y regulan el procedimiento, y los métodos de eleccion, no obstante, para él esta
conceptualizacién queda inconclusa. Por lo que despliega otra en la que establece que
es un conjunto de normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho de sufragio,
activo y pasivo, de la organizacion de la eleccion, del sistema electoral y del control de la

regularidad de ese proceso Y la seguridad de sus resultados™.

El entorno juridico del derecho electoral se ha situado durante muchos afios como un

fragmento del derecho constitucional y administrativo, lo anterior se ha desvanecido con

3 Nohlen Dieter, Sonia Picado y Daniel Zovatto (comp). Op. Cit. Pag. 33
4 Ibid. Pag. 104
2
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el persistente cambio que ha tenido esta rama, situandose plenamente dentro del 4
publico. Rafael Santos Jiménez en su obra Tratado de Derecho Electoral, quien es citado
por Dieter Nohlen®, especifica al derecho electoral como un conjunto de normas, principios
y reglas que no solo esta integrado por normas de conducta, sino también bases
filosdficas que rigen la actividad electoral. Prosigue manifestando el autor Santos Jiménez
que asevera la autonomia del derecho electoral, la cual se cimenta en la importancia que

ha tenido el progreso de la democracia en todo el mundo.

“El derecho electoral es autonomo porque existe una legislacion especializada, tribunales
electorales, literatura juridica electoral y finalmente porque se ha estructurado a través de
un lenguaje cientifico Gnico”.® Hoy en dia no se puede minimizar el esfuerzo de todos los
paises de instituir sistemas democraticos que sean amparados de normativa electoral, asi
como lo han sido las Convenciones Internacionales que contienen derechos humanos y

politicos, desarrollando un vinculo entre todos los paises que las afirman.

Esta rama del derecho tiene diferentes fuentes; empezando por la mas importante que es
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, continuando con la legislacion
electoral en su sentido mas exacto, la cual puede hallarse dispersa o no, y por uitimo los
reglamentos. Las fuentes indicadas se integran con las decisiones que toman las
autoridades electorales, que cuya interpretacion resulta primordial para el conocimiento

de las normas y llenar vacios que se presenten en el ambito electoral.

5 Ibid. Pag. 30
6 Ibid. Pag. 32

S JURIp
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El derecho electoral no se puede limitar a un instrumento al servicio exclusivo

democracia, porque se demeritaria su naturaleza, posee otra funcién, que es la de
legitimar los procesos electorales, y estar otorgado de normas legales que aseguren la

validez y plena vigencia de los derechos politicos.

1.1 Principios del derecho electoral

Conforme a la Real Academia Espafiola la palabra “principio” significa base, fundamento,
origen. Principios del derecho electoral denotan la base o fundamento de los valores
politicos, democraticos, electorales, entre otros. “Todas las ramas del derecho poseen
instituciones, normativa y principios, pero en el derecho electoral los principios tienen un
doble propdsito; ya que se utilizan para explicar el ordenamiento juridico y tienen una

proyeccion normativa”.’

“Para constituir cuales son los principios que rigen al derecho electoral, es sustancial que

se establezca lo que se concibe como principio” 8.

“Los mismos tienen dos rasgos que los diferencian de otros conceptos, y es su caracter
general y un caracter deseable, en virtud que son de aplicabilidad en cualquier caso y
encierran valores, propositos y fines™. Los principios son empleados para la toma de

decisiones que efectlan las autoridades en materia electoral, a causa de que aportan a

Orozco Henriquez, Jesus. Consideraciones sobre los Principios y Reglas en el Derecho Electoral
Mexicano. Pag. 141

8  QOrozco Henriquez, Jesus. Op. Cit. Pag. 141

® Ibid. Pag. 161
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electoral.

“Predomina una divisién de los principios electorales; ubicando en primer lugar a los
principios constitucionales politicos, nombrados tambien como democratico electorales,
entre ellos: la libertad, la igualdad, la propiedad, la seguridad juridica, libertad de
asociacion y peticion, etc. En segundo lugar los principios electorales substantivos los
cuales son el orden publico, la observancia general de las disposiciones electorales, la
igualdad del voto y que el mismo es propio e intransferible, que los partidos y
agrupaciones politicas respeten la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
entre otros. Y en tercer lugar los principios electorales adjetivos; criterios de interpretacion,
hechos y resoluciones se deben sujetar a la constitucionalidad y legalidad del pais, validez

del proceso electoral, entre otros”. 1°

1. “Principio de Libertad. Las normas de Derecho Electoral deben garantizar la
libertad de expresién de las multiples opciones politicas. Asimismo, han garantizar
la libertad de eleccién entre las distintas opciones politicas.

2. Principio de Igualdad. Las normas de Derecho Electoral pueden introducir
diferencias de trato justificado. Un trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales. En materia electoral si hay una exencién, o mejor dicho una limitacién
en el ejercicio del sufragio, pero es eminentemente técnica, contemplando a la

edad de una persona, mas no al género.

0 Covarrubias Duefias, José de Jes(s. Principios rectores electorales e institutos politicos. Pag. 28
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ningun partido o ideologia.
4. Principio de Autonomia. Que cada uno de los organismos del Estado posea

autonomia para el debido desarrollo de la normativa electoral y su cumplimiento.™’

1.2 Sufragio

“Institucion de caracter democratico del derecho publico, que concede la facultad a todos
los ciudadanos de elegir a los gobernantes del pais. Asi también establece que es un
sistema de eleccidén para los cargos publicos mediante la manifestacion de la voluntad
popular’ 2. Es la herramienta por el cual el ciudadano elige a los individuos que lo
representaran en los cargos publicos, quien tiene una modalidad activa que es el derecho
que tienen los ciudadanos de elegir, y la modalidad pasiva que es el derecho que les
asiste a todos los ciudadanos de poder ser elegidos a cargos publicos si cumplen con

todos los requerimientos.

1.3.1 Naturaleza juridica

1. “Sufragio como derecho. Todos los individuos tienen una fraccion de la soberania,
y preciso a que el sufragio es una expresion de esta, es un derecho innato a la
condicién de ser persona.

2. Sufragio como funcién. La soberania concierne a la nacién como un todo y no a

""Martinez Alarcon, Maria Luz. Derecho electoral: materiales de estudio, ejercicios practicosejercicios
de autoevaluacion. Pag. 17
2 Herrera Loaiza, Edgar y Enrique Villalobos Quirds. Revista de derecho electoral. Pag. 12
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cada persona, los ciudadanos son titulares “jus suffragii”.

Sufragio como deber. El sufragio no es un derecho disponible por el individuo, sino
es un deber juridico que se evidencia porque existe una necesidad de conservar
un funcionamiento equilibrado en la estructura politica estatal.

Sufragio como derecho-funcién. Lo anterior concuerda perfectamente en la
percepcidn de lo que nuestra legislacion estipula, dado que al mismo tiempo que
es un derecho, es un deber y los ciudadanos tienen la funciéon de materializar el

sufragio, dentro de un sistema representativo, el cual domina actualmente.”

1.3.2 Bases del sufragio

“Los principios del sufragio son los siguientes

1.

Universal. Todos los ciudadanos tienen el derecho a elegir y a ser electos sin
importar su género, raza, idioma, profesion, religion o conviccion politica. Pese a
que se soliciten ciertos requisitos; como edad, nacionalidad, capacidad, etc., no
sufre una merma.

Igualitario. Todos los sufragios, que es la materializacion del voto, son similares
en todo lo que tiene que referencia al valor numérico, por lo cual, no se puede
desigualar la importancia que tiene el sufragio en correspondencia del ciudadano
que lo emite. Cada ciudadano tiene derecho a un voto por papeleta emitida, la cual

decidira a las personas que regiran un determinado pais.

3. Secreto. Es una particularidad importante establecer que no puede ser de caracter

3 Ibid. Pag. 15


Administradorx
Cuadro de texto


Este principio se basa en la relevancia que tiene la emision del sufragio por medio

de papeletas oficiales autorizadas, urnas selladas y un sistema que permita la no
divulgacion del mismo.

Directo. Principio que describe a que no existen terceros entre el votante y el
elegido, por ello que, los ciudadanos debidamente empadronados son quienes
establecen que personas ocuparan los puestos de eleccidén popular.

Libre. El sufragio debe realizarse sin coaccidén o cualquier otra influencia externa,
principio que debe ser utilizado dentro de un sistema democratico, en el cual la
eleccion se efectia dentro de diversas ofertas politicas.

Obligatorio. La ejecucion del derecho politico de participar en la eleccidon de la
representacion politica es equivalente al deber civico. La importancia que recalca
este principio es contrarrestar los peligros de una manipulacién electoral a través
de privarse de manera forzada, promovido por ciertos estratos que puedan
manipular los resultados. No hay que equivocarse, en cuanto a que obligatorio no
es sinénimo de coaccidn, sino ocurriria una incongruencia con el principio de

libertad”. 14

1.4 Voto

“El voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania y tiene particularidades

propias como el ser universal, secreto, tinico, personal y no delegable. Los ciudadanos

4 Herrera Loaiza, Edgar y Enrique Villalobos Quirds. Op. Cit. Pag. 24

8


Administradorx
Cuadro de texto


ciudadano podra verse forzado a votar por determinado partido o candidato”. *°

“La ley electoral y de partidos politicos, despliega ciertas prohibiciones legales para poder
ejercer el derecho de voto, las cuales van orientados a todo aquel ciudadano que se
encuentre en servicio activo dentro del ejército nacional, cuerpos de policia o algun otro
que tenga indole militar. Al mismo tiempo es aplicable la prohibicion para todos aquellos

ciudadanos que tenga suspendida o hayan perdido la ciudadania” 6.

El voto es el acto por medio del cual los ciudadanos, ante diferentes alternativas, formulan
su preferencia por especifico candidato o partido politico para que sean parte de las
autoridades estatales que los gobernaran. Algunos autores afirman que el voto en la
mayoria de los paises latinoamericanos es obligatorio, a pesar de que no existe una
penalidad por su incumplimiento. “En América Latina la institucion del voto obligatorio‘ es
un componente de la democratizacion del sufragio, estableciéndose para garantizar la
participacion electoral. Asi también la principal funcion contintia siendo mandatar en forma

legitima a quienes ocupan los cargos de direccién politica en el Estado”. 17

El ejercer el sufragio, quiere decir la materializacion del voto, se desempefia como un
deber civico determinado en la ley electoral y de partidos politicos y en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, pero nunca podria ser coaccionado por ningin

5 Asamblea Nacional Constituyente. Decreto niimero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos. 1985
'8 Ibid. Pag 45
7 Nohlen, Dieter, Sonia Picado y Daniel Zovatto (comp). Op. Cit. P4g. 126


Administradorx
Cuadro de texto


importante destacar que el ciudadano no sélo ejerce su derecho de votar, sino contribuye

a la formacion y buen funcionamiento del Estado democratico.

El voto, en consecuencia, es un derecho subjetivo que tiene el ciudadano para poder
elegir a sus autoridades, cumpliendo los requisitos de ley, que es la ciudadania o mayoria
de edad, y no hallarse dentro de las prohibiciones previamente desarrolladas. El voto se
ve perfeccionado mediante el ejercicio del sufragio que se expresa en una eleccion politica

o en un acto de consulta popular.

“Los requerimientos basicos que representan la confiabilidad de los procesos electorales
y el respeto al voto del ciudadano, buscandose que sea ejecutado y realizado en
condiciones que exprese la voluntad efectiva del elector y debe de entenderse como el
acto con el que culmina todo el proceso electoral” 8. “El sufragio es el derecho reconocido
de expresar una voluntad en las decisiones politicas; el voto es el medio por el cual esa
voluntad es expresada, y la eleccion es una decision expresada en una preferencia

manifestada con base en el voto” *°.

1.5 Sistemas electorales

Los sistemas electorales son medios a través de los cuales los ciudadanos pueden elegir

a las personas que seran parte de los distintos organismos del Estado. Es importante

18 Ibid. Pag. 568
19 |bid. Pag. 570
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empezando con los partidos politicos que presentan a la poblacion una serie de

promisiones, y que se dan a conocer a través de una propaganda politica. “Conjunto de
disposiciones y procedimientos mediante el cual el resultado de las elecciones se traduce
en la provision de un cierto nimero de cargos de autoridad politica” %°. El sistema electoral
se afina en el momento que los ciudadanos por medio del sufragio universal y el voto
secreto, que establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos, deciden a las personas
qgue desean que gobiernen la nacion. Por ello, en Guatemala hay un sistema electoral de
representacion, en el que una sociedad democratica elige a sus representantes para que

integren los diferentes organismos estatales.

“El sistema electoral, de acuerdo a lo que se desarrollo anteriormente, es el conjunto de
elementos establecidos por la ley que permiten la transformacion de las preferencias
electorales (votos emitidos) en poder institucionalizado (curules o cargos electivos), quiere

decir los métodos para traducir los votos ciudadanos en escarios de representantes”. 2

“El sistema electoral es una variable potencialmente influyente, pero no es una variable
total en el desarrollo politico de un Estado, aunque tiene un gran efecto en la
representacion politica y en la estructuracién de los sistemas partidarios, e indirectamente
en la gobernabilidad. Repercuten en la votacion misma en la medida que colocan a los
electores frente a un escenario decisorio especifico, que esta marcada por las diferentes

oportunidades de éxito de los candidatos y de los partidos politicos”. 22

20 | eafic Roman, Eduardo. Sistemas electorales en Bolivia. Pag. 13
2! Torres-Rivas, Edelberto y otros. Construyendo la democracia electoral en Guatemala. Pag. 32.
22 Nohlen, Dieter. Op. Cit. Pag. 38
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1.5.1 Antecedentes

“El sistema electoral en Guatemala, en los afios de 1965 hasta 1982, giraba alrededor de
un Director de Registro Electoral, propuesto por el ejecutivo, con el soporte de un Consejo
Electoral compuesto por un miembro titular y su suplente designados por cada uno de los
partidos politicos legalmente inscritos vigentes, que obtuvieron el 15% de votos validos
en la Gltima eleccion, un miembro titular y su suplente, designados por el congreso de la
republica, y Ultimamente un titular con su respectivo suplente escogidos por el Consejo

de Estado.

En 1982, debido a la situacién del pais, la cual era inaguantable por las practicas
electorales fraudulentas y el desgaste de los valores morales, asi como la division de las
fuerzas democraticas, el desorden y la corrupcion en la administracién publica, se facilita
el golpe de estado en la busqueda de instaurar un si‘stema electoral que ayudara a la

construccién de la democracia”. 8

El régimen dominante que tomd posesion en esos lapsos, provino de un sistema que
olvido ia legalidad del pais, lo llevd a una etapa de anarquia y aislamiento internacional,
con agravio a la vida humana, a la falta de integridad en el manejo de los fondos publicos

y a los derechos ciudadanos.

2 Tribunal Supremo Electoral. Manual de Observacion Internacional: Elecciones Generales y al
Parlamento Centroamericano. Pag. 3
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régimen constitucional, entre otras; la ley organica del tribunal supremo electoral (decreto

ley nimero 30-83), la ley del registro de ciudadanos (decreto Ley nimero 31-83) y la ley

de organizaciones politicas (decreto ley nimero 32-83).” %

“Dentro de los abogados, la Corte Suprema de Justicia escogeria 5 titulares y 5 suplentes
que integrarian un Tribunal Supremo Electoral con caracter permanente, autbnomo en
sus funciones, con jurisdiccion en toda la republica y no supeditado a ninguna autoridad
u organismos de estado. Los miembros del Tribunal debian reunir las mismas cualidades
que las establecidas para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia con los mismos

derechos e inmunidades y sujetos a iguales responsabilidades”.?

Por lo consiguiente, comenzando de esta fecha, se impide la colaboracion directa de los
partidos politicos en la unificaciéon del tribunal supremo electoral, lo cual unido al
fortalecimiento de los criterios estipulados en la comisiéon de postulacion en la bisqueda
de abogados con prestigio profesional, con independencia politica partidista,
honorabilidad, méritos académicos, se obtuvo la plena confianza por parte de la

ciudadania en las acciones confiadas a la nueva autoridad maxima electoral.

Al anular la Constitucion vigente y plantear un nuevo cambio constitucional, se emitié una

nueva ley electoral (decreto ley nimero 2-84) anticipadamente a la eleccion de la

24 Tribunal Supremo Electoral. Manual para observadores nacionales e internacionales. Pag. 6
% Tribunal Supremo Electoral. Op.Cit. Pag. 7
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Politica de la Republica de Guatemala.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1984 pronuncidé y promulgd la Nueva
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el afio de 1985, ademas emiti6 el
decreto niumero 1-85 de la Asamblea nacional constituyente, que es con sus reformas, la

actual ley electoral y de partidos politicos.

1.5.2 Tipos de sistemas electorales

Los sistemas electorales, pueden concentrarse de la siguiente forma:

1.5.3. Sistema electoral de mayorias

Es llamado también como el First past the post system, y se emplea en los paises donde
se tiene que elegir a una sola persona para que represente a los ciudadanos en un
explicito organismo, por mayoria. Cada elector tiene un voto y el candidato que alcanza
mayor nimero de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta. Se denomina
también como sistema de mayoria relativa y en inglés como plurality system, y por su

traduccion al idioma espaiiol, como sistema de pluralidades”. %

26 Valdés, Leonardo. Sistemas electorales y de partidos, cuadernos de divulgacion de la cultura
democratica. pag. 11
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una pequefia minoria del electorado tenga la mayoria simple de los votos y, en

consecuencia, sea declarado ganador. Por tal motivo, el sistema de mayoria tiene una
diferenciacion, que pretende aseverar que el triunfador en las urnas tenga en realidad el
apoyo de la mayoria de los electores. Se conoce con el término de mayoria y presume
que hay un ganador cuando alguno de los candidatos ha llegado al menos con el 50%
mas uno de los votos. Por lo usual, el sistema de mayoria absoluta esta ligado con mas
de una vuelta de votacién y con restricciones para el numero de opciones que se pueden

presentar en la segunda vuelta.

Con relacién a este sistema es Unicamente aplicable al presidente y vicepresidente,
quienes, para ganar en la denominada primera vuelta, deben conseguir por lo menos el
50% de los votos para evitar una segunda convocatoria. Por ello es tan significativo el
tema de los observadores electorales en cuanto al conteo de votos por cada una de las
mesas que componen dicho proceso, para que éste se encuentre investido de garantia y
confianza. Al momento de realizar el conteo de votos, debe de ser de forma publica,
permitiendo asi, que, en caso de existir una mayoria absoluta en los votos contados para
presidente y vicepresidente, se evite alcanzar a una segunda vuelta, y los mismos sean

sefialados ganadores en la primera jornada electoral que se lleve a cabo.

Guatemala dentro de su legislacién tiene contemplado este sistema dentro del Articulo
201 de la Ley Electoral y de partidos politicos, el cual es referido para una mejor

perspectiva:

15
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“Articulo 201. De la mayoria absoluta. Este sistema, aplicable tan solo a las elecciones
presidente y vicepresidente de la republica, consiste en que la planilla triunfadora debera

obtener, por lo menos, la mitad mas uno de los votos vélidos emitidos (...).”?’

1.5.4. Representacion proporcional

Estableciendo a cada partido tantos representantes como conciernan a la proporcion de
su fuerza electoral. Se designa a todos los sistemas que buscan igualar el porcentaje de
votos que consigue cada partido con el de representantes en los organismos de Estado.
Este otro sistema se ejecuta en Guatemala para la eleccidén de diputados al congreso por
lista nacional y por planilla distrital, asi como para la eleccion de diputados al parlamento
Centroamericano y concejales de las corporaciones municipales. En la ley electoral y de

partidos politicos se desenvuelve la forma en que debe acogerse el presente sistema

“Articulo 203. De la Representacion Proporcional de las Minorias. (...) Bajo este sistema,
los resultados electorales se consignaran en pliego que contendra un renglén por cada
planilla participante y varias columnas. En la primera columna se anotara a cada planilla
el nimero de votos vélidos que obtuvo; en la segunda, ese mismo numero dividido entre
dos; en la tercera, dividida entre tres, y asi sucesivamente, conforme sea necesario para
los efectos de adjudicacion. De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las

gue correspondan a igual nimero de cargos en eleccion.

27 Asamblea Nacional Constituyente, Decreto niimero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos. 1985
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La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora, obteniendo cada planilla el nu
de candidatos electos que resulten de dividir los votos que obtuvo entre la cifra repartidora,

sin apreciarse residuos.

Todas las adjudicaciones se haran estrictamente en el orden correlativo establecido en
las listas o planillas, iniciandose con quien establece y continuandose con quienes le sigan

en riguroso orden, conforme el nimero de electos alcanzados.”?®

“Un método que es empleado en varios paises de Latinoamérica y en Espafa, el
denominado Método D Hondt que es un medio de célculo para convertir votos en escafios,
lleva el nombre de su inventor Victor D'Hondt, un profesor belga que desarrollé uno de
los procedimientos llamados de divisor, el cual desarrolla la division de los votos recibidos
por cada uno de los partidos politicos por una serie de divisores denominados cifras. Los

escafios se reparten con base a los cocientes mas altos, y asi repetidamente”.?®

“El denominado Sainte-Lagué, también destacado como método Webster, aplicado en
Nueva Zelanda, Noruega, Suecia, Dinamarca, entre otros. El método nace a partir del
matematico francés André Sainte-Lagué, funciona equivalente al sistema D Hondt, pero
tiene formulas distintas, ya que se manipula para distribuir curules entre una serie de listas
en unas elecciones, dividiendo los votos alcanzados por la suma del doble de los escafos

que se tienen mas uno y no favorece tanto a los partidos mas grandes, ni més votados”.*°

28 Asamblea Nacional Constituyente, Decreto niimero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos. 1985
2 Nohlen, Dieter. Op. Cit. Pag. 45
30 valdés, Leonardo.Op. Cit, pag. 15
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restos mas altos también conocido como Cociente de Hare o Hare-Niemeyer, utilizado por

paises como Costa Rica, El Salvador, México, Panama y Honduras. Este procedimiento
utiliza una férmula para fijar una Cuota Natural, que es la suma de votos validos dividido
el nimero de escanos, luego se divide el numero de votos validos de cada partido entre
la cuota natural y asi se determinara el nimero de escafios o lugares a los que tiene

derecho cada partido.” 3

“Método Hagenbach Bischoff que se enfoca en divisores y cocientes que en una sola
operacion matematica asigna los escafios, al contrario del D Hondt que se necesitan
varias. Dicho método lieva el nombre de su inventor, un profesor suizo experto en fisica y
matematica, Eduard Hagenbach-Bischoff, en el cual se utiliza una férmula basada en la
representacién proporcional, siendo una variante del método D'Hondt. La férmula se

resume en votos validos divididos el nimero de puestos mas uno”.%?

“La Cuota Dropp que tiende a confundirse con el Método Hagenbach-Bischoff, pero
ciertamente soélo los diferencia que la formula es votos validos divididos el nimero de
puestos mas dos. El resuitado de este método es que los candidatos que obtengan una

mayoria de votos obtendran una minoria de puestos o escafios®.”

31 Ibid. Pag.52
32 valdés, Leonardo. Op. Cit, pag. 16
33 Ibid. Pag. 17
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1.5.5 Mayoria relativa

El sistema de mayoria relativa, adaptable a las elecciones municipales de alcaldes y
sindicos, lograra la eleccion en su totalidad la planilla que haya obtenido el mayor nimero

de votos validos.

En conclusion, se afirma entonces que el voto es un mecanismo por el cual se elige a los
dirigentes municipales o presidenciales para regir por un tiempo determinado segun
corresponda, y los ciudadanos guatemaltecos, deben presentarse libremente, sin permitir
ser coaccionados por ningun partido politico, persona u otra razén a participar del proceso

electoral a ejercer su derecho al voto.
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2. Historia del régimen politico electoral de Guatemala

Cada Estado tiene que estar previsto por un ordenamiento juridico que no admita
arbitrariedades ni abusos, por lo que segun, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, leyes constitucionales, ordinarias, entre otras, tiene dentro de sus fines,

desenvolver limites y parametros en que se explica el régimen politico electoral.

“El sistema y régimen electoral en Guatemala, en donde muestra que la vida
independiente del pais comienza en 1821, pero logra una plena vigencia constitucional e
institucional en 1879 que contiene principios y doctrinas de movimientos revolucionarios

de 1776 y 1789 en Norteamérica y Francia.” 3

“La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1879 prosigue vigente hasta
la Revolucion del 20 de Octubre de 1944, en donde se facilita una época de repudio a
tantos anos dictatoriales a los que se tenia sometido a Guatemala, y sometiéndose una
nueva concepcion de libertades que reconocia constitucionalmente a los partidos politicos
gue permanecieran organizados conforme a la ley, asi como la representacién de la

minoria en los organismos colegiados de representacion de la mayoria”. 3°

De este modo, la tradicion constitucional en materia electoral en Guatemala ha tenido un

34 Guerra Roldan, Mario Roberto. Sistema Electoral Guatemalteco: Fundamentos Filoséficos,
Constitucionales y Legales. Pag. 16
3 Ibid. Pag. 69
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sufragio obligatorio de los hombres alfabetos, obsérvese que Unicamente podian ejercerlo

los hombres que supieran leer y escribir, exceptuandose a todos los que no supieran leer

ni escribir y a las mujeres.

En 1945, se constituye la ciudadania para los varones mayores de 18 afios y las mujeres
mayores de 18 afos, pero que habian aprendido a leer y escribir. “Existié también un
pronunciamiento claro acerca del sufragio obligatorio y el voto secreto para los alfabetos;
el sufragio de las mujeres era optativo y el voto secreto, pero era sufragio optativo y voto

publico para los analfabetos” 3.

Afos mas tarde, en 1956, donde se desarrolla un capitulo para los partidos politicos y se
les muestra como instituciones de derecho publico, se les concede la exclusividad de
postular a candidatos a cargos de presidente de la republica y diputados. Por
consiguiente, se crea el tribunal supremo electoral como 6rgano administrativo con
autonomia y conformado por tres magistrados propietarios; dos de ellos nombrados por

el Congreso de la republica y uno por el Ejecutivo.

En 1965, se estipula que todos los hombres y mujeres mayores de 18 afos, se
consideraban ciudadanos guatemaltecos, instituyéndose asimismo que el sufragio
universal y secreto, obligatorio para los alfabetos y electivo para los analfabetos. Con

relacion a los partidos politicos se implementé que debian de inscribirse en el registro

3% Guerra Roldan, Mario Roberto. Op. Cit. Pag. 15
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electoral, y estar integrado por lo menos con 50 mil afiliados, de los cuales 20 por ciegft

debian ser alfabetos.

“En 1982, comienza el inicio de una nueva era dentro del derecho electoral guatemalteco,
ya que se establece en el pais un gobierno de facto que frena la vigencia de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, y se implanta que el sistema y
régimen electoral hasta ese momento, no respondia a una auténtica participacion
ciudadana libre, y era inevitable reformar la legislacion en el tema de la forma en que
satisfacia el 6rgano maximo en materia electoral, como lo es hasta el momento el tribunal
supremo electoral. De tal forma que, para el efecto, formularon que fuera compuesto por
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los cuales serian elegidos de una ndmina

propuesta por una comision de postulacién conformada por las universidades del pais”. 3
2.1 Conceptualizaciéon de régimen politico electoral

El régimen electoral o régimen politico electoral es el que uniforma la forma en que se van
a elegir a las autoridades que van a integrar parte de los diferentes 6rganos estatales,
representando la base del sistema democratico, representativo y participativo de un

estado, el cual se funda en lo siguiente.

“El régimen electoral debe fundamentarse en distintos principios, entre otros, principio de

soberania popular, que instituye que las elecciones de un estado deben formular la

%7 Ibid. Pag. 17
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voluntad popular y establecen el mecanismo constitucional de renovacién del poder\é&fﬁ

consecuencia, el principio de participacion e igualdad, el que se enfoca en que todos los
ciudadanos deben tomar parte con absoluta libertad, plenitud y bajo un plano igualitario,
en la institucionalizacién de los poderes publicos; y los ciudadanos deben estar definidos
unicamente por el ordenamiento juridico que rija en el pais. Ademas, otros principios
importantes que se mencionan es el principio de transparencia en el cual se implanta que

todos los actos que se amplian durante el proceso electoral son publicos y manejan por

los preceptos legales electorales instaurados” 38,

Continuamos desenvolviendo mas principios, pero el primordial, no se deja a un lado bajo
ningun acontecimiento es el principio de legalidad orientado en materia electoral, el cual
implanta que todos los actos que plasmen los organismos electorales y los que
participaran en el proceso electoral deben de estar adheridos a la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala, de la ley electoral y de partidos politicos, y de toda la
normativa electoral que tenga validez al momento de desarrollarse dicho proceso, esto

especificamente y orientado a Guatemala.
2.1.2 Actual régimen electoral
El Articulo 184 de la Constituciéon politica de la republica de Guatemala, el periodo

presidencial es de cuatro anos, igual al ciclo constitucional para diputados, prohibiéndose

rotundamente a la reeleccion del presidente y autorizando la de los diputados. Es el

3 Ibid. Pag. 17
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Articulo 2 de la ley electoral y de partidos politicos, la que instituye que son ciuda X
todos los guatemaltecos mayores de 18 afios. No esta premeditado el derecho de sufragio

para los guatemaltecos en el extranjero.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 186, establece
adicionalmente un conjunto de incompatibilidades con los oficios de presidente y
vicepresidente, entre los que recalcan la prohibicion de la candidatura de caudillos o jefes
de un golpe de estado o revolucién y la de miembros del ejército. Los militares en servicio
activo no pueden ser diputados. El presidente y el vicepresidente se eligen juntos por
mayoria absoluta. Si en la primera eleccion ninguna de las listas alcanza la mayoria
absoluta, se lleva a cabo una segunda vuelta, en la que se elige entre las dos listas que

posean la mayor cantidad de votos en las primeras votaciones.

Mientras en las elecciones parlamentarias, como lo expresa en el Articulo 203 de la ley
electoral y de partidos politicos, se sita que el Congreso se integre con los diputados
electos por lista nacional claramente y los diputados electos por listas distritales en base
al mismo sistema. En todos los asuntos se utiliza el sistema de representacion
proporcional. Las circunscripciones electorales son plurinominales y corresponden a la
division administrativa del pais en 22 departamentos. Solamente el departamento de
Guatemala se divide en dos: el Distrito Central y los municipios del departamento. Los
diputados distritales se escogen en base a un diputado por cada 80.000 habitantes. Cada
departamento debe contar con un minimo de un diputado. Los escafios se comparten

como en el método D’Hondt, el cual ya fue desarrollado con anterioridad.
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2.2 Sujetos del sistema electoral guatemalteco

Segun la legislacion guatemalteca, en el Articulo 121 de la ley electoral y de partidos
politicos el tribunal supremo electoral, el cual en lo continlo se podra denominar
indistintamente como tribunal supremo electoral, es la maxima autoridad en materia
electoral, independiente y, por consiguiente, no supeditado a organismo alguno del

Estado. Su organizacién, labor y atribuciones estan determinados en dicha ley.

El tribunal supremo electoral fue creado en el afio 1983 con el propdsito de vigorizar el
proceso electoral. La creacidon de dicho ente fue un paso para iniciar el camino a la
busqueda de la democracia que Guatemala demandaba en esos momentos, ya que se
encontraba sumergida en un conflicto armado y en procesos electorales caracterizados

de irregularidades y sin de transparencia.

La ley electoral y de partidos politicos, decreto numero 1-85 de la asamblea nacional
constituyente, en su Articulo 121 establece lo siguiente, el Tribunal Supremo Electoral es
una autoridad independiente, pero intrinsecamente de la clasificacion que ejecuta en el
derecho administrativo, podria encuadrarse en una entidad auténoma, pero es importante

acordar la naturaleza juridica del ente maximo en materia electoral.

La autonomia es una particularidad que hace que una entidad no obedezca ni econdémica,
ni funcionalmente de otra, y que contenga las caracteristicas que anticipadamente se
establecieron. El tribunal supremo electoral no es un ente auténomo totalmente, tiene

caracteristicas que hacen suponer que lo es, pero con el estudio que se ha sintetizado,

26


Administradorx
Cuadro de texto


controlado por el Estado al someterse econdmicamente de este ultimo para su

funcionamiento, por lo tanto, es un ente auténomo.

“El tribunal supremo electoral es un ente que esta autorizado por la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, para emplear y descifrar todo lo relativo al sufragio, que
da vida al proceso electoral, como elemento propio del cuerpo electoral que escoge por
si mismo a los ciudadanos en quienes deposita el estado de autoridades por tiempo

determinado”. 3°,

Fue un reto para esta maxima autoridad empezar sus actividades, pero se vio reforzado
con el Decreto nimero 1-85, ley electoral y de partidos politicos en donde se le atribuyé
un presupuesto no menor del cero punto cinco (0.5%) por ciento del presupuesto general
de ingresos ordinarios del estado para cubrir sus gastos de su funcionamiento y de los

procesos electorales.

El tribunal supremo electoral tiene como principal misiéon ser avalar los procesos
electorales, y que se desenvuelva de acuerdo con las leyes, reglamentos y disposiciones
de caracter electoral. Lo expuesto anteriormente, ayuda a que se fortalezca el ejercicio de
los derechos y deberes de los ciudadanos, los derechos y obligaciones de las
organizaciones politicas y el funcionamiento de los érganos electorales temporales

institucionales para la eleccién de las autoridades del pais.

3 Saénz J, Luis Felipe. Reflexiones acerca de los fallos constitucionales. Pag. 20
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jurisdicciones del tribunal supremo electoral son las de custodiar el fiel cumplimiento de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y todas las disposiciones legales
que certifiquen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos, asi

de conformar la institucion gestora de emitir el documento Unico de identificacion personal.

L.as principales responsabilidades se encuentran el convocar y organizar los procesos
electorales; emitir el resultado y la validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad
parcial o total o parcial de las mismas y otorgar los cargos de eleccidn popular, notificando

a los ciudadanos la declaracion de su eleccion.

Entre otras funciones se considera también el resolver en definitiva las acciones del
registro de ciudadanos elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de sugerencia;
cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones politicas
y procesos electorales, asi como establecer las disposiciones destinadas a hacer
afectivas dichas normas, y por ultimo pero no limitativo, el tribunal supremo electoral tiene
la funcion de publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis

meses después que el proceso electoral haya finalizado.

La conformacion de este organismo maximo en materia electoral se gestiond
anteriormente, pero es importante indicar que esta integrado por cinco magistrados
titulares y cinco magistrados suplentes, quienes duraran seis afios en sus funciones,
electos por el congreso de la republica, con el voto favorable de las dos terceras partes

de los miembros, de una nédmina de cuarenta candidatos propuestas por la comisién de
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postulacion.

Para aspirar a ser miembro del tribunal supremo electoral se deben tener las mismas
calidades que los magistrados de la corte suprema de justicia, que de acuerdo con los
Articulos 207 y 216 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, son los
siguientes guatemalteco de origen, reconocida honorabilidad, Abogados colegiados, estar
en el goce de sus derechos ciudadanos, mayor de 40 afos, haber desempefiado un
periodo como magistrado de la corte de apelaciones o de tribunales colegiados que tenga

la misma calidad, o haber ejercido la profesion de abogado por mas de 10 afios.

Los magistrados del tribunal supremo electoral podran ser reelectos; los Magistrados
propietarios no podran practicar su profesion ni se les permite ser asesores 0 mandatarios
de partidos politicos, comités pro-formacién de partidos politicos o de cualquier otra
organizacion de caracter politico, prohibiciéon que no aplica para los miembros suplentes,

salvo asuntos concernientes a materia electoral.

2.21 Partidos politicos

Los partidos politicos son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de
duracion indefinida y que conforman el caracter democratico del régimen politico del
estado, de acuerdo con el Articulo 18 de la ley electoral y de partidos politicos. La
asociacién de investigacion y estudios sociales a través de estudios recientes medita que,
los sistemas electorales poseen una gran cantidad de partidos, surgen y rapidamente se

debilitan, muchas veces hasta desaparecer, con grandes transferencias de caudal
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electoral, y poco institucionalizados.

“En la actualidad existe una problematica serie con respecto a los partidos politicos, ya
que se identifican por el multipartidismo basado en partidos practicamente inexistentes o

sumamente desestructurados que sufren de una volatilidad electoral significativa” 4°.

“La legitimacion de los partidos politicos fue avalada por dos fenémenos; entre ellos, el
avance del sufragio y el aumento y consolidacion de los grupos sociales urbanos. Lo antes
expuesto se resume a que la era democratica acarre6 consigo el nacimiento de
organizaciones que agruparan intereses politicos, pero que al mismo tiempo permitieran

la colaboracion activa de los ciudadanos”. 41

Los partidos politicos desempenan un papel importante en la adopcién, desarrollo y
consolidacion de una democracia. Es sobre la funcionalidad de los partidos que se edifica
un sistema politico democratico. A la fecha concurre un descontento popular de la manera
en como esta funcionando la democracia en América Latina, hace ain mas relevante y
urgente el contar con partidos politicos fuertes y funcionales, que accedan salvaguardar

el avance de la democracia en la region.

El valor que han tenido los partidos politicos en los sistemas democraticos es valioso, ya
gue son los pioneros de la lucha frente a la monarquia, para ser la representatividad del

pueblo, el problema reside en la desvaluacion que han tenido conforme el tiempo, ya que

40 Mack, Luis Fernando y Maria Alejandra Erazo. El desempefio institucional de los partidos politicos
en Guatemala. Pag. 7
41 Brenes Camacho, Gonzalo. Diccionario electoral. Pag. 528
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se han alejado del verdadero sentido que los hizo nacer a la vida democratica. \." »,

~
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1614 0B

“Uno de los principales problemas que enfrentan los partidos politicos es la seleccion de
cargos internos y candidatos a cargos de eleccidon popular, ya que no existen ideales

arraigados en las personas que son escogidas para ocuparlos, tal como se mencion6™?.

Las organizaciones politicas tienen el compromiso de velar porque el proceso electoral se
lleve a cabo sin problema alguno, evadiendo ser parte de conflictos que puedan disminuir
la efectividad del sufragio. Asi mismo deben ser colaboradores activos en el proceso de
observacion y fiscalizacion de la jornada electoral, respetando la ley electoral, y el papel
que desarrollan las misiones de observacién, sin ocasionar problemas de obstaculizacion

a sus actividades.

La corte de constitucionalidad en sentencia de fecha 11 de enero de 2000, expediente
1235-99, manifiesta lo siguiente “los partidos politicos son medios para determinar la
politica nacional; concurren a la formacion de la voluntad politica del pueblo y del sufragio,
expresan el pluralismo politico, asi como concurren a la formacién y manifestacion de la

voluntad popular, y son instrumentos fundamentales para la participacion politica”.43
2.3 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la columna del ordenamiento

42 Gabriel Aguilera Peralta y otros. Escenarios de la reforma politica. Pag. 59
43 Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Senteica del 11 de enero de 2000, dentro del Expediente
1235-99.
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juridico guatemalteco. “La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el teX
normativo supremo de una nacién, ya que se establece la cima de la jerarquia de las
normas juridicas, presidiendo todo el sistema juridico**”. En el magno cuerpo se determina
la organizacion del poder del estado, sus organismos, forma de unificaciéon, sus

competencias, coincidiendo profundos componentes politicos en su contenido.

Lo expuesto anteriormente solo se contextualiza dentro de la escala que tiene la norma
suprema, ya que obliga a la totalidad de personas de una sociedad y a los organismos
estatales, quiere decir que es vinculante para gobernantes como gobernados. Es por eso
gue en la evolucién que han gozado las constituciones, surgio la necesidad de ampliar el
régimen politico electoral, y fue en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
de 1945 que se incluyé por primera vez. Al presente lo anterior tiene lugar en el titulo V,
capitulo | en un solo Articulo porque es una ley constitucional la que desarrolla con

amplitud el tema.

El Articulo 223 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala constituye la
libertad de formacion y ejercicio de las organizaciones politicas, y en su parte conveniente
establece que “el estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de las
organizaciones politicas y sélo tendran las limitaciones que la Constitucién y la ley
determinen”. Fundamentalmente no desarrolla un régimen politico electoral extensivo,
pero visiblemente lo reconoce, entendiéndose que la misma no es limitativa. “Uno de los

principios rectores del ordenamiento juridico guatemalteco, es el de la supremacia

4 Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 21
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2.4 Ley Electoral y de Partidos Politicos

La ley electoral y de partidos politicos, decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente. Esta ley es una norma constitucional que fue emitida el dia 03 de diciembre
de 1985 y que entré en vigencia el dia 14 de enero de 1986, conformada por 4 Libros y 255
articulos. Fue emitida por una asamblea nacional constituyente, que es un drgano
legislativo, extemporaneo, temporal, conformado por diputados electos popularmente por
el pueblo, cuyo propésito es constituir juridica y politicamente a un estado; creando o
trasformando la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, o en este caso una

ley constitucional, como lo fue la ley electoral y de partidos politicos.

E! derecho electoral tiene cimiento en varios principios, “la libertad electoral no se reduce
Unicamente al proceso electoral y de las observaciones nacionales e internacionales que
nacen de este, sino el conjunto de circunstancias que tengan relacién con el ciudadano y
su vida publica™®. La libertad de elegir y ser electo se encuentra en el Articulo 136 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y es mediante el expediente 1089-
2003, de fecha 14 de julio de 2003, de la corte de constitucionalidad que se establece
“Estima esta Corte que el derecho de sufragar voto y ser electo para cargos de eleccion

popular entrafia no solamente un beneficio para quien opta a tal cargo y se somete al

45 Pereira-Orozco, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter. Derecho constitucional. Pag. 140
46 Silva Bascufian, Alejandro. Tratado de derecho constitucional. Pag. 239
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juicio eleccionario del pueblo, sino también importa a cada ciudadano capaz, la delegaci§
de una cuota de soberania nacional, de modo que tal derecho no puede ser limitado por

nada ni por nadie (...)".

Cabe recalcar que la libertad electoral no es cualidad susceptible de imponer Gnicamente
para el momento mismo de la jornada electoral, sino constituye un conjunto de
circunstancias que guardan relacién con la forma de llevar la vida publica y politica del
ciudadano, infiere la necesidad de instaurar un verdadero régimen democratico, donde
los que buscan la eleccion a un cargo publico, como el que lo elige, lo haga de forma libre

por persuasion de en un plan de gobierno y no en injerencias impuestas.

En la actualidad se busca a través de distintos medios de control, que este principio sea
el eje de un proceso electoral, tal como lo cita Silvia Gomez, que recoge los escritos de
varios autores entre ellos, a Efrén Vazquez Esquivel, quien menciona al autor Akkehart
Stein, en la que desarrolla que el principio de libertad garantiza, fundamentalmente, la
libre actividad electoral, es decir la prohibiciéon de impedir a los electores, mediante la
coaccidén o influencias externas, el ejercicio de su derecho electoral. Cualquier abuso del
poder estatal que consista en apoyar a un partido en la lucha electoral, lesiona el principio

de igualdad de oportunidades de los candidatos.

El desarrollo del proceso electoral esta sujeto a la aplicacién de normas, directrices
politicas y principios de caracter constitucional, cuya observancia irrestricta, legitima el

acceso al ejercicio del poder publico. En el congreso mundial de la asociacion
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internacional de derecho constitucional”.” se menciono que la libertad electoral sig g
la capacidad de eleccién o determinacién para ser parte en las cuestiones politicas del
pais y de las decisiones colectivas; autenticidad, que quiere decir la realizacion veridica
de los procesos de democracia electoral, en los que puedan practicar con libertad los

derechos politico-electorales de votar y ser votado.

Para finiquitar este principio rector del derecho electoral, se concluye que es parte de la
base tanto del proceso electoral como de las acciones que presiden el mismo. Los
ciudadanos que eligen y los ciudadanos que son electos, deben de hacerlo dentro de un
marco de libertad, en el cual Unicamente sean regidos por una concientizacion en el futuro,
y no de vagos ofrecimientos que pasaran al olvido al momento de la toma de posesion del

cargo.

Los equipos que integran el sistema electoral deben de ser transparentes y conocidos
ampliamente por los partidos politicos, los ciudadanos y los candidatos a eleccion popular,

evitando asf desconfianza y confusiones en los resultados de la eleccion.

El sistema electoral que se emplee debe contar con medidas de seguridad que avalen el
resultado que haya sido establecido por la ciudadania, es por lo anterior, que el conteo
de los votos debe de ser publico, para que constantemente se mantenga a la poblacion
enterada de las tendencias que puedan existir. Si se expresa de forma abierta las

posiciones y opiniones de los distintos partidos politicos, contando con la presencia

47 Gémez Tagle, Silvia (comp). Las elecciones en los Estados. Pag. 70
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ininterrumpida de los observadores electorales, puede reiterarse que el resultado

obtenga es totalmente legitimo y por lo tanto transparente.

La ley electoral y de partidos politicos, como toda la legislacion en materia electoral, debe
de obedecer por el principio de inclusién, y no sélo se especifica que se permita al mayor
numero de ciudadanos votar, sino que sea facil de concebir y que todos los ciudadanos

puedan tener acceso a los sitios de votacion.

En conclusion, la constante gestion que existe entre la lucha de poderes ha provocado
que los partidos politicos existan actualmente como simples emblemas que se borran con
el tiempo, sin una visién, misién y objetivo determinado, y sin un compromiso con las

bases institucionales del partido, existiendo una disputa constante.
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CAPITULO Ill

3. Partidos politicos y organizaciones politicas

Desde el momento de la independencia en 1821 se declararon los primeros partidos
politicos en Guatemala su existencia no fue reconocida ni avalada dentro del sistema
politico sino hasta 1945. Esto no es de extrafiar, ya que el pensamiento clasico liberal de
principios del siglo XIX buscaba romper con el sistema estamentario colonial. El nuevo
orden no se fundamentaba ya en un pacto entre corporaciones sino en un pacto entre
individuos supuestamente iguales ante la ley, bajo la categoria de ciudadanos. Es por
tanto que tampoco surge el reconocimiento de la existencia de grupos indigenas y de la
multiculturalidad del pais, ya que cada pueblo de indios era reconocido como una entidad

corporativa que reflejaba el atraso del pais.

En el ano de 1945 que se incluyd un Articuio en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el que por fin se reconocid la existencia de la poblacién indigena
declarando "de utilidad e interés nacional el desarrollo de una politica integral para el
mejoramiento econdmico, social y cultural de los grupos indigenas" y que a este
derivacion podran dictarse leyes, es decir que hasta 1945 se reconocid
constitucionalmente la existencia de la diversidad étnica de Guatemala y se reconocid y
establecié el sistema de partidos politicos. Lo que es muy interesante es que la
legalizacion del sistema de partidos politicos durante el gobierno de la revolucién produjo
una proliferacién de partidos increible. Inclusive, hay quienes testifican que una de las

faltas de los dos gobiernos de la revolucion fue permitir que hubiera tantos partidos
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politicos. La contrarrevolucion de 1954 evidencié crudamente el fraccionamiento que
habia dado al interior de los grupos que apoyaban al Gobierno. Esa confrontacion global
entre los dos grandes bloques ideoldgicos defini6 en mucho el progreso de los
acontecimientos internos en el pais y los limites para la formacion de un sistema abierto
de partidos politicos. Al comienzo, a pesar de que se reconocia el derecho a la libre

asociacion, se implantd como un derecho constitucional la formacién de partidos politicos.

A pesar del contexto democratico de posguerra, en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala de 1945 se instituy6 una clausula en la cual se podia limitar la participacion
de partidos politicos que tuvieran influencias extranjeras. A pesar de que no estaba
explicito, se comprendia que la clausula mencionada restringia fa formacién de partidos
con tendencias anarquistas, nazistas y fascistas. Sin embargo, aun antes de la aprobacién
de la ley, el presidente Arévalo ya habia prohibido la participacion del Partido Comunista.
Contrariamente. Jacobo Arbenz permitié que se inscribiera el Partido Guatemalteco del
Trabajo, pero eso cre6 una reaccion muy fuerte tanto al interior como al exterior del pais
que desencadend una serie de sucesos. Esto se ve notoriamente con el triunfo de la
contrarrevolucién y con la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1956. El hilo
conductor de las constituciones guatemaltecas entre 1956 hasta 1985 es el
anticomunismo, es decir, el objetivo explicito era limitar la participacion de grupos de

tendencia comunista.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1956 se constituyo
claramente la prohibicién de formar partidos politicos de tendencia comunista toda accion

comunista individual o asociada son punibles por la ley y la ley determinara lo relativo a
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ese tipo de delitos. Esto provocd que los grupos que no eran reconocidos por la\@,_ﬂ,\m
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comenzara a organizarse y a enfrentarse al gobierno en otro escenario, en un contexto
de guerra. Posteriormente, la Constitucion de 1985 es la primera que reconocid la
ciudadania universal, para hombres y mujeres, alfabetos y analfabetos. De lo anterior, se
reconocioé ademas la multiculturalidad del pais y establecio constitucionalmente el sistema
politico basado en el pluralismo politico, es decir, el reconocimiento de lo diverso de la
estructura social, de que hay distintas realidades econdomicas, sociales, étnicas, y

profesionales.

El espiritu de esta Constitucion es el pluralismo, es decir que toda esa diversidad pueda
tener una forma de expresion y gue haya medios para que todas las manifestaciones de
los distintos grupos logren canalizarse y tener algun tipo de posibilidad de expresar sus
demandas sociales, de representacion y de mediacion. Por medio de esta Constitucion,
por lo menos en el papel, el Estado guatemalteco admite y acepta las divergencias. Es

decir, se acepta la oposicién al grupo que esté en el poder como parte del nuevo sistema.

Se establece, asimismo, que los partidos politicos tienen el monopolio para plantear
candidatos a la presidencia. Esto significa que, si alguien quiere proponerse o proponer a
otro a la presidencia, debe estar respaldado por un partido politico. En términos muy
generales, es decir que hay seis etapas en la historia de los partidos politicos
guatemaltecos Una primera etapa corresponde al periodo de la negacion de la existencia
de partidos politicos. Siguiendo los principios del liberalismo clasico, que trataban de
romper con las organizaciones corporativas coloniales, se reconocian tnicamente los

derechos y las representaciones individuales. Este periodo va desde la constituciéon
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federal de 1824 hasta la de 1879. En una segunda etapa iniciada, se reconoce el dere\c‘rhi)z:]\_ﬁ_;f’

de asociacién como un derecho individual, pero sin reconocer la existencia de partidos

politicos. Esto surge en la constitucién de 1879.

Es decir, que se reconoce como un derecho civil la libre organizacién y asociacion, pero
las agrupaciones no se reconocen legalmente como partidos politicos. Una tercera etapa
reconoce la existencia de partidos politicos, pero de forma negativa, prohibiendo las
organizaciones anarquistas, comunistas y fascistas. Esto se da en Guatemala en los afios
30, cuando Jorge Ubico mando fusilar a los miembros del partido comunista influenciado
fuertemente por los sucesos ocurridos en El Salvador en 1932. La asociacion de los
indigenas como partidarios del comunismo justifico la muerte de mas de 30,000 personas.
La reaccion de Jorge Ubico ante tales acontecimientos fue perseguir y descabezar el
movimiento comunista guatemalteco. Posteriormente, en una cuarta etapa iniciada en
1945, se da el reconocimiento constitucional a la existencia de partidos politicos. En este
afio se reconocen, se norman, se instituyen prohibiciones, se especifica su naturaleza
juridica, y se constituye que los partidos politicos son los Unicos que tienen el monopolio
de presentar candidatos. A partir de 1954 se inicia una quinta etapa en la historia de los
partidos politicos guatemaltecos. A pesar de que la existencia de partidos politicos esta
reconocida constitucionalmente, se practica un régimen de exclusion politica,

abiertamente anticomunista.

Pese a que en la Constitucion de la Republica de Guatemala se dice que se pueden
constituir partidos politicos y se norma cémo deben ser, en el mismo texto explica

claramente que no pueden ser de tendencias comunistas. Durante los afios de 1954 a
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reconocimiento constitucional. Finalmente, en una sexta etapa, iniciada en 1985. Por ello

la ley, nos encontramos en un sistema de pluralismo politico amplio, en el que se da el
reconocimiento constitucional de los partidos politicos. La unidad revolucionaria nacional
guatemalteca que aglutinaba a los antiguos grupos revolucionarios se convirtid en un
partido politico y en teoria cualquier grupo que represente a un sector de la poblacién, o
a una predisposicion politica de cualquier indole, puede formar un partido politico y tiene

extenso derecho de que se respete su participacién.

3.1 Funcionamiento de las organizaciones politicas

Como lo establece la ley electoral y de partidos politicos en los Articulos dieciséis y

diecisiete las organizaciones politicas son:

“Articulo 16. Organizaciones politicas. Son organizaciones politicas
1. Los partidos politicos y los comités para la constitucion de los mismos.
2. Los comités civicos electorales

3. Las asociaciones con fines politicos.

Articulo 17. Libertad de organizacion. Es libre la constitucién de organizaciones politicas

cuyo funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta ley.

Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a las organizaciones politicas de

acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones. La afiliacion a mas
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ser expresa, presentada ante el partido politico o ante el Registro de Ciudadanos. En

ambos casos, quien conozca de la renuncia debera notificarla al Registro de Ciudadanos

o al Partido Politico, segun proceda, en un plazo no mayor de treinta dias.

Si la renuncia fuese de afiliado que desempefia cargo dentro de un 6rgano permanente
del partido y como resultado de esta se ocasiona la desintegracion de aquel, el
renunciante debera ratificarla personalmente ante el Registro de Ciudadanos, la
delegacion departamental o subdelegacién municipal del Tribunal Supremo Electoral,

segun sea el caso”.

La institucionalizacion del sistema de partidos refuerza a una mayor estabilidad politica y
eficacia gubernamental. A su vez, la politica es mas previsible en el contexto de un
sistema de partidos institucionalizados: Los resultados electorales no varian
espectacularmente entre una eleccién y la siguiente, si bien algunos partidos desaparecen
y otros emergen; las reglas de conducta e interaccién son mas conocidas y aceptadas, y

los actores politicos conocen la mejor forma de alcanzar sus objetivos.

En cambio, en atmosferas menos institucionalizados los actores estan mas preocupados
por el futuro inmediato y son mas propensos a perseguir metas de corto plazo, aun cuando
implique costos en el largo plazo para ellos o para el sistema en su conjunto. La
incertidumbre sobre el futuro puede llevar a algunos actores politicos a trabajar para

socavar o disolver el sistema democratico.
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organizan mejor, ejercen valores democraticos y establecen reglas y procedimientos que

les permitiran competir mas exitosa y efectivamente, tanto en los procesos eleccionarios
como en la implementacién de las politicas publicas que impulsan institucionalizarse
significa tener fortaleza y durabilidad, ser capaz de afrontar crisis y mostrar al pueblo

alternativas creibles de gobierno.

La evoluciéon democratica y mejor rendimiento de los partidos politicos es esencial para el
bienestar de la sociedad politica y para establecer la calidad de la gobernabilidad, pues si

los partidos no se desarrollan bien, la democracia sera quien sufrira las consecuencias.

El ideal del desarrollo institucional es alcanzar un sistema de partidos cuyos valores y
acciones expresen, valores y acciones, reproduzcan y promuevan las practicas
democraticas. La transferencia de valores politicos y culturales democraticos de una
generacion a la otra es transcendental para la estabilidad y evolucion ordenada de un
pais, y los partidos juegan un papel definido en esta transferencia. La aceptacion del
pluralismo, la tolerancia, la participacion, el respeto de los derechos de las minorias, el
gobierno por la mayoria y la libertad de expresidon, son algunos de los valores
democraticos y practicas mas sobresalientes que los partidos deberian promover y

buscar.

Las sociedades modernas precisan de los partidos para poder procesarlas cada vez mas
numerosas y complicadas demandas de la poblacién, la que en los sistemas de

democracia exigen formas agiles para hacer llegar sus planteamientos a sus
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soluciones inmediatas. No obstante, el incumplimiento de esa funcidén de representacion

esta siendo duramente cuestionado por la poblacién, que en general percibe a los partidos
como magquinarias electorales y no como organizaciones representativas de sus

corrientes de pensamiento.

En Centroamérica se pueden identificar a partidos que resultan del periodo anterior de los
conflictos armados, que siguieron funcionando aun durante el periodo autoritario algunos
en condiciones precarias, pero varios de ellos integrados o apoyados por militares; y
partidos de reciente creacion que surgieron después de los acuerdos de paz, algunos
como producto necesariamente de los mismos. En ambos casos, la mayoria son
organizaciones débiles, que escasean de una estructura extendida en el plano nacional,
que movilizan con dificultades a una masa importante de electores y cuya actividad esta

casi totalmente restringida al plano electoral.

Las conexiones de la mayoria de los partidos politicos son sectores de la sociedad sobre
todo los grupos deprimidos econémica y socialmente, son débiles y exhiben fuertes déficit
de representatividad. En buena parte de los asuntos las relaciones son de indole
clientelista. La mayoria de los funcionarios electos en casi todos los paises no proceden
como representantes del pueblo sino como de intereses menos extendidos mas

particulares.

Por otra parte, aunque un importante porcentaje de la ciudadania informa periédicamente

en elecciones, la influencia ciudadana en las decisiones de politica publica es muy
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como adecuados mecanismos de agregaciéon y representacion de intereses, sino que

ademas del caudillismo y el personalismo presente, también carecen de significacion en
la formulacion de politicas plblicas. El déficit de representacion es mas agudo en algunos

ambitos como los de las mujeres, jovenes, indigenas y otros grupos étnicos.

Las relaciones entre la sociedad y el estado vigorizan los sistemas politicos democraticos.
Guatemala se ha especializado por tener problemas para consolidar los espacios y las
instituciones de representacion y/o participacion. En esta area de representacion,
agregacion y participacién, las organizaciones politicas, entre ellas concretamente los
partidos politicos, asi como las organizaciones sociales juegan un rol de primer orden.
Para que esta relacion se pueda llevar a cabo con el mayor éxito posible, en primera
instancia es preciso dar un giro al rostro monocultural del estado, para que este responda

a la diversidad cultural, étnica y lingtistica que determina el pais.

Los partidos politicos enfrentan dificultades para suscitando procesos de
institucionalizacion que permitan consolidarlos como instancias de representacion,
agregacién y articulacion de interés. Esta debilidad se demuestra con el nimero de
partidos que contienen el sistema de partidos politicos, que se caracteriza por un
multipartidismo extremo, elevada volatibilidad electoral, fragmentacion partidaria y
dinamicas caudillistas. Esta situacién ha conllevado que hayan surgido organizaciones de
la sociedad civil que buscan promover sus intereses de forma directa en ocasiones

violenta sin intermediacion alguna.
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partidos politicos para que sean instituciones permanentes, democraticas, con vision
universal de los problemas del pais y representativas de la sociedad multicultural. De esa
manera lograran cumplir con su trabajo de intermediacion, lo que permite la presencia de
las organizaciones no gubernamentales sectoriales como canales de participacion en la
vida democratica del pais. Estos esfuerzos deben encajar en un profundo debate para

impulsar reformas sustantivas a la ley electoral y de partidos politicos.

Por ello es inevitable contar con una ciudadania mas enterada, representativa, implicada
y organizada en funcién de incidir en la vida politica del pais, a modo de fortificar la

democracia participativa prevista constitucionalmente.

3.2 Proceso de inscripcion

Se destina grupo promotor a cualquier grupo que reina mas del dos por ciento del nimero
minimo de ciudadanos que se solicite para la constitucion de un partido politico, que
puedan leer y escribir, los cuales conseguiran coordinarse como comité para la
constitucion de un partido politico de conformidad con la ley. Como consecuencia de ello

el grupo a constituirse debera integrarse con mas de 360 ciudadanos.

Tal grupo promotor, como primer paso, acordara elegir una junta directiva provisional del
grupo, conformada por un minimo de nueve miembros, eleccion que debe constar en acta

notarial.
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El acta notarial, elegida anteriormente, debe exponer al registro de ciudadanos paré
inscripcion del grupo y de su Junta Directiva. La funcién de la junta directiva provisional
serda la de preparar y perfeccionar toda la documentacion necesaria para el
consentimiento de la escritura constitutiva del comité para la constitucién del partido

politico.

Cabe mencionar que el acta notarial debe efectuarse con las exigencias requeridas para
el efecto por el cédigo de notariado; ha de disponer Que los que comparecen en ella no
pertenezcan a ningun partido politico o comite; hacer constituir su numero de
empadronamiento y el de su documento personal de identificacion asignando el municipio
en que este fue emitido; y que todos ellos sepan leer y escribir; de no llenar tales

requisitos, la solicitud de inscripcion se desestima.

Por esa razon, es de suma importancia, hacer referencia que el acta notarial debe figurar
el lugar, fecha y hora de su otorgamiento, asi como la asistencia de todos los integrantes

del grupo promotor.

La expresion clara y precisa de ellos se componen en grupo promotor para la creacion de
un comité para la constituciéon de un partido politico, de conformidad con la Constitucion

Politica de la Replblica de Guatemala y de la ley electoral y de partidos politicos.

Que van a integrar la junta directiva provisional determinada por nueve miembros, cuya
funcion sera la de preparar y completar toda la documentacion necesaria para el

otorgamiento de la escritura constitutiva del comité, escritura que debera autorizarse
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provisional; en caso inverso se derivara a la cancelacién del tramite y archivo del

expediente.

El Articulo 52 de la normativa menciona que la constitucién de un comité para la

organizacioén de un partido politico se debe estipular en escritura publica, la cual debe

contener los siguientes requisitos:

Comparecencia personal de la mayoria de los integrantes del grupo promotor,
quienes deberan poner a la vista el documento de identificacion personal de cada
uno de ellos, consignandose el nimero de empadronamiento.

El nombre, emblema o simbolo que identificara al partido por constituirse.

La declaracién de principios que regiran al partido politico por formarse y que
contendra como minimo.

La obligacién de observar y respetar las leyes de la Republica.

La exposicion clara y completa de los fundamentos ideoldgicos que sustenta y de
los postulados econémicos, politicos, sociales y culturales que se propone realizar.
El juramento de desarrollar sus actividades por medios pacificos, por la via
democratica y respetando los derechos de las demas organizaciones politicas
dentro de un espiritu pluralista.

El juramento de respeto a toda expresién democratica y particularmente a las que
se produzcan internamente para la integracién de sus 6rganos y la seleccion libre
y democratica de sus candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad con

la ley y los estatutos partidarios.
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8. Proyecto de los estatutos del partido politico a constituirse.

9. La integracién de la Junta Directiva del comité, determinando los nombres de .

quienes la forman y los cargos que desempefaran; todo de conformidad con lo
establecido en el articulo 31 de esta ley.

10. La manifestacion clara y expresa que se propone constituir un partido politico.

11. La designacion de su representante legal especial, para los tramites de inscripcion
del comité.

12. El sefialamiento de su sede provisional.

Asimismo, en el Articulo 54 de la normativa mencionada regula que es el representante
legal quien debera requerir, por escrito, la inscripcidn del comité para la constitucién del
partido politico, anexando el testimonio de la escritura de formalizacion del comité, dentro

del plazo de treinta dias siguientes a la fecha de la escritura constitutiva.

Por otra parte, el Articulo 58 de la ley electoral y de partidos politicos, regula que la
vigencia de inscripcion de un comité para la constitucién de un partido politico es de dos
afios improrrogables. Durante ese tiempo, el comité debera lograr el numero de
adherentes que la ley exige para constituirse en un partido politico, el cual debe ser el
semejante al 0.30% del total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizado en

las Gltimas elecciones generales y que estén en el pleno goce de sus derechos politicos.

La ley electoral y de partidos politicos, en el Articulo 65 regula en proporcion a los

estatutos de los partidos politicos que estos deben contener los siguientes:
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1. Nombre y descripcion del emblema o simbolo distintivo del partido y princi> o
ideoldgicos que lo rigen.

2. Procedimiento de afiliacidn y derechos y obligaciones de sus miembros.

3. Organos del partido, forma de integrarlos, atribuciones, facultades y funciones.

4. Representacion legal.

5. Formalidades de las actas de los drganos colegiados del partido y las
responsabilidades de estos por el manejo de sus libros autorizados por el Registro.

6. Forma de fijaciéon de cuotas y demas contribuciones a favor del partido.

7. Sanciones aplicables a los miembros.

8. Fecha en que deben celebrarse la Asamblea Nacional, las Asambleas

Departamentales y las Asambleas Municipales.
3.3 Estructura y funciones

La ley de partidos politicos en su Articulo 24 regula la distribucion organizativa de todo
partido politico legalmente inscrito ante el departamento de organizaciones politicas del
tribunal supremo electoral, por lo cual, la normativa vigente en Guatemala en dicha

materia requiere que deben contar por o menos con los érganos siguientes:

a) Organos nacionales

1. Asamblea Nacional

2. Comité Ejecutivo Nacional

3. Organo de Fiscalizacion Financiera

4. Tribunal de Honor
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b) Organos departamentales

1. Asamblea Departamental

2. comité Ejecutivo Departamental
¢) érganos municipales

1. Asamblea Municipal

2. comité Ejecutivo Municipal.

Por supuesto, una vez que se haya cumplido con las disposiciones legales antes
acordadas, las organizaciones politicas, principalmente los partidos politicos podran
tener, de conformidad con sus estatutos, otros 6rganos de consulta, ejecucién y

fiscalizacion.

También, dentro de las principales funciones del Estado se encuentran las siguientes:

a) Gobierno

Es una forma de actividad politica pura que impulsa y coordina la organizacion de la
comunidad. Es la estructura organizada asumida por cada pais para el ejercicio del

poder del Estado.

El gobierno es la autoridad suprema del Estado, conformado por los tres poderes, elegido
por el pueblo, cuyos fines son conservar el orden, promoverlo para que ese orden social

sea posible en la comunidad.
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b)Control

Consiste en la capacidad o facultad indirecta de influir o limitar la decisién del titular de un

cargo, a quien esta explicitamente atribuida por el derecho. Generalmente significa una

via de participacion, de medicion de las derivaciones, en relacion con los esperados, ya

sean total o parcialmente, con el fin de mejorar y formular nuevos planes. La funcién de

control del Estado se fragmenta en varias clases; las cuales son

1. Indirecto. Que es el tipo de control que se ejerce dentro de la administracion
publica, por los 6rganos superiores sobre los érganos subordinados.

2. Directo. Es el que ejercen los particulares sobre los actos de la administracion
publica, a través de recursos administrativos.

3. Judicial. Es el que se ejerce ante los 6rganos jurisdiccionales.

4. Constitucional. Es la clase de control que esta a cargo de la Corte de
Constitucionalidad, quien tiene la finalidad de velar por el cumplimiento de los
preceptos y garantias constitucionales.

5. Del gasto publico. Es el que ejerce la Contraloria General de Cuentas, quien es la
encargada de fiscalizar los ingresos y egresos del Estado.

6. Derechos humanos. Es el ejercido por la Procuraduria de los Derechos Humanos
y por la comisiéon de Derechos Humanos del Congreso de la Republica.

3.4 Actividad electoral

El Articulo 193 de la Ley Electoral y de Partidos politicos muestra que el proceso electoral

empieza con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarado su conclusion por el
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tribunal supremo electoral. En medio del proceso electoral, en lo relativo a esta ma F'ié,,‘

todos los dias y horas se reputan hébiles.

Los procesos electorales se regulan a partir la convocatoria a elecciones; las campafas
electorales con sus disposiciones propensas a limitar algunos abusos, hasta la jornada
electoral, el escrutinio y la declaratoria de elecciones y los elegidos; el acto de la votacion,
mediante reglas que tiendan a garantizar la integridad del sufragio y la transparencia del
proceso. Es importante detallar que se pretende dejar un margen de discrecionalidad para
que el tribunal supremo electoral realice los cambios necesarios en armonia con los

avances tecnologicos.

En el mejor de los casos, una disminucion en los costos generales del proceso electoral
podria ser un beneficio colateral de la inclusion de los partidos politicos en el proceso. Si
los partidos tienen confianza en la legitimidad de las elecciones, debido a vincular el
proceso, esto puede disminuir la necesidad de introducir otros procedimientos mas
complicados y costosos, como la impresion de las papeletas en papel seguridad o la
aplicacion de medidas adicionales de seguridad en el transporte y custodia de los

materiales electorales.

Por otro lado, algunas veces un intenso involucramiento de los partidos tiene el efecto

contrario, que se convierte en la demanda de medidas mas estrictas dada la creencia de

que los otros partidos tomaran una ventaja ilicita de su conocimiento del proceso.
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3.5Sistemas electorales

Con relacion al sistema electoral, es importante indicar lo siguiente “Por sistema electoral
se entiende, el conjunto de métodos destinados a traducir los votos ciudadanos, encargos,

a manera de lograr una mejor representatividad del elegido en relacion con el elector.”®

Asimismo, un sistema electoral es “el conjunto de principios, normas, reglas,
procedimientos técnicos enlazados entre si, y legalmente establecidos, por medio de los
cuales los electores expresan, su voluntad politica en votos que a su vez se convierten

en escafios o poder publico.™®

3.6 Tipos de sistemas electorales

Existe una gran cantidad de sistemas electorales, no obstante, es posible reducir esta
diversidad en unos pocos prototipos. La formacion de los tipos y la definicion de sus
caracteristicas, sin embargo, no es tarea facil y bastante controvertida. La importancia de
este esfuerzo conceptual reside en que la definiciébn misma de los tipos de sistemas

electorales influye mucho en los enunciados sobre los efectos que tienen.

Es de suma importancia citar la representacion por mayoria y la proporcional, que para la

derivacion la primera, es aquel sistema en el que se elige al candidato que obtiene la

48 Monografia: Los partidos politicos guatemaltecos en el proceso electoral. Guatemala. Pag. 26
49 Bueno Saavedra, Ramiro. Sistema Electoral. Sistema de partidos y democracia. Pag. 10
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politica refleja, si es posible exactamente, la distribucion de los sufragios entre los

partidos.

Ambas definiciones son correctas, pero no se corresponden de una se desglosa la regla
decisoria a nivel de circunscripcion, y de la otra, la derivacion electoral a nivel global, en
otras palabras, el modelo de representacion. De este modo resulta necesario, en primer
lugar, agrupar el criterio de definicidn y en segundo lugar, dar prioridad a uno de ellos para
la diferenciacion entre representaciéon por mayoria y representacion proporcional. El
criterio que mejor define a qué tipo basico pertenece tal o cual sistema electoral es

fundamentalmente el principio de representacion al cual aspira.

El objetivo de representacion tipo mayoritario de pluralidad es la formacién de mayorias;
fomentandose la desproporcionalidad de votos y escafios se persigue o se logra la
formacion de una mayoria de partido o una coalicion de partidos. El objetivo de la
representacion proporcional es instaurar una relacion de proporcionalidad entre votos y
escafios, y en su forma estricta, gestionar que el electorado quede fielmente reflejado en

el parlamento.

La base de la definicidn de los dos principios de representacion y de tipos fundamentales
de sistemas electorales es el efecto que ellos pretenden sobre la relacién entre votos y
escafios obtenidos. Ciertamente, los sistemas electorales de tipo mayoritario desarrollan
a favorecer a los partidos grandes, produciendo una brecha entre los porcentajes de votos

y escafos obtenidos por los diversos partidos, en desventaja de los partidos pequefios.
55


Administradorx
Cuadro de texto


e W CAg
g B i
/ ./kao G
[N Lo
1o o

Los sistemas electorales de tipo equitativo tienden a producir una mayor concordanciag\"f’y h
una concordancia relativa entre los porcentajes de votos y escafios obtenidos por los

diversos partidos. Pero no es cierto que la concordancia, en la realidad, sea estricta.

En un principio, el debate cientifico y politico sobre los sistemas electorales se
circunscribié por lo general a la posicidn entre representacion por pluralidad y
representacion proporcional. No se tomé bien en cuenta que existen sistemas de

representacion proporcional que varian marcadamente entre si, segun con sus efectos.

Se puede concluir que en la actualidad los partidos estan en crisis; a menudo carecen de
la habilidad para jugar su papel tradicional, movilizando y representando a los ciudadanos
y vinculandolos a la gobernabilidad. Aun asi, los mismos son necesarios para el
funcionamiento de la democracia, porque son el principal vehiculo para la representacion

politica y para la organizacion de los gobiernos.
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CAPITULO IV

4. Falta de control del voto de fallecidos, vulnera objetividad de elecciones

populares

La muerte es un hecho natural que causa efectos juridicos desde su inscripcion en el
registro nacional de las personas de la republica de Guatemala, es decir, desde que se
asienta la defuncion de la persona individual y esta al hallarse debidamente inscrita
significa el fin de la personalidad segun las disposiciones del Articulo 1 del Codigo Civil y
para el efecto pueden obtenerse certificaciones del asiento original con el fin de probar

fehacientemente esa circunstancia.

La defuncion origina diversos sinénimos que en general tienden a significar lo mismo, tal
como deceso, Obito, transito, occiso, entre otros, aunque es necesario determinar que el
término occiso se utiliza cuando ha constado una muerte a causa de un hecho violento y

delictivo.

Si se observa el significado de defuncién desde un punto de vista religioso se puede
establecer que, es cuando se produce esa separacion genérica del cuerpo y el alma, de
acuerdo con los estudios teoldgicos, y da fin a la vida en la tierra, pero no del todo, porque
aun vive en la misma existencia, que basicamente tiene una continuacion en otro lugar o

en forma de energia.

Es importante fijar que la defuncion se crea cuando una persona deja de existir
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corporalmente por distintas causas, no obstante, se comprueba por medio del certifiéﬁ”a{

correspondiente, que basicamente es un documento del cual es realizado por una entidad
registradora a una persona ya fallecida, en donde se establecen ciertos datos de como se
produjo el deceso, la fecha, la hora y el lugar especifico donde ocurri6é y la causa de

muerte.

4.1 Inscripcién

Se tiene que hacer una breve relacion del significado de la palabra inscripcion tomando
en cuenta lo complicado que puede ser la misma; aunque su origen etimoidgico se
encuentra en el latin inscriptio, y es un vocablo que determina algo que es totalmente
interno, in y el verbo scribere que significa escribir. Cuando se abarca el tema de
inscripcién, se hace referencia a la introduccién de un dato nombre o un determinado
suceso en una lista o registro, con la exclusiva finalidad de que lo inscripto deje una
constancia con algun fin definitivo; por lo tanto, lo que queda inscrito deja una
documentacion formal y permite que lo consignado en la inscripcidn sea un dato que tenga

la posibilidad de consultarlo las veces que sea necesaria.

Posteriormente de haber conocido y tomando en cuenta el significado de inscripcion es
transcendental mencionar el tema especifico de la inscripcién de la defuncion y para tales
efectos existe dentro del ordenamiento juridico vigente guatemalteco el acuerdo del
directorio nimero 176-2008 por el directorio del registro nacional de las personas, y
esencialmente el mismo versa acerca de la facilitacioén de la aplicacion de la ley que regula

lo referente al registro de las personas y la imperiosa necesidad de emitir la normativa
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reglamentaria que regule lo relativo a las inscripciones en el registro civil de las personas,
asimismo la propia regulacién de principios registrales, criterios registrales simplificados,
requisitos y otras formas estandarizadas apropiadas al sistema de procesamiento de

datos.

Por lo que es necesario recalcar el objeto establecido en el Articulo 1 del reglamento ya
relacionado: “Articulo 1. Ambito Material. Este reglamento tiene por objeto regular la forma
en que los Registros Civiles desarrollaran las actividades registrales y prestaran los
servicios que, conforme a la ley, les corresponde. Se organizan, funcionan y rigen por la
Ley del Registro Nacional de las Personas. Disposiciones de otras leyes del ordenamiento
civil vigente y el presente reglamento”. Se debe tomar en cuenta lo establecido en el

Articulo 3 de dicho reglamento “Articulo 3. Inscripciones.

El Registro Nacional de las Personas realiza la inscripcion de los nacimientos,
matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y actos que modifiquen el estado y
la capacidad civiles de las personas naturales, resoluciones judiciales y extrajudiciales
susceptibles de inscripciéon y demas actos que sefala la ley.” Por lo que es importante

poder conocer los diversos tipos de inscripciones que realiza esta institucion.
4.1.1 Requisitos

El acuerdo del directorio nimero 176-2008 por el directorio del registro nacional de las
personas, estipula taxativamente que los registros civiles de las personas deberan

registrar los hechos y actos relacionados a distintas instituciones reguladas en la ley

59

L o
S~


Administradorx
Cuadro de texto


cantidad de requisitos que son necesarios conocer, pero tomando en cuenta que para el

interés del presente capitulo, solo serd necesario puntualizar los requisitos de las
defunciones que deberan inscribirse en tal entidad estatal, por lo que para dicho efecto el
Articulo 17 numeral 9 regula distintos tipos de defunciones siendo las siguientes:
Inscripciones locales, consulares por la via notarial, consular por la via directa y defuncion

tardia via notarial o judicial.

4.1.2. Inscripcion local

La inscripcion local es la que se da con mayor frecuencia toda vez que es la forma normal
para inscribir la defuncién de una persona, pese a que para el fundamento juridico se
debe observar lo concretado en el Articulo 17 numeral 9 del acuerdo del directorio numero

176-2008 por el Directorio del Registro Nacional de las Personas.

Se debe tomar en cuenta en las inscripciones locales el informe médico, toda vez que va
a ser quien fije la causa de la muerte del fallecido, pues dentro del mismo certificado de
defuncioén se constituye tal extremo; asi mismo se debe presentar para dicha inscripcion
el documento personal de identificacion Unicamente, ya que la cedula de vecindad quedo
sin efecto, esto con fundamento en el decreto 90-2005 del congreso de la republica, de la
persona fallecida para su debida inscripcion a su vez se debe presentar dicho documento
en forma original y en fotocopia; de esta manera se debe presentar en igual sentido en
original y fotocopia del documento personal de identificacion de la persona que comparece

a solicitar dicha inscripcion, de igual forma el sexo del fallecido, la causa de defuncion, el
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dato exacto acerca del lugar, fecha y hora en que ocurrid el fallecimiento o

levantamiento del cadaver.

Adicionalmente el informe debe contener una expresion acerca de la causa de la muerte

de la persona.

4.1.3 Inscripcién consular por la via notarial

La inscripcién de una defuncién se lleva a cabo de diferentes maneras, realizandose una
de ellas por la via notarial cuando una persona ha fallecido en otro pais, tomando en
consideracién siempre las disposiciones concernientes al acuerdo del directorio nimero
176-2008 por el Directorio del Registro Nacional de las Personas, especificamente en su
articulo 17 numeral 9 vifieta segunda que regula lo relativo a los requisitos que se deben

de tomar en cuenta.

Es importante mencionar que el requisito que regula dicho reglamento, ya que hace
referencia a un documento notarial como lo es el testimonio que se le manifiesta al
compareciente; asimismo tal requisito solicita un duplicado de la protocolacién,
recordando que la misma se realiza dentro del protocolo, especificamente en papel

sellado especial para protocolo que se encuentra a cargo del notario.

El cual especifica el certificado de defuncidén extendido por el pais de donde proviene el
mismo para que tome fuerza legal en Guatemala, habiendo ya elaborado los respectivos

pases de ley en el ministerio de relaciones exteriores, salvo que dicho certificado se
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Es de suma importancia resaltar que aparte de los requisitos ya sefialados en el
mencionado acuerdo, se debe tomar en consideracion lo que en la practica se ha ido
estableciendo ya que se solicita una certificacion de nacimiento del fallecido con el objeto
de determinar los datos correctos, asi mismo una declaracion jurada cuando fuere el caso,
intrinsecamente cuando este viene en otro idioma; ademas de ello el articulo 16 del
acuerdo de directorio numero 104-2015 del registro nacional de las personas y sus
reformas, reglamento de inscripciones del registro civil de las personas en todas las
inscripciones y anotaciones que sean solicitadas deberan exponerse, el boleto de ornato
del afo en curso del solicitante, salvo en los casos que dicha persona se encuentre exenta
de dicho arbitrio; también un formulario proporcionado por registro nacional de las

personas en los casos.

determinados que se exijan; y un comprobante de pago por concepto de inscripcion

extemporanea, tomando en cuenta que son veinticinco quetzales de multa.

4.1.4 Inscripcién consular por la via directa

Cuando una persona fallece fuera del territorio guatemalteco, puede llevarse a cabo la
inscripcién 'de la defunciéon por medio de dos vias, la directa o la notarial, la Gitima fue
tratada en el punto anterior, por lo que genera interés la via directa, tomando en cuenta
que deben cumplirse con los requisitos que exige la ley y la misma institucion para poder

realizar dicho tramite; por lo que para que la defuncién pueda inscribirse en la via directa
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ocurrido el mismo; asi mismo el formulario remitido por parte del servicio consular del

ministerio de relaciones exteriores al registro civil de las personas, para su debida
inscripcion. Ademas de ello, el solicitante debe presentar adjunto una certificacion de
nacimiento del fallecido con el objeto de corroborar los datos consignados en el mismo y

presentar el boleto de ornato de la persona que solicita dicho tramite.

4.1.5. Defuncion tardia via notarial o judicial

El Decreto 90-2005 expresa en su Articulo 84 “Todas las inscripciones de hechos y actos
relativos al estado civil y capacidad civil de las personas naturales a que hace referencia
la presente ley se efectuaran dentro del plazo de treinta dias de acaecidos unos u otros;
caso contrario, la inscripcion se considerara extemporanea. En ningun caso se perdera el
derecho a la inscripcién. Todas las inscripciones que se hagan dentro del plazo de treinta
dias se efectuaran en forma gratuita. Todas las inscripciones extemporaneas tendran un

costo que sera establecido en el reglamento respectivo.”

El Articulo antes mencionado hace referencia al plazo concerniente a las inscripciones,
tomando en consideracién que pasando los treinta dias que determina la ley se convierte
en extemporaneo, conllevando a una multa de veinticinco quetzales. Pese a que, las
defunciones pueden ser inscritas extemporaneamente de manera notarial o judicialmente,
segun sea el caso determinado, de tal modo que el articulo diecisiete del reglamento de
inscripciones del registro civil de las personas, demanda ciertos requisitos los cuales son

el documento personal de identificacion del fallecido en original y fotocopia, la certificacion
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judicial segun sea el caso, y el dictamen de la procuraduria general de la Nacion, mismos

que serviran para poder inscribir por esas dos vias.

4.2 Derecho de inscripcion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece derechos inherentes a
la persona humana, en su Articulo 28 regula el derecho de peticion “Articulo 28. Derecho
de peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y

debera resolverlas conforme a la ley.”

Es otras palabras refiere a que todo ciudadano guatemalteco tiene el derecho de poder
presentar sus peticiones a toda autoridad mismas que deben de conocerlas, gestionarlas

y resolverlas.

Después de observar el sustento constitucional, las inscripciones son peticiones que
realizan los ciudadanos a la entidad registradora con el objeto de hacer valer un derecho,
sin embargo, es importante mencionar que las inscripciones que se realizan en el registro
nacional de las personas son de caracter obligatorio, ya que es un derecho establecido
en ley pero también tiene una fuerza coactiva que obliga al ciudadano a inscribir todo acto

o hecho que cambie el estado o capacidad civil de una persona natural.

El Articulo 68 del Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica “Articulo 68.
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demas datos de identificacion de las personas naturales, asi como sus modificaciones
son obligatorias ante el Registro Civil de las Personas. Es imprescriptible e irrenunciable
el derecho a solicitar que se inscriban tales hechos y actos. Las inscripciones ante los
Registros Civiles de las Personas son totalmente gratuitas si se efecttian dentro del plazo
legal”. Las inscripciones son de caracter obligatorio toda vez que, a falta de tal accién en
dicha entidad, paraliza la obtencion de cualquier certificacidon ni la obtencion del
documento personal de identificacion. Por o que se convierte en un acto importante y
obligatorio el hecho de inscribir los actos 0 hechos suscitados, ya que en ningtin momento
debe perderse el derecho que tienen los ciudadanos de solicitar las inscripciones juridicas

relativas a la materia de su competencia.

El Registro Nacional de las Personas estipula ciertos criterios para poder llevar a cabo el
procedimiento de inscripciones, que son de caracter simplificado concediendo formularios
unificados y en un sistema automatizado de procesamiento de datos, mismo que compone
un registro Unico de identificacion de todos los ciudadanos guatemaltecos, y en
consecuencia a cada persona debidamente inscrita se le asignara un numero Unico, es

decir, que no habra otro igual, llamado CUI, cédigo unico de identificacion.

Cabe recalcar que todas las inscripciones son actos basados en ley, atendiendo al
principio de legalidad, pero si bien es cierto, también cuentan con un plazo legal con el
qgue debe realizarse para que sea un acto ordinario, por lo que debe ejecutar en el plazo
previsto de treinta dias, en caso contrario, sera extraordinaria su inscripcion originando

multas o recargos.
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4.3 Cancelacion de partidas

En Guatemala, el derecho registral es primordial para conservar un control sobre los actos
tendientes a inscripcion, por ello, existen diversos registros publicos en el pais; el registro
nacional de las personas es un registro publico con autonomia y personalidad juridica,
patrimonio propio y capacidad para poder adquirir derechos y contraer obligaciones; en
dicha entidad se inscriben los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y
demas datos de identificacidbn personal, ademas también puede cancelar aquellas
partidas que tiendan a generar un error en el sistema o que este demas, siendo estas por
medio de resolucién judicial firme o cuando se pueda justificar mediante documentos en

donde sea notoria y se exprese de manera clara.

El Articulo 82 determina del decreto 90-2005 del congreso de la republica ley del registro
nacional de las personas “Articulo 82. Las inscripciones registrales se cancelaran, cuando
se ordene mediante resolucién judicial firme, o cuando se acomparie a la solicitud de esta,

documentos que lo justifiquen clara y manifiestamente”.

4.4 Por resolucion judicial

Se debe percibir por una cancelacion a través de resolucion judicial, aquella que se deriva
por un mandato formulado por un juez competente, con el objeto que quede sin efecto
una inscripcion realizada en el registro nacional de las personas, teniendo en cuenta algun
error que haya surtido en la base de datos del sistema de dicha entidad, regularmente se

lleva a cabo cuando existe una actividad de jurisdiccidn voluntaria, en donde debe
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autorizar el juez competente, como por ejemplo una rectificacion de la partida™J€. ¥ /
nacimiento o un cambio de nombre, mismos que son autorizados por el juzgador y debe
llevarse al Registro Nacional de las Personas, la certificacion de la resolucion emitida por

la secretaria de dicho juzgado y asi poder cancelar la relacionada partida.

Las cancelaciones por documentos son tramites administrativos que buscan la forma de
cambiar errores circunstanciales que provengan por parte del sistema de datos del
registro nacional de las personas o bien por parte de los funcionarios o empleados
publicos de dicha entidad; en el Articulo 30 del reglamento de inscripciones del registro
civil de las personas detalla “los Registradores Civiles, procederan a la cancelacion de las
inscripciones cuando se declare en resolucién judicial o cuando se justifigue mediante
documentos clara y manifiestamente, previa autorizacion del Registrador Central de las

Personas”.

Teniendo en cuenta que ninglin empleado o funcionario publico pueden variar la
informacion ingresada en el sistema tal como lo expresa el Articulo 31 del relacionado
reglamento “Salvo lo dispuesto en los articulos anteriores, los Registradores Civiles por
ningGn motivo podran modificar la inscripcion original”.

Se tiene que tomar en cuenta que el mismo personal del Registro Nacional de las
Personas puede efectuar cancelaciones siempre y cuando se den los presupuestos para
poder llevar a cabo el proceso de cancelacion, por tanto, regularmente se generan por los

motivos ya expuestos.
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4.5 El Reaistro~National de IasN’eqsonas

En Guatemala en el Gobierno del general Justo Rufino Barrios, el 15 de septiembre de
1877 cobro vigencia el primer codigo civil de la Republica de Guatemala, expresado a
través del acuerdo gubernativo nimero 176; este cuerpo legal instituyo la obligatoriedad
de inscribir en el registro civil el estado civil de los miembros de la poblacion, asimismo de
los hechos y actos relativos al mismo, tales como el nacimiento, el matrimonio, la
defuncion, el reconocimiento de hijos, la adopcién, el domicilio y la ciudadania; ademas
de imponer la obligacion a los agentes consulares y diplomaticos acreditados en el
extranjero de inscribir los hechos y actos relativos al estado civil de los guatemaltecos que
fueren residentes o que tengan la calidad de transetntes en el pais en donde estuvieren

acreditados.

El decreto legislativo nimero 1932 de la asamblea nacional legisiativa comprendia el
segundo codigo civil promulgado en este pais; esta normativa tenia en sus disposiciones
los requisitos que debia cumplir el registrador civil, exigiendo a los aspirantes al cargo la
calidad de ciudadano guatemalteco y de abogado; implanté la sede central del registro
civil en la capital de la Republica de Guatemala y en el interior del pais en la sede de las

municipalidades.

El 1 de julio de 1964 empez6 a tener vigencia el decreto ley nimero 106 del jefe de
gobierno Enriqgue Peralta Azurdia actual codigo civil de este pais, instauro los actos que
por disposicion legal debian inscribirse en el registro civil; el nacimiento, el matrimonio, la

unién de hecho, la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la adopcién, el divorcio, la
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dependia de la municipal, es asi que “...los registradores eran nombrados por los concejos

separacion, el reconocimiento de hijos, la protutela, la tutela y la defuncion. Esta instit};

municipales, dichas personas tenian fe publica y las inscripciones que realizaban se
hacian constar en actas y las certificaciones de dichas actas probaban el estado civil de
las personas...”;%0 estas inscripciones revestian de certeza juridica todos ios hechos y

actos que constaran en el Registro Civil.

El Decreto nimero 90 — 2005 del Congreso de la Republica de Guatemala crea el Registro
Nacional de las Personas para organizar y controlar el registro de los hechos y actos de
la vida civil de todos los habitantes del Estado de Guatemala y derogé las disposiciones

contenidas a partir del Articulo 369 al 437 del codigo Civil.

La definicién mencionada debe contener todos los elementos que describen la naturaleza,
la funcion, los objetivos, las caracteristicas y las obligaciones que le atafien a la institucion
segun las disposiciones de su ley; tradicionaimente los jurisconsultos definen a este ente

de existencia legal, por lo tanto, el legislador incluye en su normativa una definicion legal.

4.6 Fraude electoral con fallecidos

Es posible que en algunos casos aparezcan en los padrones de votacion personas

fallecidas. En ocasiones se trata de errores en el registro que son corregidos por las

50 Guevara Pérez, Norma Jeannette, “La importancia de la creacién de un reglamento que regule el
funcionamiento y responsabilidad del registro. Pag. 15.
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autoridades y en otros es posible que, dado que los registros se hacen meses antes de

\ !'.A:}
las elecciones, haya gente que muera entre que se hacen los padrones y la fecha de las

elecciones. En general, el propio sistema electoral incluye formas de solucionar este

problema.

Se ha podido constatar que las personas que figuran en las actas de sufragio y habiendo

firmado, aparecen votando, depositando su voto personas que han muerto.

No se ha vuelto a hablar de los muertos que votan en las elecciones. En pasadas épocas
electorales se denunciaba que en los puestos de votacion se contaban cédulas de

individuos ya difuntos que aparecian sufragando.

Un fraude electoral facilitado por las fallas de reportes de los fallecidos, corrupcion, la
suplantacion y compra de votos son los delitos que mas se utilizan, donde las condiciones
sociales permiten que pasen desapercibidas, sobre todo en lugares apartados del pais.
Curiosa la semejanza de dos palabras con la misma raiz pero con distinto significado: el
o la votante que hace uso del derecho universal al sufragio electoral y el sufragio que se

envia al familiar de alguien que ha fallecido.

Con respecto a la partida de defuncion, por ejemplo, en el pais muchas personas fallecen
sin ser reportadas. Mueren en territorios muy alejados donde ni siquiera pasan por un
centro hospitalario o no cuentan con allegados que realicen el trdmite. Estas situaciones
impiden que institucionalmente se registre el deceso y se sigan reconociendo sus

derechos como ciudadano, entre elios, elegir a sus gobernantes.
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una muerte para sacar provecho de los beneficios en materia de subsidios, salud, e,

incluso, de la nacionalidad del difunto. Sin el reporte es mas facil la suplantacion y que la

identidad sea utilizada en un caso de fraude electoral.

Se concluye que, lo mas grave es que esto no se queda solo en el impacto emocional
para el votante que halla a un ser querido muerto hace afios, es una violacion a los
derechos del fallecido utilizando sus nombres como un nimero mas, para realizar un
fraude electoral solamente para lograr los objetivos de un partido politico. Los cuales el

interés Unico es lograr ser elegidos sin importar los medios solo el fin.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Ante la premisa que, en Guatemala existe falta de control del voto de fallecidos, vulnera
objetividad de elecciones populares, se puede decir que esto no se cumple, en primer
lugar debido a lamentable corrupcién que opera en todas las instituciones del Estado, lo
que provoca que la falta de control en las elecciones alteren los resultados y violen los
derechos de la poblacién que ejerce el derecho de elegir y ser electo, el cual ha sido
incluido como parte esencial dentro de la legislacion constitucional, un derecho
fundamental que se ha convertido en un rasgo comin para todos los Estados

democraticos.

El problema se presenta en el momento en que una de las obligaciones del Estado es la
de proporcionar el bien comun de sus habitantes en todos los aspectos, seguridad,
educacion, empleo, etc. y que en realidad no se cumple. Por lo tanto, este derecho ha
sido el movil para la delitos como el sufragio, ya que, empieza desde los nombres de los
fallecidos estan incluidos en los listados de empadronamiento y no hay ningun tipo de
regulacion de esos listados. Lamentablemente no existe una conexion entre el registro
nacional de las personas con el tribunal supremo electoral para evitar que los fallecidos
aparezcan empadronados. A veces se trata de errores en el registro que deberian ser
corregidos por las autoridades y en otros es posible que, dado que los registros se hacen
meses antes de las elecciones, haya gente que muera entre que se hacen los listados de

empadronamiento y la fecha de las elecciones.
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