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Universidad de San Carfos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
12 de febrero de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, PABLO JACOBO GUTIERREZ RAMOS

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
HUGO LEONEL SICAJAU YUCUTE

, con carneé 200312061
FORTALECIMIENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA A TRAVES DE LA

IMPLEMENTACION DE UNA CARRERA LEGISLATIVA, RESPETANDO EL PRINCIPIO DE IN DUBIO PRO
LEGISLATORE.

intitulado

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigaciéon utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones que estime
pertinentes.
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ATESORIA DE TES|s

Firma: 4 AN ALY
Estimado Licenciado: 2? 0 )

De manera atenta y en cumplimiento de la providencia de la Unidad de Tesis, de fecha 20 de
agosto del afio 2020, en virtud de la cual fui nombrado como asesor de tesis del bachiller HUGO
LEONEL SICAJAU YUCUTE, quien se identifica con el carné universitario 200312061, procedo
a emitir el dictamen correspondiente.

Indico que procedi a revisar, acucioso y substancialmente el trabajo de tesis de grado del bachiller
HUGO LEONEL SICAJAU YUCUTE, intitulado " FORTALECIMIENTO DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE UNA CARRERA
LEGISLATIVA, RESPETANDO EL PRINCIPIO DE IN DUBIO PRO LEGISLATORE". EI
relacionado frabajo de tesis posee el contenido cientifico que abarca y explica lo relativo al
principio de in dubio pro legislatore, a la luz del derecho comparado, la doctrina y la jurisprudencia
constitucional, incluyendo temas conexos propios del derecho constitucional.

Luego de la exposicion cientifica y sistematica de los temas indicados, se concentriza a través de
un analisis critico y puntual, sobre la posibilidad de la implementacién de una carrera legislativa,
respetando el principio de in dubio pro legislatore en la Republica de Guatemala.

El Perito Contador HUGO LEONEL SICAJAU YUCUTE, utilizo los métodos analitico - sintético,
inductivo-deductivo y la técnica de investigacién documental, que conjugamos arménicamente,
permiten una ordenada e importante exposicion de ideas que, indudablemente, aporta
considerables conocimientos cientificos en el area juridica que confluyen para el fortalecimiento
del congreso de la republica de Guatemala a través de la implementaciéon de una carrera
legislativa.

En cuanto a la redaccién, se considera que, ademéas de cumplir con los requerimientos
académicos aplicables de la Unidad de Asesoria de Tesis, la concreciéon de las ideas y
apuntamientos esgrimidos es coherente con la finalidad de la investigacion. Aunado a lo anterior,
es preciso indicar que en los diversos capitulos se utiliz6 una terminologia juridica adecuada con
el tema objeto de investigacion.
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El trabajo en mencion, el contenido capitular, desarrollado en 4 capitulos, satisface los requisitos
técnicos requeridos. A su vez, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia, cumplen
integramente con su cometido y conciertan con los requerimientos cientificos y con el Normativo
para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociables y el Examen
General Pubilico.

En virtud de lo anteriormente expuesto, luego de realizar las correcciones, modificaciones y
enmiendas pertinentes y oportunas, es dable afirmar que el trabajo de tesis cumple a cabalidad
con lo preceptuado en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociables y del Examen General Publico, razén por la cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de proseguir con el tramite respectivo, previo a optar al grado
académico correspondiente.

Sin otro particular, me despido cordialmente como ku deferente servidor.

Lic. Pablo Jacobo Gutiérrez Ramo.
ABOGADO Y NOTARIO

)
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D.ORD. 280-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, trece de marzo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden; se autoriza la impresién del trabajo
de tesis del estudiante, HUGO LEONEL SICAJAU YUCUTE, titulado
FORTALECIMIENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA A
TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE UNA CARRERA LEGISLATIVA,
RESPETANDO EL PRINCIPIO DE IN DUBIO PRO LEGISLATORE Articulos 31,
33 y 34 del Normatlvo para la Elaboracmn de TeS|s de

eqmatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publlco
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PRESENTACION

Esta investigacion pertenece a la rama del derecho publico y es eminentemente
administrativo, toda vez que el presente trabajo de tesis se centralizara en el Congreso
de la Republica de Guatemala, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley
del Organismo Legislativo y Ley Orgénica del Congreso de la Republica de Guatemala,
en el principio de legalidad en cuantos sus actos. En cuanto a su contexto diacrénico, la
actividad legislativa y el Organismo Legislativo se encuentran fundamentalmente

regulados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La investigacion abarca 2012 a septiembre de 2015, pues dicho fenémeno, se ha
evidenciado en el referido periodo. El objeto de estudio, es la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Ley del Organismo Legislativo y Ley Orgénica del Congreso

de la Reptiblica de Guatemala, dentro del principio de legalidad en cuantos sus actos.

Aporte académico, apoyar en el fortalecimiento al Congreso de la Republica de
Guatemala cuanto, a proponer una reforma para implementar la carrera legislativa, la
cual empiece en el momento de que un proceso electoral quede firme y se divulguen

los resultados del Tribunal Supremo Electoral.
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HIPOTESIS

En la actualidad el Congreso de La Republica de Guatemala atraviesa una crisis de
incompetencia, retraso funcional y falta de transparencia debido al poco conocimiento y
falta de preparacién de la funcién que deben cumplir, generando como consecuencia la
falta de legislar y toma de decisiones en iniciativa de la ley, aprobacion y reforma de

leyes, asi como la presentacion del pueblo en la toma de esas decisiones.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La posibilidad de la hipdtesis es asequible y aprobada debido a que la reforma que se
propone permitira, competencia, proactividad funcional, transparencia, conocimiento y
preparacién en la funcion legislativa, generando como consecuencia la falta de legislar y
toma de decisiones en iniciativa de la ley, aprobacion y reforma de leyes, asi como la
presentacién del pueblo en la toma de esas decisiones y el robustecimiento del Estado

de Derecho en Guatemala.
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INTRODUCCION

El objeto de abordar la presente investigacion es el fortalecimiento del congreso de la
repiblica de Guatemala a través de la implementacion de una carrera legislativa,

respetando el principio de in dubio legislatoris,

La falta de una carrera legislativa y los pocos requisitos para el cargo de diputados
electos por el pueblo, no son insuficientes para poder cumplir con efectividad las
funciones que se les asignan en el momento de ser electos, y poder cumplir y ejercer
con profesionalidad y experiencia durante el tiempo que estén en posicidon de sus
cargos y se cumplan con el fin principal de sus cargos como lo es el representar al
pueblo con eficiencia y calidad. El requerimiento de pocos requisitos para poder optar al
cargo de diputado esta provocando la deficiencia en el trabajo del congreso de la
republica de Guatemala ya que la ineficiencia de sus actos representa un vacio en la
gestion legislativa, que se traduce en la debilidad de la institucidn con mayor poder de
decisién popular puesto que son los diputados los que tienen la decisién de creacidn,

reforma y derogacién de leyes.

Objetivo; Demostrar la ineficiencia de los diputados en sus funciones por no tener la
instruccidén necesaria en cuanto a sus funciones e importancia de que se realicen con la
mayor rapidez y eficiencia posible por el grado de tecnicidad y responsabilidad que ello

implica en cuanto a representacion popular y capacidad de decision.

®
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El contenido de esta investigacién, se estructura con cuatro capitulos en los que se
aborda lo siguiente: el primer capitulo contiene lo referente al funcionario publico,
definiciébn y clases de funcionario publico; el segundo capitulo se compone del
organismo legislativo, antecedentes y organizacion; el tercer capitulo aborda lo relativo
a la legislacion aplicable en la elecciéon de diputados; por ultimo, el cuarto capitulo
contiene el fortalecimiento del Congreso de la Republica de Guatemala a través de la
implementacion de una carrera legislativa respetando el principio in dubio pro

Legislatore.

En esta investigacion se utilizé el método deductivo, pues el desarrollo de la misma
parti6 de una problematica particular para arribar a la propuesta de reforma, la cual
tendra consecuencias de caracter y aplicabilidad general. Otro método utilizado es el
analitico, utilizado para estudiar el fenémeno en particular, segmentando la norma
juridica vigente en relacién a ello, la problematica descubierta, asi como los efectos en

la ley legislativa, y en el Estado de derecho.

La técnica bibliografica y documental, la revisibn de la doctrina inherente a la
problematica y el estudio de legislacién aplicable nacional, conforman las fuentes a ias

que se acudid para obtener justificacién del topico presente.

(if)
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CAPITULO |
EL FUNCIONARIO PUBLICO

1. Funcionario ptblico

Desarrollar el presente tema se hace imperante, toda vez que, se trata de un topico de
caracter constitucional y administrativo, de alli que, plasmar algunas definiciones en
relacion a la significacibn de un funcionario publico es necesario. Para ello a

continuacioén se presenta la definicién de funcionario piblico.

“‘Es la persona que realiza funciones puUblicas y que esta al servicio del Estado por
haberse incorporado voluntariamente en la estructura organica del mismo; tal es el caso
de un alcalde o un ministro. Si la persona que se incorpora al organismo estatal lo hace,
ademas de voluntariamente, con la intencién de hacer de la funcién asumida su medio
habitual de vida, se trata de un empleado estatal. La persona que se incorpora por
cualquier titulo en un organismo estatal, constituyendo y expresando la voluntad de
dicho organismo, se denomina érgano estatal; tal es el caso del jurado, del soldado. La
persona que se relaciona por cualquier titulo con el Estado al que presta sus servicios
puramente materiales sin incorporarse a la funcion plblica, se denomina servidor del

Estado™

El “funcionario publico es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud

de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual

1 enciclopedia-juridica.com/d/funcionario-publicofuncionario-piiblico.htm (Consuitado el 01/08/2020)
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ejerce mandato, autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la

dependencia o entidad estatal correspondiente y se le remunera un salario.™

La “Funcién publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jaméas superiores a
ella. Los funcionarios y empleados plblicos estan al servicio del Estado y no de partido

politico alguno.”

“En relacion a este tema, se debe hacer referencia inicialmente a la administracién, la
cual jamas podria concebirse sin el elemento humano, pues es componente basico en
toda clase de actividades, ya que todos los recursos susceptibles de mejorar o
acrecentar son de esta indole, y todo lo demas podria incluirse dentro del campo de la
mecéanica. En términos generales, es toda persona que desempefia una funcién o
servicio, por lo general pablico. El diccionario se inclina por la acepcion siguiente:

“Equiparacion de funcionario con empleado publico”.

Asi también, debe hacerse referencia a que en épocas memoriales cuando el Estado
surgi6 dentro de la sociedad, siempre se necesitdé de la intervencién de la persona
fisica, para poder manifestarse como entidad juridica y cumplir con sus fines. Para
entender de mejor manera su significado, es menester que se indique que dicho ente,

como persona juridica, requiere de personas fisicas que manifiesten su voluntad, y

2 https:/Avww.onsec.gob.gtiwifindex php/preguntas-

frecuentesA#~.text=Funcionarioc%20P%C3%BAblico%20es%20la%20persona,cormrespondiente %20y %20se%20le%20remunera
(Consultado 05/04/2022)

8 http:/mww.oas.orgljuridico/spanish/gtm_res1.pdf (Consultado 05/04/2022)
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éstos se relacionan directamente con los érganos administrativos, constituyéndose en
titulares de los mismos y asumiendo el ejercicio de las facultades que se encuentran

dentro de la esfera de su competencia.

Adicionalmente, han existido a través de la historia mdiltiples definiciones respecto de lo
que debe entenderse por dicho vocablo, al grado que se ha liegado, en alglin momento,
a crear confusion con relacién a otro de los elementos humanos, que intervienen en la
administracién publica, siendo ellos los empleados o trabajadores, de tal forma que se
les ha considerado como sin6énimos, es por ello que se considera imprescindible
abordar el tema indicado, a efecto de individualizar cada caracteristica que reviste a

ambos, para con ello diferenciarlos.

Refiriendose a las dos clases de personas que ocupan cargos publicos, en forma usual
se han expuesto distintas opiniones, que ha tenido como finalidad hacer la distincién

que se pretende, para tal efecto exponiéndolos de la siguiente manera:

a) Por la duracion del servicio: Indicando que los funcionarios son designados para
un tiempo determinado, o sea, que se podria indicar que sus funciones son
temporales; a este parecer se le objeta que hay muchos servidores publicos con
categoria de funcionarios publicos, que también ejercen sus atribuciones de
manera permanente, lo que constituye una carrera administrativa en este sector.

b) El que hace énfasis en el salario: Al tomar como anténimas la contraprestacion
que cada uno recibe por sus servicios, estableciendo que los funcionarios

pueden ser honorificos y los empleados publicos seran recompensados; este

3
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c)

d)

juicio no es aceptado, porque contradice el principio general de que todo servicio
debe ser remunerado, el fundamento de ello estd contemplado en la Carta
Magna, en el Articulo 102 literal b), el que preceptiia: “Todo trabajo sera
equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine la ley”; también
en el Cédigo de Trabajo, en el Articulo 88 estipula: “Salvo las excepciones
legales, todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono, debe
ser remunerado por éste y, en tal sentido, todos los funcionarios reciben una
remuneracion por los servicios que prestan”.

Una tercera posicion que se cenfra en la naturaleza plblica o privada de la
relacion juridica: Esta tendencia ha sido impugnada, en virtud de que las normas
reguladoras de las relaciones entre funcionarios y empleados publicos con el
Estado, son canones de derecho administrativo.

La cuarta postura atiende al texto juridico, que establece sus atribuciones en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las de los empleados
estarian contempladas en los reglamentos. A ésta se le sefiala de ser un juicio
formal y que, por otra parte, no resistiria su fundamento ante la circunstancia de
que no hay ningin obstéaculo para que mediante disposiciones reglamentarias se
fijlen facultades a los funcionarios 0 a la inversa, asi también que en los textos
legales haya normas que determinen potestades a los empleados publicos.
Finalmente, existe un dltimo punto de vista, que sostiene que los primeros tienen
poder de decisiobn y de mando, en tanto, que los segundos serian meros
ejecutores y auxiliares. Esta consideracion es la mas adecuada, en virtud que la

misma puede complementarse con el planteamiento de que los titulares tienen
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una calidad delegada; es decir, que manifiestan la voluntad de la administracién,

asi como que ellos son los intermediarios entre ésta y los particulares.

En relacion a lo abordado con antelacion, se puede inferir que el burécrata supone un
mandato legal, el que crea una relacién externa y, a su vez, otorga a quien dirige un
caracter representativo. De tal forma, que el empleado sélo figura dentro de una
vinculacion interna, que hace que su facultativo sélo concurra a la formacién de la

funcién puablica.

El rango representativo de los funcionarios los coloca como intermediarios entre el
Estado y los particulares y como jefes de los empleados bajo su subordinacion, en el

ejercicio de las funciones que tiene asignadas.

Los funcionarios publicos son: “Las diferentes personas fisicas que se encuentran a
cargo de los organos administrativos, los que pueden ser por eleccién popular o bien
por nombramiento, de acuerdo al sistema del Servicio Civil, los que pueden ser:
presidente, vicepresidente, ministro de estado, director general, concejo municipal,

alcalde, etc.™

1.1.Definiciones
Las definiciones a continuacién son sumamente importantes, ya que describen en
realidad lo que es un empleado publico, el prestador de servicio publico a la sociedad, y

se debe a la misma, remunerado por el Estado.

* Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo 1. Pag. 23 (Consultade 03/04/2022)
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El “empleado plblico es agente que presta servicios con caracter permanente,
mediante remuneracion, en la administracion nacional, provincial o municipal. Se
encuentra jerarquicamente dirigido por el funcionario publico por el agente de la
administracion nacional, provincial o municipal que tiene la representacién del organo,
al frente del cual se encuentra, con facultades de voluntad y de imperium, con el

ejercicio de la potestad publica” °

Siendo reconocido al empleado publico como una persona que presta sus servicios en
la administracién nacional, ya sea en la ciudad capital o un municipio, quien representa

a su jefe inmediato superior.

Otras definiciones de empleado publico, “Es la persona que realiza funciones publicas y
que esta al servicio del Estado por haberse incorporado voluntariamente en la
estructura organica del mismo; tal es el caso de un alcalde o un ministro. Si la persona
que se incorpora al organismo estatal lo hace, ademas de voluntariamente, con
la intencién de hacer de la funcion asumida su medio habitual de vida, se trata de
un empleado estatal. La persona que se incorpora por cualquier titulo en un organismo
estatal, constituyendo y expresando la voluntad de dicho organismo, se denomina

organo estatal; tal es el caso del jurado o de un soldado.

* Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Pag. 281 (Consultado 03/04/2022)
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“La persona que se relaciona por cualquier titulo con el Estado al que presta
sus servicios puramente materiales sin incorporarse a la funcién publica, se denomina

servidor del Estado” ©

Entonces comprendemos que la funcién publica, para el Maestro Jorge Fernandez
Ruiz, se entiende como “la actividad esencial y minima del Estado contemporaneo,
fundada en la idea de soberania que conlleva el ejercicio de potestad, de imperio, de
autoridad, en donde su indelegabilidad, cuya realizacién atiende al interés publico, entre
las que destaca la funcién legislativa, la funcién jurisdiccional y la funcién
administrativa.”” Como bien hace notar el término funcién ptblica debe para designar
los modos primarios de manifestarse la soberania. De donde la enumeracion primaria

de las funciones del Estado, legislativa, ejecutiva y judicial.

La funcién publica la ejerce el estado de Guatemala, en sus diversos ambitos de
competencia; la funcién jurisdiccional, la funcién legislativa y la funcion administrativa
en las del Ejecutivo, la competencia departamental, la competencia regional y la

competencia municipal y los demas 6rganos descentralizados y auténomos.

Las competencias del ejecutivo tienen inmersas las de las gobernaciones
departamentales, la funcién administrativa se realiza de manera centralizada, puesto
que los gobernadores departamentales dependen, dice la ley, directamente del

presidente de la Republica, por conducto del Ministerio de Gobernacion.

& http:/lwww.enciclopedia-juridica.conﬂdlfuncionario-p%c3%BAblicolfuncionario-p%C3%BAblico.hhn (Consultado
03/04/2022)

’ Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo. Pag. 303 (Consultado 03/04/2022)
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Por su parte el Municipio tiene atribuidas formal y materialmente funciones
administrativas, como ejemplo, facultad de disponer libremente de su patrimonio, bienes
y valores, puesto que lo establece el Cédigo Municipal en su Articulo 107; el municipio
carece de funcion legislativa —no puede expedir leyes en sentido formal, las tiene
atribuidas materiaimente, por estar facultado para la promulgacién de sus reglamentos
y ordenanzas de aplicacién general entro del municipio, que en sentido material se
consideran como horas, dada su abstraccion, impersonalidad, generalidad,
obligatoriedad y coercitividad. En cuanto a la funcion jurisdiccional, el municipio carece
de la funcién jurisdiccional, pero la tiene encomendada Ia jurisdiccién administrativa, en

todo el ambito de la circunscripcién municipal.” 8

En cuanto a la definicién de funcionario publico, se pueden mencionar las siguientes:
En el Diccionario de la Real Academia Espaiiola funcionario es “Persona que

desempeiia un empleo publico™®

Para Guillermo Cabanellas funcionario plblico es: “Toda persona que desempefia una
funcion o servicio, por lo general publico. La Academia, se inclina resueltamente a la

equiparacion de funcionario con empleado publico.”

El maestro Rafael De Pina entiende como funcionario publico a “La persona que, por
disposicion inmediata de la ley, por eleccion popular o por nombramiento de autoridad

competente, participa en el ejercicio de una funcién pablica” 10

® Hugo Haroldo, Calderén Morales. Teoria General del Derecho Administrativo. Pag. 453 (Consultado 03/04/2022)
? Real Academia Espaiiola, Diccionario real academia espaiiola Pag. 643 (Consultado 05/04/2022)
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Para el derecho administrativo en lo referente a funcionario y empleados pblicos,
especificamente en el caso de Guatemala el profesor Rafael Godinez Bolafios los

desarrolla de la siguiente forma:

a) Funcionarios publicos superiores: son los encargados de gobernar y tomar las
decisiones de caracter politico y ademas son los superiores jerarquicos de la
administracion y en caso del Presidente, recordemos que ejerce una doble
funcién, como superior jerarquico de la administracién pablica y como Jefe de
Estado.

b) Funcionarios publicos intermedios: que coordinan y controlan la ejecucién de los
planes, programas y proyectos de la administracién pablica. Superiores e
intermediarios representan al Estado por medio de los 6rganos de los cuales son
titulares, ante otros 6rganos y entidades del Estado ante los particulares y ante
sus propios subordinados. Son funcionarios de confianza y pueden ser
nombrados o destituidos en cualquier momento, salvo que se ftrate de
funcionarios electos popularmente o que la ley sefiale que deben ejercer el cargo
para determinado periodo. En ese caso, solo pueden ser removidos por las
causas sefaladas en la propia ley.

¢) Funcionarios plblicos menores: llamados trabajadores o empleados del Estado,
burdcratas y hasta servidores, con los ejecutores de la actividad administrativa.
Realizan tareas intelectuales o manuales; permanecen dentro del servicio civil

més tiempo y hacen carrera administrativa. Son nombrados por oposicion (salvo

10 De Pina Vara, Rafael. Diccionario de los Organos de la Administracion publica federal. Pag. 280 (Consultado
05/04/2022)
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los meros operativos -peones-) y inicamente pueden ser removidos con causa

justificada.

Se rigen principalmente por la Ley de Servicio Civil, considerando como mas acertada a
nuestra legislacion la definicion del maestro Rafael De Pina, donde se reconoce las
caracteristicas de funcionario publico y hace diferencias del empleado publico, ademas
se pueden mencionar como diferencias que el funcionario es aquel que tiene sefialadas
sus facultades en la constitucion o la ley y empleado al que tiene sefialadas sus

facultades en los reglamentos.

En cuanto al aspecto legal, la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, en el Articulo 3 y 4 define, lo que debe entenderse por funcionario
publico, y son todas aquellas personas investidas de funciones pliblicas permanentes o

transitorias, remuneradas o gratuitas.

Para complementar lo que describe dicha Ley de Servicio Civil que establece lo que
debe entenderse por servidor publico, en el Articulo 4 preceptda: “Servidor piblico.
Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico, la persona individual que
ocupe un puesto en la administracién publica en virtud de nombramiento, contrato o
cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a
prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario,
bajo la dependencia continuada y direccién inmediata de la propia administracién

pablica.
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Asimismo, el Reglamento de la Ley de Servicio Civil en forma mas precisa regula lo que

debe entenderse por funcionario piblico o empleado publico, separando cada una de

las definiciones y de ahi sus diferencias.

Articulo 1 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil: “Servidores Pdblicos. Para los

efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se consideran como

servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a)

b)

Funcionario publico: es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
vitud de eleccibn popular o nombramiento conforme a las leyes
correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y
representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad estatal
correspondiente.

Empleado publico: es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio Civil, en
vitud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios 0 a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su

representante.
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No se consideraran funcionarios o empleados publicos, aquellos que sean retribuidos
con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme a la Ley de

Contrataciones del Estado.”

Con lo que preceptia el Articulo 1 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil,
claramente queda demostrado lo que se debe de entender por funcionario y un
empleado publico, ya que los primeros devienen de la ley, sus funciones, atribuciones y
responsabilidades y en algunos casos son electos de forma democratica, mientras que
los empleados ptiblicos son por nombramiento de autoridad jerarquica superior o por

haber realizado un contrato trabajo.

Por lo que, en el presente caso, se establece que algunos candidatos a eleccidn
popular no pueden ser considerados funcionarios ptblicos ya que no han pertenecido a
la administracién publica, pero en el caso de algunos otros que si son considerados
funcionarios publicos y no cumplieron con presentar la constancia del finiquito donde se
demuestra que no tiene ninguna clase de reparo, sancién administrativa o juicio de
cuentas que le impida optar a un cargo ptblico, de ser electos no podrian recibir el

cargo a que fueron electos.

El Tribunal Supremo Electoral a través de juntas electorales distritales, han extendido

las credenciales a los candidatos inscritos, pero segin estas juntas electorales no
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significa que puedan recibir el cargo a que fueron electos, si no presentan las

solvencias o finiquitos no podran entrar en posesion del cargo™*

Por lo tanto, de acuerdo a las anteriores definiciones se puede concluir que, en el
ordenamiento juridico se hace una diferencia de lo que es ser funcionario publico y
empleado publico, ya que estos dGltimos son los que realizan la funcién administrativa
como elemento humano, y que en contadas ocasiones tienen a su cargo el manejo de

decisiones trascendentales en la utilizacién de los fondos del Estado.

Ante estas definiciones se puede observar que es toda persona que realiza funciones
publicas y que esta al servicio del Estado, definitivamente las definiciones no pueden

discrepar entre si, toda vez que, ese es el cometido del funcionario piblico.

1.2. Clases

Para tener un amplio conocimiento en relacién al presente tema, atender a las clases
de servidores publicos es necesario describir los existentes, concretamente las
clasificaciones de los servidores publicos, como en muchas de las instituciones del
derecho administrativo, existen tantas clasificaciones como autores que estudian esta

materia. A continuacion, se describen las clases de funcionarios ptiblicos.

1.2.1 Funcionarios de carrera
Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vinculados

a una administracion publica por una relaciéon estatutaria regulada por el derecho

11 De Pina, Ob. Cit. Pag. 622 (Consultado 04/03/2022)
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“Arenan.

administrativo para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de caracter

permanente.

En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las administraciones publicas corresponden exclusivamente
a los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada

administracién pablica se establezca.

1.2.2 Funcionarios interinos
Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad
y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de

funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera

b) La sustitucién transitoria de los titulares

¢) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duraci6n superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de
funcién publica que se dicten en desarrollo de este estatuto

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de

un periodo de doce meses
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“‘La seleccién de funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos
agiles que respetaran en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y

publicidad”. ™2

Los funcionarios publicos en la actualidad son designado o nombrados en observancia
de la ley con el objeto de un buen desempefio de su cargo. En nuestro pais las formas
para la designacion de los funcionarios publicos:

a) Por eleccién

b) Por nombramiento

¢) Por contrato

1.2.2.1 Por eleccion

En este sistema los funcionarios tienen que haber sido elegidos luego de una campafia
eleccionaria, por supuesto que para poder participar como candidato debe de haber
cumplido con los requisitos que la ley ordena. Dentro de estos estan: el presidente de la
reptblica y el vicepresidente, los diputados, el alcalde y los miembros del consejo

municipal, el rector y decanos de la universidad de San Carlos de Guatemala, efc.

1.2.2.2 Por nombramiento
Esta designacién surge cuando el superior jerarquico del 6rgano administrativo
tiene la facultad de nombrar a sus subordinados. Esta clase de nombramiento puede

hacerse de tres formas:

12 https:/Avww.iberley.es/temas/concepto-clases-empleados-publicos-11831 {Consultado 12/02/2020)
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Discrecional

El superior jerarquico puede hacer el nombramiento observando mas que los requisitos
que debe de cumplir, dentro de estos encontramos los nombramientos que hace el
presidente de la Republica ya que la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala le otorga dichas facultades al nombrar a los miembros de su gabinete
ejecutivo (Ministros de Estado), el Fiscal General del Ministerio Publico, El Procurador

General de la Nacion, efc.

Condicionado
Normalmente que, a condicién de una persona entre varios candidatos, entre estos por
ejemplo El procurador de los derechos humanos, de acuerdo al Articulo 273 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Reservado

Por medio de este procedimiento se toma en cuenta la carrera administrativa y existe el
sometimiento obligatorio al examen de oposicién. Este procedimiento se da en los
puestos menores de la administracién publica ya que la ley organica de cada 6rgano
estatal y entidad descentralizada regulan el procedimiento a seguir, por ejemplo:
agentes fiscales, auxiliares fiscales, defensores publicos, asesores técnicos, oficiales,

secretarias, etc.

1.2.2.3 Contrato
Este se cumple normalmente para las consultarias, generalmente las profesionales y

tecnicas ya que puede ser por tiempo indeterminado o por trabajos especificos o
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determinados por lo que concluido el contrato o finalizado el trabajo para lo que fueron
contratados el trabajo finaliza y la remuneracion que devengan es a base de honorarios
en este tipo de designacion se debe de tomar en cuenta la experiencia profesional del

contratado y haber aprobado el examen de oposicién”. '3

Para ser servidor publico se accede por diferentes formas, el aparato estatal ha creado
caminos para que los aspirantes a servidor puablico acedan al mismo, sin embargo, hay
dos grandes caminos; el primero se llega a través de la eleccion popular, nombramiento
y por oposicion, en este caso, los diputados son electos por el pueblo, son
representantes del pueblo y dignatarios, de alli que, para ser electos debe ser

considerado los requisitos para llegarlo a ser.

1.3. Atribuciones de los funcionarios publicos
El aparato estatal ha creado para los funcionarios publicos, las atribuciones acordes a
su funcion, y esto con la finalidad de una administracion ordenada y eficiente con

direccién a la satisfaccion de las necesidades de Ios ciudadanos.

“La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sefala el marco de referencia
juridica para el ejercicio de atribuciones de los funcionarios y empleados publicos,
determinando sus limites a las atribuciones consignadas en la propia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley. No pueden, en consecuencia,
ejercer ofras atribuciones, aunque éstas se encuentren precisadas en Decretos

Ejecutivos, acuerdos ministeriales, resoluciones administrativas o reglamentos organico

13 Articulo 5, Ley de Servicio Civil. P4gs. 4 (Consultado 04/04/2022)
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funcionales, por extralimitarse del marco de referencia juridico prefijado. La operatividad
de la administracion publica se desarrolla mediante actos administrativos de descarga
de atribuciones por parte de los funcionarios publicos. Si las atribuciones no se
encuadran en el marco constitucional y legal, y ademas en las politicas del ejecutivo,
los actos administrativos resultantes podrian ser cuestionados juridicamente por

“Exceso de poder del funcionario”

Es necesario hacer ver que las funciones administrativas asignadas para cada
empleado y funcionario publico estan constituidas sus bases en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, sin embargo, las leyes ordinarias existentes desarrollan

los principios y preceptos constitucionales en relacion a la funcién administrativa.

“Para estar claros en que responsabilidad incurren los funcionarios publicos, es
importante saber cuéles son los bienes tutelares por estos, mismos que de conformidad

con la Ley son:

- El patrimonio publico (Articulo 121 de la Constitucion Politica de la Republica)

— Los aportes los fondos y aportes econémicos que realiza o reciban del Estado,
sus organismos, las municipalidades y sus empresas, las entidades publicas
auténomas y descentralizadas, asi como los fondos que estas recauden entre el

publico para fines de interés social.”'s

“ Por Leonardo Hernandez Walker Https://Lexisecuador.Wordpress.Com/2003/04/28/Ejercicio-
De-Atribuciones-De-Los-Funcionarios-Pablicos/ (Consultado 12/03/2020)
% http:/ibiblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_7537.pdf (Consultado 5/03/2020)
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1.4. Obligaciones de los funcionarios publicos

Asi como cualquier organizacion posee un reglamento interior de trabajo, no se diga el
ente estatal contiene ley que regula las funciones de los funcionarios publicos, para
realizar funciones jerarquicas y Optimas para el buen funcionamiento del aparato

estatal.

El Estatuto basico de empleo publico recoge en un capitulo propio los derechos y
deberes de Ios trabajadores que dependan de la administracién pablica. En concreto, el
codigo de conducta establece que se deberan "Desempefiar con diligencia las tareas
que tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de
la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala y del resto del ordenamiento

juridico". ®

Los funcionarios y empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas
que tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de
la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacidn al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,

accesibilidad, eficacia, honradez

“Ademas, los funcionarios deben actuar de acuerdo a unos principios éticos, entre ellos,

respeto a la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala y el ordenamiento

16 https:/Avww lainformacion.com/econemia-negocios-y-finanzas/derechos-obligaciones-funcionario-
espanal6510850/ (Consultado 12/02/2020)
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juridico, evitar actuaciones discriminatorias 0 no intervenir cuando se produzcan

situaciones de conflicto de intereses”.!”

“Es el vinculo que une la voluntad de las partes con el objeto de alcanzar un fin y cuyo
objeto se centra en dar, hacer o no hacer; aqui las partes quedan vinculadas

directamente a cumplir con lo acordado.”

Las obligaciones generales en materia laboral para los funcionarios publicos son:

a) Ejercer las competencias. Este es un mandato legal deben los funcionarios
publicos ejecutar.

b) Respeto y obediencia al superior. Debemos de estar conscientes que los
funcionarios publicos no son superiores a la ley.

¢) Articulo 154. Funcién publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios
de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley
y jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados piblicos estan al
servicio del Estado y no de partido politico alguno. Ejercitar personalmente la

competencia.

En el segundo parrafo del Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala encontramos el mandato de la funcién piblica y establece claramente que:
“Esta no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse

sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion Politica de la Republica

70b. Cit.
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de Guatemala’. Debemos de recordar que el Gnico caso que Ia competencia es

improrrogable es por Avocacién y Delegacion.

a)

b)

d)

e)

El cumplimiento fiel y delicado de las funciones.

Todos los funcionarios publicos tienen el deber de ejecutar sus funciones con
fidelidad y honradez; para cumplir con el objetivo de las mismas.

Fidelidad al estado.

Los funcionarios publicos deben fidelidad al Estado como su empleador y la
constitucion politica por estar sujetos a ella y a las leyes.

El Articulo 153 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala
establece el Imperio de la ley: El imperio de la ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en el territorio de la Republica.

Imparcialidad.

En referencia a las decisiones que tome, ya que no deben de olvidar que en un
procedimiento administrativo esta de por medio el particular.

Contribucién con la seguridad publica.

Es un mandato constitucional ya que el bienestar comun es el fin supremo del
estado y en ejercicio de la representacion que el Estado les otorga tienen el
deber de contribuir a mantener la seguridad ptblica.

Oposicién a las ordenes ilegales.

Al analizar el Articulo 156 de la Constitucion encontramos la No obligatoriedad

de 6rdenes ilegales y establece que ninglin funcionario o empleado ptblico, civil
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o militar, esta obligado a cumplir 6rdenes manifiestamente ilegales o que

impliquen la comision de un delito”.8

“Especificamente, como trabajadores, algunas de las obligaciones que les pertenecen
son: desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiado,
sujetandose siempre a la direccion de sus jefes y las leyes o reglamentos respectivos;

observar y practicar buenas costumbres del servicio pablico.

Desde otra perspectiva, asistir puntualmente a sus labores: presentarse a los institutos
de capacitacion para mejorar su preparacion y eficiencia. Cumplir con las obligaciones
que les impongan las condiciones generales del trabajo, para ello deberan utilizar los

recursos asignados.

En cuestiones de seguridad, su compromiso sera custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que conservan bajo su cuidado, esto significa que guardaran reserva de los
asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de trabajo. Ademas, evitaran la

ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad o la de sus compaifieros.

Por ningln motivo podra hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o

lugares de trabajo, al contrario, deberan comunicar por escrito al titular de la

18 Op. Cit. Pags. 4 (Consultado 04/04/2020)
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dependencia o entidad en la que presta sus servicios, los casos de incumplimiento de

las obligaciones.”*®

A manera de conclusion, cada una de las funciones de los empleados y funcionarios
publicos se concentran en un sujeto, el particular. El ciudadano, de alli que el punto o

mas bien dicho el centro de trabajo de los administradores son los ciudadanos.

Bhttps://dbs.mx/obligaciones-de-las-servidoras-y-los-servidores-

publicos/#:~text=Espec%C3%ADficamente%2C%20como%20trabajadores%2C%20algunas%20de, buenas%20cost
umbres%20del%20servicio%20p%C3%BAblico. (Consultado 05/042022)

23


1
Cuadro de texto


24



1
Cuadro de texto


CAPITULO Il
EL ORGANISMO LEGISLATIVO

2. Organismo Legislativo
El organismo legislativo es uno de los tres poderes del Estado que debe ser

desarrollado en este trabajo de tal manera que, tener una definicion del mismo se hace

importante.

Es importante que El Congreso de la Republica de Guatemala es el organo legislativo
unicameral de Guatemala. Estd conformado por 160 diputados electos
democraticamente, de manera directa, para un periodo de cuatro afos con posibilidad

de reeleccion.

La Ley del Organismo Legislativo es una ley ordinaria que dé viene del precepto
constitucional entender en este sentido el objeto o mejor dicho que con la finalidad de la
consolidacion del régimen democratico y del régimen legalidad que exige un organismo
cuyo funcionamiento propio garantice la representatividad, la legalidad y transparencia
en sus actuaciones es que ha sido creada esta ley para normar regular tanto los

requisitos para ser electos diputados y cuando ya sé es diputado.

Esta misma ley regula o mejor dicho tiene como fin normar las funciones, las
atribuciones y el procedimiento parlamentario de este Organismo, Ia potestad legislativa

corresponde al Congreso de la Republica, integrado por diputados electos directamente
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por el pueblo en sufragio universal por el sistema de lista nacional y de distritos

electorales.

“‘Es decir, este poder del Estado tiene como funcién legislar. Dicha atribucién recae
usualmente sobre el érgano conocido como congreso o parlamento. Cabe sefialar que
el poder legislativo nace por la necesidad de dividir las facultades del Gobierno en
diferentes partes. De ese modo, se evita la concentracién de poder en una sola entidad

o individuo.

Para verlo de otro modo, mientras el poder legislativo crea las leyes, el poder
ejecutivo se encarga de la gestién del gobierno, mientras que el poder judicial es el

responsable de administrar justicia.

Los tres poderes antes mencionados son aquellos que usualmente conforman el Estado
en los paises modernos. Sin embargo, en las monarquias absolutistas, por ejemplo,

todas las facultades se centralizan en el rey.”

2.1. Antecedentes
Dado a que el tema el cual es tratando con relacion a la implementacién de una carrera
legislativa con la finalidad de fortalecer el Organismo Legislativo, se torna demasiado

importante atender los antecedentes de este alto organismo.

2 htps:/leconomipedia.com/definiciones/poder-legislativo.html (Consultado 05/042022)
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Como cuerpo legislativo tiene su origen en los primeros afios del pais a partir de la
firma del Acta de Independencia de América Central hecha el 15 de septiembre de 1821
y del Acta de Independencia de 1823, donde se separaba del Imperio Mexicano, tras un
fallido intento de anexién a dicho imperio, pero al mismo tiempo, también se creaba la

Federacion Centroamericana.

Por ello, es que el 24 de junio de 1823 se instal6 el primer cuerpo legislativo llamado
Asamblea Nacional Constituyente, la cual promulga el 1 de julio del mismo afio, el acta
denominada como Decreto de Independencia Absoluta de las Provincias Unidas del
Centroamérica y de la Creacion de la Federacion, con el documento anteriormente

dicho se crea las Provincias Unidas del Centroamérica

El 11 de marzo de 1945, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (de ese
mismo afo), estipulaba que el poder legislativo debia de residir nuevamente en un
érgano de tipo unicameral, el cual era conocido como Congreso de la Republica de
Guatemala, siendo asi como se le conoce actualmente al Organismo Legislativo y
cambiandose asi, la denominacion de Asamblea Nacional Legislativa por dicho nombre

actual.

Posteriormente, y mediante Decreto Numero 188 se estableci6 que toda Ley vigente de
la Repdblica en que aparezca los nombres de Asamblea Nacional Legislativa o
simplemente Asamblea debera entenderse substituidos por los de Congreso de la

Reptiblica de Guatemala o en su caso Congreso.
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El Congreso de la Replblica de Guatemala cuenta con dos periodos de sesiones
anuales, el primero abarcando del 14 de enero al 15 de mayo y el segundo del 1 de
agosto al 30 de noviembre, las sesiones son efectuadas en el Palacio Legislativo,

ubicado en la Zona 1 de la Ciudad de Guatemala.

El 27 de diciembre de 1823, la Asamblea Nacional Constituyente promulga las Bases
Constitucionales, siendo estas el fundamento de la Federacién Centroamericana por un
breve lapso de tiempo, en las mismas se establecian los altos poderes federales y

estatales o provinciales.

En el caso del poder legislativo, se establecié tanto a nivel federal como a nivel estatal o
provincial. En el primero, el poder legislativo residia en el Congreso Federal de
Centroamérica o Congreso de la Union Centroamericana, siendo el mismo de tipo
unicameral, y asimismo también la sancién de las leyes que este érgano legislativo
promulgaba, le correspondia al senado, un cuerpo intermedio o mixto que gjercia
algunas de las atribuciones de una cdmara alta convencional y al mismo tiempo era un

6rgano consejero del poder ejecutivo.

2.1.1 Constitucién Politica de Guatemala

El 9 de septiembre de 1921, en una nueva reunién de la Asamblea Nacional
Constituyente, la cual fue convocada, se aprueba la segunda Constitucién de la
Replblica Federal de Centroamérica, en la cual se establece que el poder legislativo
federal reside en un cuerpo legislativo de caracter bicameral denominado Congreso

Federal de Centroamérica, siendo el mismo conformado por una Camara de Senadores
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0 Senado, la cual es la Camara Alta, y por otra llamada Camara de Diputados, la cual
es la Camara Baja, mientras que se estipulaba también que el poder legislativo de los

Estados residia en una Asamblea Nacional Legislativa.

2.1.2 Eleccion

El 11 de octubre de 1825, se promulga la primera Constitucién Politica del Estado de
Guatemala, en la cual se establecia que el poder legislativo estatal debia de residir en
un Gnico 6rgano llamado Asamblea del Estado de Guatemala, siendo sus proyectos
aprobados y sancionados por el Consejo Representativo. La Asamblea del Estado de
Guatemala con fecha 15 de septiembre de 1824 se retine para la redaccién de dicho

documento ya mencionado, el cual fue aprobado como se describié anteriormente.

Los Diputados del Congreso de la Republica de Guatemala son funcionarios del
Estado, los cuales representan al pueblo en toda actividad politica u otra actividad que
competa a la poblacion de Guatemala, es decir, son representantes del pueblo vy

dignatarios de la Nacion.

La Ley Organica del Organismo Legislativo establece que los diputados, individual y
colectivamente, deben velar por la dignidad y el prestigio del Congreso de la Republica

de Guatemala, son responsables ante el Pleno y ante la Nacién por su conducta.

El Congreso de la Replblica de Guatemala esta compuesto por diputados electos
popularmente en sufragio universal y secreto, se eligen diputados distritales y

nacionales por medio de listas electorales cerradas, cada uno de los departamentos de
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la Republica constituyen un distrito electoral. El Municipio de Guatemala conforma un
distrito por si mismo, el Distrito Central, y los otros municipios del Departamento de

Guatemala conforman el distrito de Guatemala.

Por cada distrito electoral debera elegirse como minimo un diputado, por el solo hecho
de estar constituido como tal, y un nimero de diputados proporcional a la poblacion

determinada en el Gltimo censo realizado antes de una eleccion.

Hasta el censo de 2002, se adjudica un diputado adicional por cada 80000 habitantes.
Ademas, un numero equivalente al veinticinco por ciento del total de diputados
distritales seréd electo directamente como diputados por lista nacional, 31 segln el

ultimo censo, para tener un total de 160 curules para diputaciones.

2.2. Definicion

“Expresion clasica por la que se designa el 6rgano o entramado de 6érganos que
desempefian, basicamente, la tarea de elaborar, reformar o derogar las leyes. En
sentido amplio puede también referirse a la facultad de elaboracion de la ley, sin
embargo, en sentido estricto, poder legislativo y funcién legislativa no coinciden,
algunos autores incluyen dentro del concepto de poder legislativo al poder

constituyente.

En los Estados Constitucionales, el Parlamento debidamente elegido, con la misién de

discutir y aprobar las leyes. En los sistemas absolutos o dictatoriales de gobierno, la
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Asamblea Consentida o Fraguada que, décil al poder ejecutivo, avasallador entonces,

desempefia temerosa o sumisa la funcion legislativa nominal.

La figura es Asamblea o Cuerpos Deliberantes que configuren representacién mas o
menos fiel de la opinion publica, el Poder legislativo, por iniciativa propia o a propuesta
gubernamental, lleva a cabo la esencial tarea, a través de la fase de propuesta,

dictamen, discusién general y voto, de la formacion de la ley.

Por su parte un Congreso, es junta de varias personas, para deliberar sobre uno o mas
asuntos; ya con caracter ocasional o permanente. Cuerpo integrado por diputados o
senadores, los cuales forman las Cortes. El cuerpo legislativo que eligen directamente

los ciudadanos inscritos en cense o padron electoral.”!

El Organismo Legislativo, es creacién de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, articulo 141. Esta Constitucion, entre los Articulos 157 al 181, establece la
potestad legislativa y la integracién del Congreso de la Reptblica, asi como aspectos
importantes de su funcionamiento, entre ellos, las sesiones, el requisito de la mayoria
para tomar decisiones; la autorizacién a los diputados para que desempefien otros
cargos publicos en el Ejecutivo, prerrogativas de los diputados por ejemplo el antejuicio,
requisitos para el cargo de diputado, prohibiciones e incompatibilidades, eleccién de

Junta Directiva y Comisién Permanente.

1 hitp:/ibiblioteca.oj.gob.gt/digitales/41 247.pdf (Consultado el 12/02/2020)

31


1
Cuadro de texto


También establece, atribuciones especificas del Congreso, interpelacion de ministros,
efectos de la interpelacién, asistencia de los ministros al Congreso de Ia Republica de
Guatemala, mayoria calificada, procedimiento consultivo y el proceso de formacién de
las leyes, el cual equivale a la creacién del orden juridico del Estado y de la
administracion publica. La Ley Organica de Organismo Legislativo, por su parte, regula
lo relativo a la organizacién y funcionamiento interno del Congreso de la Republica de

Guatemala.

En el Organismo Legislativo, operan varias organizaciones, entre ellas, el pleno del
Congreso (conocido como “diputados”), la Junta Directiva, la Presidencia del Congreso,
la Secretaria del Congreso, la Comision Permanente, la Comisién de Derechos
Humanos, las Comisiones ordinarias, las Comisiones extraordinarias y especificas, y los
blogues legislativos. La Junta Directiva, la Presidencia y la Secretaria, ejercen funciones

administrativas permanentes.

En el afio 2003, la Junta Directiva del Congreso de la Replblica de Guatemala se
integré con un Presidente, tres vicepresidentes y cinco secretarios. Los diputados se
distribuyeron en bloques. Cada bloque representd a determinado partido politico,
excepto “un bloque” integrado por los denominados “Diputados independientes” (se
trata de diputados que llegan al Congreso de la Republica de Guatemala electos por
algun partido poliitico, pero, por algun interés personal inconfesable, renuncian al partido

gue los eligid y se auto declaran “Independientes” de tal partido.)
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Los diputados suman en el afio 2005, 158 (este seria “El total de diputados” a que se
refiere la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala), pero las autorizaciones

para ocupar puestos en el Organismo Ejecutivo, disminuyen ese total.

En junio del afio 2002 los diputados sumaban 113, el nimero es muy importante, en el
momento de integrar la mayoria calificada la cual se basa en el nimero total de
diputados del Congreso de la Republica de Guatemala que funciona con base en

comisiones.

Algunas comisiones establecidas en la Ley Organica del Organismo Legislativo son:
Comision Permanente y Comision de Derechos Humanos, otras, creadas por el partido

politico dominante en el Congreso de la Republica de Guatemala.

En el afio 2002, el Congreso de la Republica de Guatemala funciond con las siguientes

comisiones:

— Agricultura, ganaderia y pesa
— Ambiente

— Comunicaciones transportes
— Obras publicas y vivienda

~ Comunidades indigenas

— Cooperativismo

- Organizaciones no gubernamentales
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— Pequefia y mediana empresa

—~ Cultura y deportes

— De la mujer, del menor y de la familia
-~ De la paz y el desminado

— Defensa del consumidor y el usuario
- Defensa nacional

- Derechos humanos

— Descentralizacién y desarrollo

— Economia

— Comercio exterior e integracion

- Educacion, Ciencia y tecnologia

— Energia y minas

— Especifica de asuntos electorales

- Finanzas publicas y moneda

~ Gobernacién

- Legislacién y puntos constitucionales
— Probidad; Relaciones exteriores

— Salud asistencia y seguridad social

— Trabajo, prevision y seguridad social y,

— Turismo”.%22

#Jorge Mario, Castillo Gonzalez. Derecho Administrativo Guatemalteco. Pag. 263 (Consultado 05/04/2022)
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Como parte de la forma republicana de gobierno que sigue el Estado de Guatemala,
existe una division de poderes, que se divide en tres (3) organismos distintos, cada uno

con una funcion principal del Estado.

Esto para no concentrar el poder en uno solo, y que el mismo se encuentre limitado, ya
que se desarrollan las funciones de manera separada pero coordinadamente, ya que no
implica una absoluta separacién, sino una reciproca colaboracion y fiscalizacién entre

los organismos.

Uno de estos tres Organismos es el Legislativo, el cual es el Gnico autorizado para
decidir las politicas legislativas, es decir el Unico en ejercer la funcion de crear y
reformar las leyes, ademas, de esta funcion ejerce una funcién especial controladora
con los demas organismos, por ejemplo, con el Organismo Ejecutivo, en donde los

diputados tienen la facultad de realizar las interpelaciones a los ministros de Estado.
El Organismo Legislativo se encuentra conformado por los diputados al Congreso de la
Republica de Guatemala, los cuales son electos directamente por el pueblo por medio

del sufragio universal y secreto por:

1. El sistema de distritos electorales y;

2. Lista Nacional
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Los diputados son electos por cuatro (4) afios, estos pueden ser reelectos, segun la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica del Organismo

Legislativo, los diputados son:

Representantes del pueblo y dignatarios de la naci6n, y como tales, gozan de respeto
inherente a su alto cargo. Deben velar por la dignidad y prestigio del Congreso y son
responsables ante el Pleno del Congreso de la Replblica de Guatemala y ante la
Nacion por su conducta. Gozan desde el dia que se les declare electos del derecho de

antejuicio y de la irresponsabilidad por sus opiniones en el desempefio de su cargo.

Para llegar a ser diputado, Unicamente son requisitos indispensables, cumplir con dos
(2) exigencias:
1. Ser guatemalteco de origen

2. Estar en el gjercicio de sus derechos ciudadanos

El Congreso de la Replblica de Guatemala estd conformado por varios 6rganos

mediante, los cuales ejerce la funcion legislativa, siendo estos:

a. ElPleno del Congreso de la Republica. Es la autoridad superior y se integra por los

diputados reunidos.

b. La Junta Directiva del Congreso de la Repblica. Se integra por el Presidente, 3
Vicepresidentes y 5 Secretarios electos por planillas propuesta por los mismos

diputados y por medio de votacion, electos con el voto favorable de la mayoria
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absoluta de los diputados, los cuales duraran en sus funciones el término de un @)

pudiendo ser reelectos, los periodos que deseen.

¢. La Presidencia. Es el funcionario de mas alta jerarquia del Organismo Legislativo.
Ejerce la direccién, ejecucion y representacion del mismo. Es a su vez presidente del
Organismo, de la Junta Directiva, de la Comisién de Régimen Interior y de la

Comisiéon Permanente.

d. La Comisién Permanente. Su funcién principal es asumir todas las funciones de la
Junta Directiva cuando el Pleno se encuentra en receso. Se compone por el

Presidente, 3 Secretarios y 3 Vicepresidentes.

e. La Comision de Derecho Humanos. Se integra por un diputado de cada partido
politico representado, electo a propuesta de sus respectivos partidos. Es el
encargado principalmente de proponer al Pleno del Congreso de la Reptiblica una
terna de candidatos para el cargo de Procurador de los Derechos Humanos, la cual
fiscaliza a la Procuraduria y a la Oficina Nacional contra la Tortura y los mecanismos

Preventivos contra la Tortura en Guatemala.

f. Las Comisiones de Trabajo. Son 6rganos de estudio y conocimiento de los diversos

asuntos que el Pleno del Congreso de la Replblica, la cual somete a su

consideracion o que promuevan su propia iniciativa.
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Los diputados tienen la obligacién de formar parte y trabajar en minimo de dos 2y
maximo de cuatro (4) comisiones. Hoy en dia hay treinta y ocho (38) Comisiones de
Trabajo, como, por ejemplo: Comision de régimen interiores, Comisién de
agricultura, ganaderia y pesca, Comision de asuntos municipales, Comisién de
economia y comercio, Comisién de transparencia y probidad, Comisién de trabajo,

Comision de vivienda.

. Las Comisiones Extraordinarias y las Especificas. Las Comisiones extraordinarias
son aquellas creadas para un fin especifico y concreto y por tiempo determinado. Y
las Comisiones Especificas son creadas temporalmente para un tema determinado

de trascendencia nacional y esta puede ser catalogada de emergencia nacional.

. La Junta de Jefes de Bloque. La constituyen los jefes de los bloques legislativos, los
cuales estan formados por uno 0 méas diputados que sean miembros de un partido

politico que haya alcanzado representacion legislativa.”?

2.3. Organizacién administrativa

El poder legislativo puede debatir y ofrecer votacion sobre proyectos de ley, actuando

como una sola unidad o se puede componer por mdltiples Asambleas. Cuando una

legislatura se desempefia como una (1) sola unidad, se flama unicameral. La que esta

fragmentada en (2) dos camaras, se conoce como bicameral. Si esta dividida en tres 3)

es tricameral y dividida en cuatro (4) es tetracameral.

2 hitps://mundochapin.com/201 7/07/organismo-legisiativo-de-guatemala/34699/ (Consultado el 16/03/2020)
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“El Organismo Legislativo de la Republica de Guatemala, esta integrado por los
diputados al Congreso de la Reptiblica y por el personal técnico y administrativo; ejerce
las atribuciones que sefialan la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

demas leyes.” 24

El area administrativa del Congreso de la Repuiblica de Guatemala esta compuesta por
los funcionarios y empleados, de diversa categoria, cuya funcion deviene de un
nombramiento realizado por la Junta Directiva del Congreso de la Repiblica de
Guatemala o bien, por su érgano de ejecucion, la Presidencia del Congreso de la

Republica de Guatemala.

El area administrativa, técnico administrativo y de servicios del Congreso de la
Republica de Guatemala, esta integrada por diferentes direcciones, departamentos,
coordinaciones y dependencias, las cuales seran analizadas una por una, en forma
separada, para comprender no sélo su propia composicion, sino la importancia que el
desempefio de sus atribuciones tiene para el trabajo integral del Organismo. Las
direcciones dentro de la estructura técnico-administrativa del Congreso de la Republica

son:

Direccion General

Direccién Legislativa

Direccion Financiera

[

Direccion de Protocolo

24 https://pdba.georgetown edu/legislative/Guate/GuateLey_Org.pdf (Consultado 05/04/2022)
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— Direccién de Recursos Humanos
— Direccion Administrativa
— Direccién de Auditoria Interna

— Direccién de Comunicaciéon Social

Estas direcciones a su vez estan dividas en departamentos, coordinaciones y secciones
para hacer eficiente su trabajo y cumplir el cometido de su creacion. Para efectos de la
primera parte de este trabajo iniciaremos una exposicion sobre la conformacion de las
distintas direcciones y departamentos en que se encuentra dividida la parte
administrativa del Organismo Legislativo, asi como las funciones y atribuciones que

tiene encomendadas.?®

“Conjunto de érganos administrativos que forman cada una de las administraciones
publicas y desarrollan sus funciones conforme a unos principios organizativos recogidos

en sus respectivas leyes reguladoras.?®

2.4. Funciones

Todas las funciones del poder legislativo giran en torno a elaborar, modificar o eliminar
leyes para asegurar el desarrollo social, econémico y politico del pais. Quienes
representan este poder son los senadores y los diputados. No esta entre sus funciones

implementar programas sociales ni brindar apoyo econémico a la ciudadania.

+ hitp/hwvww legis gtiwp-content/uploads/2016/04/El-Funcionamiento-del-Congreso-de-la-Rep%C3%BAblica.pdf
{(Consultado el 07/03/2022)
26 hitps://dpej.rae.esfllemalorganizaci%C3%B3n-

administrativa#:~:text=Conjunto%20de%20%C3%B3rganos%20administrativos%20que,en%20sus%20respectivas%
20leyes%20reguladoras. (Consultado el 07/03/2022)
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A manera de conclusion, el Organismo Legislativo es uno de los tres poderes
importantes del aparato estatal, asi como para la sociedad, toda vez que, es el poder
que representa al pueblo, son ellos los que por eleccién popular representan a la
sociedad guatemalteca, que ademas de ello, este organismo es quien crea las leyes,

reforma las mismas, ademas de fiscalizar a la administracion del Estado.

Por ello la propuesta de implementar una carrera legislativa para que cualquier
ciudadano que quiera optar por eleccion popular, debe pasar por esta preparacion, para

poder ejercer una funcion legislativa 6ptima para fortalecer al estado guatemalteco.

“La Direccion Legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala, es uno de los
organos técnicos y de apoyo al Congreso de mayor importancia dentro de la estructura

administrativa del organismo, le corresponde entre otras funciones, las siguientes:

a. Recibir las iniciativas de ley, tanto las presentadas por los diputados al
Congreso de la Republica de Guatemala, como las remitidas por los otros
6rganos con iniciativa de ley reconocida por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

b. Tramitar los expedientes relativos a la funcién legislativa del Congreso de
la Replblica de Guatemala, es decir, los proyectos de acuerdo, puntos
resolutivos y resoluciones, ademas de las expresadas en el literal a)
anterior.

c. Cuidar de la conservacion, recopilacion, registro y archivo de las actas,

grabaciones por medio de sistemas electronicos de audio y audiovisuales,
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SECRETARIA -  ,
de los diarios de las sesiones del Congreso de la Republica de
Guatemala, iniciativas de ley, decretos, acuerdos, puntos resolutivos y
cualesquiera resoluciones aprobadas por el Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Supervisar, controlar y coordinar al personal técnico legislativo, de
taquigrafia parlamentaria y demas servicios al Pleno y a las comisiones
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Recibir memoriales, expedientes y peticiones, las cuales debera cursar al
secretario del Congreso de la Reptblica de Guatemala en funciones.
Asistir a la Junta Directiva y a los diputados en la presentacién de asuntos
ante el Pleno y en la preparacién de los decretos, acuerdos, puntos
resolutivos y resoluciones aprobadas por este.

Preparar las copias fisicas y electronicas de los proyectos de ley,
resoluciones, acuerdos y otros documentos que deban ser subidas al
sistema informatico del Congreso de la Replblica de Guatemala.

. Asistir al secretario de Junta Directiva a cargo, en la elaboracién de las
actas del Pleno, de la Junta Directiva o Comision de Régimen Interior y de
la Comision Permanente, cuando ésta estuviera integrada.

Elaborar el Boletin que debera contener la informacion relacionada con los
proyectos de decreto, resoluciones, puntos resolutivos o acuerdos que se
presenten al Congreso de la Republica de Guatemala.

Mantener un registro ordenado en forma cronoldgica y en estricta

consideracion a su presentacion de los proyectos de decreto, acuerdos,

42


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


P2 IEAY

[T, 1 \‘
ECRETARA = |

S r—————

resoluciones o puntos resolutivos que se presenten a conocimiento del

Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala.

No obstante, la enumeraci6n anterior, la Direccion Legislativa cumple otras funciones y
atribuciones que a pesar de no estar expresamente contemplados en la ley son de lo
mas importantes, como es la asesoria que se presta al Pleno del Congreso de la
Republica y a la Junta Directiva del Congreso de la Repubilica, en el desarrollo de las

sesiones del Congreso de la Reptblica de Guatemala.

La primera, asesoria al Pleno del Congreso de la Reptiblica, se brinda en la tramitacion
de los distintos asuntos que se someten a conocimiento de éste, o bien en la
evacuacion de las consultas que realizan directamente los diputados, para ello se
requiere de los integrantes de la direccion, la mayor eficiencia y capacidad tanto técnica

como profesional.

La segunda funci6n, asesoria a la Junta Directiva del Congreso de la Republica, da a la
Direccion un papel sumamente importante, ya que se encarga de orientar, colaborar en
la direccion y en algunos casos redireccién de las actuaciones de la Junta Directiva en
los debates y tramite en el Pleno del Congreso de la Republica; sin asumir un papel
publicamente protagénico, si tiene peso en el desarrollo de las sesiones y sus tramites,
al extremo que muchas veces el buen 0 mal desempefio en la direccién de los debates

o de la secretaria, dependen de la adecuada y oportuna asesoria de la Direccion.
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La Direccion Legislativa para su funcionamiento cuenta con las siguientes secciones y

departamentos:

a. Seccion de andlisis juridico: tiene a su cargo la revisién de todos
los documentos aprobados por el Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala, previo a su remision para firma del
presidente del Congreso de la Republica de Guatemala,
confrontando su contenido para que sea acorde con el aprobado
por el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala.

b. Seccién de Actas y Registros: Esta seccién tiene a su cargo la
elaboracion del acta de las sesiones del Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala, de la Junta Directiva o de la Comision
Permanente, cuando estuviere integrada; en igual forma es la
responsable de llevar un registro ordenado y en estricto apego a la
fecha y hora en que fueran presentadas las iniciativas de ley,
proyectos de decreto, acuerdos, resoluciones y puntos resolutivos,
asi como sus enmiendas.

c. Seccion de Taquigrafas: Esta seccion tiene a su cargo tomar bajo
sistema de taquigrafia, el registro de todo cuanto se dice y tramita
en el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, durante
sus sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como en las sesiones
solemnes; en igual forma, tiene la obligacion de asistir a las
sesiones de las comisiones de trabajo del Congreso, para tomar la

version taquigrafica de las mismas, cuando sea solicitado por

44


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


dichas comisiones. A la seccién de taquigrafas le corresponde velar
por la conservacién de las versiones taquigraficas.

Diario de Sesiones. Al recibir de la seccién de taquigrafas las
versiones taquigraficas, esta seccion tiene a su cargo la
elaboracion del Diario de Sesiones del Pleno, revisarlas, corregirlas
de forma y en cuanto a su ortografia, no teniendo facultades para
introducir modificaciones de fondo, sin importar la forma en que
durante los debates se aborden los distintos asuntos por parte de
los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, ya que
su cometido fundamental es registrar con fidelidad lo acontecido en
el pleno.

Archivo general. Esta es la seccién encargada de ordenar,
mantener y conservar todos aquellos documentos que por
disposicion del Pleno del Congreso de la Reptblica de Guatemala
sean remitidos a la misma.

Biblioteca. Tiene la responsabilidad de coleccionar y ordenar en
forma adecuada los diarios oficiales de la Republica de Guatemala,
copia de los diarios de sesiones del Congreso de la Republica de
Guatemala y las obras literarias, cientificas o de investigacién que
el Organismo adquiera por cualquier titulo.

Por imperativo legal de toda publicacion que se haga en el pais,
debe remitirse una copia a la biblioteca del Congreso de la
Republica de Guatemala, incluso de las tesis universitarias,

conforme lo establece el articulo 6 del Decreto nimero 9, Ley de
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Emisién del Pensamiento, emitida por la Asamblea Nacional
Constituyente.

Informacion legislativa. Esta seccién tiene a su cargo llevar control
y registro de los documentos presentados a la Secretaria del
Congreso de la Republica de Guatemala, con el Unico propésito de
introducirlos a los sistemas informaticos del Congreso de la
Republica de Guatemala, para que puedan tener acceso a ellos los
Diputados, las Comisiones de trabajo ordinarias y extraordinarias y
los ciudadanos en general.

Esta seccion se encarga igualmente de reproducir copias o
fotocopias de los documentos para ser distribuidos a solicitud
expresa de los diputados.

Quérum y sonido. No obstante aparecer dentro de una misma
seccion, realmente se producen dos funciones en realidad
separadas, la primera: qudrum, cuya funcién es llevar estricto
control sobre el ingreso, egreso y permanencia de los diputados en
el Pleno del Congreso de la Replblica de Guatemala, lo cual debe
reflejarse en el tablero, electronico o manual respectivo y asi contar
con la informacion sobre la existencia de la mayoria necesaria para
constituir quérum, sea este minimo o pleno para tomar decisiones
conforme la Constitucién Politica y la Ley Organica del Organismo
Legislativo.

Esta seccion también es la encargada de elaborar los reportes

sobre asistencia 0 excusa de los diputados a las sesiones, y
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remitirlos a la direccién financiera para efectos de la imposicion de
los descuentos que por inasistencia contempla la Ley Orgénica del
Congreso de la Republica de Guatemala.

La segunda seccion: sonido, tiene a su cargo abrir el canal de
audio tanto a la secretarfa en tumno como a los diputados cuando el
presidente del Congreso de la Republica de Guatemala, en su
funcion de direccién de debates, confiere u otorga el uso de la
palabra a un parlamentario y cerrar el sistema cuando éste hubiera
finalizado o se interrumpa su alocucién por cuestion de orden o

desintegracion del quérum legal.”?’

Concluyo de esta forma desglosando el funcionamiento del Alto Organismo del Estado

de Guatemala como lo es el Organismo Legislativo, en donde no hay una carrera

legislativa, la cual se desarrolla mas adelante.

z http://www.legis.gt/wp-content/uploads/2016/04/EI-Funcionamiento-del-Congneso-de-la-Rep%CS%BAblica.pdf

(Consultado 07/04/2022)
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CAPITULO Il
LEGISLACION APLICABLE AL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

3. Legislaci6n aplicable en la eleccién de diputados

El Estado de Guatemala se rige por un ordenamiento juridico el cual para elegir
diputados o representantes del pueblo deben atender de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, Ley electoral y de partidos politicos y Ley organica del

organismo legislativo.

El predambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene una
declaracién de principios por la que se expresan los valores que los constituyentes
plasmaron en el texto, siendo ademas una invocacion que solemniza el mandato
recibido y el acto de promulgacién de la carta fundamental. Tiene gran significacion en
orden a las motivaciones constituyentes, pero en si no contiene una norma positiva ni

menos sustituye la obvia interpretacién de disposiciones claras.

Podria, eso si, tomando en cuenta su importancia, constituir fuente de interpretacion
ante dudas serias sobre alcance de un precepto constitucional... Si bien... pone énfasis
en la primacia de la persona humana, esto no significa que esté inspirada en los
principios del individualismo y que, por consiguiente, tienda a vedar la intervencién
estatal, en lo que considere que protege a la comunidad social y desarrolle los

principios de seguridad y justicia a que se refiere el mismo predmbulo.
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3.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Cabe resaltar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el
estamento del Derecho Administrativo en toda la administracién plblica, que esti
compuesta de tres partes, parte dogmatica, parte organica y parte practica, es
importante establecer que toda ley o precepto constitucional que regula al Derecho

Administrativo se debe a la administracién publica en Guatemala.

Tiene su fuente principal en la Constitucién Politica de la Reptublica de Guatemala de
ahi es donde te deviene la jerarquia administrativa, el Derecho Publico y todos los
temas que tienen relacion con la administracion piblica, incluso los requisitos para los
distintos funcionarios que debe ser electos para optar un puesto administrativo o un

cargo publico.

Asimismo, a otras leyes el Derecho Administrativo no tiene un libro en especial no tiene
un cddigo en especial, esta la ley, las leyes que regulan el derecho a la educacién
publica en Guatemala estan dispersas, sin embargo, la Constitucién de la Republica de
Guatemala es la base de todo el ordenamiento juridico que tiene que ver con relaciéon a

la administracion publica.

La fuente formal y directa del Derecho Administrativo es la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, como Ley escrita suprema del Estado es la fuente primaria no
solo del Derecho Administrativo sino de todas las ramas del derecho, ya que el

ordenamiento juridico debe adaptase a los principios legales vigentes.
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Por otro lado, en los dltimos tiempos las Constituciones modernas han puesto de
manifiesto un proceso de constitucionalizacién del derecho administrativo, por cuanto
han venido incorporando a sus textos cada vez, un mayor nimero de normas

vinculadas a él.

Este fenémeno tiene un efecto doble; da lugar, por una parte, a que la elaboracién y
desarrollo de las instituciones administrativas se verifique partiendo de bases
sélidamente asentadas y que gozan de estabilidad Yy permanencia; pero, por otro lado,
se considera que las cristaliza y puede llegar a impedir la actualizacién constante que

tanto se requiere en esta materia.

En cuanto al concepto, éste nos interesa por la necesidad de fijar una idea precisa de lo
que deberia entenderse por Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Por lo
demas, carece de importancia, al referirnos a la “Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala” como término juridico, la misma se vincula a determinada realidad
sustantiva y gracias a esta realidad se dice: Constitucion “Politica”, Constitucion
“Juridica®, Constitucién “Real”, Constitucion “Formal” ... Seguidamente citamos algunos

conceptos buscando el menos polémico:

1. Es un sistema de normas. En efecto, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala es un conjunto de normas, reunidas en un texto anico, el cual
contiene: principios juridicos, organizaciones fundamentales, funciones y
responsabilidades de cada organizacién, y aparte, las relaciones y con roles

entre ellas mismas.
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2. Es el documento que establece las estructuras sociales, de acuerdo con las
relaciones de produccion del pais.

3. Es una declaracién de principios juridicos, la Constitucion Politica de la
Reptblica de Guatemala, como tal, contiene principios juridicos fundamentales
sobre la organizacién del estado de Guatemala, la consecucién de sus fines yla
convivencia humana. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
contiene principios que regulan los derechos humanos, la organizacion juridica
del Estado, la responsabilidad en el ejercicio del poder publico y los controles

destinados a garantizar la legalidad y juridicidad de la administracion publica.

En Guatemala se denomina: “Constitucién Politica de la Replublica de Guatemala.” Se
identifica con el primer concepto y sus normas descienden “Al detalle®, tanto que
terminan reglamentando hechos, relaciones y toda clase de situaciones juridicas y no
juridicas. Por lo tanto, la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, es de

naturaleza reglamentaria.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es la actual ley fundamental de
Guatemala donde estan determinados los derechos de los habitantes de la nacion, la
forma de su gobierno y la organizacion de los diferentes poderes publicos. La
Constitucién se encuentra en la parte mas alta del sistema jerarquico de las leyes, por

lo que se le denomina Carta Magna o ley de leyes.?®

2% Diccionario Municipal de Guatemala, 2009, (consultado 07/05/2022).
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En palabras mas simples, es el conjunto de leyes que rige el pais, la Constitucion se
puede conceptualizar como la ley fundamental de un Estado que define el régimen
basico de los derechos vy libertades de la ciudadania y los poderes e instituciones de la

organizacién politica.2®

También se entiende como el conjunto de reglas fundamentales gue organizan la

sociedad politica, garantizando la libertad y estableciendo la autoridad.

La Constitucion Politica de 1986 es la actual Ley vigente y fundamental de Guatemala,
fue promulgada el 31 de mayo de 1985, por la Asamblea Nacional Constituyente, tiene
281 articulos y 22 disposiciones transitorias, sus principales innovaciones son: el
establecimiento de la Corte de Constitucionalidad y el cargo de Procurador de los

Derechos Humanos.®'

En 1993 se introdujeron algunas reformas referentes al antejuicio de los diputados. En
1998, una Consulta Popular rechazd las reformas constitucionales que el Congreso de
la Republica de Guatemala habia aprobado para reestructurar el Estado de Guatemala

y facilitar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.32

La Corte de Constitucionalidad ha sefalado que uno de los principios fundamentales

del derecho guatemalteco es el de la supremacia constitucional, que implica que en la

# Diccionario de la Lengua Espafiola, 2001, (consultado 08/05/2022)
30 Diccionario Municipal de Guatemala, 2009. (consultado 08/05/2022)

31 (Diccionario Histérico Biografico de Guatemala, 2004. (consultado 08/05/2022)
32 Ob. Cit.
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cuispide del ordenamiento juridico estd la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, y esta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados.?

La superlegalidad constitucional es reconocida en la misma Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o
de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos gue la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza.

Ninguna ley podré contrariar sus disposiciones. Los tribunales de justicia en toda
resolucion o sentencia observaran obligadamente que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala prevalece sobre cualquier ley o tratado.3

3.2. Ley Electoral y de Partidos Politicos
Esta ley regula en relacién a la creacion de partidos politicos, contiene procedimiento, procesos

para inscribir a los ciudadanos con la intencion de ser electos por el pueblo para ejercer una

funcién publica.

Las reformas a la Ley Electoral y Partidos Politicos (LEPP), tan exigidas en las
manifestaciones populares de 2015 y 2016, cuya segunda generacion es analizada por
la Corte de Constitucionalidad (CC), modifican en parte las reglas del proceso electoral
guatemalteco, pero han dejado intacto el sistema politico en el que se sostiene la

democracia del pais, la participacién igualitaria de hombres y mujeres sigue siendo una

330b. Cit.
% 0Ob. Cit.
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ilusion, al igual que los mecanismos para la revocatoria del mandato de los
gobernantes, la participacién de partidos politicos departamentales o de representacion

de las minorias, entre otros.

“Estos cambios no son del todo trascendentales porque tienen un impacto en el sistema
electoral pero no en el sistema politico’, dice Juan Carlos Sanabria, investigador
experto en temas electorales de la Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales -
ASIES-3° La democratizacion interna de los partidos politicos y las acciones para la

inclusion de los grupos de indigenas y mujeres, ain son tarea pendiente, agrega.

Aligual que lo ocurrido en abril de 2016, cuando fue aprobada la primera generacioén de
reformas de la Ley Electoral y de Partidos Politicos -LEPP-, en este segundo proceso
los partidos representaron ante el Congreso de la Republica de Guatemala desoyeron
el clamor de las organizaciones sociales y del Tribunal Supremo Electoral -TSE-, y
dejaron fuera las propuestas de estos. “Quisimos abarcar mucho en aquel entonces,
pero no logramos los consensos necesarios y muchas cosas se quedaron pendientes”,
reconoce el diputado de la Unidad Nacional de la Esperanza -UNE-, Licenciado Mario
Taracena Diaz-Sol, quien entonces presidia el Congreso de la Republica de

Guatemala.®®

35 chrome—extension://efaidnbmnnnibpcajpcg!cleﬁndmkaj/https://www.reda!yc.org/pdf/B16/31601707.pdf
{Consuitado 10/05/2022)

3 https://www.plazapublica.com.gt/content/mario-taracena-y-sus-atrevidas-revelaciones-sobre-la-inmoralidad-
democratica (Consultado 11/05/2022)

55


1
Cuadro de texto


: 3y ;”
N 72 */
En las primeras reformas se fortaleci6 el papel rector del Tribunal Supremo Electoral -
TSE-, se establecieron mecanismos para fiscalizar de mejor manera el financiamiento

electoral, asi como controles para la contratacién equitativa de los medios de

comunicacion para las campaiias proselitistas.

3.3. Ley Organica del Organismo Legislativo

La presente Ley del Organismo Legislativo es una ley ordinaria que dé viene del
precepto constitucional entender en este sentido el objeto o mejor dicho que con la
finalidad de la consolidacién del régimen del régimen democratico y del régimen
legalidad que exige un organismo cuyo funcionamiento propio garantice la

representatividad.

La legalidad y transparencia en sus actuaciones es que ha sido creada esta ley para
normar y regular, tanto los requisitos para ser electos diputados y cuando ya sé es
diputado, esta misma ley regula o mejor dicho tiene como fin normar las funciones, las
atribuciones y el procedimiento parlamentaric de este alto Organismo del Estado, asi

como, la potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala.

El cuan se integra por diputados electos directamente por el pueblo por medio del
sufragio universal y por el sistema de lista nacional y de distritos electorales, los cargos
son adjudicados por medio del Tribunal Supremo Electoral -TSE-, por medio del método

denominado Hondt, que busca la proporcionalidad por medio de minorias.
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Ya que la que la soberania radica en el pueblo, quien la delega para su ejercicio en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, la consolidacion del régimen democratico y
del régimen de legalidad, exigen un organismo cuyo funcionamiento propio garantice la

representatividad, la legalidad y transparencia en sus actuaciones.

Que es necesario emitir una nueva Ley Organica y de Régimen Interior, a efecto que
esté actualizada con los principios del derecho generalmente aceptados, las practicas
de representacion democréatica y de que los asuntos del Organismo Legislativo para

que sean administrados con transparencia.”3”

3.4. Reglamento del Congreso de la Reptuiblica de Guatemala

El Reglamento del Congreso de la Republica de Guatemala, precisa las funciones del
Congreso y de la Comision Permanente, define organizacion y funcionamiento,
establece los derechos y deberes de los congresistas y regula los procedimientos para

dinamizarse.

Es importante sefalar que este reglamento es obviamente en jerarquia ocupa el tercer
lugar atendiendo a la jerarquia que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala es la que debe estar en la cima del ordenamiento juridico, posteriormente
una ley ordinaria y estan los reglamentos en este caso el Reglamento del Congreso de
la Republica qué es un reglamento de ley que tiene esa finalidad acerca del
funcionamiento interno de los diputados de sus funciones y de todo el que hacer del

Organismo Legislativo en los siguientes articulados.

37 Ley del Organismo Legislativo. Pag. 7 (Consultado 04/04/2020)
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Articulo 1. Se reforma el primer parrafo del Articulo 9 y se adiciona inmediatamente

después un segundo parrafo, los cuales quedan asi: "Articulo 9. Redaccion de actas de
sesiones de Comisi6n. Las actas deberan redactarse en un plazo no mayor de setenta
y dos (72) horas después de realizarse la sesién de Comisién, y seran firmadas por los
integrantes de la Junta Directiva de cada Comision, con lo cual se dara validez a las

mismas.

Si a la sesi6on de la Comisién faltare el Presidente o el Vicepresidente, firmaran
Unicamente el diputado que con tal calidad haya asistido y el Secretario. Sin embargo,
si el diputado ausente es el Secretario de la Comision, suscribiran el acta todos los
diputados integrantes de la Comisién que hayan asistido a la sesién de la misma.”
Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacion Legislativa.
Acuerdo Namero 12-2017 de Junta Directiva Hoja No. 2 de 3 Articulo 2. Se reforma el
inciso e) del articulo 10, el cual queda asi: "e) El acta se concluye con el lugar, fecha y
hora de finalizacién, asi como la frase: "Leido lo escrito a los comparecientes, lo
ratificamos, aceptamos y firmamos los integrantes de la Junta Directiva™ posteriormente

deben consignarse los nombres de los diputados de Junta Directiva de la Comision.

Si conforme a lo previsto en el segundo parrafo del Articulo 9 del presente Reglamento,
durante el desarrollo de la sesién hubiere estado ausente el Secretario de la Comisién,
se concluira el acta con la frase: "Leido Io escrito a los comparecientes, lo aceptamos,
ratificamos y firmamos los diputados que durante el desarrollo de la sesién estuvimos

presentes, derivado de la ausencia del Secretario de la Comision a la sesién de la
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misma", consignando a continuacién los nombres de los diputados que estuvieron

presentes.”

Articulo 3. Se reforma el articulo 14, el cual queda asf: "Articulo 14. Archivo digital. Se
debera hacer uso de equipo de grabacion de audio y video en cada sesién de trabajo
de Comision para dejar evidencia de la participacion de los diputados y de la realizacion
del trabajo consignado en las actas e informes. De la misma forma, los documentos a

que hace referencia este Reglamento.

Deberan digitalizarse para que estén disponibles en formato electrénico editable. El
personal técnico y administrativo de cada comision sera responsable de la seccion de la
pagina web correspondiente al perfil que contiene informacion de la misma, asi como
de publicar los diferentes archivos digitales que de ella emanen, tales como plan anual
de trabajo, convocatorias, asistencias, actas de la comision, liquidacion de fondos
rotativos, viajes realizados por integrantes de la comisién, informes mensuales, informe
anual, entre otros, mediante procedimientos implementados por la Direccion de
Informatica y Comunicaciones del Congreso de la Reptiblica de Guatemala." Articulo 4.

Se reforma el Articulo 22, el cual queda asi:

"Articulo 22. Dictamenes de Comision e informes especificos. Para la elaboracion y
presentacion de dictamenes de comisién y otros informes especificos, se debera
considerar lo establecido por los Articulos 39 al 45 Bis, 112 y 118 de la Ley Organica
del Organismo Legislativo, Decreto Nimero 63- 94 del Congreso de la Republica. "

Articulo 5. El presente Acuerdo entra en vigencia inmediatamente.
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CAPITULO IV
CARRERA LEGISLATIVA EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

4. Fortalecimiento del Congreso de la Reptblica de Guatemala a través de la
implementacién de una carrera legislativa respetando el principio in dubio pro
Legislatore

Atendiendo a que el topico que se esta desarrollando con relacién a la implementacion
de una carrera legislativa siempre respetando el principio in dubio pro legislatoris es
importante resaltar que después de hacer un breve andlisis de los requisitos que son
necesarios para elegir a un diputado o para un ciudadano decida ser candidato a
diputado y pueda ser electo diputado, los diputados los requisitos son demasiados
escuetos en el sentido que no son los requisitos ajustables a la funcién legislativa y la
importancia de la creacién de una carrera legislativa para que esta carrera legislativa

contenga un pensum que cubra desde la eleccion hasta la funcién del legislador.

Sin embargo, ahora dentro de todo el ordenamiento juridico entre foda la estacién
publica no se cuenta con requisitos acorde al funcionamiento de los diputados por eso
es importante que los que estén dentro del caso, siendo los diputados o los ciudadanos

que quieran ser electos es necesario que se implemente una carrera legislativa.

Esta carrera legislativa podria ser una carrera pro legislativa, en el sentido de que
previo a la eleccion deben haber cursado un curso o la carrera legislativa que podria ser

desarroliada por las universidades de todo el pais, asi como un apoyo o una propuesta,
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mismo.

El congreso de la Republica de Guatemala vigente pueda proporcionar o crear como
representante del pueblo de manera que la carrera legislativa, debiera ser
implementada y con base a esto pues, ya se debe contar con requisitos diferentes con

funcionamiento acorde a las necesidades de la legislacién dentro del recinto legislativo.

4.1. Principio in dubio pro legisiatore

La Corte ha aplicado el principio in dubio pro legislatoris, segin el cual, en caso de
duda razonable acerca de la ocurrencia de un vicio de procedimiento, aquélla debe ser
resulta a favor de la decision mayoritaria adoptada por un cuerpo deliberante, como lo

es el Congreso de la RepUblica de Guatemala.

La Corte aplica con periodicidad el principio in dubio pro legislatoris o legislatore, esto
significa que en caso de duda razonable acerca de la ocurrencia de un vicio de
procedimiento, la duda debe ser resuelta a favor de la decisién mayoritaria adoptada

por un cuerpo deliberante, especificamente el Congreso de la Reptblica de Guatemala.

Para dicho Tribunal, y en una interpretacién de una sola via, se trata de una
manifestacion del principio democratico, sin embargo, otros pensamos que es todo lo
contrario; valga decir, desde la perspectiva de una democracia constitucional o
deliberativa, para llamarla en términos de Carlos Santiago Nino, deviene

inconstitucional que se haya presentado un vicio en el tramite parlamentario, dando al
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traste con los derechos de la minoria, aplastados como a menudo sucede—tenTa
abrumadora mayoria supuestamente legitimaria de la decision reprochada. Nino apunté

al respecto:

Acaeceria un vicio de inconstitucionalidad, por ejemplo, si se prueba omisién deliberada
de alguno de los requisitos relacionados con el tramite parlamentario, discriminacion en
contra de alguna minoria politica al momento de intervenir, vulneracién de reglas que
amparan principios de consecutividad e identidad u omisién de la apertura de la
deliberacion. El procedimiento democrético deliberativo es respetuoso de determinados
valores sustantivos y es, por tanto, adecuado epistémicamente para producir buenos

resultados, es decir, resultados sin sesgo y mejor fundados.3®

Acerca del examen de una supuesta irregularidad en materia de anuncio previo a
votacion, la Corte afirmé lo siguiente: En definitiva, se tiene que el aviso previo es un
requisito constitucional respecto del cual se han precisado algunos elementos que se
han ido flexibilizando, pero en los que siempre debe estar presente la claridad sobre

cuando se va a producir la votacion.

En tal sentido, debe precisarse que establecer reglas claras sobre la forma en que
deben realizarse los anuncios es de notable importancia, en la medida en que, tras la
existencia de este requisito yace una variedad considerable de principios
constitucionales tales como el principio democratico y su interpretacion acorde con el

principio in dubio pro legislatoris.

38 Articulo 414 del Cédigo Penal Pag. 97 (Consultado 11/04/2022)
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Matiz6 equivocadamente en su argumentacién el Articulo 228 de la Constitucidn

Politica de la Republica de Guatemala, en un fallo de hace un par de afnos: Para
superar estas tensiones, la Corte ha empleado, entre otros, el principio de
“instrumentalizacién de las formas” consagrado expresamente en el Articulo 228 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y definido como la necesidad de

interpretar las formas procesales de forma teleologica al servicio de un fin sustantivo.

Es decir, hacia la consecucion del valor material pretendido con ellas, sin alcanzar un
detrimento innecesario de las reglas procedimentales para la formacion de la ley,
puesto que estas protegen “Valores sustantivos significativos” y la labor del intérprete

debe guiarse, ademas, por el principio in dubio pro legislatoris.

Entre los fines que sustentan las formas del proceso legislativo se encuentran:
- La preservacion de la voluntad de las mayorias
- La protecci6n del principio de publicidad y,

- La salvaguarda de los derechos de las minorias.>®

4.2. Capacitacion de los diputados al momento de tomar posesion de sus cargos

La capacitacién a los diputados es sumamente importante dada la funcién
administrativa y dada la representacion que ejerce los diputados pues en este sentido la
capacitacion es sumamente importante necesaria y que los representantes del pueblo
de Guatemala deben de recibir una capacitacién que tenga que ver con la

administracion, la y las iniciativas de ley, la creacion de leyes gue puedan ir dirigidas a

39 hitp:/Avww.scielo.org.mx/pdfiriusiv10n37/1870-2147 rius-1 0-37-00059.pdf (Consultado 11/04/2022)
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una legislacion representativa, justa qué puede responder a las necesidades dé\gl" -
capacitacion de diputados empieza desde cé6mo presentar una iniciativa de ley, cémo
presentar una ponencia, también en cuanto a la oratoria, en cuanto a la interpretacién
de leyes, de manera que la representacion que ellos ejerzan, tiempo del parlamento sea
una representacion justa y que pueda responder a las peticiones necesidades y

requerimientos del pueblo.

En esta capacitacion se brinda informacion de las tareas de las distintas Direcciones de
esta Camara: Abordaje sobre Constitucién provincial, Reglamento Interno de la Camara

de Diputados, Procedimiento Legislativo, Redaccién y Técnica Legislativa.

4.3. Tecnicidad de los funcionarios del Congreso de la Repiiblica de Guatemala

En relacion a la tecnicidad de los diputados es importante como toda profesion aparte
de una capacitacion en una funcién muy especifica de cada trabajo que se realiza en el
caso de los diputados que se dedican a la legislacién, a la creacién de leyes, a la
reforma de leyes por mencionar algunas de las funciones enmarcadas directamente

para los diputados.

Los congresistas deben ser equipados en cuanto al trabajo de legisladores, el mismo
legislador es el que estd administrando la ley, es el que esta creando la ley y
reformando leyes para ello es importante que especialistas peritos en creacion de leyes
en cuanto a la ley deben capacitar constantemente a los diputados para que el trabajo

del integrante del Congreso de la Republica de Guatemala como legislador de
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representante del pueblo sea un trabajo inminentemente valorativo, un trabajo\eﬁmemé

y eficaz.

4.4 Reforma al Articulo 55 Bis de la Ley Organica del Organismo Legislativo y la
implementacion de una carrera legislativa como un deber de los diputados.

Para poder realizar la propuesta presentada en relacién a la implementacion de una
carrera legislativa, debe atenderse al Articulo 55 Bis de la Ley Organica del Organismo

Legislativo, para lo cual se describe el referido articulo.

Articulo 55 Bis. Deberes de los diputados. Ademéas de los deberes y obligaciones que
establece esta ley, corresponde a los diputados:

a. Conducirse conforme a lo dispuesto en esta Ley y las practicas
parlamentarias.

b. Comportarse siempre en sus actividades publicas en forma tal que su
conducta pueda admitir, sin detrimento de la confianza publica en la
dignidad del Congreso de la Reptblica de Guatemala, la fiscalizacién mas
detallada por parte de los ciudadanos.

c. Ejercer sus funciones con probidad y respeto a los valores
constitucionales.

d. Justificar todo gasto que haga con recursos que le asigne el Congreso de
la Republica de Guatemala. Sin perjuicio de las responsabilidades legales,
el incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones contenidas en este
articulo haré aplicables las sanciones a que se refiere el Articulo 67 de

esta Ley.
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articulo es importante ser reformado, atendiendo a la implementacién que se pretende

en este trabajo, sea implementada una carrera legislativa que pueda coadyuvar a que la
funcién del legislador sea una funcion 6ptima, el Articulo 55 bis, sin embargo, es
importante reformarlo, ya que, el Articulo 55 bis debe ser obligatoria la presencia y
participacion en capacitacién a los diputados y también en la preparacion de la
tecnicidad de los legisladores de ahi la necesidad de reforma al Articulo 55 agregando
al mismo, el inciso e) de que pueda regular la implementacién de capacitacion y

participacion de los legisladores de participar en cada una de ellas.

El Estado de Guatemala carece de una carrera Legislativa, ademas que los requisitos
para ser diputados son requisitos demasiados escuetos, deberian de ser requisitos mas

complejos por la funcién y por el puesto que ellos ocupan, pues son representantes del

Estado del pueblo de Guatemala.

La carrera legislativa debe empezarse antes de ser electos, obviamente va a ser
diferente a la carrera judicial porque la carrera judicial, si usted opta a ser juez bueno
opte a un examen, gane el examen, ahora vaya a la carrera judicial, reciba sus clases

para luego lo nombran a una judicatura de paz para empezar.

En cambio, para ser diputado es diferente, aunque debiera ser distinto, bueno es
diferente para empezar porque son electos por el pueblo, en cambio los jueces y los
magistrados son electos indirectamente por el pueblo, porqué para ser juez o

magistrado, por ejemplo: son electos por los diputados especialmente, ellos deciden al
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final, pero aqui hay una cosa importante, por ejemplo: para ser diputado la propuesta es
que todo ciudadano que quiera ser diputado empiece con una carrea legislativa y que
esto se convierta en un requisito para que él pueda ser electo por el pueblo de

Guatemala.

Porque que pasa con los que hoy son diputados es gente que incluso puede tener una
carrera universitaria, pero no estan preparados para legislar porque el trabajo del
legislador es un trabajo totaimente de leyes, en el sentido de que deben crear leyes,
deben de reformar leyes, deben de fiscalizar la administracién publica y para eso, ellos
tienen que pasar por una carrera legislativa y que al final le digan al pueblo de
Guatemala, yo quiero ser diputado pero le quiero decir, yo ya pase por la carrera
legislativa, yo ya tengo la carrera legisiativa, la cual puede durar un afio o dos afos

debe ser mas o menos como una maestria, ahora la pregunta:

¢Quien va a financiar la carrera legislativa? ¢como se va a crear la entidad que se
encargue de formar una carrera legislativa o de crear una escuela de formacion de
diputados? ¢aqui entra la discusién, porque aqui entran dos elementos entra la

cuestion econémica y quienes van a promover esa escuela?

Se propone: que el Congreso de la Republica de Guatemala, sea el que inicie o quien
crea una comision, o todo el Congreso de la Republica de Guatemala, discuta la
necesidad de formar o de crear una escuela legislativa, todo el Congreso, incluso puede
crear una ley, o un reglamento para la creacién de dicha carrera legislativa y que cada

ciudadano que desee servir a la sociedad inicie la carrera legislativa, y cualquier
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escuela y se puede empezar, por ejemplo: en la ciudad de Guatemala, a través de la

politica descentralizada crear escuelas de carrera legislativa en cada departamento y

que se inscriban los interesados.

A manera de ejemplo: yo soy de Totonicapan quien vaya a una escuela de legislacion o
escuela legislativa se escriben y seguro no cualquiera va, la puerta esta abierta para
cualquiera, pero no cualquiera va a querer hacer eso, pero eso es necesario para que
sea un candidato legitimo para que en un futuro pueda ser un diputado que de verdad

represente los intereses de un pueblo.

Finalmente es lo que se considera, que lo cree el Organismo Legislativo, que ellos
mismos si son dignos representantes, entonces, son conscientes de la necesidad del
pueblo y como son conscientes en la necesidad del pueblo que ellos crean la escuela
de formacion de diputados, que se llame Escuela Legislativa de Guatemala y que
ellos crean las escuela en cada departamento y que por lo menos estudien un afio a
dos afios que se prepare un pensum, eso si, que el pensum sea creado por diputados y
los diferentes decanos de las facultades de derecho de las Universidades de

Guatemala.

¢Diputados y Decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales, porque
diputados? porque conocen el trabajo legislativo y porque Decanos de las Ciencias

Juridicas y Sociales? porque conocen el ordenamiento juridico para que sea un pensum
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que responda a una preparacion justa y que esa preparacion responda\gﬁjg&'

necesidades del Pueblo: politica, social, cultural y todos los aspectos.

Entonces se propone la implementacion de la carrera legislativa, esto, ante la ausencia
de una escuela legislativa, la ausencia en una escuela Legislativa y los pocos requisitos
que tienen los candidatos para optar para diputados son demasiados escuetos, son
demasiados sencillos y no responden realmente a la funcién que ellos realizan en el
Congreso de la Repulblica de Guatemala, entonces, ante esta situaciébn se ha

considerado crear una escuela de formacioén de diputados.

Porque actualmente, cualquier ciudadano si tiene mucho dinero y lo conoce la gente
porque ha sido lider la gente vota por él. Sin embargo, su liderazgo y su capacidad
economica no son factores necesarios que responden a una necesidad del pueblo, no
son determinantes, porque se puede ser un lider y una buena persona, pero cuando
llega al Congreso de la Replblica de Guatemala, no sabe legislar ni siquiera sabe
hablarle al pueblo, miren sefiores yo represento al departamento X, y estas son las
necesidades de mi pueblo y de acuerdo a la ley yo (si no sabe) entonces necesita pasar
a una escuela legislativa para que sepa el trabajo del legislador pero como usted
conoce a la sociedad y su pueblo se unifica al conocimiento, la necesidad del pueblo y

se presenta al Congreso de la Republica de Guatemala y a trabajar.

Porque si no, es lider y tiene plata y como se tiene capacidad econémica, se compra la
voluntad de la gente y llegan a dormir, llega el sefior diputado y el pueblo esperando

cuatro afos sin nada ni siquiera una propuesta ni siquiera una iniciativa, porque el
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diputado gan¢ por su dinero y porque tenia y porque también era lider pero su liderazgo
no significa que él sepa de legislacién, por eso se ha visto en la necesidad de
implementar por el Estado de Guatemala, concretamente por el Congreso de la
Reptblica de Guatemala la creacién de una comisidén en unificacion con los decanos de

las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las universidades de Guatemala.

Para que se analice, se discuta y se crea la escuela legislativa en los departamentos de
Guatemala y también un pensum que incluso el mismo ciudadano pague para optar y si
se quiere ser diputado, y si pagan miles hasta millones para ser diputados, porque no
pagar unos Q. 5,000.00 o Q. 3,000.00 para recibir clases de preparacién y llegan

preparados que es lo que mas quiere el pueblo de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El desarrollo del presente topico obedecid a la falta de una carrera legislativa e
insuficiencia de los requisitos para el cargo de diputados electos por el pueblo, puestos
que no son suficientes para poder cumplir con efectividad las funciones que se les
asignan en el momento de haber sido electos, para poder cumplir y ejercer con
profesionalidad y experiencia durante el tiempo que estén en posicion de sus cargos y
se cumplan con el fin principal de sus cargos como lo es el representar al pueblo con

eficiencia y calidad.

Se debe crear una carrera legislativa, asi como la creacién de requisitos suficientes
para eleccion de diputados, puesto que los actuales no lo son para poder cumplir con
efectividad las funciones que se les asignan en el momento de haber sido electos, para
poder cumplir y ejercer con profesionalidad y experiencia durante el tiempo que estén

en posicién de sus cargos.

Por ello la necesidad de proponer una reforma para la carrera legislativa, la cual
empiece en el momento de que un proceso electoral quede firme y se divulguen los
resultados del Tribunal Supremo Electoral e informe quienes tomaran posesién de
dichos cargos en el siguiente periodo de gobierno, asi como mantener constante las
capacitaciones, cursos y diplomados durante su periodo en funciones, para fortalecer el
sistema legislativo y tomar mejores decisiones como también reducir el indice de

incomparecencia en asuntos de alta importancia para el pais.
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