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7 TRICENTENARIA

Universidad de San Carles de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guate
29 de junio de 2023

Atentamente pase al (a) Profesional, MAYRA LETICIA FARFAN DIAZ, para que proceda a asesorar
el trabajo de tesis del (a) estudiante JOSE ANTONIO BARQUIN MENDOZA, con carné 9717521,
intitulado; ANALISIS JURIDICO DE LA COMISIéN TECNICA DEL PROGRAMA DE AGRICULTURA
FAMILIAR PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA CAMPESINA, DEL MINISTERIO DE

AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

Hago de su conocimiento que esta facultado (8) ara"recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta ongmalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente s;a debe emmr en Z0 no- mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este’ debe hacer constar su oplmon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodcalogiar y- tecmcas de mvestngamon utmzadas la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesanos ‘la contnbucnon ciéntifica de.1a mlsma Ia conclusidn discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba [+ desaprueba el trabajo de mvestlgac'on Expresamente declarara que

no es pariente del (a) estudnante dentno de los grados de ley y otras conssderamones que estime
pertinentes. Pt , P _

Adjunto encontraré el plan de tesis respectivo.
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MAYRA LETICIA FARFAN DIAZ

ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 22 492 FACULTAD DE (IEMCIAD
JUFHCA sm_« C}v:lﬁ g_.?g_;sg\
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS PR o e T B
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES AN e vty e
Universidad de San Carlos de Guatemala ora: -

llﬁ Mﬂ //Wé..-..._
Respetables sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, con el objeto de comunicarle que en
cumplimiento de la providencia emitida por esta unidad en fecha 29 de junio de
2023, procedo a asesorar la tesis del Bachiller JOSE ANTONIO BARQUIN
MENDOZA, en la efaboracidn de su trabajo de tesis titulado titulada *Analisis
juridico de la Comision Técnica del Programa de Agricultura Familiar
para el Fortalecimiento de la Economia Campesina, del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion para el ejercicio fiscal 2022,

1. Declaro que no me une ningln parentesco dentro de los grados de ley con el
estudiante referido.

Il.  El trabajo de tesis estd contenido en seis capitulos estructurados de la
siguiente forma: Capitulo I: Capitulo il: Capitulo lil: Capitulo IV: Capitulo V:
Capitulo VI; el estudiante realizo un interesante andlisis juridico y practico en
el cual aporta soluciones a Ia problematica generada por el vencimiento y no
prorrogacion del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de
ta Economia Campesina.

lil.  Elestudiante demostrd su capacidad en el campo de la investigacion en {a
elaboracién del trabajo, acepté las sugerencias planteadas, abordo la
tematica consultando suficiente bibliografia  fanto nacional como
internacional, o que demostré un interés en buscar solucion al problema
planteado, dando una solucién practica.

V.  Elcontenido técnico de la tesis, demuestra con datos actuales los problemas
que existen por el vencimiento y no prorrogacion del Programa de Agricullura
Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina, comprobando
asl 1a necasidad de profrogar dicho programa o reformar el Reglamento de
la Ley de Alimentacion Escolar, La hipOtesis planteada fue comprobada
satisfactoriamente, utilizando el método deductivo analitico, por medio del
cual sintetizo de forma adecuada lo analizado.
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V.  La redaccion que se uliliz6 retne las condiciones exigidas en cuanto a la
claridad y precision de tal manera que es comprensible para el lector.

VI, La conclusion discursiva es acertada y constituye los conflictos encontrados
en el desarrollo de la investigacion, proponiendo soluciones viables para la
problematica acordada, por lo que en virtud de lo anteriormente expuesto
procedo a dictaminar lo siguiente:

La tesis desarrollada por el sustentante: JOSE ANTONIO BARQUIN MENDOZA
constituye en aporte importante para ef campo del derecho y llena los requisitos de
forma y de fondo requeridos por la universidad, establecidos en el articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por lo cual otorgo DICTAMEN
FAVORABLE, previo a que ¢l sustentante opte grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin ofro particular me suscribo atentamente.
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Facultad de Ciencias Ju,ridicas vy - Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

D.ORD. 288-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, trece de marzo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autonza la impresién del trabajo
de tesis del estudiante, JOSE ANTONIO BARQUIN MENDOZA, titulado
ANALISIS JURIDICO DE LA COMISION TECNIC . DEL PROGRAMA DE
AGRICULTURA FAMILIAR PARA EL FORTALECIMIE \ TO DE LA ECONOMIA
CAMPESINA, DEL MINISTERIO DE AGRICULT URA, GANADERIA Y
ALIMENTACION PARA EL EJERCICIOVFISCAL 202» rtué:ulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboramon de Tesns de Llcenmatur L en Clenmas Juridicas y

Sociales y del Examen General Publlco
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PRESENTACION

En el marco de la Ley de Alimentacién Escolar y su reglamento, establece que en el mes
de octubre de cada afio el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, por medio
de la Comisién Técnica del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de
la Economia Campesina, deben tener el registro actualizado de agricultores familiares a
nivel nacional y debidamente acreditados en el Programa de Agricultura Familiar, para
ser trasladado en los primeros 15 dias del mes de noviembre a la Direccién General de
Fortalecimiento de la Comunidad Educativa, para ser incorporados como proveedores

del Programa de Alimentacion Escolar.

Debido a que el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia
Campesina presentaba una vigencia de 2016-2020 vigencia que no fue prorrogada,
provocando la ausencia de la Comisién Técnica del Programa de Agricultura Familiar
para el Fortalecimiento de la Economia Campesina.

Debido al vencimiento y no prorrogaciéon del Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina, genera la ausencia de la Comisién Técnica
del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina
lo que provoca la falta de certeza juridica en el registro actualizado de agricultores
familiares, asi como la incorporacién de nuevos agricultores familiares. En virtud de lo
anterior, es relevante prorrogar la temporalidad del Programa de Agricultura Familiar para
el Fortalecimiento de la Economia Campesina, para la integracion de su Comisién
Técnica que dé cumplimiento a las competencias especificas establecidas en la Ley de

Alimentacion Escolar y su Reglamento.
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HIPOTESIS

Los centros educativos publicos requieren para el programa de alimentacion escolar de
proveedores que abastezcan de raciones y productos que cubran las necesidades
nutricionales de los estudiantes durante el periodo escolar, ademas se deben de priorizar
la compra a proveedores que practiquen la agricultura familiar de la localidad donde se

ubica el centro educativo publico.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a través de la Comision Técnica
del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina
debera actualizar el registro de agricultores familiares acreditados para ser proveedores.
El vencimiento y falta de prérroga del Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina, genera la ausencia de la Comisién Técnica
del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina,
provocando la falta de certeza juridica en el registro actualizado de agricultores familiares,
asi como la incorporacién de nuevos agricultores familiares y el desabastecimiento de

materia prima para la alimentacién escolar a nivel nacional.


1
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El Paffec, pretende aportar a la produccion de alimentos y a la dinamizacién de las
economias locales, fortaleciendo las capacidades de las familias campesinas en términos
de satisfaccion de sus necesidades basicas alimentarias, y de una mejor insercién en los
mercados, tanto nacionales como internacionales y a partir del logro de este propésito,
que esas poblaciones que son mayoritarias en los territorios rurales, cuenten con
condiciones que coadyuven a la superacién de la situacién de pobreza, pobreza extrema

y exclusién en que se encuentran.

La Comisién Técnica del Paffec fue creada para la coordinacion de sus operaciones bajo
la direccidbn del Despacho Ministerial. Y tiene como objetivo principal facilitar la
organizacion de los mecanismos e instrumentos de articulacién horizontal y vertical con
las entidades ejecutoras nacionales y territoriales, responsables de la implementacién del

programa.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién por medio del Despacho
Ministerial, designé para la ejecucién de acciones establecidas en el Reglamento de la
Ley de Alimentacién Escolar, a la Comisién Técnica del Paffec, el cumplimiento de
procedimientos como el registro actualizado de agricultores familiares que deseen
incorporase como productores del Programa de Agricultura Familiar regulado en la Ley
de Alimentacién Escolar, sin embargo se comprueba la hipétesis de la carencia de este

programa derivado del vencimiento y la falta de prérroga de dicha Comisién.
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INTRODUCCION

El trabajo que se presenta se desarrollé de la observacion de la diferentes actuaciones
en el escenario en los que se involucra al Estado Guatemala, siendo el encargado que
velara porque la alimentacion y nutricion de la poblacion retina los requisitos minimos de
salud y delegando su actuar en las instituciones especializadas del Estado la cuales
deberan coordinar sus acciones entre si 0. con organismos internacionales, procurando.
el abastecimiento en cantidad y calidad de la alimentacién a nivel familiar priorizando y
fortaleciendo la alimentacion de la nifiez. En atencion Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948, que establece que toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado y la de su familia. Y en énfasis en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (1966). Siendo Guatemala parte de ambos Tratados.

Para el desarrollo de la investigacion se logré cumplir con el objetivo general de
determinar la falta de certeza juridica para el registro de Agricultores Familiares, que
puedan incorporarse como proveedores del Programa de Alimentacién regulado en la
Ley de Alimentacion Escolar y su Reglamento. Asi mimo se evidencia la falta de adopcién
de medidas que tiendan al desarrollo de la agricultura familiar al no prorrogar la vigencia
del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina.

El presente trabajo se compone de cinco capitulos: el primer capitulo. La administracion
publica, es la rama del derecho que explica la base en la cual se organiza el poder
ejecutivo de manera jerarquica, los elementos que la rigen, los principios, fases, clases y
estableciendo sus normas dentro del derecho administrativo. El segundo el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Es parte de la estructura organizativa de la
Administracion publica y responsable de implementar la Politica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, coordinando los programas y proyectos que fortalecen a la agricultura
familiar a nivel nacional promoviendo la produccién, acceso y disponibilidad de alimentos
en cantidad y calidad.

El tercer capitulo. Ley de Alimentacion Escolar, establece los objetivos para garantizar la

0]
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privados. Regulando las acciones del Programa de Alimentacion Escolar, el cual tiene
como objetivo contribuir al crecimiento y desarrollo de los nifios y adolescentes en edad
escolar, enfocandose en el aprendizaje, el rendimiento escolar y la formacién de habitos
alimenticios saludables de los estudiantes.

El cuarto capitulo. Comision Técnica del Programa de Agricultura para el Fortalecimiento
de la Economia Campesina (Paffec) establece sus operaciones bajo la direccién del
Despacho Ministerial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, para el
registro actualizado de agricultores familiares para que se incorporen como productores
de los alimentos que se requieren para el abastecimiento de los centros educativos
publicos, regulados en el Reglamento de la Ley de Alimentacién Escolar los cuales deben
de ser entregados en los primeros quince dias del mes de noviembre de cada afio, a la
Direccion General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa —Digefoce-, en
seguimiento al Programa de Alimentacion Escolar.

Y el ultimo capitulo. Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina (Paffec), creado para ser el programa insignia del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacién, el cual fue planteado para el periodo 2016- 2020,
el cual se estructura a partir de la experiencia generada en los Ultimos afos en el pais,
establecido en el marco del Plan Nacional de Desarrollo K’'atun Nuestra Guatemala 2032
y la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI), para cuyo alcance representa
una contribucién desde las competencias sectoriales que corresponden al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

En conjunto de temas desarrollados, su analisis, estudio y conclusiones emitidas, revelan
un valioso aporte académico, en virtud de que se evidencia que la falta de prérroga del
Paffec. Hace que la incorporacion de nuevos agricultores familiares en el registro
establecidos en el reglamento de la &ley Alimentacién Escolar.

(i)
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CAPITULO |

1. Administracion publica

Es necesario establecer genéricamente lo que significa la administracion, esto permitira
comprender de una mejor manera lo relacionado con la administracién publica y la
importancia que tiene con el tema objeto de estudio. “La palabra "Administracién”, se
forma del prefijo. "ad", hacia, y de "ministratio”. Esta Gltima palabra viene a su vez de
"minister", vocablo compuesto de "minus", comparativo de inferioridad, y del sufijo "ter",

que sirve como término de comparacion”.

Para comprender el significado de administracion, es necesario saber el significado de
los siguientes teérminos: magister significa magistrado, indica una funcion de
preeminencia o autoridad el que ordena o dirige a otros, minister expresa precisamente
lo contrario; subordinacion u obediencia, el que realiza una funcién bajo el mando de otro;
el que presta un servicio a otro. La administracién, es la funcién que se desarrolla bajo
subordinacién de un servicio que se presta, estos son elementos principales que se

deben cumplir.

En la diversidad de conceptos sobre administracion, el autor Calderén Morales cita
algunos autores de la siguiente manera: E. Brech, administracién es: un proceso social
que lleva consigo la responsabilidad de planear y regular en forma eficiente las

operaciones de una empresa, para lograr un propésito dado. Henry Fayol, indica:

" Reyes Ponce, Agustin. Administracién de Empresas. Pag. 15.
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Administrar es prever, organizar, mandar, coordinar y controlar. F. Tennent
administracion es: El empleo de la autoridad para organizar, dirigir y controlar a
subordinados responsables (y consiguientemente, a los grupos que ellos comandan), con
el fin de que todos los servicios que se presentan sean debidamente coordinados en el
logro del fin de la empresa. Melk, en un aspecto muy amplio de la administracion: Es toda

actividad humana planificada para alcanzar determinados fines humanos.

Para el tratadista Marienhoff, puede definirse la administracion como: “La actividad
permanente, concreta y practica del Estado que tiende a la satisfaccion inmediata de las
necesidades del grupo social y de los individuos que lo integran™. 2 Los conceptos
anteriores nos ayudan a comprender la verdadera naturaleza de la administracion, los
autores puntualizan en elementos basicos, entre ellos: responsabilidad, autoridad,

subordinacion, servicio, coordinacién, planificacion y fin.

1.1. Definicién de administraciéon publica.

El autor Calderén Morales, cita a los siguientes tratadistas para establecer lo que es la
administracion publica: Garrido Falla, mencionado por Prat: Parte del criterio organico; la
administracion es un complejo organico integrado en el poder ejecutivo. Pero acepta que
éste se halla formado por administracion mas gobierno, que constituyen el escalén
superior de la organizacion jerarquica del ejecutivo. La linea divisoria entre ambos la

establece el derecho. positivo, pero admite que el gobierno posee competencias politicas

2 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo I. Pag. 4.
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y administrativas, ya en manos del gobierno o de las altas jerarquias de la administ

La limitacidn de definir la administracion desde el punto de vista subjetivo esta justamente

en el momento de distinguir administraciéon de gobierno.

Fraga, sefiala que: “El Estado realiza una funcion administrativa organizada de forma
especial, la administracién publica es el medio por el cual se cumple el fin principal del
Estado, que es la satisfaccion de los intereses colectivos y la Administracion Publica debe
entenderse desde el punto de vista formal como el organismo publico que ha recibido del
poder politico la competencia y los medios necesarios para satisfaccion de los intereses
generales y que desde el punto de vista MATERIAL es la activada de este organismo
considerando en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones
como otros organismos semejantes como con los particulares para 4 asegurar la

ejecucion de su mision”.3

Para el autor Hugo Calderén, la administracion publica es: “El conjunto de Organos
Administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar General),
a través de los Servicios Publicos (que es el medio de que dispone la Administracién
publica para lograr el Bienestar General), regulado en su estructura y funcionamiento,
normalmente por el Derecho Administrativo”.# Se puede decir que la administracion
publica, sus érganos y entidades son el medio por el cual el Estado ejecuta su actividad,
demostrando un doble aspecto, el primero como sujeto que son érganos constituidos

unidos por relaciones de jerarquia y coordinacion y segundo como el objeto de labor que

3 Ibid. P4g. 6.
4 Ibid. Pag. 10.
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esta orientada al cumplimiento del fin primordial que es el bien comun.

1.2. Elementos

Los elementos mas importantes de la definicion de administracion publica son: el 6rgano
administrativo, la actividad que se desarrolla, el medio que se utiliza para lograr la
finalidad del Estado. El 6rgano administrativo: es el conducto por el cual se manifiesta la
personalidad del Estado, por medio de érganos que pertenecen a la administracion
publica. “La calidad de érgano se deriva directamente de la propia Constitucion; la
persona juridica estatal no necesita un acto valorativo de determinacion, pues el érgano
integra la estructura de la persona, forma parte de ella, nace con ella, pues el 6rgano vale
tanto como el instrumento o medio de accibn, a través del cual el Estado se desenvuelve

como sujeto de derecho”.®

Actividad: los drganos administrativos desarrollan una actividad por medio de la
administracion publica, esta cumple su propésito a través de la prestacion de los servicios
publicos, satisfaciendo necesidades esenciales de la comunidad, con el fin primordial del

bien comun.

El medio: es el que utiliza la administracién publica para cumplir y desarrollar su actividad
a través del servicio publico. Finalidad: el medio es el elemento dogmatico de la

administracién publica, ya que su finalidad es el bienestar general de toda la poblacion,

S Ibid.
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Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun.

1.3. Principios de la administracién puablica

Existen principios fundamentales en la administracién publica como lo son: el principio de
legalidad y el principio. de juridicidad, entre otros. Principio de legalidad: la actividad
administrativa reconoce y admite limitaciones, ya que la administracién publica debe
actuar y desarrollarse siempre conforme a las leyes existentes. La base del principio de
legalidad es la ley, si no existe una norma legal que le otorgue competencia, el
administrador no puede actuar, no puede salirse ni limitarse de la misma para resolver

arbitrariamente.

Para Escoba, “Uno de los mas importantes resultados de la existencia del Estado de
Derecho, fue sin duda alguna, por sus grandes consecuencias directas e indirectas, la
formulacién del principio de legalidad, aplicado a toda actividad de la administracién
publica “.° El principio de legalidad debe someterse a su actuaciéon una norma legal y si
no existe dicha norma no se puede actuar, el funcionario o administrador deben actuar
apegado a la ley. Este principio es llamado también como principio de reserva de ley, es

la base del sistema juridico del Estado.

8 Escola, Héctor Jorge. Compendio de derecho administrativo. Pag. 154.
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Principio de juridicidad: otro principio importante es el de juridicidad, que consis ‘
oda actividad y decision administrativa debe someterse a la ley y a los principios juridicos;
incluida la doctrina. Las actividades y las decisiones administrativas deben someterse al
derecho en el sentido de que el derecho comprende la ley, la doctrina y los principios

juridicos.

Castillo, dice juridicidad, “Tendencia o criterio favorable al predominio de las soluciones
de estricto derecho en los asuntos legales, sociales, politicos, econémicos, culturales y
de cualquier otra naturaleza”.” El Articulo. 221 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, establece: Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su funcion es de
contralor de la juridicidad de la adm1inistracion publica y tiene atribuciones para conocer
en caso de contienda por actos o resoluciones de las entidades descentralizadas y
autébnomas del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y

concesiones administrativas.

El principio de juridicidad es mas amplio ya que al no existir una norma legal en que se
pueda basar el administrador, este podra resolver conforme a derecho, apoyando sus
decisiones en los principios generales del derecho, sus instituciones, asi como también
en la doctrina y jurisprudencia. Debe entenderse que desde el momento que la
constitucién indica que el Tribunal lo Contencioso Administrativo es contralor de la
juridicidad, la administraciéon publica debe aplicar este principio en sus actuaciones

decisiones, actos administrativos o resoluciones, evitando el abuso de poder.

7 Castillo, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 51.
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1.4. Fases de la administracion publica

Es necesario poder estudiar cada una de las fases de la administracion publica ya que
son parte importante en la funcién administrativa. Planificacion: significa garantizar los
resultados y finalidad de la investigacién que se pretende. La planificacién es ver hacia

el futuro. Para planificar se utiliza toda clase de métodos y técnicas cientificas.

La planificacién fija con precision lo que va a hacerse. “La planificacion cosiste, por tanto,
en fijar el curso concreto de la accién que ha de seguirse, estableciendo los principios
que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para realizarlo y las

determinaciones de tiempos y de nimeros, necesaria para su realizacion”. 8

Organizacioén: se puede decir que la organizaciéon es la estructuraciéon técnica de las
relaciones que deben existir entre las funciones, niveles y actividades de los elementos
materiales y humanos de un organismo social, con el fin de lograr su maxima eficiencia
dentro de los planes y objetivos sefialados. La organizacién implica como se van a
ejercer las funciones de la administracioén, los niveles de jerarquia y las actividades que

se han de realizar dentro de toda organizacion administrativa.

Coordinacion: Significa la armonizacion en toda la organizacion y sus componentes; es
la manera en que se ejecuta la organizacién, tomando en cuenta los elementos y pasos

necesarios para poder desarroliarla.

8 Reyes. Op. Cit. Pag. 165.
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El autor Calderon Morales cita algunos autores como Reyes Ponce, anali

elementos materiales y humanos que la organizacién y la planificacion, sefiala como

necesarios para el adecuado funcionamiento de un organismo social”.®

La planificacion es la que nos indica qué debe hacerse y cuando; la organizacién nos
sefiala quiénes, donde y cdmo debe realizarlo, la coordinacion nos ayuda a poder realizar
adecuadamente lo organizado tomando en cuenta los elementos necesarios. Direccién:
para el autor Reyes Ponce, citado por el autor Calderén Morales, “Direccion es el
elemento de la administracién en que se logra la realizacion efectiva de todo lo planeado,
por medio de la autoridad del administrador, ejercida basandose en decisiones, ya sea
tomadas directamente, ya con mas frecuencia, delegando dicha autoridad, y se vigila
simultaneamente que se cumpla en la forma adecuada todas las 6rdenes emitidas. En
sintesis, significa conducir las actividades de los subordinados, delegadas por el

administrador”. 10

Control: el autor Agustin Reyes, dice que el control es la manera o el sistema de medirlos
resultados esperados con los obtenidos, con la finalidad de corregir y formular total o

parcialmente nuevos proyectos.

Los medios de control deben estar bien establecidos, sobre que personas o instituciones

debe implementar el control, en normas legales, para que estos sean efectivos.

% Calderén. Op. Cit. Pag. 15.
10 |bid. Pag. 18.
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clasifican de la siguiente manera:

a) Control constitucional
b) Control interno
c) Control directo

d) Control judicial

Control constitucional: la Corte de Constitucionalidad es el organismo que garantiza y
ejerce control, para que la administracién publica y otros érganos del Estado, no viole los
preceptos y garantias que contiene la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Control interno: es control interno el que se ejecuta dentro de los érganos
jerarquizados, internamente dentro de la administraciéon publica, por los 6rganos
superiores sobre los subordinados. Este tipo de control es uno de los poderes que otorga

la jerarquia.

Control directo: es el que ejercen los particulares sobre los actos de la administracion
publica, a través de los recursos administrativos. Control judicial: es el que se ejerce ante
los Tribunales de justicia; el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, su funcién es de
contralor de la administracion publica.

1.5. Clases de administracién ptblica

Fundamentalmente, dentro de la administracion publica, se establecen cinco clases de
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administracion o formas de administrar las cuales son:

i.  Administracién de planificaciéon
il. Administracion ejecutiva

ii. Administracién de control

iv. Asesoria

v. Dictamen

Administraciéon de planificacién: en general la planificacién, establece las necesidades,
actividades y soluciones que en cumplimiento de lo planificado cumple con la satisfaccion

de las mismas. Administracion ejecutiva: Es aquella administracién que decide y ejecuta.

Es la que realmente tiene y ejerce la competencia administrativa, es la que tiene la
facultad legal para poder actuar a través de decisiones, actos o resoluciones

administrativas.

Soélo la administracion ejecutiva decide y ejecuta, pues dentro de la Administracion
Publica existen otros érganos que no deciden ni ejecutan, por ejemplo, los 6rganos de
control, los érganos asesores, etc.”.'! Administracion de control: Es la encargada de que
las tareas administrativas se realicen de conformidad con las normas establecidas, se
trata de O6rganos con independencia de funciones que controlan la actividad de

funcionarios y empleados publicos garantizando el funcionamiento legal de Ila

" Ibid. Pag. 37.
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administracion publica. Asesoria: Son 6rganos que sirven para aconsejar o ase

sobre la conveniencia legal o técnica de las decisiones que estan a su cargo.
La asesoria realiza una actividad importante dentro de la administracién publica y se hace

a través de la simple opinién o del dictamen.

El dictamen: Es el estudio juridico o técnico sobre un expediente o asunto determinado,
el cual es emitido por medio escrito por una persona experta en la materia que se trate.

Clases de dictamen: en la doctrina existen tres clases de dictamen:

a) Dictamen facultativo
b) Dictamen obligatorio

¢) Dictamen vinculante

Dictamen facultativo: Es el que el administrador pide para poder tener mayor
conocimiento en determinada materia o caso, la ley no obliga al administrador a pedirlo,

ni a que tenga que basar su opinién o resolucion final en el dictamen.

Dictamen obligatorio: En este dictamen la ley obliga a que el administrador requiera el
dictamen, pero no lo obliga a que la decision se tome obligadamente apegada al

contenido del mismo.

Dictamen vinculante: Este dictamen es aquel en donde la ley obliga al 6rgano consultivo
a pedirlo y también obliga a basar su resolucion o acto administrativo en el resultado del

mismo.

1"
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1.6. El derecho administrativo

Antecedentes histéricos: conforme a las doctrinas espariolas, el derecho administrativo
no surge en Francia, sino que tiene connotaciones muy antiguas, puesto que los romanos
ya desarrollaron una administracion publica con normas especificas, pero que
pertenecian al derecho comin, es decir al derecho civil, sin embargo, reconocen en los

franceses los sistematizados de las normas de derecho administrativo.

Sin embargo, la mayoria de autores coinciden en que el concepto de derecho
administrativo surge en la Francia del siglo XIX gracias a los trabajos de Hauriou, por lo
tanto, una disciplina esencialmente moderna que surge con las revoluciones liberales. En
cualquier caso, es posible distinguir dos grandes tradiciones de derecho administrativo,
por una parte, la tradicién anglosajona y por otra parte la tradicién francesa. A esta ultima

pertenecen los sistemas juridicos latinoamericanos.

Sistemas del derecho administrativo: el estudio del derecho administrativo se ha
desarrollado por medio de dos sistemas. El sistema anglosajén que es basicamente
inglés y el sistema francés. Sistema anglosajon: el autor Hugo Calderén, establece “El
Sistema Anglosajén o Sajon imperante principalmente en Inglaterra y donde no existe un
Derecho especial que regule las relaciones entre la Administracion Publica y los
particulares, sino que estas relaciones son reguladas por el Derecho Comun, es decir por
el Derecho Civil. Especialmente dentro del Derecho Sajon, es fuente principal de Derecho

la Jurisprudencia y el Precedente Administrativo. Esto significa que dentro el Derecho
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Publica como en el Sistema Francés”.'?

Sistema francés: el autor Gustavo Penagos, explica: “La Revoluciéon Francesa cambié
todo el sistema monarquico. El Consejo del Rey fue privado de sus poderes judiciales por
la ley del 27 de noviembre de 1790, que los transfiri6 al Tribunal de Casacion.
Posteriormente, la ley del 27 de abril de 1791, suprimi6 el Consejo del Rey y organizé en
forma embrionaria una especie de Consejo del Estado, el Tribunal de Conflictos y la Corte

de Casacion. La revolucion francesa se puede sintetizar de la siguiente manera:

a) En primer lugar, una obra de destruccion, la casi totalidad de la administracién del
antiguo régimen, desaparece. Es necesaria la ruptura, al menos en apariencia con el
pasado. Solo subsisten los cuerpos administrativos especializados, en razén de su

caracter técnico.

b) La revolucibn ensaya de edificar una sana administracién racional, uniforme y
coherente; de los diversos ensayos que suceden es mas importante la divisién

territorial de Francia en Departamentos y Comunas.

c) Cabe destacar principalmente como la obra la Revolucion, la formacién de
importantes principios de filosofia politica que sera la base de toda la elaboracion

posterior: la primacia de la ley; la separacion de las autoridades administrativas y

12 |bid. Pag. 74.
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judiciales; el liberalismo politico; la igualdad de los ciudadanos frente

administracion; el liberalismo econémico”.’?

En 1799 se crea el Consejo de Estado, independiente de otros organismos del Estado,
por motivo de la preocupacion de los idedlogos de la revolucion una justicia administrada
por hombres dedicados a la actividad politica era insuficiente. En el afio de 1872, se
marca la autonomia de la jurisdiccién contencioso-administrativa, en que se le otorgé al
Consejo de Estado Franceés, en una ley, la facultad de administrar justicia en forma
independiente y a nombre del pueblo francés; lo que ha sido llamada como justicia
delegada. El autor Calder6n Morales, concluye diciendo que el derecho administrativo
nace en Francia, como un derecho especial que regula las relaciones entre los
particulares y la administracién publica y las que se dan entre las mismas instituciones

administrativas.

Caracteristicas: las caracteristicas del derecho administrativo han sido desarrolladas por

diferentes autores, entre las mas importantes se pueden resumir las siguientes:

e Es un derecho joven
o No ha sido codificado
e Es auténomo

e Es dinamico

13 |bid. Pag. 74.

14


1
Cuadro de texto


El derecho administrativo es un derecho muy joven: el derecho administrativo, nace

producto del Estado de derecho, que surge por la revolucion francesa, parte del Ultimo
cuarto del siglo XIX, por lo que es considerado comparativamente joven y de reciente
creacion. El derecho administrativo no ha sido codificado: la codificacién implica la
creacion de una ley tnica que regule todo lo relacionado con una materia, con una vision
de 17 conjunto en forma completa y coherente. En el derecho administrativo no se puede
hablar de codificacién, por lo extenso de las competencias administrativas y también
existe una serie de leyes organicas que se refieren a distintos temas en derecho
administrativo; faltando la codificacién que implica la unificacién de todo lo relativo. a la

administracién enmarcado en una ley Unica.

Es auténomo: el autor Bielsa citado por Gustavo Penagos, indica: “Sin que para ello sea
obice su condicion de subordinado, por cuanto tiene sus propios principios y reglas, que
determinan su naturaleza ejecutiva que lo distingue, y que es exclusiva. El Principio de
Normatividad que lo informa, explica la subordinacién, sin perjuicio de que la naturaleza
ejecutiva, propia de él le de autonomia. Las relaciones entre la administracion y los

administrados exige."**

Por las razones mencionadas por el autor, el derecho administrativo se encuentra dotado
de autonomia, por la especializacién y relaciones que la regula. Es dinamico: el derecho
administrativo esta en constante transformacién, debido al desarrollo y necesidades que

demanda la comunidad, su naturaleza y funcion son de servicio, la finalidad del Estado

14 |bid. Pag. 78.
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se desarrolla a través de la administracion publica, siendo esta la satisfaccién del i

social. Se puede decir que la administraciéon pulblica estd en constante cambio, al
depender de las circunstancias y de las necesidades colectivas, la finalidad del Estado

es el bienestar general, el que realiza a través del servicio publico.

Definicion: existen diferentes criterios al definir el derecho administrativo, sin embargo,
de las definiciones dadas por los principales autores, éste se puede deducir en los

elementos basicos.

A continuacién se analizan algunas definiciones citadas por el autor Calderén Morales,
las cuales son aportadas por diferentes autores del derecho administrativo: Acosta
Romero indica: Entendemos por ciencia del Derecho Administrativo: es el conjunto de
conocimientos sistematizados y unificados sobre las normas, fenémenos e instituciones
sociales, relativas a la administracion publica de los Estados en su interconexién
sistematica, en blsqueda de principios generales, con un método propio de investigacion

y desarrollo.

Julio Prat, el derecho administrativo es: La rama auténoma del Derecho publico que
regula la actividad administrativa en cuanto a su organizacién y funcionamiento de las
personas publicas. El autor Manuel del Rio Gonzalez, manifiesta: El Derecho
Administrativo se ocupa de estudiar la administracion pablica y concretamente al Poder
Ejecutivo; en tanto que la ciencia de la administracion la estudia desde el punto de vista
objetivo o material, 19 analizando a la accién general de los érganos del Estado en

materia Administrativa.
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Para Garcini Guerra, derecho administrativo es: La rama juridica que fija los principi
analiza las normas que orientan y regulan las relaciones sociales que se producen en. la
organizacién y en la actividad de la administracién del Estado considerando en todas sus
esferas, tanto nacional como local. Gustavo Penagos sefiala: Ef Derecho Administrativo
es la parte del Derecho Publico que se ocupa de la organizacién y de la actividad de la

administracién publica, bajo el control judicial.

Manuel Maria Diez, el derecho administrativo es: El complejo de principios y normas de
Derecho Publico interno que regulan la organizacién, la actividad de la administraciéon
publica y su control. El autor Agustin Gordillo, dice que debe entenderse al derecho
administrativo como: “La rama del derecho publico que estudia el ejercicio de la funcién

administrativa y la proteccion judicial existente contra ésta”.'5

Tomando en cuenta las definiciones que exponen los autores Manuel Maria Diez y
Agustin Gordillo, “El Derecho Administrativo es la rama del derecho publico que estudia
los Principios y normas del Derecho Piblico, la funcién administrativa y actividad de
Administracién publica, también estudia las relaciones que se dan entre la administracién
y los particulares, relaciones entre los mismos particulares, las relaciones inter organicas
y su control que incluyen la proteccién judicial de los particulares y el derecho de defensa
en contra de los actos que le afecten al administrado”.'® De la definicion anterior el autor

Calderon Morales explica los siguientes elementos para una mejor comprension:

15 |bid. Pag. 79.
16 |bid. Pag. 84.
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a)

b)

d)

“Abarca el estudio de sus principios, que son fuente importante del De

00 ‘{\A\
. . C . . e o Ny ok
Administrativo, pues son la aplicacion del Principio de juridicidad, que implica 1a

aplicacion necesaria de éstos, cuando el administrador no encuentra una norma
adecuada al caso concreto, puesto que recordemos que juridicidad es igual a resolver

basandose en derecho.

Abarca el estudio de las normas juridicas reguladoras de las funciones y actividades
ejecutivas y dispositivas que las leyes atribuye como competencia Administrativa y
que las mismas otorgan a los 6érganos administrativos, aqui hay que recordar que la

base de la funcién administrativa es la ley.

Abarca el estudio de la funcién Administrativa, que implica todos los actos,

resoluciones, reglamentos, etc., que debe desarrollar la administracion.

Estudia también las relaciones que regulan el Derecho Administrativo como lo son:

Relaciones que se dan entre la Administracién Puablica y los particulares.

Relaciones que se dan entre particulares.

De las relaciones que se dan entre 6rganos administrativos, que se denominan

relaciones inter organicas.
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e) También regula el control, visto este desde el punto de vista de cualquier tipp
control, parlamentario, interno, administrativo, judicial, de contraloria, etc., queda

incluida dentro del control:

1. ElDerecho de legitima defensa que los particulares tienen como un derecho analizado

como principio fundamental del procedimiento administrativo.

2. La proteccién judicial que los érganos jurisdiccionales deben a los particulares frente

a los actos y resoluciones abusivas, que puedan afectar a los particulares”.’”

De acuerdo con lo escrito anteriormente se puede decir que el derecho administrativo es
la rama del derecho publico que tiene por objeto regular la actividad del Estado y se
realiza en forma de funcién administrativa para satisfacer las necesidades esenciales de

la colectividad.

17 |bid. Pag. 85.
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CAPITULOII

2. Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, tiene como misién fomentar el
desarrollo rural integral a través de la transformaciéon y modernizacion del sector
agropecuario, forestal e hidrobiolégico, desarrollando capacidades productivas,
organizativas y comerciales para lograr la seguridad y soberania alimentariay

competitividad con normas y regulaciones.

2.1. Historia

El Decreto Gubernativo nimero 14, del 24 de agosto de 1871, establecié un Ministerio
de Fomento, adjudicandole como funciones la proteccion y mejora del comercio,
agricultura, ganaderia, artes, industrias, obras publicas, lineas telegraficas, caminos,
puentes, puertos y ademas medios de comunicacién. Este mismo Decreto suprimi6 el

Consulado de Comercio, que venia desempefiando similares atribuciones.

Por Acuerdo Gubernativo del 1 de agosto de 1899, fue creada una Direccion General de
Agricultura, adscrita al Ministerio de Fomento y se nombré como director general al sefior
Enrique Diaz Duran. Un Acuerdo Gubernativo del 2 de abril de 1920, creé la Secretaria
de Estado en el Despacho de Agricultura y Trabajo, nombrando como titular al Licenciado

Mariano Lépez Pacheco, pero esta Secretaria no llegé a funcionar, debido al cambio de
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Gobierno ocurrido el 8 de abril de ese mismo afio y los asuntos relacionados\¢o

agricultura siguieron atendiéndose por la Secretaria de Fomento.

Creacion del ministerio

El Ministerio de Agricultura fue creado por el Decreto Legislativo No. 1042, de fecha 21 de
mayo de 1920, que copiado literalmente dice: “Decreto No 1042, la Asamblea Nacional
Legislativa de la Republica de Guatemala, DECRETA: Articulo Unico. Se establece un
Ministerio de Agricultura, para que este importante ramo, fuente principal de la riqueza
del pais, sea atendido como corresponde. - Pase al Ejecutivo para su cumplimiento. Dado
en el Palacio del Poder Legislativo, en Guatemala, el 21 de mayo de 1920. Arturo Ubico,
presidente; Adrian Recinos, secretario; Ricardo C. Castafieda, secretario. - Palacio del
Poder Ejecutivo: Guatemala, 24 de mayo de 1920. Publiquese. C.Herrera. El secretario

de Estado en el Despacho de Gobernacién y Justicia, A.A. Saravia”.

Diferentes denominaciones del ministerio

A pesar que de que el Decreto Legislativo 1042 dispuso la creacion de un Ministerio de
Agricultura, este organismo, como todos los demas similares que operaban dentro del
Gobierno, se llamé secretaria del Despacho de Agricultura, o simplemente secretaria de
Agricultura, esta denominacién la conservo hasta el afio de 1933.Durante los afios 34 y
35, se denominé secretaria de Agricultura y Caminos. De 1936 a 1944 llevo nuevamente
el nombre de secretaria de Agricultura. En el afio de 1944 su nombre recibié dos cambios;

el 4 de diciembre: secretaria de Estado en el Despacho de Economia y Agricultura, por

22


1
Cuadro de texto


Agricultura, nombre que conservo hasta 1981. Fue el Decreto Legislativo No 51-81 de

diciembre de 1981, el que dio la denominacién actual al Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion.

Funciones del MAGA

Las funciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion se establecen en

la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97).

1. Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario,
hidrobiol6gico y de uso sustentable de los recursos naturales renovables, todo ello de

conformidad con la ley.

2. Promover y velar por la aplicacién de normas claras y estables en materia de las
actividades agricolas, pecuarias, hidrobiolégicas, forestales y Fito zoosanitarias,
buscando la eficiencia y competitividad en los mercados y teniendo en cuenta la

conservacion y protecciéon del medio ambiente.

3. Definir la politica de ordenamiento territorial y de utilizacién de las tierras nacionales
y de reservas de la nacién y promover la administracion descentralizada en la
ejecucion de esta politica; debera velar por la instauracién y aplicacion eficaz de un

sistema de normas juridicas que definan con claridad los derechos vy
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responsabilidades vinculadas a la posesion, uso, usufructo y, en general, la utiliZas

de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del Estado.

Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, hidrobiolégicos,

forestales y Fito zoosanitarios y administrar de manera descentralizada su ejecucion.

En coordinacién con el Ministerio de Educacion y la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, formular la politica de educacion agropecuaria y sobre medio ambiente,

promoviendo la participacién comunitaria.

Promover en coordinacion con las autoridades legalmente competentes, la politica
para el mejoramiento y modernizacién descentralizada del sistema guatemalteco de
areas protegidas; asi como la formulacién de politicas para el desarrollo y

conservacioén del patrimonio natural del pais.

Disefiar, en coordinacién con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio

exterior de productos agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos.

Impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias, forestales e
hidrobiolégicas para fomentar el desarrollo productivo y competitivo del pais.

Desarrollar mecanismos que contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacion y
ampliar y fortalecer los mecanismos de disponibilidad y acceso a la informacion

estratégica a productores, comercializadores y consumidores.
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2.2. Acuerdo gubernativo 338-2010

El Acuerdo Gubernativo 338-2010 tiene por objeto normar la estructura organica interna
y funciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, para cumplir
eficientemente las funciones que le competen. Correspondiente a la atencion de asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccién agricola, pecuaria e
hidrobiolégica, asi como las que tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias

de la poblacién, la sanidad agro pecuaria y el desarrollo productivo nacional.

2.3. Viceministerios

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en su estructura tiene cuatro

Viceministerios:

1. VISAR

Es un Viceministerio estratégico del estado, que coadyuva al desarrollo rural integral
del pais, promueve la certeza juridica, la transformacién y modernizacién de la
agricultura, desarrollando capacidades productivas, organizativas y comerciales de
los productores para lograr la soberania, seguridad alimentaria y la competitividad,
con normas Yy regulaciones claras para el manejo de los productos en el mercado
nacional e internacional, bajo los principios de transparencia, subsidiariedad, eficacia,
eficiencia, equidad, multiculturalidad e interculturalidad. Este Viceministerio propicia

el desarrollo agropecuario y promueve el acceso a una alimentacion adecuada
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suficiente e inocua, proveniente de las cadenas productivas que abastec
mercados nacionales e internacionales, haciendo uso sostenible de los recursos
naturales, donde la poblacién guatemalteca goza de un desarrollo permanente en su

calidad de vida, en el marco de gobernabilidad democratica.

VISAN

El Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN) se cre6 el 18 de
marzo de 2003, se fundamenta legalmente en el Acuerdo Gubernativo 90-2003. El
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional tiene como objetivo mejorar en
todo el pais, la seguridad alimentaria y nutricional, concebida como un derecho
humano en el cual las mujeres y hombres gozan en forma oportuna, segura y
permanente, los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades nutricionales como resultado de su aprovechamiento biolégico, y de
acuerdo con sus preferencias alimentarias con dignidad, equidad y en forma
sostenible. El Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuenta con dos

lineas estratégicas orientadas a mitigar la inseguridad alimentaria nutricional del pais:

Asistencia Alimentaria como incentivo en la realizacién de trabajos comunitarios
orientados al desarrollo socialy atender a la poblacién afectada por eventos

climaticos, sociales, politicos y econdmicos.

Apoyo mediante la dotacién de insumos, equipo, herramientas, medios y asistencia

técnica, promoviendo la produccién local de alimentos, y asegurar la disponibilidad y
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el abastecimiento permanente y suficiente.

VIDER

Su creacién se fundamenta legaimente en el Acuerdo Gubernativo No. 338-2010,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién,
con vigencia desde el 26 de noviembre de 2010. Es una institucién estratégica del
estado que coadyuva al desarrollo rural integral del pais, promueve la certeza juridica,
la transformacién y modernizacion de la agricultura, desarrollando capacidades
productivas, organizativas y comerciales de los productores para lograr la soberania,
seguridad alimentaria y la competitividad, con normas y regulaciones claras para el
manejo de los productos en el mercado nacional e internacional, bajo los principios
de transparencia, subsidiariedad, eficacia, eficiencia, equidad, multiculturalidad e

interculturalidad.

En su misién ser una institucién publica eficiente y eficaz que propicie el desarrollo
agropecuario y el acceso a una alimentacién adecuada suficiente e inocua,
proveniente de las cadenas productivas que abastecen los mercados nacionales e
internacionales, haciendo uso sostenible de los recursos naturales, donde la
poblacién goza de un desarrollo permanente en su calidad de vida, en el marco de
gobernabilidad democratica. Ademas, pretende lograr el desarrollo econémico rural
con integridad, bajo normas transparentes y legales, nacionales e internacionales, que
permitan un desarrollo sostenido y una mejor calidad de vida, e incidan en la reduccion

de la pobreza y el mejoramiento del indice de desarrollo humano.
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Dentro de sus acciones estratégicas esta el poder desarrollar proyectos productives

05/47,_:,
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y sostenibles en areas identificadas de pobreza y pobreza extrema, que permitan
mejorar la calidad de vida de los agricultores, su despegue econdémico y la
transformacién tecnolégica de sus actividades. Y a través de sus acciones operativas
contempla proyectos de desarrollo agricola, desarrollo agropecuario, de
infraestructura productiva, reconversion productiva, fortalecimiento a la organizacion

productiva y comercializacién de los productos a nivel nacional e internacional.

VIPETEN

El viceministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, encargado de Asuntos de
Petén, como parte de la Direccion y coordinacion Superior, tiene dentro de sus
funciones: operativizar la politica sectorial, a fin de propiciar el desarrollo de una
agricultura competitiva y sostenible, desde el punto de vista econémico, ecoldgico y
social, que contribuya a la reduccidn de los niveles de pobreza, exclusiéon y
desigualdad, asi como el manejo sostenible de los recursos naturales y la

conservacion del ambiente en el departamento de Petén.

Fue creado mediante el Acuerdo Gubernativo No. 316-94 de fecha 20 de junio de
1,994. Pretende Implementar dentro del marco participativo y apegado a las
necesidades y potencialidades del departamento, las politicas y estrategias
institucionales, velando por el desarrollo productivo de los sectores y econémico de la
poblacion. A través de la integracion de las actividades productivas del departamento

a la economia nacional como fuente de recursos y productos, optimizando las
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ventajas sanitarias establecidas, al mismo tiempo mediante la participaciéon d

productores fortalecer las cadenas productivas, mejorando la calidad de los

productos.

Dentro de su objetivo general Promover el desarrollo de programas y proyectos
relacionados a la seguridad alimentaria, desarrollo agropecuario y el uso sostenible
de los recursos naturales y agroturismo del departamento. Asi como Integrar el
desarrollo productivo y la generacién de alternativas productivas del departamento de

Petén y las dindmicas nacionales y con las exigencias internacionales.

A tfavés de este Viceministerio se plantea promover el desarrollo del programas y
proyectos relacionados a la seguridad alimentaria, desarrolio agropecuario y el uso
-sostenible de los recursos naturales y agroturismo del Departamento. Y tiene como
objetivos operativos el desarrollo agropecuario coordinando la implementacion de las
distintas estrategias, politicas, planes, programas y proyectos relacionados con el
desarrollo agropecuario y la seguridad alimentaria y nutricional del Departamento y
recursos naturales y agroturismo, que les permite coordinar e implementar las
distintas estrategias, politicas, planes programas y proyectos relacionados con el

desarrollo y uso de recursos naturales y agroturismo del Departamento.
2.4. Unidades descentralizadas

En la descentralizacion administrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, se da

la distribucién de las competencias entre varias entidades administrativas que gozan de
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independencia de los d6rganos centralizados y que tienen una personalidad ju
. . s . . o . . ,%TEMALA.&“‘
propia, asi como su propio ambito de competencia, territorio o funcionalidad exclusiva.
Las unidades descentralizadas son érganos creados como personas juridicas publicas y

se encargan de prestar un servicio publico especifico.

1. Instituto nacional de comercializacién agricola -INDECA-

Contribuye en el cumplimiento de las politicas de seguridad alimentaria y nutricional
del Gobierno de Guatemala con el propésito de combatir el hambre y disminuir los.
indices de desnutricién que presentan las comunidades mas vulnerables del pais. Da
inicio con sus funciones en el mes de diciembre del afio 1970 con la creacién del
Decreto 101-70 del congreso de la Republica de Guatemala. Sus objetivos se basan
en la viabilidad del proceso de internacién, almacenaje y despacho de alimentos del
Gobierno de Guatemala, con el propésito de combatir el hambre y coadyubér através

de la disminucion los indices de desnutricion.

2. Escuela nacional central de agricultura —-ENCA-

El Articulo 79 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, decretada el
dia 31 de mayo de 1985, establece la creacién de la Escuela Nacional Central de
Agricultura, para desarrollar planes de estudio agropecuario, forestal y agroindustrial,
a nivel de ensefianza media, con caracter de entidad descentralizada y auténoma,
con personalidad juridica y patrimonio propio, declarando de interés nacional el

estudio, aprendizaje, explotacién, comercializacién e industrializacion agropecuaria.
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La ENCA tiene por objeto la formacion de técnicos en las ciencias agricolas, forest

supervisar y realizar estudios que coadyuven a la investigacién y desarrollo
agropecuario, forestal y agroindustrial del pais (Ley Organica de la ENCA, Decreto

51-86 del Congreso de la Republica).

. Registro de informacidén catastral —RIC-

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece como deberes del
Estado la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; sin
embargo, cuando se firma los Acuerdos de Paz en 1996, en uno de los puntos
fundamentales del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria,
que el Gobierno de Guatemala adquiri6 el compromiso de promover cambios
legislativos para el establecimiento de un sistema de registro y catastro
descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacién
facil y obligatoria en el cumplimiento de la emisién de leyes y la creaciéon de
instituciones que permitan, el tema agrario, seguridad juridica en la tenencia de la

tierra y el desarrollo sostenible en el campo en condiciones de igualdad.

Bajo esta aspiracién social, el 15 de junio de 2005, el Congreso de la Republica de
Guatemala aprobé la Ley del Registro de Informacion Catastral —RIC- mediante el
Decreto No. 41-2005, en la que se crea la institucion estatal auténoma y de servicio,
con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios, cuyo objeto es el

establecimiento, mantenimiento y actualizacion del catastro nacional.
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construyendo las bases y lineamientos del trabajo a largo plazo partiendo de la

elaboracién, consenso y aprobacién de documentos técnicos, legales vy
administrativos con el propésito de socializar el proceso catastral. Y tiene la mision de
establecer, mantener y actualizar el catastro nacional para constituir un registro
publico orientado a la certeza y seguridad juridica de la propiedad, tenencia y uso de

la tierra, siendo el registro de informacién catastral de Guatemala.

Instituto nacional de bosques —INAB-

Estamos orgullosos de trabajar para el Sector Forestal de Guatemala desde el afio
1996. El INAB es una entidad estatal, autbnoma, descentralizada, con personalidad
juridica, patrimonio propio e independencia administrativa, y es el 6rgano de direccion
y autoridad competente del Sector Publico Agricola en materia Forestal. El Instituto
Nacional de Bosques es una institucion lider y modelo en la gestién de la politica
forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribuciéon al
desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la
economia y en la calidad de vida de su poblacién, y en la reducciéon de la

vulnerabilidad al cambio climatico.

Tiene como mision ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional,
facilitando el acceso a los servicios forestales que presta la institucion a los actores
del sector forestal, mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y

acciones, que generen un mayor desarrollo econémico, ambiental y social del pais.
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De Acuerdo a la Ley Forestal, el INAB establece dentro de sus objetivos gen

promover el desarrollo forestal del pais y contribuir al desarrollo rural integral, a través
del fomento al manejo sostenible y restauracién de los bosques y tierras forestales, el

fortalecimiento de la gobernanza forestal y la vinculacién bosques-industria-mercado.

Fijandose cuatro objetivos estratégicos, ambiental para promover el manejo de los
bosques del pais, fomentando y regulando su uso sostenible, protecciéon y
restauracion, como mecanismo para garantizar su permanencia, recuperaciéon y
mejora de su productividad, econémico para impulsar la vinculacién del bosque a la
industria forestal y el mercado, como mecanismo para lograr mayor valor agregado
de los productos forestales e incrementar la inversién y generacién de empleo, social
para fortalecer la gobernanza forestal consolidado alianzas con los gobiernos y
organizaciones locales, e institucional que busca fortalecer la modernizacién

institucional y las competencias del recurso humano.

Instituto de ciencia y tecnologia agricola —ICTA-

En 1930, inicio la investigacion agricola en Guatemala con el Instituto Quimico
Agricola Nacional, que realizé estudios mineralégicos, geolégicos y de fertilidad de
suelos. Fue la primera institucién que realiz6 estudios agricolas con el propésito de

dar pautas para mejorar la tecnologia de la agricultura del pais.

En 1944, se fundé el Instituto Agropecuario Nacional, como una organizacién

cooperativa entre cultivadores de Cinchona y el Departamento de Agricultura de los
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responsabilidad de efectuar investigaciones en maiz, frijol, arroz, trigo, café y hule.

En 1954, se cred el Servicio Cooperativo Internacional de Agricultura, (SCIDA) el que
substituyé al Instituto Agropecuario Nacional. El SCIDA, fue parte de la cooperacion
interamericana de ese entonces, entre Estados Unidos y los paises de Centro y Sur
América, razén por la que dichos servicios se ubicaron en varios paises de
Latinoamérica. El SCIDA fue financiado y administrado por los Estados Unidos, realiz6
importantes avances en la modernizacion de la agricultura guatemalteca. Ademas de
importantes logros en la produccién de café, hule y granos basicos, ademas inici6 el

servicio de extensién agricola en el pais.

En 1970, aprovechando la dinamica del recién formado Sector Publico Agricola con
las nuevas organizaciones: DIGESA, INDECA y BANDESA, en los primeros meses
de ese afo se sometié a consideracion del Ministro de Agricultura Ganaderia y
Alimentaciéon, Coronel Miguel Angel Ponciano y al Secretario General Dr. Gert
Rosenthal de la Secretaria General de Planificacion Econémica (SEGEPLAN), la idea
de la formacion de un instituto de investigacion agricola descentralizado, auténomo,
con la facultad de regirse por si mismo para concebir, planificar y ejecutar sus

estrategias de trabajo, tanto en el orden técnico-cientifico, como en su administracion.

Entre 1971 y 1973 se formaron cinco grupos de trabajo, con cientificos de varias
nacionalidades, latinoamericanos y guatemaltecos con el apoyo de la Fundacién

Rockefeller y la USAID, elaboraron cinco documentos, que sirvieron de guia para la
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formacién final del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA), creado a

del Decreto Legislativo No. 68-72, Ley Organica del ICTA, emitido el 24 de octubre de
1972 y publicado el 22 de noviembre del mismo afio en el Tomo CXCV, Nidmero seis
del Diario de Centroamérica, se cred al ICTA como entidad estatal descentralizada
auténoma, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para

adquirir derechos y contraer obligaciones.

Es la institucion de derecho publico responsable de generar y promover el uso de la
ciencia y tecnologia en el sector agricola. En consecuencia, le corresponde conducir
investigaciones tendientes a la solucién de los problemas de explotacion racional

agricola, que incidan en el bienestar social, producir materiales y métodos.

Desde el 23 de noviembre de 1972, el ICTA forma parte de las instituciones
descentralizadas auténomas del MAGA. El ICTA naci6 como una estrategia
evolucionada al sistema clasico de investigacién, donde su mayor peculiaridad
consisti®6 en considerar la investigacion en finca, con la participacion de los
agricultores, como un elemento fundamental e inseparable de dicha estrategia. Todo
el trabajo de investigacion que se realiza en las sedes de investigacion del ICTA,
depende y pretende tener un fin practico a nivel de finca con los agricultores, es una
etapa avanzada de todo el proceso de generacién y adaptacién de tecnologia que

realiza el ICTA.

La poblacién objetivo del ICTA, de acuerdo a la clasificacién del MAGA la produccién

agricola en el pais es concretada por cuatro tipos de productores:
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e La agricultura de infra-subsistencia y subsistencia representan el 96% de

productores ocupando el 20% de la tierra cultivable del pais. Este grupo,
conformado en su mayoria por poblacidon indigena presenta altos indices de

analfabetismo y condiciones de pobreza y pobreza extrema.

« Laagricultura excedentaria es realizada por el 3.85% de los productores, utilizando
el 10% de las tierras dedicadas a la produccién agricola, este grupo se dedica
principalmente al cultivo de productos no tradicionales que son dedicados al
mercado interno y externo. El 0.15% de los productores practica la agricultura
comercial de productos tradicionales destinados a los mercados de exportacion;

este tipo de agricultura emplea el 70% de la tierra agricola cultivable del pais.

» La poblacion objetivo del ICTA son todos los agricultores y agricultoras del pais,
el conocimiento que se genera, valida y transfiere va dirigido a mejorar el

desarrollo de la agricultura nacional.

6. Fondo de tierra -FONTIERRAS-

El Fondo de Tierras de acuerdo al Decreto Ley 24-99 del Congreso de la Reptublica
de guatemala es una institucion descentralizada del Estado, participativa y de
servicio que cimienta su mision y vision en el marco del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. Se desarrolla con base a la Agenda Estratéegica 2012-2025 que
se fundamenta en cuatro ejes: 1. Acceso a la tierra para el desarrollo integral y

sostenible. 2. Regularizaciéon de procesos de adjudicacién de tierras del Estado.
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3. Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenible y 4. Fortaleci

institucional para responder a las aspiraciones sociales y mandatos legales;
apoyados por ejes transversales que fortalecen sus acciones. Se organiza
internamente con base al Acuerdo Gubernativo Nimero 435-2013 de fecha 7 de

noviembre de 2013.

A través del Fondo de Tierra se pretende facilitar a familias campesinas indigenas
y no indigenas sin tierra o con tierra insuficiente en situacion de pobreza, el acceso
a la tierra a través del otorgamiento de créditos para la compra y arrendamiento.
de tierras, de la regularizacién y adjudicacién de tierra del estado y contribuir al

desarrollo rural integral y sostenible de comunidades agrarias.

. Programa MOSCAMED de Guatemala -MOSCAMED-

El Programa MOSCAMED se constituye por ser el programa responsable de la
prevencion y erradicacion de la mosca del Mediterraneo, utilizando tecnologia de
punta amigable con el ambiente, para proteger el patrimonio hortofruticola de
Guatemala y los paises cooperantes. Y es un organismo internacional especializado
para la prevencion y erradicacién de la mosca del Mediterraneo y otras moscas de la
fruta, apoyando el desarrollo hortofruticola y econémico de Guatemala y los paises
cooperantes. Dentro de sus compromisos tiene la prevencién y erradicacion de la
mosca del Mediterraneo. a través de la aplicacioén del manejo integrado de plagas, con
la participacién del recurso humano calificado y la optimizacion de recursos

financieros, en busca de la mejora continua de todos los procesos.”
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2.5. Dependencias del despacho superior

Entre las dependencias del Despacho Superior, se encuentra la Subdireccion de Recurso
Humano encargada del control del personal, la Direccion de Planeamiento que se
encarga de la consolidaciéon de la planificacion, ejecucién y seguimiento, de los planes
operativos anuales de todas las dependencias del Ministerio, Direcciéon de Coordinacion
Regional y Extension Rural, es el brazo ejecutor de las unidades del Ministerio a nivel
nacional, Direccién de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos, coadyuva al desarrollo
rural integral del pais, promueve la certeza juridica, la transformacion y modernizacién de
la agricultura, desarrollando capacidades productivas, organizativas y comerciales de los

productores.

La Administracibn General coordina las actividades internas, financieras y de
comunicacion social del Ministerio, Direccién de Informacion Geografica, Estratégica y
Gestion de Riesgos, debe de generar, procesar y difundir informaciéon geografica,
cartografica, de seguridad alimentaria y gestién de riesgo para la elaboracién de planes
de contingencia, la prevencién y mitigacién de dafios causados por desastres naturales,
asi como el registro y control de las Areas de Reserva Territoriales del Estado e
Informatica, responsable de sistemas de presentacion y analisis de la informacion,

soporte técnico y seguridad informatica, asi como del andlisis de disefio.
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CAPITULO Il

3. Ley de alimentacion escolar y su reglamento

Contenida en la iniciativa 4944 presentada al Congreso de la Republica de Guatemala
en febrero del afio 2016, en su planteamiento busca que brinde la oportunidad para
regular la alimentacién escolar. Con la creacién de la Ley de Alimentacion Escolar, se
crea el Programa de Alimentacion Escolar administrado por el Ministerio de Educacion
asignado su propia unidad ejecutara que le permite dotar de recursos a Delegaciones
Departamentales del Ministerio y a la Organizaciéon de Padres de Familias, para ser los

encargados de las compras locales.

3.1. Disposiciones generales

La presente Ley tiene por objeto garantizar la alimentacién escolar, promover la salud y
fomentar la alimentacién saludable de la poblacién infantil y adolescente que asiste a
establecimientos escolares publicos o privados, con la finalidad que aprovechen su

proceso de ensefianza aprendizaje y la formacién de habitos alimenticios saludables.

A través de acciones de educacion alimentaria y nutricional y el suministro de alimentos
de los estudiantes durante el ciclo escolar, de acuerdo a la presente ley y su reglamento.
En el caso de los centros educativos privados no seran beneficiarios del Programa de
Alimentacién Escolar, sin embargo, les seran aplicables las normas contenidas en la

presente Ley. En la busqueda de garantizar la alimentacién escolar ofrece una
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productos que aporten a la alimentacion escolar y que son necesarios y requeridos por

las escuelas de sus comunidades, con esta accién se pretende contribuir y fortalecer de

las economias familiares y de sus territorios.

3.1.1. Objetivos especificos

Son objetivos especificos de esta Ley:

a) Ejecutar acciones tendientes a mejorar el estado nutricional y desarrollo académico

de los estudiantes que asisten a centros educativos publicos o privados.

b) Promover habitos alimentarios saludables en toda la poblacién, iniciando en los
estudiantes de nivel escolar, facilitando la. educacién pertinente, incluyendo a los

padres de familia.

c) Favorecer a los estudiantes que concurren- a estos establecimientos para que tengan
la posibilidad- de incorporar alimentos y bebidas nutritivamente adecuados,
estableciendo que los mismos estén disponibles en las tiendas, cafeterias y

comedores que se encuentren dentro de los centros educativos.

3.1.2. Corresponsabilidades

La ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar supone la concurrencia de actores y
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acciones conducentes a garantizar el ejercicio del derecho de una alimentag ] y /
’EMALA oh
saludable. El Estado tiene el deber de garantizar los derechos fundamentales y en el
caso de La Alimentacién Escolar, requiere el apoyo de los otros actores sociales que
deben incidir responsablemente a participar y hacer posible esta garantia desde sus
respectivos ambitos, obligaciones y posibilidades. El Ministerio de Educacién y las demas
entidades publicas y privadas involucradas, asi como las asociaciones, las empresas, el
comercio organizado, los gremios econémicos y demas personas juridicas y naturales,

podran contribuir en formar parte activa en el logro de Ja vigencia efectiva de los derechos

y las garantias de los nifios y adolescentes.
3.2. Alimentacién escolar

La Ley de Alimentacion Escolar, en su Articulo 4 establece que al Estado le corresponde,
garantizar permanente y oportunamente durante los dias de clase, la trasferencia de
fondos destinados para la alimentacién escolar, debe de respetar, realizar, proteger y
promover que la poblacién infantil y adolescente ejerza su derecho a la alimentacion,
debera de garantizar que, en la escuela, el nifio y el adolescente tengan el acceso
oportuno a la cantidad de alimento quesea necesario para su desarrollo saludable,
tomando en consideracion que estan expuestos a condiciones socioeconémicas y
ambientales desfavorables, asi mismo debera de informar, supervisar, fiscalizar y evaluar
el cumplimiento del derecho a la alimentacién, asi como garantizar los mecanismos para

exigibilidad.

El Estado para mejorar la alimentacién escolar promovera la implementacion de politicas,
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produccion sostenible de alimentos sanos, inocuos y nutritivos, fortalecer las capacidades

del pequefio y mediano productore, debera establecer programas especificos para
apoyar a los nifios con alguna capacidad diferente, que faciliten su integracién a la
sociedad y la buena asimilacion de los alimentos. Promovera la cooperacion internacional
en apoyo Yy fortalecimiento al cumplimiento del derecho a la alimentacién de los nifios,
debe de contribuir y participar en la descentralizacion del pais, optimizando la

administracion de los recursos destinados a la alimentacion escolar.

El Estado debera de promover procesos de autogestion que permitan a la comunidad
educativa organizada, dar respuestas a los problemas que se detectan en la escuela,
principalmente en lo relacionado a la alimentacion escolar, ademas dentro de las
competencias del estado es elevar el nivel de liderazgo y capacidad de gestién de las
comunidades, para que, con nuevos mecanismos de participacion, desarrollen acciones
en beneficio de los nifios del centro educativo local. Alimentacion Escolar: La porcién de
alimento nutritivo, saludable, inocuo, cultural, étnico, social y biolégicamente aceptable
que los estudiantes reciben en los centros educativos, durante el periodo lectivo.

complementan la alimentacion del hogar y contribuyen a satisfacer su dieta diaria.

Entre los multiples beneficios que conlleva la aprobacion del Decreto 12-2021, que
reforma la Ley de Alimentacién Escolar (Decreto 16-2017), esta el aumento de la
cobertura del Programa de Alimentacién Escolar (PEA), que se estima que alcanzara a
mas de un millén de estudiantes, de acuerdo con el diputado Oscar Chinchilla, ponente

de la modificacion a la normativa.
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recientemente presenté un informe en el que destaca que el Programa de Alimentacion ™
Escolar (PAE) atiende a 2.6 millones de estudiantes de 29 mil 469 escuelas; pese a que
la pandemia ocasionada por el coronavirus, no ha sido obstaculo para que los nifios
reciben la alimentacién en sus hogares. Con la aprobacién de las reformas a la normativa,
la IX legislatura del Congreso de la Republica reafirmé su compromiso social con la nifiez
guatemalteca, pues entre los beneficios mas claros esta el aumento de Q4 a Q6 la
inversion diaria por cada alumno en los niveles preprimaria y primaria, asimismo, la
ampliacion de la cobertura en el 2023 para estudiantes en etapa inicial para estudiantes

de 3 a 5 afios y los que cursan el nivel medio entre los 12 y 17 afios, con Q4 diarios.

Este Decreto beneficia directamente a los nifios, nifias y jovenes guatemaltecos que
estudian en establecimientos publicos, debido a que ordena al Ministerio de Finanzas
Publicas, que se garantice en cada afio fiscal, los recursos monetarios para cumplir con
el Programa de Alimentacion Escolar. Con las reformas a la normativa se ordena al
Mineduc a que realice constantes supervisiones a los centros educativos, tanto publicos
y privados, para garantizar que se les brinde a los estudiantes alimentos de calidad y
saludables. Ademas, crea una Comision Interinstitucional de Alimentacién Escolar, cuya
funcion sera el analisis y estudios actuariales del programa y su financiamiento, para

elaborar y proponer las previsiones presupuestarias.

La misma, debera realizar cada afio evaluaciones del Programa de Alimentacion Escolar,
relacionadas a la matricula inicial y final de los niveles educativos; el peso y talla de los

estudiantes; la ejecucion presupuestaria y el precio actual de los insumos, con su debido
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alimentos a los beneficiarios pese al cierre de los establecimientos publicos, como en el

caso de la actual pandemia por la Covid-19, en la que se ha continuado con el PAE, a
través de la entrega de bolsas de viveres, que sirven también como apoyo a las familias,

ante la crisis sanitaria.

La normativa dara mayor relevancia a la reactivacion y dinamizacién de la economia,
pues los agricultores locales de forma individual o en grupos asociativos son los
proveedores de los alimentos con pertinencia local, en especial con las Organizaciones
de Padres de Familia —OPF-, que demanden productos agricolas de alto valor nutritivo a
través del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia
Campesina —Paffec- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). La
Ley, establece el impulso del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de
la Economia Campesina, a fin que los agricultores familiares puedan constituirse en

proveedores del Programa de Alimentacién Escolar del Ministerio de Educacion.

También enfoca esfuerzo en la creacién de huertos escolares pedagégicos, que su fin
primordial es involucrar en el Programa de Alimentacién Escolar a la comunidad
educativa para que de forma organizada se encargue de implementarlo, siempre y

cuando se cuente con el espacio necesario.

El Decreto 12-2021, es una muestra del compromiso social del Congreso de la Republica,
para garantizar los derechos de la educacion y alimentacién de la nifiez y adolescencia

guatemalteca, ademas de la lucha contra la desnutricién y malnutricién de los mismos en
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efectuado en el 2015, reveld que el 37.6% de los escolares tiene retardo en el crecimiento -

con una prevalencia mayor al 41.7% en areas rurales, en comparacién con el area urbana

en un 20.9% y cree que es €l resultado de la mala alimentacion.

3.3. Alimentacion saludable

Es una alimentacion variada y balanceada que aporta energia y todos los nutrientes que

cada persona necesita para mantenerse sana, permitiéndole tener una mejor calidad de

vida en todas las edades. Es una alimentacién variada y balanceada que aporta energia

y todos los nutrientes esenciales que cada persona necesita para mantenerse sana,

permitiéndole tener una mejor calidad de vida en todas las edades. La alimentacién

saludable necesita llenar 5 requisitos:

1. Variada: Incluir o contener todos los grupos de alimentos.

2. Balanceada: Mantener el equilibrio entre grupos de alimentos, ni déficit, omisiones o

excesos de los grupos de alimentos.

3. Adecuada: A cada persona por su edad, sexo, actividad fisica, estado de salud, etc.

4. Nutritiva: Evitar lo artificial y mantener la relacion y aporte de todos los nutrientes.

5. De Calidad: Alimentos en el mejor estado fisico y preparados de manera higiénica.
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La importancia de la alimentacién saludable radica en:

¢ Ayudar a que los nifios y jévenes tengan un adecuado crecimiento y desarrollo.

e Evitar problemas de salud a corto plazo como: diabetes, hipertension, enfermedades

del corazén, problemas de triglicéridos y colesterol, entre otras.

e Mantenerse Activos: la buena alimentacién permite el funcionamiento del cuerpo.

¢ Verse bien implica mantener un peso saludable y evitar problemas de sobrepeso y
obesidad que ponen en alto riesgo la salud de los nifios y adolescentes que estan

sobrealimentados o alimentados inadecuadamente.

o Futuro: buenos habitos de alimentacion y una alimentacién saludable son la clave
para formar al nifio, nifia y adolescente para vivir mejor y tener mejor calidad y

cantidad de vida en la etapa adulta.
Para poder hablar de alimentacién saludable es necesario que se conozcan los distintos
grupos de alimentos, sus funciones y los nutrientes que contienen, para poder asi evaluar

el tipo de alimentacién que los nifios, nifias y adolescentes consumen.

Existen diversas clasificaciones de los grupos de alimentos y de los nutrientes, para fines

practicos, se clasificaran en 3 grupos, de la siguiente manera:
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Constructores:

Son alimentos que se encargan de ayudar al crecimiento y desarrollo, formacién y

reparacion de tejidos, érganos, huesos, dientes, piel y cabello.

El nutriente principal de este grupo de alimentos son las PROTEINAS. Los alimentos que

se encuentran en este grupo son:

1. De origen Animal: carnes, huevos, leches y sus derivados.

2. De origen Vegetal: incaparina, bienestarina y mezclas vegetales a leguminosas (frijol,

lentejas, garbanzos, etc.), mezcladas con cereales (arroz, tortillas, fideos, etc.)

Energéticos:

Son alimentos que aportan la energia necesaria para realizar todas las actividades diarias

(pensar, trabajar, jugar, comer, etc.) desde que nos levantamos hasta que nos dormimos.

Los nutrientes principales de este grupo de alimentos son las GRASAS y los

CARBOHIDRATOS. Los alimentos que se encuentran en este grupo son:

1. Cereales: maiz, trigo, arroz, pan, tortillas, etc.
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2. Leguminosas: frijol, lentejas, garbanzos, soya, etc.

3. Papas y raices como la yuca, malanga, ichintal, etc.

4. Platanos. Grasas: aceite, mantequilla, margarina, mayonesa, etc.

5. Azlcares: miel, azicar, panela, dulces, etc.

De este grupo de alimentos cabe destacar, que el consumo adecuado evitando los
excesos ayuda a prevenir el aumento de peso y la acumulacién de grasa en el cuerpo
por excesos de energia lo que lleva a mantener una dieta balanceada y rica en nutrientes

de calidad y cantidad necesaria para la energia que demanda el cuerpo.

Protectores:

Son alimentos que se encargan de regular funciones vitales, fortalecer el sistema inmune,
protegen al organismo de enfermedades y ayudar a salir mas rapido de las mismas. Los
nutrientes principales de este grupo de alimentos son las VITAMINAS (A, C, D, E, K,
complejo B y acido félico) y los MINERALES (hierro, calcio, zinc, yodo, potasio, sodio,

etc.). Los alimentos que se encuentran en este grupo son:

1. Hierbas: acelga, espinaca, berro, macuy, etc.

2. Verduras: pepino, giisquil, lechuga, zanahoria, chile pimiento, tomate, etc.
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3. Frutas: melén, sandia, papaya, naranja, banano, mandarina, uva, etc.

4. Visceras: higado, rifiones, sesos, panza, etc.

3.4. Mecanismos de apoyo y financiamiento del Programa de Alimentacién

Escolar

El Ministerio de Educacién gestionara con las municipalidades del pais los requerimientos
de infraestructura de apoyo a la alimentacién escolar, quienes utilizaran fondos propios,
asi como de las trasferencias que el Ministerio de Finanzas Publicas les realiza producto
del situado constitucional, IVA-Paz, Fonpetrol y de los Consejos de Desarrollo
Departamental, para el financiamiento correspondiente, asimismo, gestionara con otros

Ministerios, la infraestructura necesaria para el Programa de Alimentacién Escolar.

3.4.1. Equipamiento para la alimentacién escolar

El Ministerio de Educaciéon debe proporcionar el equipo necesario para suministrar la

alimentacién escolar, utilizando recursos propios y gestionando recursos de otras

instituciones de Estado, cooperantes nacionales e internacionales.

3.4.2. Servicios publicos para la alimentacién escolar

El Ministerio de Educacion gestionara los servicios publicos relacionados con el

suministro de energia eléctrica, internet, extraccion de basura y otros que requieran los
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centros educativos, mismos que faciliten el Programa de Alimentaciéon Escolar. Re
al servicio de agua potable, lo gestionara ante las instancias correspondientes a nivel
municipal y comunitario, quien suministrard el servicio con la cantidad y calidad

adecuadas para el consumo humano, sin costo alguno.

3.5. Infracciones y sanciones

“La sancién es la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en
relacion con el obligado y por regla general las normas juridicas enlazan determinadas
consecuencias al incumplimiento de las reglas. Toda consecuencia de derecho la sancién
se encuentra condicionada por la realizacion de un supuesto. Tal supuesto tiene el
caracter de secundario, ya que consiste en la inobservancia de un deber establecido por
una norma a cargo del sujeto sancionado. La obligacién cuyo incumplimiento representa
el supuesto juridico de la sancién, deriva a su vez de otro supuesto, al que l6gicamente

corresponde el calificativo de primario.”8

La sancién tutela un particular interés y ha de estar légicamente en proporcién con el
interés a tutelar. Para Gascoén y Marin, citado por Garcia Maynez: “El fundamento de las
correcciones administrativas es el mismo de la penalidad en general, se trata de restaurar
el orden juridico perturbado imponiendo sanciones a ciertos hechos que contravienen
disposiciones de la autoridad y que en lugar de estar sometidos al conocimiento de los

mismos a las autoridades judiciales lo estan a otras autoridades. La relacion con las

18 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho. Pag. 9

50


1
Cuadro de texto


pueden establecer las siguientes reglas:"'®

a)

b)

d)

“Son compatibles y por lo tanto pueden recaer sobre un mismo sujeto la sancién penal

y disciplinaria.

Asimismo, es compatible el ejercicio de la potestad correctiva con la potestad

disciplinaria.

La atribucién de competencia sobre una determinada materia a una de las dos
jurisdicciones (penal o administrativa) no aplica la negacién de la competencia sobre
una materia a la otra, sin embargo, hay que entender que la aplicacién de la sancién

en una de dichas vias impide que la misma persona sea sancionada en la otra;

Si la atribucién de la facultad sancionadora se hace especificamente a 6rganos
administrativos determinados cuya Unica o fundamental misiéon consiste cabalmente
en el ejercicio de tal potestad represiva, entonces hay que entender que se trata de

materia exclusiva de la jurisdicciéon penal ordinaria.

La sancién es consecuencia de la infraccion a una norma y cuya definicion indica el
diccionario a toda trasgresién o quebrantamiento de una ley, pacto o tratado; o de una

norma juridica moral, légica y doctrinal.” 20

9 |bid. P4g. 9.
20 Ibid.
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De acuerdo a ello cuando la trasgresion se realiza en detrimento de una norma ju
de caracter administrativo, se dice que la infraccién es administrativa y le corresponde a

un érgano llamado por ejecutivo imponer la sancién que conforme a la ley proceda.

La sancién estara condicionada por la clase de norma juridica violada. “La sancién es el
elemento formal de la norma juridica y deviene como consecuencia de un deber juridico
incumplido; hasta este punto la formula es imperfecta, si no consideramos la posibilidad
de hacer efectiva la sancién ya que la existencia del Deber Juridico y la Sancién no

presupone su cumplimiento por parte del sujeto obligado.”"

3.5.1. Sancion a directores

Los directores de los establecimientos educativos quedan obligados a constituir la
Organizacion de Padres de Familia -OPF- de su respectivo establecimiento, y en forma
conjunta hacer el buen uso de los recursos destinados para la alimentacién escolar. Los
directores que dieran mal uso a los recursos destinados para la alimentacion escolar,
seran sancionados con el cien por ciento del monto mal utilizado, mismo que debera ser

pagado en el modo que determine el Ministerio de Educacion.

“La sancién no debe de ser confundida con los actos de coaccién. Aquélla es una
consecuencia normativa de caracter secundario, estos constituyen su aplicacién o

realizacion efectiva.”??

21 Alberto Pereira Orozco, Introduccién al Estudio del Derecho il. Pag. 104
2 Eduardo Garcia Maynez, Op. Cit., Pag. 285.
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3.5.2. Infracciones

Se considera infracciéon toda accién u omision de los servidores publicos y demas
personas responsables en el marco de la alimentacién escolar, que contravengan o
infrinjan la presente Ley y su reglamento. Las infracciones realizadas por funcionarios,

ameritaran que se deduzcan responsabilidades administrativas, civiles y penales.

3.6. Reformas a otras leyes

La reforma del literal d) del Articulo 1 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, que tiene por objeto normar
las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de
adquisicion publica, establece que se exceptiuan las Organizaciones de Padres de

Familia - OPF-.

La reforma del segundo parrafo del Articulo 81 del Decreto Numero 57 - 92 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, en relaciéon al
fraccionamiento en las adquisiciones indicando que se exceptla de esta disposicion a las
unidades ejecutoras del Ministerio de Educacién que ejecuten recursos relacionados con

el Programa de Alimentacioén Escolar.

La reforma el numeral 3) y el parrafo subsiguiente y literales a), b) y c¢) del Articulo 10 del
Decreto Numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto al

Valor Agregado —IVA- en el que se establece que se destinara el 1.5 de Ia tarifa Unica
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alimenticia a la poblaciéon en condiciones de pobreza y pobreza extrema, educacio

primaria y técnica, y seguridad ciudadana con sus respectivos porcentajes.

o3

Vi

aplicada al financiamiento de gastos sociales en programas y proyectos de seg

o

3.7. Disposiciones transitorias y finales

“La disposicion indica las consecuencias de derecho (facultades o deberes).”?® “Los
preceptos juridicos constan de dos elementos, el supuesto y la disposiciéon. (1) el
supuesto es la hipotesis que al realizarse da nacimiento a las consecuencias normativas
que la disposicidn sefiala; La disposicion indica los deberes y derechos que la produccion

del supuesto engendra.”?*

Reglamento

El Ministerio de Educacion desarrolla sus funciones como ente rector de la Ley de

Alimentacion Escolar segun su reglamento el cual fue emitido para su efecto.

Implementacion de la alimentacion escolar

El MINEDUC, en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y el

MAGA, elaborara con nutricionistas certificados elaboro, un listado de alimentos

saludables con el cual se establecié el menu tal y como lo establece la presente Ley.

- Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al Estudio del Derecho, Pag. 15
2 |bid. P4g. 305
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Asignacion presupuestaria

Para el afio 2018 se asignd un rubro especifico concerniente en un minimo de tres
Quetzales diarios (Q. 3.00) por beneficiario. A partir del afio 2019 se establecié la
asignacioén por un rubro especifico concerniente en un minimo de cuatro Quetzales

diarios (Q. 4.00) por beneficiario.

3.8. Reglamento de la ley de alimentacién escolar

El decreto 16- 2017 Ley de Alimentacién Escolar faculta la emisiéon del Reglamento de la
Ley de Alimentacién Escolar, el cual fue creado segin acuerdo gubernativo 183- 2018
emitido el 26 de octubre del afio 2018 con la finalidad de permitir el desarrollo del proceso
administrativo y la consecuente ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar que
permita el abastecimiento de los alimentos saludables para los centros educativos
publicos y las regulaciones establecidas en los establecimientos privados no lucrativos y

lucrativos.

Disposiciones generales

El presente reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones y acciones que
deben implementarse para la aplicacion y cumplimiento de la Ley de Alimentacioén
Escolar. Promoviendo que la alimentacion debe ser saludable en calidad y cantidad
adecuada, observando la pertinencia cultural, que permita la orientacion al consumo

local, con la participaciéon de la comunidad educativa de centros educativos publicos y
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privados durante el ciclo escolar. Entre los objetivos especificos del reglamento de I Lé
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de Alimentacién se busca la operatividad de la Ley de Alimentacion Escolar, tanto en el
ambito publico como privado, el establecimiento de los lineamientos para proporcionar la
alimentacion adecuada en cantidad y calidad bajo los requerimientos nutricionales para
los estudiantes de nivel preprimaria y primaria en los centros educativos putblicos y

privados durante el ciclo escolar.

Entre otros objetivos el Reglamento de la Ley de Alimentaciéon Escolar, establece los
procedimientos para la implementacion de huertos escolares con fines pedagdgicos,
como una herramienta para la educacion basada en la alimentacién y nutricién, a través

de la ensefianza de buenas practicas agropecuarias.

Se establecen proceso para capacitaciones dirigida a las Organizaciones de Padres de
Familia —OPF- de centros educativos publicos en temas de administracién, salud,

alimentacioén y nutricién.

Estructura organica

La ley de Alimentacién Escolar requiere para sus cumplimientos definir a través de una
estructura organica que permita el desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar,
apoyandose de otras instituciones y sus direcciones técnicas y de apoyo establecidas en
el capitulo 1l del Reglamento de la Ley de Alimentacion Escolar. La estructura organica
es la disposicion sistematica de los 6rganos que integran una institucién con forme a

criterios de jerarquia y especializacion.
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Encargado del programa de alimentacion escolar

El Ministerio de Educacién, designa a la Direccién General de Participacion Comunitaria
y Servicios de Apoyo -DIGEPSA-, como la dependencia encargada para Ila
implementacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento del Programa de Alimentaciéon
Escolar con el apoyo de las direcciones que en su marco legal incluyen acciones que son

relacionadas con el referido programa.
Direcciones técnicas y de apoyo

Se constituyen en direcciones técnicas y direcciones de apoyo dentro del Ministerio de
Educacién aquellas que ayudaran en la implementacién del Programa de Alimentacién
Escolar con la finalidad conformar mesas técnicas que permitan trazar lineas bases en

cumplimiento de la Ley de Alimentacién Escolar y su Reglamento:

1. La Direccién General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa —Digefoce-
realizara, las funciones que busquen promover la salud y fomentar la alimentacién

saludable desde el punto de vista técnico.

2. Se establece como direcciones de apoyo para la implementacién del Programa de
Alimentacién Escolar, a la Direccién General de Gestién de la Calidad Educativa —
Digecade-, la Direccién General de Curriculo —-Digécur—, la Direcciébn General de
Educacién Bilinglie Intercultural —Digebi-, la Direccion General de Monitoreo y

Verificacién de la Calidad —Digemoca-, la Direccién de Planificacién Educativa —
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Diplan-, la Direccién de Informatica —DINFO-, la Direccion de Adquisicio
Contrataciones — Dideco-, la Direccion de Administracion Financiera —DAFI- la
Direcciones Departamentales de Educacion y otras que el Ministerio de Educacion

estime necesarias.

La incorporacion de estas direcciones viene a sumar en el desarrollo de las actividades
que permite de manera eficiente la implementacién del Programa de Alimentacién

escolar, asi como el seguimiento a una alimentacién saludable.

A. Funciones y responsabilidades del ministerio de salud publica y asistencia

social dentro del programa de alimentacion escolar

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social coordinara con el Ministerio de
Educacion la promocién de las acciones protectoras de la salud dentro del Programa
de Alimentacion Escolar. Y a través de la Direccién General de Regulacion, Vigilancia
y Control de la Salud y la Direccién General del Sistema Integral de Atencién en Salud,
ejecutaran las acciones institucionales siguientes que permitiran ayudar la aplicacion

de la Ley de Alimentacién Escolar:

1. Establecer procesos de inocuidad para los alimentos que se consuman en los centros

educativos publicos y privados.

2. Realizar acciones preventivas en salud dirigidas a escolares del Programa de

Alimentacion Escolar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion.
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3. Suministrar informacién de su competencia al Sistema Nacional de Informacién f o

Evaluacion de Alimentaciéon Escolar.

4. Otras que contribuyan al cumplimiento de objetivos de la Ley de Alimentacién Escolar.

B. Funciones y responsabilidades del ministerio de agricuitura, ganaderia y

alimentacioén dentro del programa de alimentacién escolar

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion tiene entre sus funciones, debe
de contar con un registro de agricultores familiares, en el que se estableci6é un seso
inicial de 200,000 productores a nivel nacional, este registro tienen la finalidad de
identificar a los agricultores para fortalecerlos en sus capacidades productivas a
través de la asistencia técnica agropecuaria y de emprendimiento, que les permita de
forma individual o en grupos asociativos la capacidad de incorporarse a la economia
formal para ser proveedores y poder comercializar alimentos con pertinencia local, en

especial con las Organizaciones de Padres de Familia —OPF-.

La Comision Técnica del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de
la Economia Campesina — PAFFEC- a través del Sistema Nacional de Extensién Rural

ejecutara las acciones institucionales, siguientes:

1. Impulso del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia

Campesina — PAFFEC-, a fin que los agricultores familiares puedan constituirse en
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proveedores del Programa de Alimentacion Escolar del Ministerio de Educacion.

Creacion, sistematizacion y actualizacién permanente del registro de agricuitores
familiares contemplados en el Programa de Agricultura 28 Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina —PAFFEC-, para efectos de trasladar

dicha informacién a donde corresponda.

Seguimiento al proceso de formacion y asistencia técnica a los agricultores familiares

en buenas practicas agricolas en el proceso de produccion.

. Apoyo al Ministerio de Educacién y al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
en la formulacién anual del listado de alimentos saludables, nutritivos y adecuados,

que se utilizaran para la elaboracién de los menus escolares, con pertinencia cultural.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, gestionara la disponibilidad
presupuestaria necesaria para atender los requerimientos de la implementacién de
huertos escolares pedagdgicos presentados por el Ministerio de Educacién durante el
mes de febrero de cada afio para su implementacion en el ciclo escolar

correspondiente al ejercicio fiscal del afio siguiente.

Otras que contribuyan al cumplimiento a objetivos de la Ley de Alimentacion Escolar.
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comunidad educativa

Para la adecuada implementacion de la Ley de Alimentacién Escolar, el Ministerio de
Educacion realiza acciones que permitan asegurar los lineamientos técnicos,
administrativos, financieros y logisticos que permiten la ejecucién, evaluacion y
seguimiento del programa de Alimentacion Escolar. Define los mecanismos y
procedimientos que permiten evaluar la ejecucion aplicando medidas correctivas con
el fin de alcanzar el logro de los objetivos previstos. Dentro de las acciones se
establece la coordinacion con las dependencias involucradas para la implementacion
del programa, a través de la elaboracién de informes que le corresponde presentar a
las comisiones e instancias del Congreso de la Republica de Guatemala, asi como

otras acciones, para el cumplimiento de objetivos de la Ley de Alimentacion Escolar.
Difusion y promocion de los contenidos de la alimentacion y nutricion escolar.

Con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Educacién a través de los procesos
establecidos de manera permanentes para la concientizacion y fortalecimiento
ciudadano acorde a cada nivel educativo de los escolares y de los padres de familia,

que necesariamente deben de contener informacion relativa a:

La relevancia de la alimentacion saludable y actividad fisica, previene enfermedades.
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El fomento de la actividad fisica extracurricular.

La prevencion de enfermedades trasmitidas por alimentos y agua, incluyendo aquellas

relacionadas con los malos habitos higiénicos.

Las acciones de coordinacion de la campafia de concientizacién se refieren a la
divulgacion de materiales formativos e informativos con pertinencia cultural en los
centros educativos publicos y privados, en los que se destacara la importancia de
consumir alimentos nutritivos y saludables, y recomendaciones de higiene al preparar
e ingerir los alimentos y bebidas. EL Ministerio de Educacién, por medio de la
Direccion General de Gestion de Calidad Educativa -DIGECADE-, también
coordinara las acciones para propiciar que las bibliotecas fisicas y virtuales de los
centros educativos publicos, privados y subvencionados cuenten con publicaciones
que brinden informacién acerca de los beneficios de una adecuada alimentacién
saludable para consulta de los escolares.

TRV-4

Medicion de los niveles de progreso del programa de alimentacion escolar.

A través de indicadores debera de medirse los avances relacionados al derecho a la

alimentacién para tal efecto se establecieron los siguientes:

NUmero de escolares inscritos en centros educativos publicos en los niveles de
preprimaria y primaria, este indicador busca establecer por medio del registro

inscripcion el nimero de estudiantes a nivel nacional.
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Numero de centros educativos publicos que reciben la asignaciéon de los recyr:
econdmicos, este indicador pretende establecer si la asignacién de recursos cubre el

100 de los establecimientos educativos.

Porcentaje de Organizaciones de Padres de Familia —-OPF- que reciben la asignacion
de recursos econémicos para la alimentacién escolar, con este indicador se podra

establecer el nimero de padres de familia que reciben los recursos.

Numeros de centros educativos publicos que implementan huertos escolares
pedagogicos. Este indicador establece que porcentaje de centros establecen huertos

con fines pedagdgicos.

Numero de proveedores de la agricultura familiar que brindan suministros al Programa
de Alimentacion Escolar. Este indicador permite establecer que porcentaje de los
agricultores inscritos como proveedores del Programa de Alimentacion Escolar,

abastecen la demanda de alimentos.

Menus del Programa de Alimentacién Escolar. establece la calidad de alimentacién

entregada los escolares.

Presentacion de informes al congreso de la Reptiblica de Guatemala

El Ministerio de Educacién presentara en el mes de diciembre de cada afio los

informes regulados en la literal h) del articulo 9 de la Ley de Alim'entacién Escolar.
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G. Organizacion de padres

La organizacion de padres de familia es una agrupaciéon comunitaria con personalidad
juridica otorgada por el Ministerio de Educacién, por medio de las direcciones
departamentales de educacién integrada por padres de familias de alumnos inscritos
en los centros educativos de una comunidad determinada, siendo los encargados de
administrar y ejecutar los programas de apoyo existentes y los que pudiesen ser

creados.

¢ Registro y legalizacion de las organizaciones de padres de familia a nivel

departamental

El MINEDUC coordinara el proceso de constitucion, registro, actualizacion y
legalizacion de las Organizaciones de Padres de Familia —OPF- de los centros

educativos publicos del pais, el cual sera elaborado de manera progresiva y dinamica.

¢ Transparencia y rendicion de cuentas.

Para la transparencia y rendicion de cuentas el Ministerio de Educacion debe de

elaborar los mecanismos y procedimientos para garantizar la transparencia y

adecuada rendicion de cuentas los cuales deben observar las Organizaciones de

Padres de Familia —OPF-.
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Naturaleza institucional y juridica de las organizaciones de padres de fa

La naturaleza institucional y juridica de la Organizacién de Padres de Familia radica
en que a través de las Direcciones Departamentales de Educacién; participan de
manera voluntaria en el centro educativo publico donde sus hijos estudian, para
apoyar la descentralizacion de los recursos econdmicos del Programa de
Alimentacion Escolar y cuentan con personalidad juridica otorgada por el Ministerio
de Educacion, que en el ambito de su competencia comunitaria, sus funciones son de

representacion, propuesta y auditoria social.

Participacion de las organizaciones de padres de familia.

La participacién y funciones de las Organizaciones de Padres de Familia se regiran en lo

preceptuado en el Reglamento de las Organizaciones de Padres de Familia —-OPF-, y las

establecidas en el articulo 14 de la Ley de Alimentacién Escolar.

Compras locales para el programa de alimentacion escolar

La adquisicién de insumos para el abastecimiento del Programa de Alimentacion

Escolar como compras locales, se establece bajo los siguientes procedimientos:

Seleccion de Proveedores: La Organizacion de Padres de Familia —OPF, debe

seleccionar a sus proveedores con base al listado de agricultores familiares
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acreditados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, prlonzandc%s
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educativo publico. En el caso de no existir un proveedor de la agricultura familiar
registrado y acreditado en la misma jurisdiccion territorial del centro educativo, se
procedera a seleccionar al proveedor que convenga a los intereses del Estado, con

base en el interés superior del nifio y el listado de alimentos y mentus autorizados.

Necesidad de Compra: La Organizacion de Padres de Familia —OPF- del centro
educativo publico, en base a los menus definidos por la Direccion General de
Fortalecimiento de la Comunidad Educativa — DIGEFOCE-, estableceran la demanda
anual, cantidad, producto y precio de compra. Para ello, se considerara las

capacidades y condiciones de almacenamiento de alimentos.

Las Organizaciones de Padres de Familia —OPF- no podran realizar pagos

anticipados a proveedores, bajo ninguna circunstancia.

Implementacion y ejecucion del registro de beneficiarios del programa de

alimentacion escolar.

El Ministerio de Educacién disefiara los mecanismos y procedimientos para dar
cumplimiento al articulo 19 de la Ley de Alimentacién Escolar. Para el efecto, se
delega en la Direccibn de Planificacion Educativa —-DIPLAN- las acciones
correspondientes, con el acompafiamiento de las direcciones de apoyo mencionadas

en el articulo 9 de este reglamento.
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l. Sistema nacional de informacion y evaluacion de alimentacion escolar.

El sistema nacional de informacién y evaluacion de alimentacion escolar centraliza y
analiza el funcionamiento del programa y su impacto en el estado nutricional de los

escolares, con la finalidad de hacer mejoras continuas del programa.

El sistema nacional de informacion y evaluacion de alimentacion escolar a través de
la incorporacion de deferentes sistemas de seguimiento que aportaran datos para la

integracion institucional esta formado de la siguiente manera:

1. El Ministerio de Educacién, a través de la Direccion General de Participacion
Comunitaria y Servicios de Apoyo -DIGEPSA- y la Direccion General de

Fortalecimiento de la Comunidad Educativa — DIGEFOCE-.

2. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través de la Unidad del Sistema

de Informacién Gerencial.
3. La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica
~SESAN-, a través del Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional —=SIINSAN-.

4. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a través del Sistema de

Planificacién, Seguimiento y Evaluacion —SIPSE-.
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Los integrantes del sistema nacional de informacién y evaluacién de ahmer\i%tpn ™
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escolar desarrollaran el marco légico-conceptual del mismo, para el efecto las ™™
direcciones informaticas de las entidades deberan desarrollar la herramienta

informatica que permita generar la informacién de manera integral.

Centros educativos privados

Los centros educativos privados, son establecimientos a cargo de la iniciativa privada y

que ofrecen servicios. educativos, de conformidad con los reglamentos y disposiciones.

aprobadas por el Ministerio de Educacién, no seran sujetos de este beneficio econémico,

sin embargo, deben observar lo prescrito en la Ley de Alimentacién Escolar en lo que a

ellos corresponde a la promocién de habitos alimenticios saludables, ademas de las

acciones que se desarrolle en el curriculum educativo vigente, los centros educativos

privados promocionaran habitos alimentarios saludables bajo las siguientes acciones:

Incluir alimentos saludables dentro de las areas de expendio y consumo, tales como

tiendas, kioscos, cafeterias, comedores u otros, a un costo accesible.

2. Crear estrategias de promocién de alimentos saludables para las areas de expendio

y consumo, tales como tiendas, kioscos, cafeterias, comedores u otros.

3. Realizacion de eventos en los que los estudiantes y sus familias puedan interesarse

por la alimentacion saludable y puedan reforzar los habitos alimentarios sanos.
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Centros educativos privados gratuitos

El Estado podra subvencionar a los centros educativos privados gratuitos y gozaran del
beneficio que establece la Ley de Alimentacién Escolar el que estara incluido dentro del
convenio que corresponda, debiendo establecerse en el mismo las condiciones para la
implementacion del Programa de Alimentacion Escolar. Los recursos econémicos seran
transferidos a la fundacién u organizaciéon que corresponda y esta a su vez desarrollara
las acciones correspondientes para ejecutar el programa, sin que sea necesaria la

constitucion de una Organizacion de Padres de Familia —OPF-.

Los centros educativos privados gratuitos deberan observar imperativamente el listado
de alimentos saludables y los menus autorizados por el Ministerio de Educacion por
medio de la Direccion General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa —
DIGEFOCE- y todas las disposiciones emitidas vinculadas al Programa de Alimentacion

Escolar.

Alimentacion escolar

Se deberad de garantizar la disponibilidad de alimentos saludables en los centros
educativos publicos y privados de los niveles pre primario y primario, para lo cual el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en coordinacién con las Direcciones
Departamentales de Educacién, verificaran que los vendedores cuenten con el carné que
les habilita para preparar higiénicamente y vender alimentos, que los alimentos nutritivos

estén a la vista de los estudiantes para su compra, deberan realizar visitas aleatorias a
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las areas de expendio y consumo de alimentos con la finalidad de garantizar quﬁé[tas
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alimentos sean nutritivos.

Los Expendios deberan colocar letreros en idioma espafiol incorporando el teléfono y
correo electrénico del MINEDUC y del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
debiendo estar a la vista de los consumidores, para que los estudiantes y padres de
familia puedan manifestar su inconformidad o realizar denuncias sobre la inexistencia de

alimentos saludables en dichos establecimientos de expendio de alimentos.

Infraestructura, equipamiento y servicios basicos para la alimentacion escolar

Los directores de los centros educativos publicos en coordinaciéon con su Organizacion
de Padres de Familia —OPF-, enviaran la lista de necesidades en materia de
infraestructura y servicios basicos, que consiste en comedores, cocinas, bafios y
lavamanos y proyectos de introduccion de agua para el apoyo a la alimentacion escolar,
le corresponde a la Direccién Departamental de Educacién la gestion ante Consejo
Municipal de Desarrollo ~-COMUDE- y ante el Concejo Municipal y que estos proyectos
sean priorizados dentro del financiamiento de los recursos provenientes del situado
constitucional, establecidos en los Consejos de Desarrollo Departamentales, IVA-Paz y

Fonpetrol.

Para los casos de los proceso de gestion con otros Ministerios y agencias de cooperacion
nacional e internacional, sera el Despacho Superior del Ministerio de Educacién a través

de la Direcciéon de Cooperaciéon Nacional e Internacional quien realice dichas acciones.
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Equipamiento para la alimentacion escolar proporcionado por el ministeri

educacion

El Ministerio de Educacién, de forma gradual y de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria y financiera establecida por el Ministerio de Finanzas Publicas, deberan
proporcionar a los centros educativos publicos el equipo estandar necesario para
suministrar la alimentacién escolar. Las Direcciones Departamentales de Educacion
llevaran control de los centros educativos publicos equipados con los utensilios de cocina
y comedor para trasladar la informacion al sistema nacional de informacion y evaluacion

de alimentacion escolar.

Proceso de gestion de los servicios publicos para los centros educativos en el

marco del programa de alimentacion escolar.

Las Direcciones Departamentales de Educacion en coordinacion con los directores de
los centros educativos publicos, seran las encargadas de gestionar el pago de los
servicios relacionados con el suministro de energia eléctrica, servicio de internet, de linea
de teléfono y extraccién de basura, en el marco de apoyo hacia el Programa de

Alimentacién Escolar.

En coordinacién con el Concejo Municipal y con el Consejo Municipal de Desarrollo

correspondiente, con observancia general de la Municipalidades y de las autoridades

comunitarias administradoras de suministro de agua.

71


1
Cuadro de texto


%
A
\'ud

Mecanismos para la eficiencia y eficacia del programa de alimentacién escolar

Los representantes de la Comision Interinstitucional de Alimentacion Escolar a través del
analisis y estudios actuariales del programa y su financiamiento que se utilizara para
elaborar y proponer las previsiones presupuestarias considerando el monto por alumno

el cual se evaluara cada afo.
Formulacion del informe y evaluacion anual del programa de alimentacion escolar

Las evaluaciones anuales del Programa de Alimentacién Escolar que realizara la
Comision Interinstitucional de Alimentacién Escolar debera realizar evaluaciones anuales
del Programa de Alimentacion Escolar, tomando en 17 consideracion la matricula inicial
y final de los niveles de educacién preprimaria y primaria, indicadores de permanencia
estudiantil, peso y talla, ejecucién presupuestaria, precios actuales de los insumos,

incluyendo la devaluacion e inflacion reportadas por las instituciones correspondientes..

Procedimiento para la presentacion de informes de la comision interinstitucional

de alimentacion escolar

Las evaluaciones anuales que se preceptuia en el articulo 32 de la Ley de Alimentacion
Escolar, se enviaran a la Presidencia de la Republica y a las Comisiones respectivas del
Congreso de la Republica de Guatemala durante el primer trimestre de cada afio.

Asimismo, los estudios actuariales se enviaran en el primer trimestre de cada dos afios.
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Régimen de financiamiento del programa de alimentacion escolar

Por la formulacién de planes operativos y de presupuestos en materia del Programa de

Alimentacion Escolar por parte de la Direcciones Departamentales de Educacion y
utilizando como referencia la matricula inicial del ciclo escolar anterior de los niveles de
preprimaria y primaria. Las Direcciones Departamentales de Educacion, deberan
elaborar una proyeccion de presupuesto de ingresos y egresos anuales del Programa de

Alimentacién Escolar en su departamento para el ciclo escolar subsiguiente.

Infracciones y sanciones

La Infracciones cometidas por funcionarios publicos o servidores publicos que no

observen lo dispuesto en la Ley de Alimentacién Escolar e incumplan su aplicacion se les

deducira las responsabilidades administrativas, civiles o penales correspondientes.

Sancién por incumplimiento a los centros educativos privados

La negligencia o incumplimiento de las funciones que ordena la Ley de Alimentacién

Escolar y su Reglamento, aplicable a los centros educativos privados ameritara una

amonestacion escrita.

Autoridad encargada de imponer la sancién

Para imponer la sancién a los funcionarios o empleados publicos, se aplicaran las

73


1
Cuadro de texto


correspondientes. Para el caso de los centros educativos publicos o p_r_iya.d.os.,

corresponde imponer la sancién al director Departamental de Educacion respectivo.

Disposiciones transitorias y finales

Dentro de la disposiciones transitorias y finales se establecen la Implementacion y
ejecucion de las responsabilidades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social El
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en el plazo de dos afios como maximo. a
partir de la vigencia de la Ley de Alimentacién Escolar, debera cumplir con lo preceptuado
en su articulo 25, y los articulos 34 al 36 del presente reglamento, a efecto que se
concretice el fomento a la salud y el bienestar de los estudiantes del pais de nivel escolar,

indicado en la ley.

Implementacion y ejecucion de las responsabilidades del ministerio de educacion

en el marco de la ley de alimentacién escolar

El MINEDUC en el plazo maximo de dos afios a partir de la vigencia de la Ley de
Alimentacién Escolar, debera cumplir con lo preceptuado en sus articulos 5 literal h), 7y
9 literal i) y articulos 5 y 6 del presente reglamento para implementar los huertos escolares
pedagdgicos, en centros escolares que tengan las condiciones para su implementacion.
Se observara el plazo maximo de dos afos a partir de la vigencia, segun lo preceptuado
en su articulo 23 y articulo 33 del presente reglamento para que se concretice la

supervision de disponibilidad de alimentos saludables en los centros educativos. Los
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centros educativos publicos que no cuenten con OPF, para las compras dé{ ‘
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alimentacion escolar, las realizaran de conformidad con el reglamento y disposiciones

establecidas por el Ministerio de Educacion.
Transitorio

Durante el periodo en que se alcancen los porcentajes de compra de alimentos que
provengan de los agricultores acreditados en el Paffec, establecidos en el articulo 15 de
la Ley de Alimentacién Escolar, las Organizaciones de Padres de Familia, realizaran la
compra de alimentos conforme a las practicas establecidas por los reglamentos y
disposiciones aprobadas por el MINEDUC. En caso sea modificada la estructura organica
interna de las instituciones involucradas en el presente reglamento, las dependencias

designadas asumiran las responsabilidades ya establecidas segtin su competencia.
Casos no previstos

Los casos no previstos en el reglamento seran resueltos por el Ministerio de Educacion
apegados a los reglamentos internos institucionales de cada uno de los entes que estan
involucrados en la implementacion de la Ley de Alimentacion Escolar y del Reglamento.

Vigencia

El presente Acuerdo Gubernativo entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion

en el Diario de Centro América.
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CAPITULO IV

4. Comisidn técnica del programa de agricultura familiar para el fortalecimiento

de la economia campesina.

La comision Técnica del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la

Economia Campesina se encontraba integrada de la siguiente manera.

a) Viceministro de Desarrollo Econémico Rural (Coordinador).
b) Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

c) Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones.

d) Viceministro Encargado de Asuntos de Petén.

e) Director de Coordinacién Regional y Extensién Rural.

f) Director de Planeamiento.

g) Director de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos.

h) Director de Administracién General.

i) Secretario Técnico

4.1. Definicion:

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, plantea para el periodo 2016-2020
el dentro del Programa de Agricultura Familiar para el fortalecimiento de la Economia
Campesina junto a la conformacion de la comisién técnica ya que por ser el Paffec el

programa insignia, del ministerio y que basa su estructura a partir de la experiencia
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generada en los Ultimos afnos en el pais.

Esta comprendido en el marco del Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala
2032 y la Politica Nacional de Desarrolio Rural Integral (PNDRI), para cuyo alcance
representa una contribuciéon desde las competencias sectoriales que corresponden al
Ministerio. El PAFFEC 2016-2020, pretende aportar a la produccion de alimentos y a la
dinamizacion de las economias locales, fortaleciendo las capacidades de las familias
campesinas en términos de satisfaccién de sus necesidades basicas alimentarias y de
una mejor insercioén en los mercados, tanto. nacionales como. internacionales; y a partir
del logro de este propésito, que esas poblaciones, que son mayoritarias en los territorios
rurales, cuenten con condiciones que coadyuven a la superaciéon de la situacion de

pobreza, pobreza extrema y exclusiéon en que se encuentran.

Este salto cualitativo requiere, necesariamente, la intervencién del Estado, de la cual es
expresiéon el mencionado Programa, que se constituye en el programa insignia del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién. En tal sentido, se cred la Comision
Técnica del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia
Campesina (PAFFEC) para la coordinacién de sus operaciones, bajo la direccion del

Despacho Ministerial.

La Comision Técnica del PAFFEC tiene como objetivo principal facilitar la organizacion
de los mecanismos e instrumentos de articulaciéon horizontal y vertical con las entidades
ejecutoras nacionales y territoriales, responsables de la implementacién del programa.

Es un conjunto de personas que se dedican al registro y velar por el abastecimiento de
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la alimentacién escolar la cual durante el mes de octubre de cada afio, el Minist

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, por medio de la Comision Téchica del Programa

de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina —PAFFEC-
actualizara su registro del listado de agricultores familiares debidamente acreditados en
el programa de agricultura familiar para que, en los primeros quince dias del mes de
noviembre de cada afio, traslade la informacioén a la Direccion General de Fortalecimiento
de la Comunidad Educativa —-DIGEFOCE-, en seguimiento al Programa de Alimentacién

Escolar.

Durante los ultimos quince dias del mes de noviembre de cada afo, la informacién sera
recibida por las Direcciones Departamentales de Educacién, quienes, a su vez, la
trasladaran a las Organizaciones de Padres de Familia —OPF- durante el mes de
diciembre de cada afio, previo a iniciar el ciclo escolar correspondiente. La agricultura
familiar se caracteriza por utilizar la fuerza de trabajo familiar, donde no se tiende a
emplear a personas, y el proceso productivo lo realiza el ntcleo familiar (Abuelos, padres,

hijos, nietos y bisnietos).

En los paises en desarrollo 3,000 millones de personas viven en areas rurales (eso
equivale a casi la mitad de la poblacién mundial). De esta poblacién 2,500 millones estén
vinculados directamente a la agricultura de los cuales 1,500 millones corresponden a
pequefios agricultores y agricultura familiar. La agricultura familiar debido al equilibrio que
mantiene entre los diferentes sistemas de produccioén, conserva los recursos naturales y
la biodiversidad; hay poco o nulo uso de fertilizantes, pesticidas, hormonas, antibiéticos;

el manejo de desechos esta en correspondencia con la capacidad de absorcién de los
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suelos; los alimentos son producidos sin 0 con poco nivel de preservantes quimicos;

Agricultura Familiar se integra y estimula en el mercado local y regional.

Definicion de Ia agricultura familiar por parte de la FAO para américa latina y el

caribe

Hoy en dia la Agricultura Familiar representa mas del 80% de las explotaciones agricolas
en América Latina y E! Caribe; provee, a nivel pais, entre 27 y 67% del total de la
produccion alimentaria; ocupa entre el 12 y el 67% de la superficie agropecuaria, y genera
entre el 57 y el 77% del empleo agricola en la Regién (FAO-BID, 2007a). Ademas de su
importancia como proveedor de alimentos para las ciudades, generador de empleo
agricola y fuente de ingresos para los mas pobres, la Agricultura Familiar contribuye al

desarrollo equilibrado de los territorios y de las comunidades rurales (Schneider, 2009).

Las personas que practican la Agricultura Familiar en América Latina y El Caribe son un

grupo heterogéneo, tanto de recursos fisicos como financieros, humanos y sociales, por

lo tanto, en cada pais tiene sus propias caracteristicas, pero hay una serie de

caracteristicas que esta presente en todos los paises de América Latina y El Caribe.

e Acceso limitado a recursos de tierra y capital.

¢ Uso preponderante de fuerza de trabajo familiar, siendo el (la) jefe(a) de familia quien

participa de manera directa del proceso productivo; es decir, aun cuando pueda existir
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cierta divisién del trabajo, el (Ia) jefe(a) de familia no asume funciones exclusi

gerente, sino que es un trabajador mas del nlcleo familiar.

e la actividad agropecuaria/silvicola/pesquera/acuicola es la principal fuente de
ingresos del nucleo familiar, que puede ser complementada con otras actividades no
agricolas que se realizan dentro o fuera de la unidad familiar servicios relacionados
con el turismo rural, beneficios ambientales, produccién artesanal, pequeias

agroindustrias, empleos ocasionales, etcétera.

En toda América Latina y El Caribe no hay un rasgo comun en el tamaiio del predio,
tampoco respecto al destino de la produccién. En este sentido, algunos expertos
diferencian entre Agricultura Familiar y Agricultura Familiar de Subsistencia, donde la
primera la produccion incluye también el acceso a los mercados y la segunda para el
autoconsumo. Mas alla de clasificaciones estaticas, se necesita reconocer a la Agricultura
Familiar como un universo de hogares estratificados en términos de ingreso. y acceso a
los recursos productivos y en constante movimiento entre los estratos inferiores y

superiores.

En el caso de México el pequeno productor y de Agricultura Familiar son: Persona fisica
o juridica con produccién de hasta veinte hectareas de riego, o sus equivalentes en otros
tipos de tierras; al productor ganadero de hasta cuarenta cabezas de ganado o sus
equivalentes; y a las sociedades integradas por este tipo de productores. El alza y la
volatilidad de los precios de los alimentos ha hecho que los gobiernos revaloren la

importancia de la produccién doméstica de alimentos basicos, sobre todos los pequefios
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productores o la Agricultura Familiar, debido al potencial que representa, asi la Agric& Lg/:’/fa o %
Familiar, que tradicionalmente se enmarcaba como un problema de pobreza rural, se
convierte ahora en parte de la solucién del problema del hambre y seguridad alimentaria

en la Regién (FAO, 2009).

Sin embargo, para destrabar el potencial de la Agricultura Familiar, hay desafios que

deben ser superados, y oportunidades que deben ser aprovechadas.

Desafio y oportunidades de la Agricultura Familiar:

Desarrollo de la institucionalidad.

¢ Planificacién del desarrollo rural basada en mecanismos de participacion local.

e Aplicacién de un enfoque territorial superando la visién sectorial.

e Seguridad alimentaria.

e Brecha de género.

o Relevo generacional.

e Fortalecimiento de las asociaciones y el cooperativismo.
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¢ Acceso a mercados e insercion en cadenas de valor.

¢ Acceso al financiamiento.

e Seguros.

e Brecha tecnolégica / Acceso a tecnologias.

e Servicios de extension / Capacitacion / Comunicacién para el desarrollo.

e Cambio Climatico.

Las instituciones. pliblicas que trabajan en el area de Agricultura Familiar han centrado

sus esfuerzos principalmente en seis ejes de trabajo:

1. Desarrollo de capacidades

Los gobiernos han establecido proyectos de capacitacién, educacion, y entrenamiento

a los miembros de organizaciones de Agricultura Familiar sobre temas técnicos y

organizacionales para que les permita una mejor compresion de las capacidades

técnicas.
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Innovacion tecnolégica y transferencia de tecnologia

Los gobiernos crean instituciones que fomentan el uso de nuevas tecnologias y de
bajo costo para aplicarlas a las unidades familiares con el fin de tener buenas

practicas agricolas en la agricultura familiar.

Vinculacion de unidades de agricultura familiar a mercados e integracion a

cadenas productivas

Se impulsa y promueve la comercializacién de productos de la Agricultura Familiar
(AF) en mercados nacionales e internacionales lo que permite el abastecimiento de

los alimentos para el autoconsumo y la venta de los excedentes.

Soporte economico y financiero por medio del acceso a crédito y programas de

inversion.

Estas iniciativas ofrecen créditos y apoyo financiero a los pequefios productores para
incentivar la produccién y mejorar la infraestructura de sus sistemas productivos,
siendo esta dltima muy comdn en la mayoria de los casos ya que les permite
emprender en la produccion de los alimentos.

Aseguramiento de la disponibilidad alimentaria y sistema de compras publicas.

Se crean instituciones que compran la produccion de los productores de la agricultura

familiar con el fin de asegurar la disponibilidad de alimentos en el pais y paralelamente
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garantizar la compra de la produccién de las unidades familiares que permi

abastecimiento de los alimentos.

6. Fortalecimiento de unidades productivas por medio de la transferencia y

transformacion de bienes e infraestructura.

En esta tipologia los gobiernos entregan insumos de produccion, asi como materiales

para mejorar la infraestructura productiva.

4.2. Integracion:

La Comisiéon Técnica del PAFFEC esta integrada por un representante de: Despacho
Ministerial, Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Viceministerio de
Desarrollo Econémico Rural, Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones,
Viceministerio Encargado de Asuntos del Petén, Direccion de Coordinacion Regional y
Extension Rural, Direccion de Planeamiento, Direccién de Proyectos y Fideicomisos,

Administracion General.

El despacho superior designé al Sefior viceministro de Desarrollo Econémico Rural para
presidir y coordinar la Comision Técnica. Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, segtin el Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, le corresponde
atender los asuntos concernientes al régimen juridico, que rige la produccién agricola,
pecuaria e hidrobiolégica, esta ultima en lo que le atafia. Asimismo, aquellas que tienen

por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria
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y el desarrollo productivo nacional.

4.3. Objetivo principal:

Entre las 10 funciones que en dicho instrumento legal le son asignadas y que tienen
relacion con la agricultura familiar estan: formular y ejecutar participativamente las
politicas de desarrollo agropecuario y de los recursos hidrobiolégicos; formular la politica
de los servicios publicos agricolas, pecuarios, Fito zoosanitarios y de los recursos
hidrobiolégicos; y, administrar en forma descentralizada su ejecuciéon y desarrollar
mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacién,

velando por la calidad de los productos.

4.4. Acciones:

La Ejecucién del Programa de Agricultura Familiar vinculado a la alimentacion escolar
por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y- Alimentaciéon quien a través de la
Comisién Técnica del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina —PAFFEC-, implementara y ejecutaré las acciones pertinentes
para que los proveedores locales seleccionados del registro de agricultores familiares
acreditados proporcionen adecuadamente los insumos alimentarios que requiere por ley
el Programa de Alimentacién Escolar para el abastecimiento de alimentos en los centros

educativos publicos.

Las acciones pertinentes que se desarrollaran para tales fines son las siguientes:
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de alcanzar la movilidad social o su mejora econémica a nivel comunitario. Dicho proceso

sera contindo y permanente.

Mejorar los sistemas de produccion tradicionales con practicas innovadoras
sostenibles que permitan la diversificacion de los sistemas de produccion ya

existentes.

Diversificar la base productiva cuyo.fin sea proporcionar los instrumentos necesarios
para la transicion de una agricultura familiar de subsistencia a una agricultura familiar
excedentaria y a una agricultura familiar comercial, basada en el uso racional de los

recursos productivos y generadora de ingresos.

Propiciar los encadenamientos productivos para establecer relaciones de
colaboracion estratégica entre los diferentes eslabones de la cadena productiva y los

actores que la integran con la finalidad de alcanzar beneficios mutuos.

Mejorar las capacidades de los agricultores familiares y proveedores de alimentacion

escolar en gestion técnica de la produccién y practicas administrativas para la

comercializacion.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién debera contar con la asignacion

presupuestaria necesaria para la ejecucion de estas acciones.
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Implementacion de los mends para el programa de alimentacion escolar

Los menus para el Programa de Alimentacion Escolar se caracterizan por la pertinencia
cultural y local conforme a los habitos alimentarios de las diferentes comunidades y
departamentos del pais. Para su implementacién en materia de nutrientes y de los valores

caldricos correspondientes.

El Ministerio de Educacion a través de la Direccion General de Fortalecimiento de la
Comunidad Educativa —DIGEFOCE-, elaborara anualmente el listado. de alimentos
saludables en coordinacién con la Direccion General de Regulacién, Vigilancia y Control
de la Salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y de la Comisién Técnica
del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina
~PAFFEC- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidén con nutricionistas de
sus respectivas instituciones con la finalidad de promover alimentos cien por ciento
saludables en la comunidad educativa que afecta los establecimiento publicos y privados

del pais.

4.5. Efectos legales:

Las infracciones cometidas por funcionarios publicos o servidores publicos que
inobserven lo dispuesto en la Ley de Alimentacién Escolar se les deducira las
responsabilidades administrativas, civiles o penales correspondientes. Entre las
sanciones por incumplimiento a los centros educativos privados, encontramos la

negligencia o incumplimiento de las funciones que ordena la Ley de Alimentacién Escolar
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autoridades encargadas de imponer las sanciones a los funcionarios o empleados

publicos, aplicaran las disposiciones que para el efecto sefiale la Ley de Servicio Civil y
demas leyes laborales correspondientes. En los centros educativos publicos o privados,

corresponde imponer la sancion al director Departamental de Educacion respectivo.

89


1
Cuadro de texto


90


1
Cuadro de texto


CAPITULO YV

5. Programa de agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia

campesina

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién considero el Programa de
Agricultura Familiar Para el Fortalecimiento de la Economia Campesina, como su
programa insignia, el cual se estructura a partir de la experiencia generada en los ultimos
afios en el pais. Esta comprendido en el marco del Plan Nacional de Desarrolio K'atun
Nuestra Guatemala 2032 y la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI), para
cuyo alcance representa una contribucion desde las competencias sectoriales que

corresponden al Ministerio.

5.1. La agricultura familiar

La Agricultura Familiar estd comprendida dentro de la economia campesina y segun la
FAO, representa mas del 80% de las explotaciones agricolas en América Latina y el
Caribe; provee a nivel de cada pais entre el 27 y 67% del total de la produccién
alimentaria; y ocupa entre el 12 y el 67% de la superficie agropecuaria, genera entre el

57 y el 77% del empleo agricola en la region.

La AF, es proveedora de alimentos a ciudades, generador de empleo agricola, fuente de
ingresos para los pobres, contribuye al desarrollo equilibrado de territorios y comunidades

rurales. Es un modelo productivo que favorece el arraigo de la familia al medio rural; Crea
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habilidades, destrezas y tradiciones; Genera empleo directo e indirecto, en la medida que
sus actividades se orientan a los mercados e incorporan valor a los productos antes de
su comercializacién; Favorece la preservacion de especies vegetales y animales
endbégenas de la regidn, y es un sector socioeconémico que tiene el potencial de crear

polos de desarrollo econémico y redes de comercializacion.

La Agricultura Familiar, hace uso de variedades autoctonas, realiza practicas de
conservacion y mejora de suelos, tiene menor dependencia del petréleo y sus derivados,
desarrolla sistemas de policultivos y agrosilvopastoriles, juega un papel fundamental en

la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El Concepto de Agricultura Familiar es la interaccién de una familia con la naturaleza, en
donde se desarrollan procesos productivos agricolas sustentables con base en sus
saberes ancestrales, recursos locales e innovaciones tecnolégicas para el sustento de la
vida. Se desarrolla en unidades productivas familiares, dirigidas a contribuir a satisfacer

las necesidades basicas de sus miembros y comunidades.

Tiene como principios la solidaridad, el respeto al ejercicio de derechos, el reconocimiento
y aporte de cada miembro de la familia, el intercambio y el equilibrio con la naturaleza y

la economia campesina.

Los procesos productivos sustentables que forman parte del concepto operativo de

Agricultura Familiar son:
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e Agricultura

e Acuicultura y pesca artesanal

e Artesania y agroturismo

e Forestal

¢ Pecuario

5.2. Criterios de la agricultura familiar

a) El grupo familiar radica en la unidad productiva o a una distancia que le permita

movilizarse todos los dias.
b) Lafuerza de trabajo es predominantemente familiar, sin limitar el ejercicio de derechos
de sus miembros, pudiendo contratar en forma temporal mano de obra para

actividades complementarias.

¢) Gestién de la unidad productiva a cargo de un miembro de la familia que generalmente

es el padre o la madre.

d) El 75% del ingreso proviene de la unidad productiva familiar.
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juridica y con limitaciones agricolas.

5.3. Tipos de agricultura familiar

La agricultura familiar establece tres tipos de agricultura, de agricultura familiar en infra
subsistencia, agricultura familiar de subsistencia y la Gltima agricultura familiar

excedentaria.

Agricultura de infra subsistencia

Son las familias mas vulnerables, en situacion de pobreza extrema, generalmente sin
tierra para sembrar, no producen lo suficiente alimento para el consumo de la familia y
por eso son obligados a trabajos temporales fuera de su parcela, incidiendo con una alta

migracién del campo a la ciudad.

Agricultura de subsistencia

Familias vulnerables, en situacién de pobreza, con limitada posesion de tierras, que les
permite producir alimento para para el autoconsumo familiar y debido a la necesidad de
generar algun ingreso, intercambian o venden una pequefia parte de su produccion
localmente y ejercen trabajos temporales para complementar sus necesidades basicas y

minimas para su alimentacion.
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Agricultura excedentaria

Dedica parte de la cosecha al autoconsumo y el excedente a la comercializacién,
contribuye prioritariamente a la disponibilidad nacional de alimentos y generacién de
ingresos; sin embargo, tienen limitado acceso a créditos, asistencia tecnolégica e

infraestructura productiva.

5.4. Vigencia del —-PAFFEC-

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, plantea para el periodo 2016-
2020. El PAFFEC 2016-2020, periodo en el cual pretende aportar a la produccion de
alimentos y a la dinamizacién de las economias locales, fortaleciendo las capacidades
de las familias campesinas en términos de satisfaccion de sus necesidades basicas
alimentarias y de una mejor insercion en los mercados, tanto nacionales como
internacionales. A partir del logro de este propésito, estas poblaciones, que son
mayoritarias en los territorios rurales, cuenten con acciones que les permite mejorar las
condiciones que coadyuvén a la superacién de la situacién de pobreza, pobreza extrema

y exclusion en que se encuentran ya que en ocasiones no tienen como generar alimentos.

Comision técnica del programa de agricultura familiar para el fortalecimiento

de la economia campesina.

Este salto cualitativo requiere, necesariamente, la intervencién del Estado, de la cual es

Expresion el mencionado Programa, que se constituye en el programa insignia del
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Técnica del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia

Campesina (PAFFEC) para la coordinacion de sus operaciones, bajo la direccién del
Despacho Ministerial. La Comisiéon Técnica del PAFFEC tiene como obijetivo principal
facilitar la organizacion de los mecanismos e instrumentos de articulacién horizontal y
vertical con las entidades ejecutoras nacionales y territoriales, responsables de la

implementacion del programa.

El despacho superior designé al Sefior Viceministro de Desarrollo Econémico Rural para
presidir y coordinar el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina a través de la Comisiéon Técnica. Al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, segin el Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, le
corresponde atender los asuntos concernientes al régimen juridico, que rige la produccién
agricola, pecuaria e hidrobiolégica, esta ultima en lo que le atafia. Asimismo, aquellas
que tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad

agropecuaria y el desarrollo productivo nacional.

Entre las 10 funciones que en dicho instrumento legal le son asignadas y que tienen
relacidbn con la agricultura familiar estan: formular y ejecutar participativamente las
politicas de desarrollo agropecuario y de los recursos hidrobiolégicos; formular la politica
de los servicios publicos agricolas, pecuarios, fitozoosanitarios y de los recursos
hidrobiolégicos. Y administrar en forma descentralizada su ejecucion y desarrollar
mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacion,

velando por la calidad de los productos. El PAFFEC y el Sistema Nacional de Extensién
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Rural (SNER) a través del cual se ejecuta, constituyen los instrumentos principales

politica sectorial agropecuaria.

Son medios con los cuales el MAGA contribuye a dar respuestas a la primera prioridad
del eje “Guatemala Urbana y Rural” del Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032 y la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI). En virtud de
tal marco de politica publica, el PAFFEC tiene como poblacion prioritaria a la poblacién
habitante del area rural que hace agricultura familiar en condiciones de pobreza,

inseguridad alimentaria y desnutricién crénica.

El PAFFEC tiene el propésito de contribuir con el esfuerzo nacional que se plantea el
Gobierno de la Republica de erradicar el hambre y la desnutricion, como condicién
indispensable para la superacion del rezago que experimenta el pais en materia de
desarrollo rural. Para ello propicia el fortalecimiento de la agricultura familiar como
contribucién relevante de la solucién integral a la problematica socioecondmica que
enfrentan las familias campesinas. Contara con la coordinacion y adecuacién del conjunto
de componentes institucionales en marcha, asi como con la participacién de las
instituciones descentralizadas del Ministerio: ICTA, INDECA, FONTIERRA, INAB, RIC y
ENCA. La ejecucion del PAFFEC implica la coordinacién intersectorial e interinstitucional

establecida en los lineamientos generales de politica vigentes.

Por esa razén el Ministerio lo promociona y articula especialmente con el Ministerio de
Desarrollo Social, la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Sistema

Nacional de Consejos de Desarrollo, las municipalidades, sociedad civil, academia,
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periodo comprendido entre el afio 2016 y 2020 se fortalecen bases conceptuales,

sector privado y la cooperacion internacional. Para alcanzar dicho proposito, durante.el
metodolégicas, institucionales y territoriales que faciliten su ejecucién, su apropiacion
participativa, monitoreo, evaluacién y socializacién permanente en el mediano y largo

plazos.

Este Programa se justifica principalmente por el rezago que muestra el area rural del pais
en la mayoria de los indicadores sociales, econdmicos, ambientales y de condiciones de
vida expresados en las encuestas nacionales recientes; y en el distanciamiento que, en
mas de quince afios, el Ministerio mantuvo con relacién al desarrollo rural integral y a uno
de los sujetos productivos mas importantes en el area rural, en particular la familia

campesina.

Esta situacioén impulsa al Ministerio a adecuar su quehacer y metodologia de trabajo a
nivel territorial. Implica un proceso de fortalecimiento interno con enfoques innovadores,
cambio de métodos, actualizacién tecnolégica y cobertura territorial con controles de

calidad.

El programa se orienta en el marco de politicas publicas, como referente de gobernanza
y decisiones institucionalizadas y su relacién con la importancia de la economia
campesina como ‘sujeto priorizado’; reconociendo la situacién actual del area rural desde
la perspectiva de los hogares, las personas, jefes de hogar y el proceso de crecimiento
de las unidades productivas de tipo familiar; seguidamente, a manera de marco

conceptual se presenta la importancia de la agricultura familiar en la produccién nacional
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como perspectiva estratégica.

El Programa, tiene el propdsito de contribuir con la meta nacional de reducir en 10% la
desnutricién crénica en nifios menores de dos afios de edad, mediante la promocién de
la agricultura familiar en los hogares en condiciéon de pobreza y pobreza extrema,
mejorando la disponibilidad, acceso y consumo de alimentos, activando para ello la
coordinacion interinstitucional e intersectorial, la participacion social y ciudadana en cada
uno de los niveles territoriales, con la solidaridad y acompafiamiento de la cooperacion
internacional, articulado con el Sistema Nacional de Extension Rural, es concebido como.
el conjunto de componentes comunitarios e institucionales publicos, privados y de
cooperacion internacional que aportan esfuerzos y recursos para impulsar procesos de

educacion de la poblacién rural, dedicada a la agricultura como actividad econémica.

Su objetivo es potenciar las capacidades de produccion, organizacién y autogestion de
la poblacion rural del pais, mediante procesos de educacion no formal y ejecucion
participativa que tiendan a mejorar la calidad de vida de las familias campesinas. Tomado
del documento: “Fortalecimiento de la institucionalidad del Sistema Nacional de Extension

Rural -SNER-*, MAGA, abril 2015.

5.5. Ejes del -PAFFEC-

Como se indicé el PAFFEC tiene como propésito el contribuir con la meta nacional de
reducir en 10% la desnutricién cronica en nifios menores de dos afios de edad, mediante

la promocién de la agricultura familiar. En aplicacién de tal lineamiento programatico,
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Prevencién de la Desnutricién Crénica liderando la implementacién de las intervenciones

dirigidas a mejorar la disponibilidad de alimentos a cargo del MAGA.

Especifica su contribucién a la estrategia mencionada y el cumplimiento del mandato
emanado del Acuerdo Gubernativo 45-2016, cuya meta es la reduccién de la desnutricidon
crénica en menores de 2 afios para el 2019, a través de atender a madres embarazadas
y nifos menores de 2 afos con acciones intensificadas, integrales y articuladas, con
cobertura a escala suficiente, que hagan posible evitar que los nifios y nifias atendidos
caigan en desnutricién crénica por medio de su prevencion. El objetivo del citado plan es
Mejorar la disponibilidad de alimentos, en cantidad y calidad, de las familias con menores
de 2 afos, contribuyendo a incrementar la proporcién de madres y nifios con una dieta

minima aceptable en su alimentacién.
Alcanzar este objetivo implica la implementacién de 3 intervenciones generales:

1. Aumento de la disponibilidad de proteina animal, especialmente huevo, a través de

mejorar el manejo y la proteccién del patrimonio aviar familiar.

2. Aumento de la produccién de hortalizas y tubérculos, por medio de huertos y bancos

de semillas especialmente de plantas nativas.

3. Aumento de la productividad de granos basicos a través de la adopcién de bhenas

practicas de produccion y conservacion de la fertiidad y humedad del suelo,
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Chiquimula.

Ademas, que las mismas familias también implementen al menos una de las

intervenciones especificas de:

1. Mejora de las capacidades de reserva de alimentos a través de buenas practicas de

post cosecha y procesamiento artesanal de alimentos.

2. Promocion de la disponibilidad de arboles frutales para su cultivo en huertos, a través

de la implementacién de viveros locales.

3. Aplicacién de buenas practicas de manejo del agua para la produccién agropecuaria,

incluyendo cosecha de agua y riego.

4. Desarrolio de capacidades econémicas y acceso a servicios de apoyo a la
produccion, especialmente crédito y mercadeo para productores excedentarios; a

través del sistema cooperativo.

Para 2017, el universo de poblacién rural hacia la que se dirige la accion del MAGA es
de 261,789 familias rurales con nifios menores de 2 afos (Segun registro del RENAP al
inicio de 2016) residentes en 82 municipios de los departamentos de Huehuetenango

(90,396), El Quiché (70,898), Alta Verapaz (83,715) y Chiquimula (16,780).
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atendiendo familias rurales agricultoras que ya hayan recibido y estén registradas en los
servicios de salud, en el Primer Nivel de Atencion precisamente, para que las
intervenciones de disponibilidad de alimentos se sumen y como consecuencia, tengan

efecto significativo en la prevencioén.

La implementacion de las intervenciones dirigidas a mejorar la disponibilidad de alimentos
para contribuir a prevenir la desnutricion crénica partira de la identificacion de las familias
que integran la poblacién objetivo. Estas familias estan constituidas por aquellas en las
que se encuentran nifios menores de dos afios y madres embarazadas, las cuales

deberan ser identificadas en el Registro Unico de Usuarios Nacionales.

Las comunidades con mayor presencia de esas familias, son verificadas por MAGA a
través del servicio publico de extensién articulado con los demas actores de la estrategia
y los lineamientos y mecanismos de gobernanza aplicados en el COMUDE ylo
COMUSAN de cada municipio. Identificadas estas comunidades, los extensionistas del
MAGA, técnicos de empresas, ONG, organizaciones y otras entidades, realizan sus
actividades de diagnéstico, planificacién y promocion de las intervenciones a implementar
con las mismas, de conformidad con sus lineamientos. En el caso del MAGA,
conformando CADER vy autoseleccionando sus respectivas promotoras, realizando las
acciones de capacitacion y asistencia técnica que hagan posible la implementacion de

las intervenciones citadas y su acceso por parte de las familias participantes.

Los y las extensionistas al momento de implementar las intervenciones ya mencionadas,
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por cada familia registran los productos (bienes y servicios) entregados a las mistas, %"

evidenciando la contribucion institucional del MAGA vy los otros actores involucrados en

el mejoramiento de la disponibilidad de alimentos y economia familiar.

Esta contribucion se integra al registro de las intervenciones de los otros programas de
la estrategia, a través del registro Gnico de familias con nifios menores de 2 afios y madres
embarazadas, en aplicacion de las herramientas e instrumentos del sistema de monitoreo
e informacion de la Estrategia. El Ministerio agrega el registro de los resultados conforme

sus propios lineamientos y mecanismos de evaluacion.

El sistema de monitoreo y sistemas de informaciéon de la Estrategia establecera el
proceso de evaluacion que incluya el monitoreo de la talla de los nifios, tanto en lo que
respecta al monitoreo de tal indicador del Ministerio de Salud, como las evaluaciones
(encuestas) periédicas de monitoreo de la prevalencia de desnutricion crénica en los
territorios; vinculandolas con el registro Gnico de la provisién de las intervenciones de los
cuatro programas de la Estrategia. La informacién proveniente de ese proceso alimentara
las salas situacionales del sistema de gobernanza que se implemente en cada territorio.
Los alcances de resultados inmediatos y cobertura de las intervenciones de disponibilidad
de alimentos y economia familiar, es la referencia del compromiso y maximo

cumplimiento institucional.

Tales dimensiones se ajustaran a la proporcién de familias que logre atender el Ministerio
de Salud en el primer nivel de atencién y su registro; asi como a las capacidades

financieras del MAGA derivadas del presupuesto que se apruebe. En ese sentido, la
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cobertura final del afo sera determinada durante el primer trimestre de 2017, en el

de la instancia del Ministerio que el Despacho determine.

5.6. Planificacion del -PAFFEC-

Para ejecutar y alcanzar todo lo anteriormente descrito sobre el -PAFFEC- es necesario
que la estructura institucional del Ministerio prepare y eche andar su instrumentacion de
gestion, sus equipos y recursos. Lo anterior implica derivar el presente plan a partir de
sus instrumentos de planificacién institucional, como son el POA y presupuesto 2017; asi
como los planes operativos territoriales formulados conforme sus procedimientos

metodoldgicos y las capacidades tecnolégicas de los equipos técnicos.

A partir de ello, se generaran los procesos de gestion administrativa, preparacion técnica,
extension y monitoreo que los equipos de los diferentes niveles ejecutaran, de
conformidad con las instrucciones y mandatos del Despacho Superior, en funcion del
presente plan, las atribuciones y competencias de cada entidad y nivel de la estructura
del Ministerio, administrado por un equipo o unidad especifica designada por el

Despacho.

La programacion del presente plan contempla su inicio el 2 de enero del 2017 y su
finalizacién el 31 de diciembre del mismo afio. Entre las actividades de mayor prioridad
para el arranque del plan se contempla que en el primer trimestre sean generados los
instrumentos técnicos, administrativos, la capacitacion de los equipos territoriales, Ia

adquisicion de los bienes y servicios necesarios, la ubicacion y el registro de las familias
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Evaluaciéon del MAGA para el proceso de monitoreo en tiempo real de la ejecucion del

presente plan.

En enero se debera concretar la contratacién de 164 extensionistas directamente
asignados exclusivamente para la implementacién de las intervenciones apuntadas en
los 82 municipios de Huehuetenango, El Quiché, Alta Verapaz y Chiquimula. Para la
implementacion de las intervenciones de disponibilidad de alimentos, en aplicacién de la
Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricibn Crénica (ENPDC) se
contempla la asignacion de Q 68,842,800 de los cuales Q 61,525,360 son asighados para
su especificacion en el presupuesto nacional, al inicio del 2017, a partir del presupuesto
nacional aprobado. Para el resto, Q7,317,440, se dara seguimiento a la gestién con
entidades de la Cooperacién Internacional en el Pais. La asighacion global significa una

inversion de Q Q688.43 por cada una de las 100,000 familias a atender.

La especificacion de los recursos mencionados seguira lo estipulado en el presente plan
para concretar de manera eficiente y oportuna los procesos de pago del personal, la
provisién de equipos, servicios e insumos logisticos, capacitacién e insumos productivos.
Para el efecto, al inicio del afo la Administracién Central del Ministerio, cada una de las
entidades asignadas y sus respectivas unidades administrativo financieras, deberan
hacer las especificaciones, previsiones y provisiones financieras correspondientes, de

conformidad con el presupuesto aprobado para ejecutar.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la Ley de Alimentacién Escolar y su reglamento, establece que en el mes de
octubre de cada afio el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, por medio
de la Comision Técnica del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento
de la Economia Campesina, deben tener el registro actualizado de agricultores
familiares a nivel nacional y debidamente acreditados en el Programa de Agricultura
Familiar, para ser incorporados como proveedores del Programa de Alimentacion

Escolar.

Debido a que el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina presentaba una vigencia de 2016-2020 vigencia que no fue
prorrogada, deja sin existencia a la Comisiéon Técnica del Programa de Agricultura
Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina lo que provoca la falta de
certeza juridica en el registro actualizado de agricultores familiares, asi como la

incorporacion de nuevos agricultores familiares.

En virtud de lo anterior, se hace necesario el estudio de los derechos que se vulneran
de los agricultores familiares al no existir un ente la comisién técnica para poderse
acreditar como proveedores del Programa de Alimentacién Escolar, debiéndose
analizar la viabilidad de la prérroga del vencimiento del -Paffec-. O la reforma del
Reglamento de la Ley de Alimentacién Escolar para establecer nuevos mecanismos

que permitan la actualizacién del registro de agricultores.
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| Fandado en 1880 |

Diario. Centro América

ORGANO OFICIAL DE LA REPUBLICA DEGUATEMALA, C. A

www.dca.gob.gt

ORGANISMO EJECUTIVO

ORGANISIIO EJECUTIVO

WYAU“NT& . ‘ .
st s f it REGIAENTO ORGANKCO MINISTERIO DE AGRICULTURA,
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MUNICIPALIDAD DE NUEVO SAN CARLOS, muoi
DEPARTAMENTO DE RETALHULEU CAPEIRO UNICO
Elevar o cofegoria de Caserio las siguientes Comunidodes. DISPORCIONES. GENERALES.
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. cumpiir efic loxs £ que je
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MATRIZ DE PLANIFICACION Y EJES DEL PAFFEC 2016-2020

Légica de planificacién centrada en el sujeto priorizado
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Métodos y técnicas de investigacion

Dentro de la presente investigacion se utilizaran los siguientes métodos:

Método cientifico

El método cientifico es un proceso destinado a explicar fenémenos, establecer
relaciones entre los hechos y enunciar leyes que expliquen los fenémenos fisicos del

mundo y permitan obtener, con estos conocimientos, aplicaciones dtiles al hombre.

Este método es aplicado al momento de que se realiza la planeacion de la
investigacion de forma ordenada y cronolégica para cumplir el objetivo de establecer
cuales son las consecuencias para Guatemala en el impacto de la no facilitacién del

comercio.

Método inductivo y- método deductivo

La investigacion partira desde el analisis de La Ley de Alimentacion Escolar Decreto
16-2017 y su Reglamento Acuerdo Gubernativo 183-2018, dentro de la cual se
encuentran los lineamientos y formas de ejecucion del del registro de agricultores
delegados en la Comisién Técnica del Programa de Agricultura Familiar para El

Fortalecimiento de la Economia Campesina.
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Método analitico y método sintético

Se realizara un analisis de la no ampliacion del Programa de Agricultura Familiar para

el Fortalecimiento de la Economia Campesina.

Técnicas de investigacion

Para efectos didacticos las técnicas que se utilizaran seran divididas en: a) Técnicas

documental y b) técnicas de investigacion de campo.

Fichaje

Sera herramienta basica para la recopilaciéon clasificacion y registro de material
bibliografico, a través de fichas de resumen y en donde se realizaran criticas y analisis
a través de la lectura y subrayado de parrafos de la doctrina que otorgue fundamento.

para la investigacion.

Lectura

Consiste en realizar un proceso de reflexion tendiente a realizar interpretaciones y

generalizaciones, asi como a extraer conclusiones y deducciones, esta técnica sera

utilizada al momento de examinar el material bibliografico y legal recopilado y

analizarlo para posteriormente emitir las conclusiones y recomendaciones a las que
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se arribe al final de la investigacion.

Subrayado

El objeto de esta técnica es destacar las ideas esenciales de un texto. Posteriormente,
al leer tnicamente lo subrayado se puede recordar el contenido de dicho texto. Esta
técnica sera utilizada al momento en el cual se le dé lectura a todo el material que se

recolecta y se resalten las ideas importantes para ser transcrito en el texto de la tesis.
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