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investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™..
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Fimma:

Estimado Licenciado Roberto Freddy Orellana:

De acuerdo al nombramiento de fecha 16 de marzo del afio 2011 recaido en mi
persona, he procedido a revisar la tesis del Contador Publico y Auditor JUAN
CARLOS MARROQUIN SALAZAR, Tesis intitulada: “ANALISIS JURIDICO
TRIBUTARIO PARA ESTABLECER LOS EFECTOS DE LAS

- INTERPRETACIONES DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS EN GUATEMALA" en

virtud de lo analizado me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

.  En cuanto al contenido practico, cientifico y técnico de la tesis, el estudiante
analizé juridicamente lo fundamental de la misma intitulada: “ANALISIS
JURIDICO TRIBUTARIO PARA ESTABLECER LOS EFECTOS DE LAS
INTERPRETACIONES DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS EN GUATEMALA”

Il. En dicha tesis se utilizo suficientes referencias bibliograficas acorde al tema
en cuestion, por lo que considero que el estudiante resguardo en todo
momento el derecho de autor, elemento indispensable a tomar en cuenta
para el desarrollo de la investigacién. De manera personal, me encargue de
guiar al estudiante en los lineamientos de todas las etapas correspondientes
al proceso de la investigacion cientifica.

lil.  En lainvestigacion, el estudiante, utilizo el método analitico, interpretando la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, instrumentos
internacionales y normativa ordinaria.
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En cuanto al desarrollo de los capitulos, el sustentante desarrolld
adecuadamente cada uno, en virtud que aporté el contenido necesario,
acorde a la investigacion, pues en los mismos se especifica claramente el
problema en cuestion y la problematica de la tesis intitulada: “ANALISIS
JURIDICO TRIBUTARIO PARA ESTABLECER LOS EFECTOS DE LAS
INTERPRETACIONES DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS EN GUATEMALA”
Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del estudiante y otras

consideraciones que estima pertinente y que puedan afectar la objetividad de
dicho dictamen. '

Considero que el trabajo de tesis del Contador Publico y Auditor, JUAN
CARLOS MARROQUIN SALAZAR, efectivamente reline los requisitos de
caracter legal, motivo por el cual me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE,
de conformidad con los requisitos establecidos en el Articulo treinta y uno (31)
del normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

4(1/(/
ilza Alvarado Espana

Abogada y Notaria
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis se demuestra que es importante para el ciudadano, que
hasta donde sea posible, conocer la legislacion guatemalteca y la parte tributaria, que
nos lleva a sentir el ejercicio del poder gubernamental, como también tratar de
comprender los elementos que indica la falta de un derecho aplicable a un trato justo, sin
embargo, tenemos que comprender que el rol de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, es limitar el ejercicio del poder tributario.

Con el desarrollo del presente trabajo se logré analizar e impulsar el analisis de aspectos
tributarios que serviran de base para que cualquier persona interesada en el tema pueda
conocer y tomar decisiones al momento de presentarse una situacion de investigacion o
de procedencia de reparos fiscales que afecten el desenvolvimiento normal de su
actividad personal o de alguna empresa que se encuentre en actividad de un negocio en
marcha.

La tesis consta de cinco capitulos, siendo el primero sobre historia de la tributacioén en
Guatemala, que nos lleva a conocer los rasgos mas importantes de como evolucioné la
implementacon de tributos a través de las primeras actividades de produccién que
empezaron a generar ingresos a las arcas de las distintas denominaciones que
gobernaron a la Replblica de Guatemala, en el transcurso del tiempo; el segundo, trat6
de lo que llamamos la relacién juridico tributaria entre los contribuyentes y el Estado,
utilizando terminologia y definiciones que nos permitan conocer la naturaleza de esta
relacion juridico tributaria; el tercer capitulo trata sobre los elementos de la relacion
juridico tributaria, elementos que van desde el hecho generador de la misma hasta los
elementos que la conforman; el cuarto, definié aspectos bien importantes de criterios de
interpretacion tributaria, como lo es el hecho de cuando derivado de revisiones fiscales
de la autoridad tributaria aplica su criterio y trata de mantener su opinién y resultados
derivados de alguna revision, como la tltima palabra, sosteniendo el modo in dubio pro
fiscum, mientras que por el lado del contribuyente planteoy se tratdé de hacer valer su
derecho de defensa

@
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mediante la interpretacién el modo in dubio contra fiscum que permit \i?fa#%

>

. G .
contribuyente contar con todos los elementos de prueba que obran en su poder\”‘”EMM‘“Q

como sujeto generador de sus declaraciones fiscales y el ultimo capitulo trata sobre
los principios procesales, que son necesarios tenerlos en cuenta al momento de
querer tomar en cuenta el impacto econémico para los contribuyentes en auditorias
fiscales.

Para llevar a cabo la investigacion se utilizaron los métodos deductivo e inductivo,
también fue de utilidad el método analitico y sintético para obtener el analisis
histérico juridico, que contiene una investigacion de la relacién juridica hasta el
presente, también se cuenta con un analisis doctrinario y legal, tomando en cuenta
los conocimientos e informacién de juristas conocidos en aspectos tributarios.

Cuando la administracion tributaria hace un ajuste y encuentra la comisién de una
infraccion tributaria, durante muchos afios la administracién tributaria ha venido
cometiendo el error de porque pretende que se demuestre lo contrario a lo que
afirmo, pero no presenta al contribuyente cuales son las razones para afirmar lo que
esta diciendo y muchas veces el problema es que los requerimientos de informacion
no son lo suficientemente claros respecto a las dudas que estan teniendo los
auditores y por eso es que no reciben la informacién correcta cuando estan

auditando, podemos considerar esto a una violacién a la presuncién de inocencia.

Se espera que este aporte contribuya a que la sociedad tenga un apoyo para
analizar los efectos juridicos, sociales y econdémicos que tiene la incorrecta
aplicacion e interpretacién de la Ley por parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, especificamente los principios contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a temas tributarios
se refiere, porque la juridicidad es la aplicacion del derecho a la resolucion
administrativa que se esta sometiendo al tribunal, o sea, que se cumpli6é con todos
los principios constitucionales y que no se emitioé ninguna resolucién que viole estos
principios.

(ii)
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CAPITULO |

1. Historia de la tributacion en Guatemala

1.1. La Sociedad Maya, 1,000 a. C. - 1,524

Es importante poder incluir parte de la Historia de la Tributacién en Guatemala, para fines
de ubicar en el tiempo, datos importantes de lo acontecido en las distintas etapas de

nuestra civilizacion antigua y actual.

Las grandes civilizaciones como la Sociedad Maya tuvieron su apogeo “En el Sureste de
Mesoamérica surgio y evolucion6 hace miles de afios la Civilizacion Maya, ocupando un
territorio extenso que abarcd las actuales reptblicas de Guatemala, El Salvador y Belice,
la region occidental de Honduras y los estados mexicanos de Campeche, Quintana Roo,

Yucatan y parte de Chiapas y Tabasco”.

Esta division es bastante similar a la que se conoce como la parte Norte de Guatemala,
en donde hubo mucho desarrolio del comercio, relaciones politicas basadas en los nexos
familiares, rituales y alianzas militares. Una manera facil de interpretacién también fue:

“El area cultural Maya se ha dividido, para su estudio, en tres regiones geograficas:

1 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Historia de 1a tributacién en Guatemala. Pag. 15
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tierras altas, tierras bajas y periferia sur y en tres periodos importantes: Peﬁw*
MALALC. 7
preclasico que abarcé del 2,000/1,500 a. C. al 300 d. C.; periodo Clésico 300 d. C. al 900

d. C. y periodo Postclasico del 900-1,520". 2

Objetivamente es dificil determinar con precision la exactitud de estos afios, son datos
que fueron tomados seglin estimaciones de varios estudios y analisis de expertos, y por
la cantidad de afos pasados, este dato suele dejar en el ambiente una especie de

nebulosa respecto a datos mas exactos.
Periodo preclasico: 2,000/1,500 a. C. al 300 d. C.

“Periodo que fue identificado como el periodo preclasico de esta importante civilizacion
y en los ultimos tres siglos de este periodo, permitieron el marco temporal para el
desarrollo de una organizacién compleja, formacién de grandes centros urbanos con
importante arquitectura, se consolidaron economias regionales, formacion de
instituciones socio politicas entre los diferentes poblados. También hay evidencia sobre
el aparecimiento de diferentes grupos de elites que posiblemente interactuaban entre si
y de liderazgo politico centralizado”.® En este periodo ya existe la posibilidad de que se
iba haciendo necesario la implementaciéon de impuestos debido a la inmensa creacién y

aparecimiento de muchos mas integrantes de este periodo, porque como se indicamos

2 |bid. Pag.15
3 Ibid. Pag. 23
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gran civilizacion.

Periodo clasico 300 d. C. al 900 d. C.

El periodo clasico es el que se relaciona con el auge de la civilizacién Maya. Los vestigios
arqueoloégicos localizados en las tierras bajas todavia deslumbran al espectador. Aunque
las caracteristicas asociadas con este periodo (arquitectura monumental, urbanismo,
calendario, sistema de escritura) se gestaron con anterioridad, hay una tendencia a ver
como propias de esta etapa. “En las tierras bajas de Petén, por ejemplo, en sitios del
preclasico tardio como Nakbe o el Mirador, se han encontrado versiones del complejo
estela altar con su sistema de calendario, textos jeroglificos y figuras de los

gobernantes” .4

De alguna manera, se debe haber concebido nombrar a este periodo como clasico,
debido el desarrollo que ya se tenia de la escritura, este adelanto contribuy6 bastante a
transmitir una visién de ese mundo que los especialistas han sabido aprovechar para
obtener bastante informacién al respecto. Ademas, este periodo se marca a través de

las siguientes caracteristicas, que se manifestaron desde el final del preclasico: aumento

% |bid. Pag. 25
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desarrollo de redes comerciales. e

Periodo postclasico: 900 d. C. al 1524 d. C.

En el periodo Postclasico, la naturaleza del contacto entre las unidades politicas
auténomas frecuentemente derivaba en guerras, las cuales podian tener como
consecuencia la alianza o la derrota de una o varias de las participantes. En el segundo
caso, se esperaba que las unidades politicas vencidas rindieran tributo a la vencedora.
Parece ser que la relacion guerra-conquista-tributo era parte fundamental del sistema
econdémico maya y con el paso del tiempo fue adquiriendo mayor importancia para el
sostenimiento de las elites y de la economia en general. No hay que perder de vista, sin
embargo, que a partir de la evidencia iconografica y epigrafica en ocasiones es dificil
establecer la diferencia entre tributo y regalo. En el Postclasico tardio, las fuentes
etnohistéricas permiten el acceso a informacion que manifiesta la practica del tributo en

las sociedades de los afios anteriores al momento del contacto y conquista.

1.2. El régimen colonial 1524 - 1821

o

El indio estaba obligado a acudir al trabajo de las haciendas y labores coloniales bajo la
presion del sistema de repartimientos. “Se le pagaba un real por dia, la cual remuneracion

le era onerosa e inconveniente, y no habia posibilidad de discutirla. Buscaban, pues, los
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indios, pretextos y subterfugios para escapar de aquella obligacion, y, no pudé@j
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sustraerse de ella, trabajaban a regaiiadientes obligados por los capataces”. ®

Se sabia que los nativos acudian voluntariamente cuando se les pagaba dos reales por
dia. También los habia que se contrataban por real y medio si ademas se les daba algin
alimento. “Estaban también los llamados “peseros”, que trabajaban voluntariamente por
ocho reales a la semana (es decir un peso) mas ciertos alimentos. Pero estos datos eran
manejados por los terratenientes con el mayor cuidado y fueron absolutamente omitidos
en todos sus escritos de 1663, auhque son datos que corresponden a esa época. Es
claro que la revelaciéon de que los indios acudian voluntariamente al trabajo cuando se
les pagaba un poco mas que el real de repartimiento, echaba por tierra el pretexto de la
holgazaneria para forzarlos; habria sacado a luz que la tal haraganeria no era otra cosa

que la repulsa de un trabajo inconveniente por mal remuneracion, casi gratuito”. ©

En casi toda la historia colonial se escuché siempre ese argumento, que el indio se le
consideraba un holgazan, un haragan, pero realmente esto fue algo que fue quedando
grabado en la mente de la poblacién, pero si le encontramos la légica a lo expuesto por
el profesor Severo Martinez, encontramos alguna légica asumiendo que esa teoria puede
aplicar en varios segmentos y en varias sociedades, en donde el trabajador no siente
ningun incentivo para llevar a cabo sus labores. El indio tenia que trabajar también para

producir tributos. Es sabido que el tributo fue una cuota obligatoria para todos los indios

5 Martinez Peldez, Severo. La patria del criollo. P4g. 231
5 Ibid. Pag. 232
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de la América espaniola, pagadera al rey como reconocimiento de su sefiorio. Des
finales del siglo XVI, quedo establecida la cantidad de dos pesos anuales en el reino de

Guatemala, y esa suma estaba vigente todavia a principios del siglo XIX.

“Pagaban todos los indios varones entre los dieciocho y cincuenta afios de edad.
Quedaban eximidos Unicamente los “legitimos caciques” indios nobles, también sus
primogénitos, y los alcaldes indios mientras lo eran. Las indias también tributaron,
aungue una cantidad menor —un tostén, o sea, cuatro reales-, hasta mediados del siglo

XVIil. (En otras colonias espaiiolas las mujeres no tributaban).

Estaban eximidos del tributo los negros esclavos, los mestizos y los mulatos. Debido a
la escasez de moneda —que fue un trastorno econémico permanente en el reino- se
decretd, ya desde 1634, que los tributos debian ser cobrados en especie y no en dinero.
Tanto los que le correspondian a la corona, como los que recibian los encomenderos ~
se recordara que la encomienda quedé definitivamente convertida en una concesion de
tributos a particulares- habia que reducirlos a metalico después de recibirlos de los
indios, y los tales remates fueron ocasion de fraudes y malversacién en perjuicio de los

tributarios”.”

De acuerdo al estudio del profesor Severo Martinez Pelaez nos percatamos de la manera

en que se manifiestan los tributos desde esa época y que devienen asi.

7 Ibid. Pag. 233
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formaba parte de los ingresos como un reconocimiento al rey y de qué manera se fueron

estableciendo las cantidades a tributar por parte de la mayoria de indios, quedando

eximidos del tributo los negros esclavos, los mestizos y los mulatos.

Para tributar, los indios tenian que trabajar, producir principalmente frutos, maiz, cacao,
chile y también articulos de artesania, mantas de lana, petates. Era un esfuerzo en balde,
en beneficio exclusivo del rey, de los encomenderos y de las autoridades que medraban
con el cobro. “Los indios realizaban aquel trabajo con el mayor desgano, y era preciso
obligarlos con prision y azotes. La documentacién colonial presenta a cada momento el
penoso cuadro de los indios castigados por indolencia y retraso en el pago de los

tributos” .8

Notamos de qué manera el rey, los encomenderos y las autorid‘ades, buscaban la
manera en que los indios tributaran, no importando los medios, Unicamente les
interesaba tener ganancias a expensas de arduos trabajos de parte de los indios, porque
no importando el nombre del tributo, los indios reconocian como parte del mismo
cualquier articulo que proviniera de su esfuerzo, incluyendo toda clase de frutos,
artesanias, etc. Ademas, los indios ademas del trabajo realizado a sus explotadores,

tenian que trabajar adicionalmente para su sostenimiento y el de su familia.
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Tampoco guarda silencio ante ciertos excesos que, en su opinion, sobrepasaban el li

de aguante de “los pobres y miserables indios”. Considera que es despiadado, por
ejemplo, cobrarles impuestos sobre el trafico de la sal; producto del cual obtenian
miseros beneficios y en cuya elaboracién “...revientan y trasudan lo mejor de su
sangre...” Don Antonio habia visitado el ardiente infierno de las salinas de la costa, y
sabia que eran indios del altiplano los que de alla traian la sal para venderia en el

mercado de la ciudad de Guatemala.

“El impuesto se cobraba en las aduanas de entrada de la ciudad (garitas) y pertenecia a
las cajas reales. Era, pues, una extorsion que no beneficiaba en ninguna forma a los
criollos, que les exprimia a los indios el exiguo beneficio de un extenuante proceso de
produccién y transporte, y que finalmente, ponia en peligro el aprovisionamiento de sal

para la ciudad y para las haciendas del valle de Guatemala”. °

Sin embargo, toda esta supuesta consideracién hacia los indios, no era mas que una
manifestacion hacia esta clase de pobladores, en vista que, a pesar de todo de una u
otra manera, el tributo, lo llamaran como lo llamaran seguia existiendo y que no
beneficiaba en nada a los criollos, mucho menos a los indios. “Debe sefialarse en primer
lugar, que los encomenderos siempre fueron defensores de la propiedad comunal de los
indios, porque ella era la base de produccion de los tributos”.'%Se manifiesta otra vez el

interés muy particular de los gobernantes en mantener el cobro de los tributos.

9 Ibid. P4g. 245
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con este (ltimo se describid el tributo; y segundo que, tratandose de trabajo de libre

contrataciéon, se podia disponer de indios aun con salarios bajisimos y con pago a

destajo”. "

“El indio aparece en un plano social perfectamente delimitado y con una funcién
claramente definida: es el trabajador de la tierra. La trabaja para si mismo, para los
hacendados y duefios de labores, para las comunidades religiosas, para los Gnicos dos
encomenderos y para el rey. No es igual a los espafioles, ni a los negros, ni a los distintos

tipos de mestizos. Esta obligado a trabajar y a tributar”. 12

“El estrato mas bajo y mas amplio de la sociedad colonial lo formaban los indios
comunes, de quienes, por eso mismo, se ha hecho y se hara hasta el final de este libro,
basica referencia; la infima multitud de los maseguales o indios corrientes, sin propiedad,

ni privilegio alguno, estaban obligados a trabajar y a tributar”.3

1 tbid. Pag. 254
12 |bid. Pag. 255
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1.3. La época independiente 1821 — 1944

El ocaso del imperio espafiol en América, abrié espacios para que las elites criollas
pudieran expresar sus intereses politicos y econdmicos. En el caso de Centroamérica, la
independencia fue un acto dirigido por las elites de la capital del hasta entonces Reino
de Guatemala, que aceptaron la anexion al imperio mexicano recién formado para seguir

disfrutando de su posicion privilegiada.

Al caos politico de esos afios habria que agregar la crisis fiscal que enfrent la region. En
1,821 Centroamérica no contaba con la base financiera adecuada para empezar su vida
independiente. El problema se resumia en encontrar una forma de captar recursos sin

levantar la ira de la ciudadania en el contexto de una economia deprimida.

Para enfrentar la crisis se recurri6 a diversas medidas fiscales pero debido a la
inestabilidad politica y la debilidad financiera y administrativa, heredada del periodo
colonial, ninguno pudo implementarse exitosamente A esta etapa sigui6 la instauracion
de un sistema de gobierno federal (1,823-1,840), que eventualmente se disolvié debido
a las contradicciones politicas, una economia precaria y un sistema financiero que
siempre estuvo al borde del colapso. Como telén de fondo al vaivén ideolégico entre los
sucesivos gobiernos liberales y conservadores, se encuentran las continuas guerras

civiles que asolaron la region centroamericana y la crisis fiscal, una amenaza constante
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para el proyecto unionista en general y para la supervivencia del Estado de Guéts?nila/
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en particular.

Uno de los argumentos que se presentan al discutir el fracaso del proyecto federal,
ademas de las circunstancias politicas, consiste en sefialar la incapacidad de la
Federacion para llevar a la practica las medidas que le permitieran crear la base
financiera necesaria para asegurar su existencia. El sistema impositivo federal destiné al
sostenimiento de la Republica los ingresos provenientes del monopolio del tabaco,
alcabala maritima, correos y poélvora. Los ingresos de estas cuatro rentas no llegaban
completos o simplemente no llegaban, pues las autoridades locales cobraban los
impuestos, pero no los remitian a la caja central. Ante la escasez de ingresos, la practica
del préstamo forzoso a particulares y a entidades internacionales de crédito se volvié

comtun para satisfacer las necesidades mas urgentes de la Republica.

El Estado de Guatemala inicio un nuevo periodo de gobierno liberal (1,831 — 1,838) con
la eleccion como Jefe de Estado de Mariano Galvez, quien traté de implementar un
programa de reformas con miras al desarrollo econdmico y social. Mariano Galvez
promovié medidas que no fueron bien recibidas por las elites y los grupos conservadores,
como la expropiacién de los bienes eclesiasticos, la exclaustracidon de las 6rdenes
religiosas, la abolicion del diezmo la autorizacién del matrimonio civil y la legalizacién del
divorcio. Entre las medidas econdmicas se encuentran el incentivo del cultivo de la grana
o cochinilla y del café, la construccion de caminos o la mejora de los existentes y la

colonizacién por medio de la inmigracion.
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hacienda publica del Estado de Guatemala. Los ingresos por concepto de alcabala,
tabaco, aguardiente y chicha eran los mas importantes, aunque el contrabando tenia un
impacto negativo en las rentas. También se recibian ingresos por papel sellado,
comparativamente inferiores. Otra medida que puso en practica el gobierno fue el
reglamento para la administracion de las rentas del Estado, que introdujo una tasa del 4
por ciento en las ventas y trueques de todos los frutos y efectos qué se comerciaran en

el territorio (alcabala interior), con algunas excepciones.

A pesar de las medidas que tom6 el gobierno, los ingresos nunca fueron suficientes para
cubrir los gastos. En agosto de 1,836 el gobierno recurrié una vez mas al cobro de una
contribucién directa o “capitacién” (impuesto que se paga por persona,
independientemente de su renta o de sus propiedades) que consistia en el cobro de 12
reales anuales a todos los varones comprendidos entre los 18 y los 46 afios de edad y

que contribuiria directamente a la caida del gobierno de Mariano Galvez.

La Federacion Centroamericana se disolvio tras la caida de Mariano Galvez. Le seguira
la instauracion de las cinco republicas centroamericanas, bajo regimenes liberales o
conservadores. Los treinta afios posteriores a la caida de Mariano Galvez corresponden
a un periodo de gobierno conservador (1838-1871). La Asamblea Constituyente
promulgé en diciembre de 1839 la Declaracién de los derechos del Estado y sus
habitantes. En estos documentos pueden encontrarse los elementos fundamentales del

conservadurismo que impero en los siguientes treinta afios. Las obligaciones de los
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obligados a contribuir para los gastos pulblicos; mas las contribuciones deben ser
generales, y fue calculada de modo que cada cual concurra al sostén de la

administracion, segln su respectiva posibilidad”.4

La situacion hacendaria durante el periodo conservador no vario, pues el erario siguidé
teniendo en la alcabala y las bebidas embriagantes sus principales fuentes de ingresos.
La administracion de rentas se organizé en 1840. Los ingresos ordinarios estaban
constituidos por la alcabala maritima, la alcabala interior del 2% y 4%, los ramos de
aguardiente y chicha, impuestos sobre papel sellado, carne y venta de tierras, el estanco
de nieve y el asiento de gallos. Sin embargo, la suma de los recursos obtenidos no era
suficiente para cubrir las necesidades de la administracién y, en consecuencia, el
gobierno recurrié continuamente a las contribuciones de los ciudadanos. Adicionalmente,
el endeudamiento externo se mantuvo, siendo una fuente importante para el

financiamiento del Estado de Guatemala.

En la década de mil ochocientos cincuenta se inici6 la transicién a la economia cafetalera.
A mediados del siglo, debido a la decadencia de la grana en el mercado de colorantes,
el cultivo del café paso a ser una verdadera necesidad. Las actividades de promocion
del café como sustituto de la grana fueron parte fundamental del periodo conservador.

“En 1862 el café alcanzo el 9% del valor total de las exportaciones, en 1870, el 47%. De

14 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Ob. Cit. Pag. 16
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ese modo el café desplazo a la cochinilla del primer lugar en las exportaciones, sitio enc,

el cual se mantuvo por décadas”.’®

Con la expansién gradual del cultivo del café se fue constituyendo un grupo social
dispuesto a defender sus intereses, que encontraria en la revolucion de 1871 la
respuesta a sus necesidades mas urgentes: mano de obra para la cosecha y tierra

apropiada para el nuevo cultivo.

La llamada revolucién liberal de 1871 contribuy6 a definir la historia del pais, pues oriento
la actividad econdmica y modificé las relaciones sociales en el largo plazo. El Estado
liberal guatemalteco surgido a partir de la revolucién de 1871 promovidé cambios en el
régimen de la tenencia de la tierra y facilité el acceso a la mano de obra necesaria para
la cosecha con el propésito de fortalecer el nuevo eje de la economia, la exportacion de

café.

Esta profunda transformacién estuvo acompariada de otro tipo de medidas, entre las que
se encuentran las relacionadas con el orden fiscal. Durante los dos arfios en que Miguel
Garcia Granados ocup6 la presidencia, se tomaron diversas medidas de caracter

tributario:

15 1bid. Pag. 19
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a) Se puso fin al monopolio privado de aguardientes y se establecieron “ug;ias Y/
“4
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mensuales sobre la destilacién y la venta de aguardiente y chicha;

b) Se crearon impuestos por derechos de exportaciéon y se gravaron ciertos productos:

café, cochinilla y aiiil;
c) Se crearon o modificaron algunos tributos, entre ellos la alcabala y

d) Se decreté el impuesto denominado “contribucién urbana”, que establecié un
gravamen del cinco por ciento sobre la renta que anualmente produjeran o pudieran
producir casas, tiendas o almacenes situados dentro de poblado, el primer impuesto

directo establecido en muchos afios.

Durante el gobierno de Miguel Garcia Granados se consolidaron ademas como
impuestos principales los aranceles aplicados a las importaciones y los impuestos sobre

las bebidas alcohdlicas. Los dos eran indirectos y afectaban el consumo.

Durante los 12 afios de gobierno de Justo Rufino Barrios (1873 — 1885) se mantuvo la
estructura heredada de Miguel Garcia Granados, con una tendencia a que aumentara la
recaudacion proveniente tanto de bebidas alcohélicas como por las importaciones,
aunqgue introdujo también algunos impuestos directos. La accion mas efectiva para
aumentar la recaudacion resulté ser el aumento de los derechos de importacién, aunque
aumentd también la recaudacion proveniente de los impuestos aplicados a las
exportaciones, mientras que las bebidas alcohdlicas mantuvieron la tendencia de

crecimiento. “El gobierno recurria a imponer gravamenes cuando tenia necesidad de
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econémicas del Estado”.'®

Como parte de la reorganizacién administrativa que emprendié el gobierno de Justo
Rufino Barrios, se llevo a cabo la reforma tributaria de 1881, que produjo el primer codigo
Fiscal de Guatemala (Decreto 263). La importancia de este decreto es que implicé una
reforma tributaria al establecer en una de sus secciones la estructura impositiva que
deberia regir en adelante, aunque no la alteré esencialmente pues el cédigo reguld los

impuestos tradicionales.

“Los gobiernos liberales que siguieron al régimen de Justo Rufino Barrios, se encargaron
de perpetuar el orden establecido por la revolucion de 1871. El gobierno de Manuel
Lisandro Barillas enfrento desde sus inicios una crisis fiscal ocasionada por la Ultima
aventura unionista de Justo Rufino Barrios, pues la guerra absorbié casi todos los
recursos financieros del Estado. Aunque los ingresos variaron durante su gobierno y
hubo cierto deterioro fiscal al final del mismo, la importancia de los impuestos aplicados
a las exportaciones fue mayor y probablemente fue el gobierno con la politica tributaria

menos débil de todo el siglo XIX".17

José Maria Reyna Barrios implementé una politica fiscal vulnerable y de corto plazo,

concentrandose en la Reforma del Cédigo Fiscal y sin poder evitar una severa crisis fiscal

1 |bid. Pag. 32
Y bid. Pag. 31
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de las Leyes contenidas en el Codigo Fiscal de 1881. El conjunto de las modificaciones

propuestas contrasta con su limitado impacto.

“Los gobiernos liberales tomaron algunas medidas para estimular y proteger la Industria
Nacional. Estas medidas se materializaron principalmente a través de la proteccién
arancelaria y los incentivos fiscales, aunque no se puede hablar de una politica de
industrializacion propiamente dicha, pues estas providencias obedecieron a las
necesidades puntuales de las dos industrias que surgieron en esa época: tejidos y
cerveza. La politica tributaria cortoplacista y erratica, asi como la fuerte dependencia del
sector externo en los ingresos tributarios, no permitié consolidar las finanzas ptblicas a
finales del siglo XiIX: Mas bien, lo que se observa es una caida considerable en los
ingresos, lo cual, unido a la falta de prevision en las politicas de gasto publico llevé al

pais a un escenario critico”.'®

En las primeras cuatro décadas del siglo XX, el autoritarismo y la dictadura encontraron
nuevos exponentes en Manuel Estrada Cabrera y Jorge Ubico Esa continuidad politica
abri6 la puerta a la cada vez mas notoria presencia de los Estados Unidos en el pais,
tanto en los aspectos econémicos como en los politicos. En el marco de la dependencia

mono exportadora, fuertemente cimentada por los gobiernos liberales, surgira la bastante

18 |bid. Pag. 32

17


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


G A '
Yareppn .t

Guatemala entrara finalmente al mercado mundial.

“Manuel Estrada Cabrera (1898 — 1920) hered® la crisis fiscal y una seria inflacion de su
antecesor. También recibid un pais con una modesta red de comunicaciones terrestres
y una economia basada en la simple mona exportacion, vulnerable frente a los altibajos
del mercado externo. Estrada Cabrera mantuvo el orden, la fuerza de trabajo y la
estabilidad politica que se necesitaban para que la expansion cafetalera siguiera su

curso”.1®

Una de sus primeras medidas tributarias fue aumentar los derechos de importacién. El
aumento regio para todas las mercancias, sin distincién alguna. En 1899 se gravaron
con derechos de exportacion cuatro articulos: el banano, el cuero de res, el hule y las
pieles de venado o carnero, que se unieron en ese renglon al café. Estos cambios, cuyos
efectos se verian reducidos por lo que serian dos décadas de una seria turbulencia en el
ambito econdmico, contribuyeron, sin embargo, a la consolidacion de los impuestos

aplicados a las exportaciones.

El efecto de estas acciones puede observarse al final de la década de 1920, cuando este
tipo de impuestos ya representa una proporcién mayor de la carga tributaria. Si ademas

se toman en cuenta las importaciones, puede afirmarse que dos terceras partes de los

19 |bid. Pag. 38
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ingresos tributarios provenian del comercio exterior. La renta de licores fue, duran %fgdo
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el periodo, la segunda en importancia en los ingresos tributarios. Los impuestos dlre\f e
no variaron su contribucidbn porcentual respecto a otros periodos y continuaron

contribuyendo en porcentajes minimos al total de los ingresos tributarios.

En una economia orientada hacia las exportaciones, los derechos arancelarios ocupan
un papel importante en los ingresos tributarios. De ahi que, durante la década de 1920,
la recuperacion de las exportaciones del café y la expansién de las exportaciones de
banano contribuyeran a generar ingresos. La economia crecié en un 5% por afo, en
promedio, aunque con fluctuaciones considerables. Ello generé un fuerte incremento de
importaciones que fue lo que mas repercutié en el aumento en la recaudacién por

concepto de aranceles.

“La depresion de 1929 afecto principalmente los ingresos obtenidos del café, y en menor
medida al banano. Una década mas tarde, la Il guerra mundial hizo sentir sus efectos
sobre las exportaciones. Estos acontecimientos, mas que politicas tributarias
especificas, fueron los determinantes basicos de las fluctuaciones de los ingresos
tributarios durante esa época. La dependencia externa hacia que cualquier baja en los
precios del café tuviera una fuerte repercusion en los ingresos publicos. Las exenciones
concedidas a la UFCO también privaron a las arcas nacionales de impuestos por

derechos de importacion”.20

2 |bid. Pag. 64
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1944). Después de 1930 hasta 1943 se inicié6 de manera muy gradual un proceso de
diversificacion de la base impositiva, en la medida en que comenzaron a aplicarse otros
impuestos, adicionales a los que gravaban las importaciones, las bebidas alcohdlicas y
las exportaciones. En ello incidié un crecimiento moderado del impuesto al timbre y de
impuestos selectivos, incluyendo el aplicado al tabaco y los que gravaron los

combustibles y la circulacion de vehiculos.

1.4. El periodo contemporaneo 1944-2020

El derrocamiento del régimen de Jorge Ubico fue, sin duda, un parte aguas en la historia
guatemalteca. Tras su renuncia nuevas fuerzas politicas aparecieron en escena.
Después de la insurreccion civico-militar que derrocé a Ponce Vaides el 20 de octubre
de 1944, la Junta Revolucionaria de Gobierno empez6 a tomar las medidas para retornar
al orden constitucional. El 15 de marzo de 1945, dia en que entro en vigor la Constitucion,
el Congreso dio posicion de su cargo a Juan José Arévalo. Arévalo tuvo como marco de
referencia para orientar su labor la propia Constituciéon, cuyo contenido llamaba a
reformas politicas y sociales de gran envergadura. Puestas en practica, cambiaron el

curso de las relaciones econémicas y sociales del pais.

“La economia guatemalteca a mediados del siglo XX, era relativamente simple y estaba

compuesta por tres sectores: la produccion de alimentos y materias primas para el
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consumo doméstico, los cultivos de exportacién y una incipiente industria. Gran parte dg|
exportacion como el café y el banano. El pais dependia ademas del extranjero para
adquirir mercancias manufacturadas que proporcionalmente dominaban la

importacién”.?!

El sistema tributario de la década revolucionaria hered6 del régimen anterior todos los
defectos posibles. La administracion tributaria era deficiente, los costos de la recaudacion
eran altos y la lentitud de los tramites facilitaban la evasion. La reorganizacion fue para
optimizar los ingresos era necesaria. De ahi que ambos gobiernos revolucionarios
emprendieran una reforma que no llegd a concretarse, aun cuando la reforma tributaria

era un tema presente en la agenda del gobierno revolucionario desde sus primeros afios.

El aumento tributario de mayor importancia durante el periodo revolucionario resulto del
incremento del impuesto aplicable al café durante el gobierno de Arévalo en 1950,
aunque el efecto de mejores precios ya se habia hecho sentir en los ingresos de las
fincas nacionales de café, expropiadas a los alemanes durante el gobierno de Jorge
Ubico, que llegaron a generar una contribucion cercana al 10% de los recursos totales
del estado en esa época. Los ingresos por aranceles aplicados a las importaciones
también aumentaron, aunque en menor medida. Lo mismo puede decirse de los

impuestos selectivos.

2 bid. Pag. 65
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“Después del derrocamiento del régimen de Jacobo Arbenz, el pais fué gobernado po A ch”

varias juntas militares. Finalmente, Carlos Castillo Armas asumié el poder el 1 de
septiembre. El nuevo gobierno continué las obras de infraestructura iniciadas durante la
administracion de Arbenz, no pudo desmantelar el seguro social y anulé las reformas del
codigo de trabajo, restableciendo el texto de 1947. La reforma agraria impulsada por
Arbenz fue desarticulada e igual suerte corrieron la organizacién politica partidaria y la
organizacion sindical y campesina. Durante la administraciéon de Castillo Armas se
redujeron o suprimieron impuestos y se acudié a un impuesto extraordinario que

contribuyé a una mejora transitoria, no sostenible de las finanzas publicas"?

La muerte de Castillo Armas en julio de 1957 precipitd una nueva crisis politica. La
comision permanente del congreso establecié formalmente la Asamblea, que llamé al
primer designado a la presidencia a tomar posesion del cargo, convoco a elecciones
presidenciales y por ultimo declaro el estado de sitio. Debido a que en las elecciones no
hubo ganador absoluto, el Congreso nombr6 presidente a Miguel Ydigoras Fuentes, en
1958. Guatemala ya no podia aspirar al trato preferencial que habia recibido del gobierno
de los Estados Unidos en los afios 1954-1958, debido a la politica estadounidense de
combatir el comunismo en América Latina con desarrollo econdmico, iniciada por el

presidente Eisenhower después del triunfo de la revolucion cubana.

22 |bid. P4g. 65
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nacionales de desarrollo que, entre otros aspectos, deberian utilizar en forma mas eficaz,

racional y justa los recursos financieros mediante la reforma de la estructura de los

sistemas tributarios.

“Durante el periodo de Ydigoras Fuentes llegd a su fin el largo proceso para llevar a cabo
una reforma tributaria, que basicamente consisti6 en la introduccion del impuesto sobre
ia renta. El Ejecutivo planted al Congreso una propuesta de ley del Impuesto sobre la
Renta que debio6 ser finalmente retirada ante la ofensiva del CACIF y de la prensa y la
resistencia de los congresistas. Estos factores, aunados a la inestable situacion politica,
postergaron la discusion del proyecto de ley. En 1962 Ydigoras envi6 al Congreso una
nueva version del proyecto de ley del impuesto sobre la renta, que finaimente se aprobo.
El Decreto 1559 fue promulgado por el Legislativo en noviembre de 1962 con vigencia a

partir del 1 de julio de 1963".23

Ydigoras Fuentes también tomo otras medidas que afectaron los ingresos tributarios, en
el marco del naciente Mercado Comln Centroamericano, la industrializaciéon y la
diversificacion agricola, bajo una politica fiscal de proteccién a la industria nacional. Los
cambios legislativos que tuvieron un impacto importante sobre la recaudacién tributaria

fueron la liberacidon del comercio intracentroamericano, al que no se aplicd aranceles, y
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fiscal, como el impuesto sobre la renta aplicable a las personas, seriamente erosionado
por exenciones, y un arancel externo comun de caracter centroamericano, tuvieron un

impacto bastante menor en la recaudacion.

El golpe de Estado que llevo al poder a Enrique Peralta Azurdia en 1963 fue recibido con
declaraciones de apoyo de los industriales, agricultores y el sector financiero. La
Constitucion fue sustituida por una carta fundamental de gobierno y se declaré el estado
de sitio. A diferencia de la crisis politica de 1957, esta vez el ejército retuvo el poder.
Podemos notar también la intervencion de la iniciativa privada en los asuntos tributarios

que convienen a sus intereses a través de tomar decisiones en las reformas fiscales.

Una nueva Constitucién fue promulgada en 1965 y abri6 la via para la restauracion de
un régimen representativo, pero su caracter claramente anticomunista cerro las puertas

a la participacion de nuevas opciones de izquierda.

El gobierno procedié a reformar el impuesto sobre la renta (Decreto-ley 229), pero ello
no contribuyé a lograr un aumento significativo de recursos que lograra compensar la
reduccion de los impuestos aplicados a las exportaciones e importaciones. El Gnico

cambio en la legislacion tributaria que tuvo cierto impacto fue el aumento a los impuestos
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sobre el consumo de derivados del petréleo, que se reflej6 en un aumento d >

impuestos selectivos en general.

“La vuelta al orden constitucional llevo a la presidencia a Julio Cesar Montenegro en 1966.
En dos ocasiones, la reforma tributaria encontré una tenaz oposicién del sector privado
y de la prensa. Esos fallidos intentos de reforma se reflejaron en una carga tributaria que
se mantuvo casi constante, pasando de 7.7% en 1966 a 7.8% en 1970. El mayor desafio
consistié luego en evitar que cayera la carga tributaria y ello se logrd, en alguna medida,
acudiendo al impuesto del timbre, sin gravar a los sectores de mayores ingresos que mas

se estaban beneficiando del crecimiento econémico de Guatemala”.2

El efecto negativo de la liberacién del comercio intracentroamericano y de los incentivos
sobre la recaudacién de aranceles aplicables a la importacion, continué manifestandose.
La reduccion de la recaudacion obtenida de los impuestos tradicionalmente importantes
se interpreté como una crisis fiscal que afectd con similares grados de intensidad a todos
los paises centroamericanos. Para el conjunto de paises centroamericanos se concibio
entonces el Protocolo de San José en 1968, que introdujo sobretasas a los aranceles de
importacion. Sin embargo, no solo logré aumentar significativamente los ingresos, sino
que ademas fue una especie de espejismo que evitd centrarse en el impulso de

auténticas reformas tributarias y, al favorecer atin mas la proteccién de bienes deonsumo
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destinados al mercado interno de los cinco paises, castigd su exportacion hacia el r

del mundo.

Entre 1970 y 1982 se sucedieron los gobiernos militares de Carlos Arana Osorio, Kjell
Laugerud y Romeo Lucas. Las acciones insurgentes y contrainsurgentes del conflicto
armado interno recrudecieron, pues el ejército empez6 a considerar como objetivo militar
a la base social de la guerrilla. El fortalecimiento del ejército y la cotidianidad del terror

fueron las sefas de identidad de esos afios.

“El aumento de los precios del petréleo en 1973, consecuencia del embargo impulsado
por la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo conmocioné la economia del
pais. A finales del gobierno de Arana Osorio, el Ministro de Finanzas plante6é una
maodificacién de los aranceles de exportacion, sefialando que las reformas eran la tinica
salida a la crisis econémica. La propuesta consistia en aumentar con caracter progresivo
Ioé derechos de exportacion correspondientes al café, algodon, azlcar, carne y mariscos.
Se inici6 una nueva batalla ardua en la que los industriales y agricultores, especialmente
cafetaleros, lograron impedir la aprobacion del decreto original, consiguiendo rebajas

significativas en las franjas libres de aranceles”.?®

En interin entre las elecciones y la toma de posesion del nuevo gobierno de Romeo Lucas

Garcia, estuvo marcado por diversos eventos que evidenciaron la precariedad del orden
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‘Durante esta primera etapa de gobiernos militares, la carga ftributaria aumenté
transitoriamente y luego se desplomé. Varios afios de crecimiento alto no pudieron
asegurar una carga tributaria sostenible. Los derechos de exportacion, que en 1973
representaban el 8.3% de la recaudacion total, alcanzaron el 25% en 1977 y 1978. En
los ultimos afios del periodo, los precios del café iniciaron un descenso que, aunado a la
reduccion del arancel de exportaciones, disminuyé fuertemente la recaudacion en ese
concepto. Unas bajas similares sufrieron las importaciones, que disminuyeron de 42.6%
en 1978 al 19.9% en 1982. El impuesto que permitid una recaudacion constante fue el

de papel sellado y timbres, que en 1982 represento el 45.4% del total recaudado”.?¢

El golpe de estado de 1982 puso fin al gobierno de Romero Lucas Garcia. Durante el
régimen de facto de Efrain Rios Montt tuvo lugar la mas brutal ofensiva militar dirigida
contra combatientes y pobladores de las areas donde se desarrollaba el conflicto armado.
En consecuencia, miles de indigenas y campesinos abandonaron la zona de conflicto,

desplazandose hacia otras regiones del pais o buscando refugio en los paises vecinos.

Debido a la crisis econdmica, el gobierno planteé en 1983 una reforma tributaria que

incluia un nuevo impuesto indirecto, el Impuesto al Valor Agregado. A pesar de la
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oposicion del sector privado, se promulgé el Decreto-ley 72-83, que contenia @, .
disposicion relativas a este nuevo gravamen. La reforma no logr6 detener el desplome
de la carga tributaria que llegd a situarse por debajo del 6%, una de las menores de la
historia. Un golpe militar acabo con el gobierno de Efrain Rios Montt, quien fue sustituido
por Oscar Mejia Victores, Durante su paso por la Jefatura de Estado se inicié la transicion
a la democracia, al programar elecciones para una Asamblea Constituyente y elecciones

presidenciales.

Con una situacion econémica y financiera rayando en la debacle y las presiones del
Fondo Monetario Internacional para tomar medidas al respecto, el gobierno planteo una
nueva reforma tributaria en 1985. La emisién de los cuatro decretos que componian el
paquete tributario provocod el rechazo unanime del sector privado, que empez6 una
campaiia contra los nuevos impuestos. Como resultado de las presiones del sector
privado, a las que se unieron dirigentes politicos y la prensa, el gobierno derogé los

decretos e inicio una ronda de dialogos para la salvacién econdémica nacional.

El resultado facil fue un nuevo paquete tributario que no altero sustancialmente la débil
y regresiva estructura tributaria del pais. Sin embargo, esta reforma logré detener la
caida de la carga tributaria, gracias principalmente a que la recaudacién del IVA contintio
aumentando. En 1985 este impuesto representaba el 38.9% de los ingresos por

impuestos indirectos y el 31.5% del total recaudado. Los impuestos a las exportaciones
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selectivos y de la reducida tributacion directa”.?”

En 1986 toméd posesion de la presidencia Vinicio Cerezo Arévalo, el primer gobernante
civil electo democraticamente después de casi dos décadas de regimenes militares. Se
hizo cargo de un pais desgastado y convulsionado por mas de veinte afios de conflicto
armado, agobiado ademas por la crisis econémica fiscal. El gobierno traté de llevar a
cabo una reforma tributaria que derivo de un nuevo enfrentamiento con el sector privado.
La reforma tributaria de 1987 fue la primera en ser impugnada ante la Corte de
Constitucionalidad. Los contribuyentes, en este caso miembros del sector privado,
usaron esta instancia legal para bloquear el cobro de impuestos y restringir la capacidad

legislativa en el tema tributario.

Debido a que el paquete tributario cobrd vigencia en los ultimos meses de 1987, sus
efectos sobre la recaudacion no fueron apreciables. En 1988, la combinacién de
medidas tributarias, el reajuste cambiario y el crecimiento de la actividad productiva,
incidieron en un aumento de la carga tributaria al 8.8%. Al afio siguiente, sin embargo,
la carga tributaria volvié a caer por debajo del 8%. Al afio siguiente, sin embargo, la carga
tributaria volvi6 a caer por debajo del 8% y siguié descendiendo hasta llegar a menos del

7% en 1990.

2 |bid. Pag. 71

29


1
Cuadro de texto


gobierno en medio de la crisis econdmica que heredé de la administracién anterior. Tanto

Jorge Serrano Elias como su sucesor, Ramiro de Ledn Carpio, afrontaron crisis fiscales.
En los afios 1991-1995 el sistema tributario fue bastante vulnerable a cambios en el
entorno econdémico y politico. Esta inestabilidad, que incluyé el ya proverbial conflicto
mas entre las autoridades y el sector privado en torno a la politica tributaria, se reflejé en
dos reformas tributarias y en la implementacién de impuestos temporales. No obstante,
1995 puede identificarse como un hito que inaugurdé una nueva etapa de cargas

tributarias todavia precarias, pero con cierta tendencia a subir”.28

En 1996 un nuevo presidente, Alvaro Arzu Irigoyen, tomé posesion del cargo. Arzt tenia
como tema prioritario en su agenda de gobierno la conclusién de las negociaciones de
paz, que habian iniciado con la Declaracién de Esquipulas en 1986. “El proceso de
negociacioén llegb a su fin con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 29 de

diciembre de 1996”.2°

Alvaro Arzi enfrent6 en su primer afio de gobierno presiones monetarias, problemas de
liquidez y una baja en la recaudacion que lo llevaron a tomar las primeras medidas
fiscales. A finales de 1997, el gobierno emprendié una reforma tributaria, que ademas
obedecia al compromiso adquirido con el FMI de elevar la carga tributaria al 8.5% del

Producto Interno Bruto. El paquete tributario fue rechazado por el CACIF, especialmente
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populares. Ante las presiones recibidas la ley fue derogada y se emitié un nuevo decreto

en marzo de 1998.

Como parte de las medidas para incrementar la carga tributaria y fomentar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, se aprob6 en febrero de 1998, a ley de
creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria. La ley le asigné una
variedad de funciones relacionadas con el régimen tributario: la aplicacion de la
legislacion; la recaudacion, control y fiscalizacion de los tributos, excepto los recaudados
por las municipalidades; la administraciéon del sistema aduanero y el combate a la

evasion y la elusion fiscales, entre otras.

En 1998 se inicié un proceso de negociacién respecto a la tematica fiscal. Se trataba de
llegar a un pacto politico entre el Estado y diferentes sectores sociales con el fin de
legitimar el nivel, composiciéon y tendencia del gasto plblico y de la carga tributaria
necesaria para su funcionamiento. El pacto fiscal buscaba la concertacion social para
neutralizar, o al menos minimizar, el poder de veto de importantes sectores econémicos,

sociales y politicos y subsanar la debilidad del gobierno frente a estos sectores.

El proceso de someter una politica fiscal a una discusion amplia y participativa fue largo.
De tal suerte, en febrero de 2000, cuando ya Alfonso Portillo ocupaba la presidencia, se

publicé el documento que contenia la propuesta y en mayo de 2000, se suscribi6é
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finalmente el pacto. Sin embargo, el proceso de negociacién para concretarlo

reformas tributarias especificas se rompié. Un afio mas tarde, el informe de verificaciéon
del pacto fiscal estimo que los avances en la implementacion del pacto habian sido
escasos y poco profundos. En suma, el pacto fiscal no alcanzé sus objetivos
fundamentales: o sea, sentar las bases de una politica fiscal de mediano y largo plazo y

establecer un sistema fiscal moderno, eficiente y progresivo.

Durante el gobierno de Alfonso Portillo, también se llevaron a cabo reformas fiscales. La
primera, en el afio 2000, no fue producto del proceso de negociacion del pacto fiscal. La
segunda, en 2001, incremento la tasa del IVA del 10% al 12% y provoco el rechazo de
diversos sectores. En enero de 2004 asumié la presidencia Oscar Berger, quien para
solucionar la crisis econémica tuvo que recurrir a una nueva reforma tributaria que
modificé el impuesto sobre la renta e introdujo un nuevo gravamen temporal. En los
ultimos diez afios, el incremento de la recaudacién ha permitido un aumento gradual de
la carga tributaria, aunque sin alcanzar la meta de recaudacion establecida en los
Acuerdos de Paz (12% a partir del texto, 13.2% si se considera el nuevo caiculo de las

cuentas nacionales).

De 1996 a 2003 la carga tributaria se incrementd, mientras que a partir de 2004 se redujo
levemente.En el afio 2006 se alcanzé una carga tributaria del 11.8%. En ese periodo

continud consolidandose el IVA como la fuente de ingresos mas importante.
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aprobacion de la ley “anti-evasion” Decreto Ley 04-2012, que por medio del sistema de

retenciones fortalecié la recaudacion del IVA e, indirectamente, del Impuesto sobre la

Renta”.30

Sin embargo, persisten algunas debilidades que no han permitido que la carga tributaria
aumente significativamente. Primero, aumentaron las exenciones y exoneraciones
otorgadas como incentivos fiscales a los sectores mas dinamicos de la economia. Esto
significa que el crecimiento econdmico, especialmente de la produccién y las
exportaciones (no del consumo) no se refleja en mayor tributacion. Segundo, si bien
aparentemente se ha fortalecido la recaudacion de la tributacion directa, todavia no es

sostenible puesto que ha dependido de ingresos temporales sobre los activos o ingresos.

“‘Ademas, la posibilidad de deducir una gran cantidad de gastos de la renta, ha reducido
la base imponible del impuesto sobre la renta aplicable tanto a empresas como a
personas. A las debilidades anteriores se suma la inevitable reduccién en la recaudacion
de aranceles aplicados a importaciones, ahora por la via de tratados de libre comercio.
Lo anterior significa que conformar un sistema de finanzas publicas sostenible y con mas
recursos para favorecer el desarrollo del pais, continta siendo una asignatura pendiente,

de inclusién obligatoria entre los temas de la agenda del desarrollo guatemalteco”.?!
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Este periodo contemporaneo que se puede ubicar desde el afio 1944 a la fecha, p;éﬁq;;/;te @“‘Q“
resumir los acontecimientos de la siguiente manera: El primero de julio de 1944

General Jorge Ubico Castafieda presento su renuncia, quien duré en el ejercicio del

poder catorce afos. El 15 de marzo de 1945 el Congreso de la Republica dio posesion

de su cargo al Doctor Juan José Arévalo Bermejo, fecha en que entré en vigor la
Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, encontrando una economia
relativamente simple, que dependia basicamente de la agricultura, el sistema tributario

que es basicamente el tema central de este estudio, seguia siendo deficiente en su
desarrollo y aplicacion, era urgente reorganizarlo, se pensaba que con incrementar los

impuestos, esa era la solucion, pero al contrario no se veian mejoras.

El Coronel Carlos Castillo Armas, promovio la reduccion de impuestos y el resultado fue
una sensible mejora, la muerte de Carlos Castillo Armas provocé de nuevo crisis en el
pais, de forma inmediata el Congreso de la Republica nombré al General Miguel Ydigoras
Fuentes, Presidente la Republica de Guatemala, el dos de marzo de 1958. Por primera
vez se emitié la Ley del Impuesto sobre la Renta (1559-1962) la cual fue sustituida
totalmente en 1963, fue rechazada por el CACIF, la prensa y los congresistas. En 1962
Miguel Ydigoras Fuentes envi6é una nueva version y con fecha primero de julio de 1963
entrd en vigencia el decreto 1559. El Coronel Enrique Peralta Azurdia asumié luego la
presidencia de la Republica de Guatemala en 1963, sustituyendo la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, por una carta nueva fundamental de gobierno, en 1965
se promulgo una nueva Constitucién, el gobierno lievé a cabo reformas al impuesto sobre

la renta con el decreto ley 229.
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Montenegro, finalizando su cargo el treinta de junio de 1970, con el animo de incrementar

5

la carga tributaria, traté de acudir al impuesto del timbre.

En la década de 1970 a 1982 los gobernantes fueron Carlos Arana Osorio, Kjell Eugenio
Laugerud Garcia y Romeo Lucas, figurando en esta época el movimiento insurgente y
contra insurgente del conflicto armado interno, el fortalecimiento del ejército y el ambiente
de terror prevaleci6 en estas fechas. “Un golpe a la economia fue el embargo impuesto
por la organizacién de paises exportadores de petréleo, entonces en el gobierno de
Carlos Arana Osorio, el Ministro de Finanzas planteé una modificacidén a los aranceles
de exportaciéon y consistia en aumentar con caracter progresivo los derechos de

exportacion del café, algodoén, azicar, carne y mariscos.

En 1982 un golpe de estado puso fin al gobierno de Romeo Lucas Garcia, fue en el afio
1983 durante este gobierno que se plante6 de nuevo una reforma tributaria que incluia un
nuevo impuesto indirecto, el Impuesto al Valor Agregado, promulgandose el decreto Ley
72-83. Oscar Mejia Victores sustituyo al General Efrain Rios Mont, dio lugar para
programar elecciones para una Asamblea General Constituyente y elecciones

presidenciales”.

En 1986 tomo posesion de la presidencia Vinicio Cerezo Arévalo, se traté entonces de

una nueva reforma tributaria la cual fue impugnada ante la Corte de Constitucionalidad,
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crisis fiscales que se vieron notablemente entre los afios 1991-1995.

“En 1996, el nuevo presidente fue don Alvaro ArzG Irigoyen, teniendo como meta,
impulsar y concluir las negociaciones de paz, que se lograron al fin el veintinueve de
diciembre de 1996, dentro de las medidas fiscales adoptadas, se consider6é adecuado
una reforma tributaria a finales de 1997, la cual de nuevo fue rechazada, especificamente
por el aumento al impuesto Unico sobre inmuebles y ante las presiones recibidas la ley

fue derogada y se emitié6 un nuevo decreto en marzo de 1998".32

Para incrementar la carga y fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias en
febrero de 1998, se aprobd la creacion de la super intendencia de administracion
tributaria, se le asignaron varias funciones a la misma, como, por ejemplo: funciones de
cumplimiento del régimen tributario, aplicacion de la legislacién vigente, recaudacion,
control y fiscalizacién de los tributos, excepto recaudacién de las municipalidades, en
ese mismo afio 1998, se fratd de impulsar un pacto politico entre el Estado y diferentes
sectores sociales, tratando de plantear la tendencia del gasto publico y de la carga

tributaria necesaria para su funcionamiento.
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Ya en el afio 2000 con Alfonso Portillo en la presidencia se intentaron varias refwr
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fiscales, las que fracasaron de nuevo, habiendo logrado durante este gobierno en el 2001

el incremento del Impuesto al valor agregado del diez por ciento al doce por ciento.

Nuevamente en el afio 2004, ya con Oscar José Rafael Berger Perdomo como presidente,
planteo una nueva reforma tributaria, modificando el Impuesto sobre la Renta e introdujo
un nuevo gravamen temporal denominado impuesto extraordinario y temporal en apoyo
a los acuerdos de paz IETAAP, también reformas al impuesto sobre la renta, segin
decreto 18-2004. Alvaro Colom Caballeros fue presidente de la Republica de Guatemala,
del 14 de enero de 2008 al catorce de enero de 2012, su inclinaciéon por las politicas
sociales le ocasionaron al final de cuentas muchas criticas que le causaron desgaste
politico, en su gobierno se implemento6 la ley de Extincién de dominio; derivado de una
crisis mundial en el afio 2008 se reflejé un aumento en la inflacién en Guatemala y una

disminucion en la recaudacién de impuestos.

Otto Fernando Pérez Molina fue electo presidente de la Republica de Guatemala por el
periodo del 14 de enero del 2012 al catorce de enero de 2016, sin embargo, debido a los
supuestos actos de corrupcion denunciados tanto por el ministerio plblico como por la
comisién internacional contra la impunidad en Guatemala, CICIG, se vio obligado a
renunciar el dos de septiembre del 2015; durante el periodo que estuvo en la presidencia
se aprob6 un paquete fiscal que contenia la segunda ley anti evasién y la ley de

actualizacion tributaria, debido a la renuncia de Otto Pérez Molina lo sucedio
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2015 al catorce de enero de 2016.

“Jimmy Morales Cabrera fue electo presidente de la Republica de Guatemala el catorce
de enero de 2016 al catorce de enero de 2020, durante este periodo no hubo mayores
cambios en los aspectos tributarios de la Republica de Guatemala. Alejandro Eduardo

Giammatei Falla fue electo presidente de la Republica de Guatemala, el catorce de enero

de 2020".33
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2. Relacion juridico tributaria
2.1. Generalidades

Podemos indicar que la relacion juridico tributaria dentro del derecho tributario es como
la cdiumna vertebral de un organismo humano, o sea, un andamiaje que permita alcanzar
en esta relacion la concepcion juridica del fenébmeno tributario, es decir, la base
primordial para que los fines que se pretenden analizar en este capitulo, nos permitan
desarrollar, ia terminologia, la definicion, la naturaleza, qué es la obligacién tributaria y

sus caracteristicas.

Ademas, que: “Derecho tributario es la rama del derecho que regula la potestad publica
de crear y percibir tributos, el derecho tributario material tiene la especifica mision de
prever los aspectos sustanciales de la futura relacion juridica que se trabara entre Estado
y sujetos pasivos con motivo del tributo. A su vez, sera complementado por otro sector
juridico que le esta indisolublemente unido (el derecho tributario formal). Este dltimo
proporcionara las reglas mediante las cuales se comprobara (“accertare”) si corresponde
cobrar cierto tributo a cierta persona y la forma en que la acreencia se transformara en

un importe tributario liquido, que sera finaimente ingresante en el tesoro publico”.34

3 villegas Lara, René Arturo. Derecho tributario. Pag. 245
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La relacion juridico tributaria, surge del vinculo juridico creado al momento de la
realizacién del supuesto de la norma, denominado hecho generador, en razén del cual
se crea la relacion juridico tributaria entre el sujeto activo que posee la potestad tributaria

y el sujeto pasivo que realiza el hecho generador y se obliga al pago del tributo.

“El derecho tributario material contiene el presupuesto legal hipotético y condicionante,
cuya configuracion factica, en determinado lugar y tiempo y con respecto a una persona,
da lugar a la pretensién crediticia tributaria (hecho imponible). Ademas, son sus normas
las que establecen tacita o expresamente quién es el pretensor (sujeto activo), quienes
son (sujetos pasivos) y quienes pueden ser (capacidad juridico tributaria) los obligados

al pago”.38

Segun este analisis de René Arturo Villegas Lara se refiere a un presupuesto legal para
definir la variedad de sujetos que intervienen en la relacién juridico tributaria, dando lugar
que se podrian considerar circunstancias objetivas y subjetivas que podrian modificar la
manera de aplicar el mandato de pago del hecho imponible y que permita que la relacion

juridica principal pueda modificarse cuantitativamente o extinguirse.

% Ibid. Pag. 245
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2.2. Terminologia: Z xS

Respecto al manejo de la terminologia de la relacion juridico tributaria se considerd
adecuado incluir algunos conceptos que se encuentran vertidos en el Decreto Nimero
6-91 Cédigo Tributario de la Republica de Guatemala, que fue publicado el tres de abril
de 1991 y entré en vigencia el dos de octubre de 1991. Surgié de la necesidad de cumplir
con el principio de legalidad en materia tributaria contenido en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala; asi como, para evitar arbitrariedades, abusos de poder y
poder normar adecuadamente las relaciones entre el recaudador y los contribuyentes;

tal y como lo refiere la parte considerativa del mismo.

Caracter y campo de aplicacion.

Articulo 1. Cédigo Tributario. Las normas de este Cédigo son de derecho publico y
regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado,
con la excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que se
aplicaran en forma supletoria. Este articulo es bien importante al aclarar que las
relaciones aduaneras y municipales quedan fuera del campo de accién del Cédigo
Tributario, probablemente la idea del legislador fue que, para estos importantes rubros
del Estado de Guatemala, fueran creados tal y como sucedié normativas estrictamente
aparte para verificar el cumplimiento y certeza juridica de operaciones relacionadas con

el giro de las operaciones de cada una de estas instituciones.
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en orden de jerarquia: 1. Las disposiciones constitucionales; 2. Las leyes, los tratados y

convenciones internacionales que tengan fuerza de ley y 3. Los reglamentos que por

Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.

Articulo 6. Cdédigo Tributario. Conflicto de leyes. En caso de conflicto entre leyes
tributarias y las de cualquiera otra indole, predominaran en su orden, las normas de este

Cadigo o las leyes tributarias relativas a la materia especifica de que se trate.

Este Articulo se redacté para darle el lugar correspondiente a ese Céodigo Tributario como
organismo rector que servira de base para la creacidn posterior de otras leyes o

reglamentos necesarios para su mejor aplicabilidad.

Articulo 9. Cédigo Tributario. Concepto. Tributos son las prestaciones cominmente en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 10. Cédigo Tributario. Clases de tributos. Son tributos los impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

Esta es la clasificacion general que se hace de las clases de tributos, porque a pesar que
el Decreto NGmero 58-96 modifico en parte el Cédigo Tributario 6-91, no incluyo o elimino

ninguna de las clases de tributos mencionados en el Articulo 10 anteriormente citado.
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contribuyente.

El enfoque de este articulo, es que como veremos mas adelante, los contribuyentes

pueden generar distintos tipos de tributos, no necesariamente el contribuyente como tal.

Articulo 12. Codigo Tributario. Arbitrio. Es el impuesto decretado por ley a favor de una

o varias municipalidades.

Articulo 13. Cédigo Tributario. Contribucidn especial y contribucién por mejoras.
Contribucién especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador,
beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacién de obras publicas o
de servicios estatales. Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear
la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su
recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el

incremento de valor del inmueble beneficiado.

Articulo 14. Concepto de la obligacién tributaria. La obligacion tributaria constituye un
vinculo juridico de caracter personal, entre la Administraciéon Tributaria y otros entes
publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la
prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto

en la ley y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure
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La obligacion tributaria, pertenece al derecho puablico y es exigible coactivamente. Sobre
la determinacion de la obligacién tributaria, el estado se asegura del cumplimiento de
alguin tributo que hubiere sido determinado y que el o los contribuyentes no puedan
justificar en su actuacién, el imperio de la ley se ejecuta y no exime a nadie de su

cumplimiento al llevar a cabo alguna liquidacién determinada.

Articulo 17. Cédigo Tributario. Sujeto activo. Sujeto activo de la obligacién tributaria es el

Estado o el ente publico acreedor del tributo.

El estado puede ejercer su condicién de ente recaudador, o sea, ejerciendo su funcién

actica de obtener los impuestos establecidos.

Articulo 18. Cddigo Tributario. Sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Sujeto pasivo es
el obligado al cumplimiento de las prestaciones ftributarias: sea en calidad de

contribuyentes o de responsable.
La calidad de pasivo la obtiene el contribuyente al registrar dentro de su contabilidad la

posicion de haber contraido una deuda en la determinacién de algin tributo decretado

por el Estado.
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la Administracién Tributaria: Planificar, programar, organizar, dirigir, ejecutar, superwsar

y controlar todas las actividades que tengan vinculacion con las relaciones juridico
tributarias, que surjan como consecuencia de la aplicacion, recaudacion y fiscalizacion

de los tributos.

Articulo 31. Cédigo Tributario. Concepto. Cédigo Tributario. Hecho generador o hecho
imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria,

El concepto a que se refiere el Articulo 31 del Cédigo Tributario, es lo que conocemos
como el hecho generador, de donde se originan también los sujetos activos y pasivos de

la relacién juridico tributaria.

2.3. Definiciones

La idea o el concepto de la relacién juridico tributaria se define como el vinculo juridico
en razon de una prestaciéon, no como la relacién producto del hecho generador ya
consumado, una mejor definicion confiere que es el vinculo juridico en virtud del cual un
sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actua ejerciendo el poder tributario (acreedor)
sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la ley. La relacién juridico

tributaria es uno de los elementos mas importantes del tributo, por ser el vinculo que une
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al particular con el estado, siendo una obligacién de dar, que coloca al contribuy
como un deudor tributario, es el vinculo juridico de obligacién que se lleva a cabo entre
el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo

de tributo, y un sujeto pasivo que esta obligado a la prestacién.

2.4. Naturaleza de la relacion juridico tributaria

Atendiendo a su naturaleza, el tributo puede denominarse de diversas formas, como lo
es: tasas, impuestos y contribuciones especiales, en vista que el objeto de la relacién

juridico tributaria lo constituye el tributo, el cual se encuentra fundamentado en ley.

Por tributo se entiende, aquella prestaciéon que cumple con las bases de recaudacion,
creada por normas juridicas con rango de ley. Exigible a los ciudadanos, por la
manifestacion de riqueza que reflejan, con el fin de contribuir con el gasto publico. “La
naturaleza de la relaciéon juridico tributaria corresponde al derecho publico
independientemente que tenga origen en los actos del derecho privado, constituyen una

instituciéon auténoma y corresponde a la vinculacion que se crea entre el
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poder del Estado, de exigir el pago de los tributos” 36

2.5. Obligacion tributaria:

En este tema, es conveniente partir de la presencia de la norma juridica, que no puede
obligar a nadie mientras no se dé un hecho o situacion prevista por dicha norma; es decir,
que mientras no se realice el supuesto normativo establecido en ella, no se produciran
consecuencias juridicas para los sujetos ligados al nexo de causalidad. Sin embargo, al
realizar el presupuesto de referencia, de inmediato se generan los derechos y
obligaciones previstos, 1o que se crea un vinculo juridico entre los sujetos que la propia
norma establece. Asi podemos concretar que la diferencia entre la relacion juridica y la
obligacién tributaria es que la relacion juridica es el todo, mientras que la obligacién solo

una de sus partes.

Es irrenunciable, el Estado no puede renunciar a la obligacién tributaria de parte del
sujeto pasivo, porque sin él (el tributo) el Estado no puede existir, en vista que esas
sumas de dinero sirven para satisfacer las necesidades de los particulares y los gastos

de funcionamiento del Estado.

Desde un punto de vista amplio la relacion juridico tributaria surge del vinculo juridico

creado al momento de la realizacion del supuesto de la norma, denominado hecho

36 Monterroso Veldsquez, Gladys Elizabeth. Derecho tributario. Pag. 128
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generador, en razén del cual se crea la relacién juridico tributaria entre el sujeto a

que posee la potestad tributaria y el sujeto pasivo que realiza el hecho generador y se
obliga al pago del tributo. El derecho tributario material contiene el presupuesto legal
hipotético y condicionante, cuya configuracién factica, en determinado lugar y tiempo,
con respecto al sujeto pasivo, da lugar a la pretension crediticia tributaria (hecho
imponible). “Ademas, son sus normas las que establecen tacita o expresamente quien
es el pretensor (sujeto activo), quienes son (sujetos pasivos) y quienes pueden ser

(capacidad juridica tributaria) los obligados al pago”.3”

“La conceptualizacion de la relacién juridico tributaria se define como el vinculo juridico
en razon de una prestacién, no como la relaciéon producto del hecho generador ya
consumado, una mejor definicion confiere que es el vinculo juridico en virtud del cual un
sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actia ejerciendo el poder tributario (acreedor)
sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la ley. La relacién juridico
tributaria es uno de los elementos mas importantes del tributo, por ser el vinculo que une
al particular con el Estado, siendo una obligacién de dar, que coloca al contribuyente
como un deudor tributario, es el vinculo juridico de obligacién que se entabla entre el
fisco como sujeto activo, que tiene la pretensidén de una prestacion pecuniaria a titulo de

tributo, y un sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion”. 38

37 Garcfa Solares, Jorge Luis. Analisis juridico y doctrinario de la vigencia del principio de no confiscacién en las multas
y recargos aplicados a los contribuyentes por el pago extemporaneo del impuesto al valor agregado. Pag. 69
38 |bid. P4g. 58
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tenga origen en los actos del derecho privado, constituye una institucion auténoma y

corresponde a la vinculacion que se crea entre el Estado y los particulares contribuyentes
o terceros como consecuencia del ejercicio del poder del Estado, de exigir el pago de los
tributos”. 3°

La relacion juridico tributaria tiene las siguientes caracteristicas:

“Vinculo personalisimo: Consiste en un vinculo personal entre el Estado y los
contribuyentes, cada uno en particular, atendiendo a que se cumpla el hecho generador
previsto en la Ley y que ha efectuado cada una de las personas en el momento y lugar

en que este se lleve a cabo”. 4°

“Obligatoriedad pecuniaria: En Guatemala, siempre consiste en obligacion de dar sumas

de dinero”. 4!

La legalidad: Su Unica fuente es la Ley, ya que no se reconoce otro tipo de fuente,

atendiendo al principio de legalidad.

“Tipicidad expresa: Nace al producirse la situacién de hecho prevista en la Ley,

identificada en la misma como hecho generador”. 42

39 Ibid. Pag. 60
0 Ibid. Pag. 69
4! [bid. Pag. 71
42 |bid. Pag. 72
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a situaciones de derecho privado como a situaciones de derecho pubhco por ser un

fenémeno propio del derecho tributario”. 43

La relacion juridico tributaria principal, tiene identidad estructural con la obligacién de
derecho privado y las diferencias surgen de su objeto (la prestacion) y que es el tributo,
institucion juridica de naturaleza propia, uniforme y diferenciada conforme a que toda
accion humana es posible considerarla en su interferencia con otras acciones humanas

(interferencias intersubjetivas).

Aplicando los conceptos de la teoria general del derecho a nuestro campo de accion,
podemos definir a la relacion juridico tributaria principal en un doble sentido: a) Como la
vinculacién establecida por una norma juridica entre una circunstancia condicionante (la
realizacion o configuraciébn del hecho imponible previsto como hipétesis) y una
consecuencia juridica (el mandato de pago tributario); b) Como la vinculacion
establecida por esa misma norma legal entre la pretensién del fisco como sujeto activo

y la obligaciéon de aquel a que la Ley designe como sujeto pasivo.

“Cuando los esquemas tributarios que el Estado construye abstractamente, mediante
Ley y en ejercicio de la potestad tributaria, se aplican a integrantes singulares de la

comunidad, ya no hay propiamente ejercicio de la potestad tributaria, que se agota

3 Villegas. Ob. Cit. Pag. 246
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tributaria por parte de un sujeto activo (el Estado como fisco) respecto de un sujeto

pasivo que debe presumiblemente efectivizar la prestaciéon pretendida (el tributo). La
actividad estatal se desarrolla entonces no como actividad de prevision normativa,
sino como actividad realizadora, para cumplir la cual; prescinde de su poder de
imperio y se ubica como cualquier acreedor que pretende el cobro de lo que cree le

es adeudado”.#4

Como todo acreedor, el fisco encamina su actividad a conseguir, mediante la
actuacion concreta del mandato normativo abstracto, el paso material a sus arcas de
una determinada cuota de riqueza privada. Abstracto como norma que establece
unos mandatos dirigidos a todos los que sucesivamente y a lo largo del tiempo se

encuentren en el supuesto de hecho.

2.6. Caracteristicas de la relacién juridico tributaria

Es un vinculo personal entre el Estado y el sujeto pasivo. Es un derecho publico. No es
un derecho real, ya que no priva la autonomia de la voluntad del individuo sobre el interés
imperativo del Estado. El derecho publico es irrenunciable, ya que el fin perseguido es el

interés del Estado.

4 Villegas. Ob. Cit. Pag. 248
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a otro o la transmision de un derecho. En Guatemala, siempre consiste en la obligacion

de dar sumas de dinero, su Unica fuente es la Ley, ya que no se reconoce otro tipo de

fuente, atendiendo siempre a los principios de igualdad y legalidad.

Tiene su fuente en la ley. Las leyes son actos emanados del poder legislativo, sin ellas

no puede existir actividad financiera.

Nace al producirse el presupuesto de hecho prevista en la ley, o sea, al darse la situacion
de hecho generador o hecho imponible, ya sea, al describir situaciones o hechos ajenos
a toda actividad o gasto estatal, puede consistir en una actividad administrativa o en un
beneficio derivado de una actividad o gasto del Estado. Es autdbnoma, frente a otras
instituciones del derecho plblico, ya que no depende de ninguna, tiene caracteristicas
de autonomia no solamente con respecto a situaciones de derecho privado como a
situaciones de derecho publico, por ser un fenémeno propio del derecho tributario. Su
cumplimiento se puede asegurar por medio de garantia real o con privilegios especiales.
(Los créditos fiscales son créditos privilegiados y se pueden hacer pagar con preferencia

sobre otros créditos). Es originario, porque el poder tributario nace con el Estado mismo.
2.7. Elementos de la relacion juridico tributaria

Hecho generador: Es la relacion juridica o de hecho que la ley establece y que, al ser

realizada por un sujeto pasivo, genera la obligacion tributaria.
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imponible es la hipétesis contenida en la ley tributaria. El hecho generador, es el hecho

concreto, material, real, y que al realizarse coincidiendo con la hipétesis de la ley
tributaria, genera la obligacion tributaria. Asi, por ejemplo, en el Impuesto sobre la Renta,
en el hecho imponible es la percepcion de una renta o ingreso, y el hecho generador de

la obligacion tributaria es que una persona determinada, realmente perciba una renta.

“La relacién juridico tributaria es el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el
fisco como sujeto activo, que tiene la pretensién de una prestacién pecuniaria a titulo de

tributo, y un sujeto pasivo, que esta obligado a la prestacion”.4

“Aplicando los conceptos de la teoria general del derecho a nuestro campo de accion,
podemos definir a la relacién juridico tributaria en un doble sentido: a) como la vinculacion
establecida por una norma juridica entre una circunstancia condicionante (la realizacién
o configuracién del hecho imponible previsto como hipétesis), b) como la vinculacién
establecida por esa misma norma legal entre la pretension del fisco como sujeto activo y

la obligacion de aquel que la ley designe, como sujeto pasivo”.46

“Sujeto activo: Hemos visto como el Estado, titular de la potestad tributaria, se transforma

(ya en papel de fisco) en sujeto activo de la relacién juridico tributaria”.4’

% Villegas Ob. Cit. 246
% |bid. Pag. 247
47 1bid. Pag. 254
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tributaria por ley expresa. El Estado en virtud del IUS IMPERIUM, recauda tributos en

forma directa y a través de organismos publicos a los que la ley les otorga tal derecho.
Estas entidades tienen facultad para percibir determinados tributos y exigirlos
coactivamente en caso de su incumplimiento. Ademas del Estado puede haber otros

sujetos activos de la obligacion fiscal, cuya potestad tributaria esta subordinada al propio.

Estado, ya que es necesaria la delegacion mediante ley, del ejercicio de la potestad y
esta solo puede ejercerse en la medida y dentro de los limites especificamente fijados
en la ley por el Estado. La razén de este hecho radica en que los organismos
independientes cuenten con recursos econdmicos que les permita solventar sus
necesidades financieras. Estas caracteristicas de los entes tributarios menores no son
ilimitadas ya que dependen de la ley, su accionar sera siempre un reflejo de la voluntad

del Estado.

“Sujeto pasivo: Existe gran diversidad de doctrinas sobre la sujecién pasiva de la relacion
juridica tributaria, sobre las cuales creo interesante dar somera noticia. Haremos un
breve resumen de las principales corrientes de opinion asumiendo el obvio riesgo de toda
tarea que pretenda ser sistematizadora. 1) La primera corriente (pensamos que
mayoritaria) divide a los sujetos pasivos en dos grandes categorias: contribuyentes

(sujetos pasivos por deuda propia) y responsables (sujetos pasivos por deuda ajena)”.*8

“8 \bid. Pag. 247
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contribuyente y a los diferentes deudores o responsables por vinculos de solidaridad,

sustitucion o sucesion. El sujeto pasivo en general, quien tiene la carga tributaria, es
quien debe proporcionar al Fisco la prestacion pecuniaria. Para efectos de una mejor
comprension de las diferentes categorias de sujetos pasivos, se presentan de la

siguiente manera:

Contribuyente: Es el sujeto de derecho, titular de la obligacién principal realizador del
hecho imponible. ElI Contribuyente es quien merece propiamente el nombre de
destinatario legal tributario, porque es en base a su capacidad contributiva y recursos, el
legislador debe crear el tributo. En nuestra legislacion se precepttia que contribuyente es
aquel quien realiza, o respecto del cual se produce el hecho generador de la obligacion
tributaria. Se sefiala también que pueden ser contribuyentes por tener capacidad
tributaria las personas naturales o juridicas, comunidades de bienes, patrimonios,
sucesiones indivisas, fideicomisos, sociedades de hecho, sociedades conyugales u otros
entes colectivos, aunque estén limitados o carezcan de capacidad o personalidad juridica
segun el derecho privado o publico, siempre que la ley les atribuya la calidad de sujetos

de derechos y obligaciones tributarias.

Elemento temporal

“Lo constituye el momento en el que se configura de acuerdo a lo establecido por el

legislador, la descripcion del comportamiento que configura el hecho imponible, es
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momento se cumple el hecho generador, y en qué momento se cumple el pago”.*® Estos
dos elementos son relacionados con el tiempo, uno en cuanto a la realizacién del hecho

generador y el otro en cuanto al periodo de cumplimiento de la obligacién tributaria.

Para ampliar lo anterior, el hecho generador se puede realizar en cualquier momento
incluso de noche o dias inhabiles. En otro contexto, para realizar el pago el contribuyente
lo realiza en el tiempo determinado en la ley, que puede ser en el momento de realizarse
el hecho generador como lo establece la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para Protocolos, que regula que el impuesto se paga en el
momento de emitir el documento afecto al mismo impuesto, o puede llevarse a cabo por
semana, por mes, por trimestre o por afno; por ejemplo: la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, establece en el articulo 2 de las definiciones, en el numeral 7 que por periodo
impositivo se entendera un mes calendario, el hecho generador en este impuesto se

realizara en cualquier momento y se liquidara por mes.

Los elementos materiales dentro del hecho generador o hecho imponible es la hipdtesis
legal ‘condicionante tributaria, el hecho hipotético descrito en la ley tributaria, descripcién
que permite conocer con certeza situaciones en el momento de realizarse dan
surgimiento a la obligacién tributaria, Objeto impositivo, los tributos en general tienen una

finalidad de caracter econdmico, dado que lleva implicito que su fin es obtener la

49 Vichi Linares, Gustavo Adolfo. Violacién al derecho al trabajo por parte del Estado cuando a través de la
superintendencia de administracion tributaria cierra temporalmente negocios. Pag. 44.
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percepcion de recursos en dinero, por parte del sujeto activo de la relacién

tributaria para satisfacer sus necesidades financieras y politicas.

El tipo impositivo también llamado elemento cuantificante. En la cuantia o porcentaje que
resulte asignada a cada deuda tributaria, este tipo impositivo estd debidamente
establecido en la ley, y es el valor que el contribuyente entregara al Estado en concepto
de tributo, la base impositiva puede definirse como la magnitud que resulta de la
medicién o valoracién del hecho imponible, en todo caso, ha de existir relacidén entre la
capacidad econdémica, puesta de manifiesto por el sujeto pasivo y la determinacion de la
base imponible que como su nombre lo indica, sirve para determinar la obligacion fiscal
o tributaria. Diversos autores sefialan al indicar que la determinacion de la obligacion
fiscalconsiste en la contratacion de la realizacion del hecho imponible o existencia del

hecho generador y la precision de la deuda en cantidad liquida y exigible.

Elemento cuantitativo

Llamado también Base Imponible, puede definirse como la magnitud que resulta de la
medicién o valoracion del hecho imponible. En todo caso, ha de existir relacién entre la
capacidad econémica puesta de manifiesto por el sujeto pasivo y la determinacién de la

base Imponible.

La Base Imponible, como su nombre lo indica, sirve para determinar la obligacion fiscal

o fributaria. Diversos autores la sefialan al indicar que, “en términos tributarios, definimos
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la base imponible como aquella cantidad resultante de la medicién del hecho M (pnib@\&%??
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regulado en la normativa de cada tributo; en otras palabras, es la cantidad que se utiliza

para calcular los impuestos que va a tener que pagar una persona fisica o juridica”.5°

Otros autores sefialan que la determinacién de la obligacion fiscal, consiste en la
constatacion de la realizacion del hecho imponible o existencia del hecho generadory la
precision de la deuda en cantidad liquida. O bien, que la determinacién de la obligacién
tributaria, consiste en el acto o conjunto de actos emanados de la administracioén de los
particulares o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso
particular, la configuracién del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el tnico
alcance, la obligacién. Esa determinaciéon de la obligacién fiscal puede darse en

cualquiera de los casos siguientes:

Que la realice el mismo contribuyente a lo que se denomina determinacion por el sujeto

pasivo”;

Que el fisco la determine y el mismo autor la llama determinaciéon de oficio y que
conjuntamente lo hagan ambas partes, fisco y sujeto pasivo y se denomina

determinacion mixta.

En realidad, a efecto del concepto de base imponible, que en su caso se introduzca

en la Ley, lo Unico relevante en relacion con esta cuestion es determinar si se

50 hitps/iwww.sdelsol.com. Glosario del Sol. Base Imponible
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magnitud que resulta de la medicidn o valoracién del hecho imponible) implica,

considera que una definicion del tiempo de la anteriormente propuesta (

tacitamente cualquier tipo de magnitud, (expresada o no en dinero), o se considera
preferible afadir alguna precision; en este sentido recordando que no todos los
tributos gravan una manifestaciéon de riqueza en sentido pecuniario; un ejemplo
clasico es el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que grava la posesion o propiedad de
la tierra, pero que no necesariamente significa que el propietario o poseedor tenga

suficiente dinero en efectivo para pagar el impuesto.

Elemento impositivo o base impositiva

También se le conoce como objeto impositivo, y es que los tributos persiguen una
finalidad de caracter econdémico, dado que lleva implicito que su fin es obtener la
percepcién de recursos dinerarios por parte del sujeto activo de la relacion Juridico
Tributaria. Los tributos en general tienen una finalidad de caracter econémico, dado que
lleva implicito que su fin es obtener la percepcién de recursos en dinero por parte del
Estado o sujeto activo de la relacién juridico tributaria, para satisfacer sus necesidades
financieras y politicas, todas las leyes tributarias tienen debidamente identificado ese
elemento, por ejemplo: el Articulo 1 de Ia Ley del Impuesto sobre la Renta establece que
el objeto de la misma es establecer un impuesto sobre la renta que obtenga toda persona
individual o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais, asi como cualquier
ente, patrimonio o bien que especifique esta ley, que provenga de la inversién de capital,

del trabajo o de la combinacién de ambos.
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Se tratara de incluir en esta parte algunos y muchos de otros elementos que permiten
identificar en un momento dado algunas circunstancias y operaciones que se deriven del
manejo del derecho tributario, es conveniente aclarar que muchos de estos conceptos,
también ya se identificaron en otros capitulos, pero es importante sefialarlos de nuevo
para que el lector vea que, dependiendo de las caracteristicas de distintos procesos, nos

encontramos repetidamente en palabras similares.

La relacién juridico tributaria se compone de los siguientes elementos:

a) El hecho imponible: Es el presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y
cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién tributaria principal.

b) El sujeto pasivo: Es el obligado tributario que, segtn la ley, debe cumplir la obligacion
principal, asi como las obligaciones formales, sea como contribuyente o como
sustituto del mismo.

¢) Contribuyente. Es el sujeto pasivo que realiza el hecho imponible.

d) Sustituto del sujeto pasivo: Por imposicion de la ley y en el lugar del contribuyente,
esta obligado a cumplir la obligacién tributaria principal, asi como las obligaciones
formales inherentes a la misma. El sustituto podra exigir del contribuyente el importe
de las obligaciones tributarias satisfechas, salvo que la ley sefiale otra cosa, por lo
tanto, se deduce de la existencia de dos tipos de sujetos pasivos: contribuyente y

sustituto.
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por los siguientes métodos:

i.) Estimacién directa;

ii.) estimacion indirecta y

b) estimacion objetiva.

c) Base liquidable: Es la magnitud resultante de practicar, en su caso, en la base
imponible, las reducciones establecidas en la ley.

d) Tipo de gravamen: Es la cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica a la base
liquidable para obtener como resultado la cuota integra.

e) Cuota integra: Esta se determinara aplicando al tipo de gravamen a la base liquidable
o bien la cantidad fijada sefialada al efecto.

f) Deuda tributaria: Esta constituida por la cuota o cantidad a ingresar que resulte de la
obligacién tributaria principal o de las obligaciones de realizar pagos a cuenta;
ademas la deuda tributaria estara integrada en su caso, por: Intereses por mora, los
recargos por declaracion extemporanea, los recargos por periodo ejecutivo y por los
recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas a favor del estado.

g) Domicilio: “Es un elemento esencial para la configuracion de las situaciones y
relaciones tributarias, para la determinacién del régimen juridico aplicable a ellas,
para fijar la competencia de los 6rganos de la administracion tributaria y, en definitiva,

para la seguridad juridica de los diferentes sujetos”.5*

5t Calvo Ortega, Rafael. Derecho financiero y tributario. Pag. 195.
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y el lugar en que si puede emplazar y notificar a los contribuyentes, asi como exigirles el

cumplimiento de algunas obligaciones; de ello se deriva la importancia de su

identificacion para efectos fiscales”.5?

Se incluyen estos conceptos para que se pueda ver que en varios paises el significado
que se le den a algunos conceptos es parecido y que aplica por igual en situaciones

similares que se necesiten.

En ese mismo sentido Cedefio Barahona lo considera como “uno de los elementos mas
importantes para los efectos del derecho tributario, el cual se establece en relacién a las
personas naturales, teniendo como domicilio su residencia habitual y a las personas
juridicas el de su domicilio social siempre que esta se lleve a cabo la gestion

administrativa y direccion de negocios”.5?

Zavala Ortiz afirma que “La definicion mas completa es aquella que sostiene que es el
vinculo juridico cuya fuente es la ley, que nace en virtud de la ocurrencia de ciertos
hechos que en la misma ley se designan y, por el cual, ciertas personas se encuentran
en la necesidad juridica de entregar al Estado u otro ente publico, cierta cantidad de

dinero para la satisfaccion de las necesidades pUblicas”.%*

52 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. Derecho financiero. Pag. 46
53 Cedefio Barahona, Alvaro. Derecho tributario. Pag. 99
54 Zavala Ortiz, José Luis. Manual de derecho tributario. Pag. 48
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3. Criterios de interpretacion de la ley tributaria

Existen dentro de las interpretaciones de las normas tributarias, los modos de
interpretacion de la Ley tributaria, que se denominan preceptos a favor del fisco “indubio
pro Fiscum” y preceptos a favor del particular o contribuyente “indubio contra Fiscum’,
estos criterios han sido sostenidos por corrientes doctrinales encontradas, que no
obstante, postulan en comin, que por la naturaleza particular de las leyes tributarias,
ellas deben interpretarse de acuerdo con criterios especiales, cuando, no obstante la
aplicaciébn de las reglas de la hermenéutica juridica (hermenéutica juridica o
interpretacion juridica, que es un método de interpretacion de textos legales, o de la
legislacién positiva en su conjunto), legales o causales, y que persista la duda acerca de

su verdadero sentido y alcance.

Ahora bien, las normas que establecen ftributos utilizan generalmente como
manifestaciones de hechos imponibles situaciones juridicas que son reguladas por el
derecho civil y que se concretan con la significacién econémica o sentido econdémico

apreciado por la capacidad contributiva.
Es asi que, si bien hoy la autonomia del derecho tributario nos lleva a que este cree sus
propias figuras, aquellas no especificadas se encontraran en los cédigos de fondo y

seran “importadas” al derecho tributario con todo su contenido civil. La naturaleza de las
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tributaria otorgando resultados favorables a uno y unos desfavorables a otro ya sean

sujetos activos o pasivos.

Ese principio de favorabilidad se observa con las formas de interpretaciéon quizas mas
conocidas para los tributaristas “indubio pro Fiscum”, “indubio contra Fiscum”. Ambas
expresiones pertenecientes a la época romana que imponia al juez considerar con
particular favoritismo la posicion del fisco, en el derecho también conocido como causae

favorabiles.

En contrario sensu el principio “indubio contra Fiscum”’, es una expresion de sentido
amplio, en el cual se encuentra incluido el principio de reserva de ley presumiendo la
favorabilidad al contribuyente no permitiendo que un tributo sea\impuesto sin tener como
base una ley. “En este punto aparece ademas el concepto de “elusién” que se caracteriza
por la falta de razones econémicas validas que justifiquen la situacion creada por el

contribuyente como alternativa al hecho imponible”.55

Este autor pretende dar a conocer la dificultad que representa discernir si existe en un
momento dado favoritismo a favor el contribuyente, o en su defecto en contra del fisco,
precisamente por la naturaleza de las relaciones juridicas, notablemente influidas por las
interpretaciones de las normas juridicas que cada quien interpreta a su manera, con el

animo de hacer valer el cumplimiento de sus derechos.

55 Albi Ibariez, Emilio. “elusion y evasion fiscal: la investigacion econémica”. Pag. 343
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En caso de duda, a favor del fisco. Quienes sostienen esta maxima, argumentan que,
en el caso de suscitarse una sospecha, las reglas tributarias deben interpretarse en

forma favorable al Fisco.

En apoyo de su aseveracidn dan las siguientes razones:

a) Cuando derivado de las respectivas revisiones fiscales, lo dictaminado por el ente
fiscalizador se lo trasladan a las altas autoridades a efecto de que ellos decidan la
suerte del sujeto activo o contribuyente;

b) Los impuestos estdn destinados a satisfacer las necesidades sociales de la
comunidad. Si en caso de duda, la ley se interpreta en forma favorable al
contribuyente, la carga tributaria de los demas se aumentaria injustamente y en la
relacion tributaria, la parte mas débil es la fiscal, cuya posiciéon es sostenida en forma
impersonal por funcionarios de la Administracion;

c) Este principio establece también que en caso de duda la ley favorece al fisco, principio
que puede llevar bien al abuso del estado contra el contribuyente, que como sujeto

pasivo de la relacion juridico tributaria se encuentra en desventaja;

Vamos a analizar mas adelante también el principio “in dubio contra Fiscum”, pero en
términos generales estos dos principios son dificiles de aplicar la relaciéon juridico
tributaria, por cuanto la Unica finalidad en la interpretacion debe ser obtener justicia, no

el apoyo al fisco o el apoyo al contribuyente. En caso de tener que utilizar alguno de los
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contribuyente, por la posicidn de desventaja del contribuyente frente al estado y por

principio de justicia tributaria.

3.2. Modo “in dubio contra Fiscum”

Desde esta perspectiva que en caso de duda debe favorecerse al contribuyente, este
criterio de interpretacion adquiere relevancia en materia de la relacién juridico tributaria,
no solo porque surge como una regla excepcional ante la ausencia de reglas aplicables
al derecho tributario, sino porque la administracion tributaria tiene las facultades de
desplegar toda una serie de elementos que le permiten en un momento dado supervisar
las actividades del contribuyente, con la finalidad de probar los elementos constitutivos
de faltas y por lo tanto, se conviertan en juicios de valoracién para imponer sanciones,
considerando la posicién del contribuyente como sujeto pasivo de la relacién juridico
tributaria. Lo anterior aplica en las repercusiones que representa cuando los auditores

fiscales dictaminan sin mediar las consecuencias de las auditorias fiscales realizadas.

Ademas, los juicios de valoracién para imponer sanciones, considerando la posicién del
contribuyente como sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria. Lo anterior aplica en
las repercusiones que representa cuando los auditores fiscales dictaminan sin medir las

consecuencias de las auditorias fiscales realizadas.
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Las decisiones de la Administracion tributaria deben fundarse en los hechos probaw?
“La determinacion de tributos y la imposicidon de sanciones tienen que fundarse en los
hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente, por los medios de
prueba sefialados en las leyes tributarias o en el cédigo de procedimiento civil, en cuanto

estos sean compatibles con aquellos”.5¢

Al mencionarse el hecho de que las decisiones de la administraciéon tributaria deben
basarse en hechos probados, es donde radica el problema del asunto litigioso, en vista
que los auditores fiscales, muchas veces carecen de experiencia en las distintas y
variadas formas de operar de muchas empresas, hay infinidad de algunos negocios de
distinta indole, que relGnen distintas maneras de registrar sus operaciones tanto de

producciéon como de registro de sus operaciones contables y financieras.

“Es importante resaltar que la mayoria de la doctrina ha concentrado el estudio de la
prueba en el escenario litigioso, es decir, cuando existe un proceso donde el juez de
manera imparcial e independiente realiza un juicio de valoracidon sobre la
responsabilidad de la carga de la prueba que corresponde a cada una de las partes en
litigio, verifica los hechos, valora los elementos probatorios y con base a ello adopta una
decision que plasma en su sentencia. Lo anterior en un escenario tributario sirve para
advertir que en estos procesos en que la prueba, antes de llegar al proceso judicial debe
transitar en el procedimiento de gestion fiscal y, por tanto, su valoracién debe responder

a las exigencias probatorias de la normativa fiscal y de manera residual al régimen

% Barros Estepa, Jaime Antonio. Analisis del principio “in dubio contra fiscum”. Pag.125
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en primer término a las exigencias legales especificas” 57

Da lugar a pensar que, debido la actividad de la autoridad tributaria, en donde retine
varios elementos de juicio que le permite realizar un juicio de valoracién, adopta una
actitud de juez y parte que puede en un momento determinado desvirtuar la esencia del

principio de justicia muy importante en este caso.

‘En esta linea de pensamiento cuando la administraciéon utiliza medios de prueba
semejantes a los procesales para comprobar los presupuestos de legitimidad de sus
actos, ello es porque tales medios son comunes a cualquier actividad de conocimiento
humano; pero los principios juridicos por los que se rige esta utilizacién son distintos

de los que presiden la prueba procesal.

Es por esta razén, que algunos manifiestan que “...en el procedimiento administrativo
solo puede hablarse de prueba en sentido impropio”, y que por consiguiente es la
justicia ordinaria -administrativa- la que en el juicio debe hacer el control de legalidad a
posteriori y entrar a verificar si la autoridad tributaria promovié sus actuaciones ajustadas
a las reglas y en derecho, es decir, si realizo correctamente su actividad de

comprobacion”.58

57 bid. Pag. 125
58 Ibid. Pag. 125
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La actividad de comprobacion de las pruebas es importante, sobre todo

administracion utilizo medios de prueba semejantes a los procesales para justificar sus
decisiones. Se habla también de la posibilidad de pruebas en sentido impropio, lo que da
lugar a que puedan faltar cualidades convenientes segin las circunstancias o carencia

de ciertas propiedades para las pruebas.

En el analisis del modo “indubio contra Fiscum” vemos que “Las dudas provenientes de
vacios probatorios se resuelven a favor del contribuyente. Las dudas provenientes de
vacios probatorios existentes en el momento de practicar las liquidaciones o de fallar los
recursos, deben resolverse, si no hay modo de eliminarlas, a favor del contribuyente
cuando este no se encuentre obligado a probar determinados hechos”, se trata de un
presupuesto aplicable al momento de la valoracién probatoria y previo a la decision de la
autoridad tributaria que se traduce en una causa favorable al contribuyente, de donde

surge el interés de abordar el tema.

Lo primero que se observa es que la oportunidad legal para aplicar este principio es al
momento de practicar la liquidacion oficial del impuesto o de fallar los recursos, es decir,
gue la obligacion recae inicialmente sobre la autoridad tributaria quien debe establecer
en qué casos existe vacio probatorio y si no es posible eliminarlo debe decidir a favor del
contribuyente, sin embargo, se considera que hoy dia los contribuyentes en Colombia

estan huérfanos de una verdadera aplicacion de este principio, con actuaciones
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los litigios fiscales.®®

Se hace de nuevo énfasis en que la aplicacién de este modo de analisis, si tomamos en
cuenta que, si la autoridad fiscal no cuenta con todos los elementos, es decir, con todas
las pruebas debidamente sustentadas, la decisién que corresponde es fallar a favor del

contribuyente, cuando este no se encuentre obligado a probar determinados hechos.

Bajo el principio de certeza juridica se considera que, ante la duda originada de la
insuficiencia probatoria, la autoridad fiscal no puede imponer al contribuyente, sanciones
ni cargas adicionales a las ya declaradas e informadas por él, puesto que la ley obliga a
que en tal evento se aplique el principio “indubio contra Fiscum”, lo cual no ocurre en la
practica, donde surge la necesidad de realizar un analisis critico sobre el tema

propuesto”. 50

En el fondo de este trabajo de tesis, precisamente ese es el planteamiento que motiva
este estudio, es decir, que existen en nuestro pais infinidad de casos abiertos que no
cuentan con la totalidad de las pruebas que permitan entonces, sancionar con nuevas
cargas tributarias, mas intereses, mora, gastos administrativos, situaciones que ya no
proceden, pero que si han dejado de por medio abierto casos que siguen sin resolverse

y que acarrean incertidumbre en los contribuyentes.

%9 |bid. Pag. 127
5 |bid. P4g. 128
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declarados, en el momento que la autoridad fiscal realiza la actividad comprobatoria de
esos hechos, se presente ausencia y/o una bajo nivel de recaudo probatorio, respecto
de los hechos que segun la autoridad fiscal han de probarse, de donde puede surgir lo

que el legislador ha denominado “como vacio probatorio”.

Se aclara por supuesto, que el vacio es sobre los hechos que el contribuyente no esta
obligado a probar en esa etapa inicial, pues no se trata de aliviar la responsabilidad
probatoria del investigado, sino de confirmar la existencia de todas las pruebas que debe
poseer el contribuyente respecto de sus hechos y valores denunciados en sus
declaraciones tributarias, sin embargo, como los hechos generadores de impuesto en su
mayoria se originan en transacciones econémicas que involucran a terceras personas,
respecto de las comprobaciones sobre esos terceros, pueden generarse vacios
probatorios que lleven a la autoridad fiscal a dudar sobre la realidad de tales
transacciones, dudas que debe resolver la autoridad fiscal y, si no puede eliminarias,
tampoco trasladar al investigado la carga de la prueba; y es aqui donde debe aplicarse

el principio “indubio contra Fiscum” &1

Se trata entonces, de incluir mas informacién y experiencias que el tema de la prueba en
el campo fiscal es muy extenso y puede presentar aristas de variedad de maneras, que

al final el contribuyente no tendria por qué verse afectado cuando de la carga de la

61 |bid. P4g. 131
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prueba se trata, porque dependiendo de las transacciones sujetas a investigacion
parte del ente fiscal, hay casos en que en una operaciéon o en una fransaccion, pueden
estar involucradas dos, tres o varias personas, que el contribuyente primer afectado en
este proceso, no puede ni sabe las circunstancias de como manejan estas terceras
personas sus registro y operaciones contables, por lo tanto, también en estos casos, es

donde se cree la importancia de la aplicacién del principio “indubio contra Fiscum’.

“Los hechos econémicos que estan previstos en la ley como presupuestos de las cargas
y obligaciones tributarias, son ejecutadas por el contribuyente con la finalidad de declarar
y pagar los impuestos generados por la ocurrencia de tales hechos. Este tema se aborda
desde la perspectiva de la obligacién que tiene el contribuyente de probar los hechos
econdémicos ejecutados en desarrollo de su actividad, presupuesto esencial para la
aplicacion del principio “Indubio contra fiscum”, que no implica exonerarlo de dicha

obligacién.

Para el estudio se abordan dos temas basicos en materia probatoria a saber: quien debe
probar y para quien se prueba, es decir, nos apartamos del concepto de carga dinamica
de la prueba para efectos fiscales, y decimos entonces que estamos frente del “deber-
obligacién de aportacion”, porque al tratarse de un procedimiento de comprobacién en
donde el contribuyente investigado ha denunciado previamente unos hechos y valores
en la declaracion tributaria, es logico que sea el quien posea las pruebas y por ende este
obligado a suministrarla a la autoridad fiscal cuando esta actia para comprobar la

realidad y veracidad de tales hechos.

72



1
Cuadro de texto


La razén de porque no resuita valida la aplicacion de concepto de la carga dinamic

la prueba es porque resultaria ilegal su traslado a una de las partes, es decir, el deber
de aportacion probatoria de un contribuyente frente al estado no es una variable flexible

respecto a la cercania de la prueba.

Precisado lo anterior, debe decirse que corresponde probar a quien afirma o pretende
algo respecto de los hechos constitutivos de su pretension y quien contradiga la
pretension de su adversario o contraparte tiene la carga de probar los hechos
modificativos, impeditivos o extintivos de aquella pretensién. En derecho tributario el
primero en afirmar la existencia de hechos que generan obligaciones fiscales es el
contribuyente, en consecuencia, es quien esta obligado a probar lo consignado en su
declaracion tributaria, y cuando la autoridad fiscal pretenda negar o formular una

hipétesis contraria o distinta, esta obligada a probar sus pretensiones”.6?

O sea, el contribuyente es quien, a través de la presentacién de sus distintas
declaraciones ante el fisco, posee en primera instancia, toda la documentacion de
soporte generada a través de sus politicas y procedimientos de control tanto
administrativos y contables, que se generaron por medio de personal capacitado y
supervisado, ahora bien, puede ser que algunos o muchas situaciones no pueden ser
probadas y que por lo tanto hay necesidad de que se apliquen criterios tanto del

contribuyente como de la autoridad fiscal.

82|bid. P4g. 133
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un gasto o deduccion de una compra para reducir su base impositiva, se asume como
un hecho colectivo, puesto que interviene un tercero, en este caso el sujeto en un
eventual proceso de comprobacién por parte de la autoridad tributaria supera su carga
probatoria entregandole toda la documentaciéon que soporta la compra, tales como

factura, comprobante de pago y fletes.

Pero si la autoridad fiscal pretende corroborar la realidad del hecho decide confrontar
estas pruebas con las del proveedor y transportista que se encuentran con la situacion
de que a ninguno pudo localizar la administracién y, ademas, se enfrentan a una
“incertidumbre o duda sobre la realidad de la operacién de compra”, la cual esta obligada
a resolver, bajo el criterio de carga probatoria, puesto que para el caso del ejemplo, el
sujeto investigado cumplié con su deber de produccion de prueba y si la administracion

no tiene modo de eliminaria se debe aplicar de forma favorable al contribuyente.

Vemos entonces como opera el traslado de la responsabilidad de aportacién de la prueba
cuando la autoridad fiscal desea ir mas alla, y encamina toda su actividad comprobatoria
a construir una hipétesis de inexistencia de la operacion con el fin de rechazar el derecho
a la deduccion o gasto que ha solicitado el contribuyente en su denuncio rentistico. Este
cambio de rol de la autoridad fiscal cuando actla como parte, lleva que aplique
igualmente toda la obligatoriedad de la probanza conforme los medios y calidad de
prueba, es decir, el reconocimiento de principio analizado aplicaria en contra de su propia

incapacidad de probar la hipotesis pretendida, con cual hace que en la practica se haga
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autoincriminacion.

Esta “duda” recurrente es propia del derecho tributario, puesto que la calidad de prueba
ofrecida por los contribuyentes investigados en la mayoria de las veces son documentos
privados, pruebas que son vulnerables a su alteracién o fabricacion posterior a los
hechos, razones que en principio llevan a que la autorizacién fiscal deba siempre

confrontarlos con otros medios de prueba” 63

En este caso cuando se menciona el concepto de “hecho colectivo”, nos referimos a
situaciones referidas talvez a circunstancias que en una operacién o transaccién
intervienen dos o mas personas, las que tuvieron participacion directa en la realizacion
de un negocio que dificulta cerrar el circulo de toda la transaccion, por lo tanto, Ia
autoridad fiscal, tiene que buscar la manera de involucrar a todos los participantes
ubicando la documentacion que cada quien tuvo que haber generado para que los provea
de documentaciéon autorizada como por ejemplo, facturas autorizadas, 6rdenes de
compra, pago de derechos arancelarios si fuera el caso, comprobantes autorizados de

honorarios profesionales, fletes, etc.

“De otra parte, no puede desconocerse que la mayoria de los Estados y gobiernos tienen
la tendencia a imponer una carga fiscal cada vez mas alta, y ello hace que la cultura

tributaria en el ciudadano se resienta y reaccione de forma negativa al resistirse en

63 |bid. P4g. 135
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para aliviar o eliminar sus obligaciones fiscales. Estas situaciones que son objeto de

estudio en cada uno de los paises en el mundo y que tienen sus indicadores de fraude y
evasion por cada tipo de impuesto, cultura del no pago de impuestos que definitivamente
esta influenciada por los altos indices de corrupcion y despilfarro de los recursos publicos

por parte de los gobernantes”.%4

Es lamentable aceptar y reconocer el comentario anterior, pero este tipo de cultura como
bien se menciona ha ido quedando enraizado en la mayoria de paises sobre todo los de
América Latina, en donde los contribuyentes no reconocen o quieren hacerse los que no
saben que la tributacion en realidad es importante para el sostenimiento de un pais, sin
embargo, tenemos que estar conscientes que mucho del dinero de los tributarios, los
gobiernos lo utilizan para gastos de funcionamiento, corrupcién, compra de voluntades y

aumento de la burocracia en todas las instituciones.

Guatemala no escapa de esta realidad, y en pleno afio 2021 nos encontramos ante una
corrupcién como nunca antes se habia vivido y de parte de toda la ciudadania, ha
manifestado su descontento llevando a cabo multiples manifestaciones que en realidad
no han logrado su cometido, es mas, las autoridades de gobierno han sabido aprovechar
la ambigliedad que tienen muchas leyes del pais, al punto que muchas de sus
atrocidades se encuentran debidamente en ley, es lamentable reconocerlo pero de todos

es sabido la inoperancia de todos los poderes del Estado de la Republica de Guatemala.

5 Ibid. Pag. 136
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CAPITULO IV

4, Principios procesales de la jurisdiccién tributaria

41. Conceptos

El derecho procesal tributario es el conjunto de normas y principios que tiene por objeto
de estudio los procesos jurisdiccionales y procedimientos administrativos impugnatorios

de actos de la administracion tributaria.

intimamente ligado a los principios de justicia tributaria formal, por lo tanto, en materia
tributaria la legalidad, la reserva de ley, la seguridad juridica, los principios de seguridad
tributaria, encontramos la ley como vehiculo generador de seguridad juridica, de certeza
juridica que debe hacerse patente, no se da mas que a partir de este punto, tenemos
que entender, estudiar las diversas vias, tanto administrativo como jurisdiccionales de
impugnacién de actos contrarios a los aspectos judiciales que se enmarcan, porque se

vincula el ambito administrativo con el ambito jurisdiccional.

Debemos tomar en cuenta que las constituciones reconocen la tutela judicial o las
garantias del debido proceso no solamente en el ambito jurisdiccional, sino en el
ambito de los procesos que se resuelven ante los diversas instituciones del area
judicial, sino también se reconoce en relacion con los procedimientos administrativos,

por ejemplo, el gran criterio de garantia procesal, las sentencias debidamente
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jueces y magistrados, es una garantia procesal inherente a tanto los procedimientos
administrativos como los procesos jurisdiccionales en la sede del organismo judicial, por
eso el ambito del derecho procesal tributario se encuentra vinculado tanto en el ambito
de los procedimientos administrativos como los que se debe substanciar ante los
diversos estamentos del 6rgano judicial, en todos y cada uno de ellos inevitablemente se
tendra que hacer presente los principios de justicia tributaria formal, hay muchos criterios
jurisdiccionales sobre esta materia, pero se pueden incluir dos criterios de la Corte de
Constitucionalidad que tienen que ver con seguridad juridica y certeza juridica y
precisamente del derecho procesal tributario y para esto tenemos dos sentencias de la

Corte de Constitucionalidad.

Sentencias de la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala

“Si bien, la seguridad juridica se refiere al sistema establecido en términos iguales para
todos, mediante leyes susceptibles de ser conocidas, que solo aplican a conductas
posteriores y no previas a su vigencia, que son claras, que tienen cierta estabilidad y que
son dictadas adecuadamente por quien esta investido de facultades para hacerlo; este
principio también abarca el conocimiento que tienen los sujetos en cuanto a la ley que
regira la tramitacion de tanto los procesos administrativos o judiciales ya que los sujetos
de derecho deben poder desenvolverse con pleno conocimiento de las consecuencias

de sus actos y del marco regulatorio que los rige”.
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Gaceta No.89. Expediente 928-2007. Sentencia de 03-09-2007 S N

Vemos entonces que el criterio de la Corte de Constitucionalidad, no esta lejano de lo
que entendemos como las ciencias juridicas tributarias, lo cual es logico visto desde

ambito de lo anotado anteriormente. Otra nota de la Corte de Constitucionalidad indica:

Para que el derecho a la tutela judicial efectiva se estime respetado, quien acuda ante el
ente jurisdiccional, ademas de acceder al mismo y de que sus pretensiones se deben
gestionar conforme al debido proceso, debe encontrar soluciéon a la controversia
formulada, mediante la emisién de resoluciones fundadas y motivadas, que den
respuesta o solucién al debate sometido a conocimiento del tercero imparcial que es el
juez. Los tribunales de amparo deben velar, ante denuncias de resoluciones imperfectas,
que tales sefialamientos no sean tales que degeneren en inacceso a aquella debida

tutela judicial.

Gaceta No. 81. Expediente 1066-2006. Sentencia de 16-08-2006

Podemos observar entonces que la Corte de Constitucionalidad sitia este principio de

seguridad juridica y certeza juridica en los articulos 2 y 3 de la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala.

¢ Cual es la diferencia entre seguridad juridica y certeza juridica?
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La certeza juridica se entiende como una nota conceptual del principio de seguridaﬁw

juridica, dicho de otra manera el principio de seguridad juridica tiene tres notas
conceptuales: certeza, objetividad e interdiccién de la arbitrariedad, esto es en la doctrina
o sea, en el ambito de las ciencias juridico tributarias, suele suceder que algunos
tribunales o la corte de constitucionalidad entienden la certeza juridica como un
principioauténomo y por lo tanto, distinto del principio de seguridad juridica, al final la

certeza juridica pretende la estabilidad del derecho en sentido juridico positivo.

¢ Cual es la diferencia entre el principio de legalidad tributaria y el principio de reserva de

ley en el derecho tributario?

El principio de legalidad tributaria indica que todas las prestaciones patrimoniales que
sirvan para sufragar los gastos publicos del estado deban ser creados mediante ley, pero
ahora bien, el principio de reserva de ley indica que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala reserva determinada reserva a la ley, la ley solo puede ser
creada por el organismo Legislativo, ahora bien, en el ambito tributario los elementos de
cuantificacion del tributo, los elementos que sirven para cuantificar o calcular el tributo

puedan ser definidos a través de la ley.

¢ Qué diferencia hay entre exenciones y beneficios tributarios?

Las exenciones son normas juridicas que derogan la eficacia del hecho imponible, una

exencion lo que hace es derogar la obligacién tributaria que nace del hecho imponible en
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como el caso de la Universidad de San Carlos de Guatemala, esta exenta del Impuesto

sobre la Renta, que sucede: la USAC percibe algunos ingresos, los ingresos podrian ser
constitutivos de renta, nace la obligacion tributaria, pero, existe una norma de exencién
que deroga la existencia de esa obligacion tributaria y por esa razén, este sujeto en
particular todo lo que se encuentre en esa légica no paga el tributo ahora bien, entonces
como diferenciamos las exenciones de los beneficios tributarios; los beneficios tributarios
son normas juridicas que significan al final del camino, el no pago de un tributo, pero por
razones extra fiscales, es decir, el legislador quiere hacer patente o hacer concretar un
derecho fundamental en la Constituciéon, podemos anotar un ejemplo sencillo como el de
las Zonas francas, en el que una empresa usuaria de las Zonas francas genera rentas,

crea ingresos.

por lo tanto, deberia pagar el Impuesto sobre la Renta, analizamos y nos preguntamos:
iHay capacidad de pago? ;Si, si hay capacidad de pago, o sea, si hay capacidad
contributiva entonces por qué este sujeto, empresa o usuario de las Zonas francas no
paga el tributo? porque aca los que se pretende es realizar un fin extra fiscal, en este

caso un derecho fundamental, en este caso el derecho al trabajo.

El Estado dice: Yo renuncio a la recaudacion en este ambito en particular porque a mi lo
gue me interesa es que se generen de la manera mas amplia y masiva posible puestos
de trabajo, entonces todo lo que implica o traduce en el no pago del tributo aun existiendo

capacidad contributiva pero por causa de un derecho fundamental eso se entiende por
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exenciones de naturaleza técnica, las exenciones pueden ser beneficios tributarios, pero

no siempre son beneficios tributarios, cuando las exenciones existen por razones
técnicas, es decir, por ausencia de capacidad contributiva, no son un beneficio tributario,

sino que operan bajo la légica de la capacidad contributiva.

¢ Este es el caso del minimum vital permitido que el estado no lo puede gravar, pues lo
necesitamos para cubrir nuestras necesidades, entonces en una exenciéon? Si, jes un
beneficio tributario? No, simplemente es una exencién técnica, no existe capacidad

contributiva, no existe riqueza idénea o apta para sufragar los gastos publicos.

4.2. Clasificacion de la Ley procesal

Los principios de Justicia Tributaria: Los vamos a dividir en:
a) Principios de Justicia Tributaria Material y
b) Principios de Justicia Tributaria Formal.

¢) Los Principios de Justicia Tributaria Material definen el contenido del tributo.

Dentro de los Principios de Justicia Tributaria Material, tenemos el Principio de Igualdad

en el ambito tributario, siendo proyecciones de este principio, los principios de

generalidad, principio de capacidad contributiva y principio de progresividad.
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Los principios de Justicia Tributaria Formal, definen el modo en el que deben nacer a IEW

vida juridica los tributos o ser aplicados y los clasificamos en el principio de legalidad, el

principio de reserva de ley y el principio de seguridad juridica.

El principio de legalidad en materia tributaria, tiene su origen en el estado moderno,
estableciendo la famosa frase No taxation without representation (principio de auto
imposicion: lo que a todos afecta, por todos debe ser aprobado), teniendo como
significado: Las prestaciones patrimoniales para la cobertura del gasto publico deben ser
creadas mediante normas del poder legislativo (Ley). Su trascendencia inspira que se
puedan utilizar los recursos de administracién por la via administrativa o por la via

jurisdiccional.

El principio de reserva de ley en materia tributaria, siendo su significado: todos los
elementos de cuantificacion del tributo deben ser creados mediante Ley; siendo los
elementos basicos sobre los que la ley debe manifestarse el hecho imponible o hecho
generador, la base imponible, o sea, las reglas de calculo del hecho imponible y traducirlo
a una cifra; el tipo de gravamen y las exenciones o supuestos de no sujecién y los

beneficios tributarios.

El principio de seguridad juridica en materia tributaria tiene tres caracteristicas en la
doctrina a saber: Certeza, objetividad e interdiccion de la arbitrariedad, las dos primeras
se refieren a la norma juridica, o sea, la norma juridica que debe nacer del poder

legislativo, mientras que la interdiccién de la arbitrariedad va dirigida mas que todo al
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El principio de seguridad juridica en materia tributaria, contempla la estabilidad del
derecho, la estabilidad en el tiempo, refiriéndose a que la derogaciéon o reformas
tributarias se realicen de forma expresa, es decir, la norma posterior en el tiempo e igual
0 mayor jerarquia, indicar claramente cual es la norma anterior que se deroga o en qué
sentido se entiende la reforma de tal o cual articulo de la norma precedente, porque al
no establecer claramente todo esto, estariamos claramente violando el principio de

seguridad juridica en materia tributaria.

El principio de objetividad en materia tributaria, es decir, lo que el legislador pretende
dejar normado en sus presupuestos, deben ser hechos en base a formas, hechos o actos
objetivos, es decir, no subjetivos, en caso de no ser asi, estariamos también en una
situacion de violacion al principio de seguridad juridica. El principio de interdiccién a la
arbitrariedad, trata de la prohibicién a la administracion pablica (tributaria) de actuar fuera
de las competencias establecidas por la ley, como, por ejemplo: desviacion de poder,

exceso de poder y omisidn del deber.
4.3. Interpretacion de la ley procesal

El concepto interpretar representa explicar, comentar, aclarar, exponer, descifrar,

entender, comprender, etc. el significado o interpretacion de un concepto; en el caso de
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propias disposiciones a efecto de lograr que la relacion sujeto activo-sujeto pasivo sea

de tal manera que se logren los objetivos de recaudacion de los tributos.

“Como la ley tiene que ser constantemente aplicada, en la vida ordinaria del hombre
corriente, en los tribunales de justicia, por los magistrados y mas autoridades en toda las
clases de actos de la vida publica, y por parte de los estudiosos del derecho, la

interpretacién es una verdadera necesidad”.%5

Por lo tanto, como interpretacién tributaria, “debemos entender, que se refieren a todos
aquellos mecanismos que se utilizan para determinar el verdadero sentido de las normas

tributarias.

“Ningtn jurista consiguié elegir, con razones plenamente justificadas, uno de los métodos
como el correcto y repudias a los demas, ninguno tiene validez universal, pero cada uno
de ellos ofrece elementos de interés parcial de modo que el intérprete debe saber
excogitar aquel o aquellos métodos que lo conduzcan a la solucién mas justa entre todas

las posibles~ss

Para la investigacién que se lleva a cabo es de gran importancia los siguientes métodos

de interpretacion:

5 Egas Reyes, Pablo. Profesor del drea de derecho de la Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador;
coordinador de la especializacién superior en derecho procesal
% Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho Financiero. Pag. 99
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Método literal \‘&7 —_—
MALA.
La autora Gladys Monterroso indica que “los términos son analizados mediante el estudio
gramatical etimoldgico, los fines de este método son, asegurar los derechos de los
particulares y respetar la seguridad juridica, filos6ficamente significa aplicar rigidamente
las ideas racionalistas, por lo que segin los analistas, utilizarlo exclusivamente es
insuficiente, mas aun en el campo de los tributos por la limitante que conlleva ajustar
hechos reales a la literalidad de la ley, ya que con lo cambiante que es la sociedad, la
ley no es siempre reflejo de la realidad y uno de lo mas aplicables segtin este analisis es
el derecho tributario, por su misma esencia tan vertical, en contraposicion a los cambios
y que diariamente sufre la sociedad y las nuevas formas de fomentar la riqueza, elemento

esencial, para el pago de tributos”.67

El jurista de la Garza indica al respecto sobre dicho método, estableciendo que “es un
principio de derecho impositivo el que, en la aplicacién de los tributos, deben tomarse en
cuenta, exclusivamente, los términos que la ley que los crea, sin que sea dable ampliarlos

o restringirlos”.s

El método literal llamado también gramatical, busca encontrar el verdadero sentido y
significado de la norma, basandose en el significado de sus palabras, como

consecuencia la norma se interpreta en su sentido literal y estricto.

57 Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Fundamentos financieros, finanzas publicas. Pag. 107-108
© De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag. 53
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limitacion al examen literal de los vocablos utilizados en la ley, es la negacién del
concepto de interpretacién que tiene como objetivo esencial determinar su verdadero
significado y que, por lo tanto, requiere la correccién de los vocablos utilizados

impropiamente por el legislador”.6°

Método de la realidad economica

Gladys Monterroso, manifiesta que este método “surge en Alemania y establece que las
leyes y normas de caracter tributario, deben ser interpretadas de acuerdo a los siguientes
elementos: a) finalidad de la norma: se refiere al objeto de la norma; b) el contenido
econdmico de la norma: alude al significado econémico de la norma y c) el desarrollo de
las circunstancias: apunta a los hechos como han sucedido en la realidad. En materia

tributaria, este método colabora para lograr la justicia y equidad”.”®

Con respecto al método de interpretacion tributaria, Villegas indica que “la interpretacion
segun la realidad econdmica se basa en que el criterio para distribuir la carga tributaria
surge de una valoracion politica de la capacidad contributiva que el legislador efectud

teniendo en cuenta precisamente la realidad econémica”’*

53 valdez Costa, Ramén. Curso de derecho tributario. Pag. 280
70 Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Fundamentos financieros, finanzas publicas. Pag. 110-111
1 Villegas Lara, Héctor René. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 170-171
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impositivas, toma en cuenta la capacidad contributiva de las personas obligadas
basandose en factores esenciales, con la exclusiva finalidad de llegar a descubrir el
verdadero significado o sentido de la norma tributaria.

Método historico

Enfocados en la rama del derecho la cual se basa esta investigacion, el método historico
lo definimos como aquel método especifico de suma importancia para la interpretacion
de las normas tributarias, enfocandose en la evolucion del derecho tributario con el paso
de los siglos, buscando el significado el significado de las leyes atendiendo a la historia
fidedigna de su institucion, es decir, estudiar las normas desde sus origenes hasta sus
mas recientes modificaciones, con el objeto de aplicar las leyes impositivas de forma

adecuada.

Con respecto al método indicado, Gladys Monterroso, se manifiesta sobre la importancia
que tiene el derecho tributario, debido a que este “plantea la evolucion de la norma
tributaria, dependiendo de las nuevas condiciones de cambios en la sociedad y sus
necesidades, tanto de tipo socio econémico, como financiero, cultural y tributario o de
cargas, las normas tributarias contemplan planteamientos que dejan de tener algunas
concordancias con las nuevas condiciones de vida, siendo la Ley, fuente del derecho
tributario, debe adaptarse a las nuevas circunstancias de vida, ante todo tomando en
cuenta que en paises como el nuestro, las necesidades politicas del gobierno en turno,

hacen que todas las leyes tributarias tanto generales como especificas, sufran
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legislacion de acuerdo a la evolucién de la misma, utilizando el momento histérico que

se vive".”2

Método l6gico

Es un método interpretativo, que procura establecer el espiritu de la ley, buscando
encontrar el significado y alcance de la norma, armonizando con las demas leyes su

contenido y utilizando la l6gica juridica.

“Trata de averiguar lo que quiso decir el legislador, para ello se reconstruye el
pensamiento del mismo, acudiendo a debates legislativos, exposicion de motivos,
circunstancias que prevalecian en la época en que se cre6 la norma, para conocer el
verdadero sentido de su expedicion; es el método utilizado por los seguidores de la

escuela subjetivista”.”®

Método sistematico

En cuanto a este método de interpretacién denominado sistemético, establece que las

normas deben ser interpretadas en relaciéon al ordenamiento juridico del Estado de

Guatemala, y asi encontrar el verdadero sentido de la ley y lo que quiso dar a entender

2 Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Fundamentos financieros, finanzas publicas. Pag. 110
B Ibid. Pag. 111
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el legislador, como consecuencia se descarta la posibilidad de ser analizadas las ne%m ANy

de forma aislada.

La interpretacion sistematica es la que busca extraer del texto de la norma un enunciado
cuyo sentido sea acorde con el contenido general del ordenamiento al que pertenece.

Procura el significado atendiendo al conjunto de normas o sistema del que forma parte.

En ocasiones nos lleva a la construccion del derecho, cuando en un sistema juridico
determinado, se encuentren enunciados particulares carentes de algun elemento que les
otorgue la claridad suficiente para determinar su alcance dispositivo, en cuyo supuesto
es necesario acudir a los demas enunciados para complementar el o los incompletos o
confusos. Mas aun, la interpretacion sistematica se apoya no solo en la conexién material
entre los preceptos y en las razones légicas que apelan a la unidad intima de conexiéon
de los apartados de un articulo, sino también en las razones histéricas o los antecedentes

doctrinales.
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CAPITULOV

5. Analisis juridico tributario para establecer los efectos de las interpretaciones

de las normas tributarias en Guatemala

5.1. Problematica en Guatemala

Guatemala no queda al margen de la problematica que se nos presenta en la
interpretacion de las normas tributarias. Las leyes en general son creadas por los
legisladores, estas tienen partes obscuras, ambiguas y contradictorias, o sencillamente
tienen lagunas, situaciones que, al pretender aplicar la ley a los casos reales, conducen
a los problemas, a la confusién o sencillamente, al camino de la Litis. Las leyes y normas
en Guatemala no son ajenas a esas circunstancias y mas atin, en el caso de las leyes

tributarias.

Al presentarse los proyectos de Leyes al Congreso de la Republica, participan muchos
intereses que pretenden tratar de mantener sus derechos, que los ven amenazados con
la creacion de nuevas leyes tributarias y esos proyectos de ley creados por técnicos,
expertos en la materia; los textos son cambiados, suprimidos o sencillamente les insertan
otras palabras que producen las ambigiedades que se enumeran al inicio y hace

necesario que los interesados tengan que buscar el sentido de la ley.

Derivado de la necesidad de obtener recursos, el Estado lleva a cabo revisiones y

auditorias en los lugares de trabajo de los particulares o contribuyentes, quienes, de
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acuerdo a preceptos legales, se encuentran en la obligacion de prestar todo t\pW
apoyo, para lograr el objetivo propuesto. Si las leyes y normas tributarias si no se
interpretan adecuadamente, los resultados no siempre se encuentran apegados a la
realidad y responsabilidad del contribuyente, lo cual tiene repercusiones de tipo juridico,

econdémico y social.

Estas Auditorias, contemplan ajustes, reparos y observaciones a través de resoluciones,
que no siempre se encuentran apegados a la realidad y responsabilidad del
contribuyente, por distintos motivos, como por ejemplo: La incorrecta aplicacién e
interpretacion de la Ley por parte de la Superintendencia de Administracién Tributaria,
especificamente los principios contenidos en la Constitucion Politica de Republica de
Guatemala, en cuanto a temas tributarios se refiere, o sea, Principios Constitucionales
relacionados con el Principio de Generalidad, Principio de la capacidad de pago, Principio
de lgualdad, Principio de progresividad, Principio de seguridad juridica, Principio de

proporcionalidad, Principio de interpretacion de la ley, etc.

5.2. Aporte del Derecho comparado

Es interesante contemplar las distintas legislaciones en los paises Centroamericanos, en
las que se reflejan la importancia de la debida interpretacion de las normas tributarias,

cada pais adopta como se podra notar el lugar preponderante de las Constituciones

Politicas de sus respectivas Republicas.
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a) El Salvador . %? NP
G
En el Salvador las leyes que regulan la interpretacién de las normas tributarias son la

Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, el Cédigo Tributario y el Cédigo Civil.

El Cédigo Tributario, Decreto No.230. establece las normas de interpretacion en materia

tributaria y los principios rectores.”

Dentro del CTES como denominan al Cédigo tributario de el Salvador, indica que se
necesita la emision de la Ley respectiva para crear, modificar o suprimir tributos, facuilta
otorgar exenciones, exoneraciones y deducciones, asi como fijar la obligacién de pagar
intereses tributarios, regular los modos de extincion de la obligacién tributar_ia, etc.

dejando claro puntos de vista puramente tributarios.

b) Nicaragua

En Nicaragua, la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, establece los
principios rectores de la materia tributaria y las atribuciones en relacion a la interpretacion

auténtica de las normas.”

A la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua la identifican con las siglas CPRNI

7% Universidad Granados Balsells, Santiago. La interpretacién de las normas tributarias Rafael Landivar
Guatemala 2014. Pag. 88
75 Ibid. Pag. 96
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...2) La interpretacion auténtica de la Ley.... 27) Crear, aprobar, modificar o suprimir

tributos, y aprobar los planes de arbitrios municipales.’®

Puede observarse que en la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua descansa

la observancia del cumplimiento de la obligacién tributaria.

¢) Costa Rica

En relacion a la interpretacion de las leyes tributarias o cualquier otro principio que rija la
materia, en Costa Rica la Constitucion Politica de la Republica no hace mencién alguna.
Sin embargo, es a través del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. Ley 4755.,

que se regula la materia.””

Es en el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios CNYPT (como se le conoce en
Costa Rica), el articulo 5 mantiene similitud con el Cédigo Tributario, Decreto No.230 de
la Republica de el Salvador, sin embargo, por cualquier duda o situaciones que no puedan
resolverse de acuerdo a este Codigo, se aplican supletoriamente los principios generales

del Derecho Tributario.

76 |bid. P4g. 99
77 |bid. Pag. 98
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d) Honduras

El Codigo Tributario, Decreto No. 22-97, establece lo relativo a la interpretacion y

principios en materia tributaria.”®

En este caso, el CTHN, como se le conoce al Cédigo Tributario de la Republica de
Honduras, indica que compete exclusivamente al Congreso Nacional todo lo relacionado
con la creacion, modificaciéon o supresion de tributos o contribuciones, pudiendo otorgar
exenciones, deducciones o cualquier clase de beneficio fiscal, en el caso de la Republica
de Honduras, es importante sefialar que la legislacion tributaria permite cierta flexibilidad
en la labor interpretativa y cuando exista oscuridad o ambigiiedad en las leyes, se debe

buscar el espiritu de la Ley.

5.3. Solucion o aporte personal

Es importante que los profesionales del Derecho y la ciudadania en general conozcan
hasta donde sea posible, la legislacion guatemalteca y la parte tributaria, para que se
puedan formular sugerencias, cambios y opiniones a los procedimientos y a los criterios
utilizados por los encargados, o sea, los Auditores Fiscales nombrados por el ente

tributario para esas Auditorias.

8 Ibfd. Pag. 93
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La inversion de tiempo y de costos que representa para los

involucrados en procesos derivados de Auditorias de parte de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

Los Auditores fiscales cuentan con poco tiempo para llevar a cabo un trabajo de mucho
analisis y al final del trabajo de campo, aplican su criterio profesional que muchas veces

esta alejado de la realidad de los resultados operacionales de las empresas.

Lo anterior para que no emitan dictAmenes que frenan el desarrollo de las actividades
diarias de cualquier tipo de empresa de caracter mercantil o individual, al involucrarlas en
tramites administrativos varios como por ejemplo: Contestaciones a la demanda, viajes a
las distintas dependencias, consumo de combustible, riesgos, disponibilidad de tiempo
en horas habiles, y peor aln, cuando en esta época que se pretende por parte de las
autoridades de la SAT, automatizar procesos, pero al momento de querer utilizar esas
herramientas, la respuesta mas comun es: se cay6 el sistema, el tiempo de respuesta es
muy lento, internet no ingresa en algunas regiones de nuestro pais, representando viajes
a las instituciones con inversion de tiempo, parqueos, etc. por lo tanto, se presenta la

necesidad de defensas auxiliadas por profesiones del Derecho

Peor aln, en la época de la pandemia que inicio en el afio/2020, que practicamente

durante varios meses se dieron paralizaciones de actividades como nunca se habia visto,

conflictividades politicas, econdémicas y sociales, etc.
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Es importante, por lo tanto, que los profesionales del Derecho se involucren, para qu%;/
por medio de sus conocimientos planteen soluciones a esta problematica que afecta a un
buen numero de contribuyentes que se perjudican por una mala aplicacion e
interpretacion de las leyes y normas tributarias, como por ejemplo: La Ley del Impuesto
sobre la Renta (Decreto No. 26-92 del Congreso de la Republica), la Ley del Impuesto al
Valor Agregado (Decreto No. 27-92 del Congreso de la Republica), la Ley del Impuesto
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (Decreto No. 19-04 del
Congreso de la Republica), la Ley del Organismo Judicial (Decreto No. 2-89 del Congreso

de la Republica), y el Codigo Tributario (Decreto No. 6-91 del Congreso de la Republica).

Es conveniente hacer un esfuerzo en la interpretacién de los principios Constitucionales
que marca nuestra Carta Magna, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
relacion con criterios y experiencia de casos, en donde la debida interpretacion de la Ley,
en este caso, los principios Constitucionales han jugado un papel preponderante para la
correcta toma de decisiones, en donde sus resultados redunden en hacer cumplir las
obligaciones tributarias, siempre y cuando no resulten afectados los intereses tanto del

Estado como los intereses de los contribuyentes.
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CONCLUSIONES

Los mecanismos de incorporacién de tributos o impuestos de parte de autoridades
superiores, es una practica que viene desde tiempos remotos, sin importar su forma, se
han cobrado desde época de la colonia en especie, principalmente frutos, maiz, cacao,
chile y también articulos de artesania, mantas de lana, petates trabajo, bienes
personales, posteriormente en dinero, el hecho es que siempre estos tributos o impuestos

han sido utilizados para mantenimiento y funcionamiento de los estados.

En la época contemporanea, con la renuncia de Jorge Ubico se dio lo que han llamado
un parteaguas para la historia de Guatemala, en donde inician aparecer nuevas fuerzas
politicas dando lugar a que se dieran los primeros pasos para generar la propia

Constitucion de la Reptblica de Guatemala.

Con la necesidad de cumplir con el principio de legalidad en materia tributaria contenida
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se consideré conveniente
incluir algunos conceptos de la relacion juridica tributaria en el decreto Numero 6-91
Cédigo tributario de la Republica de Guatemala, publicado el 03 de abril de 1991,

entrando en vigencia el dos de octubre de 1991.

Los criterios de interpretacion tributaria “in dubio pro Fiscum” e “in dubio contra Fiscum”

nos permite que la certeza juridica, tanto por parte del sujeto activo (Estado) como por
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parte de sujeto Pasivo (contribuyente) se utilicen adecuadamente para un mejor fallar e e O

caso de asuntos de litigio con la Administracién Tributaria.

La interpretacion de la Ley procesal es importante para evitar la incorrecta aplicacion e

interpretacion de la Ley por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

La necesidad existente de que profesionales del Derecho se involucren, para que por
medio de sus estudios y conocimientos ayuden a plantear soluciones por posibles malas
interpretaciones de los principios contenidos en nuestra carta magna, la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.
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Es importante la participacion del Congreso de la Republica de Guatemala, a efecto que
a través de la iniciativa de ley que se les confiere a los diputados, se hagan los cambios
necesarios en las leyes tributarias en Guatemala, para que el sujeto pasivo pueda
encontrar el verdadero sentido y significado de la norma, basandose en el significado de
sus palabras, como consecuencia la norma se interpretara en su sentido literal y estricto.
Que los estudiosos del Derecho, tanto en las distintas universidades como en
instituciones académicas incorporen dentro de la legislacion guatemalteca, definiciones
claras de los sujetos que intervienen en la relacion juridico tributaria y evitar en la medida
de lo posible que se afecten los derechos de los ciudadanos como también por otro lado

la afectacion de los tributos.

La recomendacion anterior se basa en el hecho que la naturaleza de las relaciones
juridicas se ve influida notablemente por las interpretaciones de la norma tributaria,
otorgando resultados favorables a uno y desfavorables a otro ya sean sujetos activos o

pasivos.

Definir claramente que la relacion juridica tributaria principal, es la prestacién que debe
cumplir el sujeto pasivo, Nos adherimos en consecuencia, que desde el punto de vista
juridico el objeto de la obligacion tributaria es la prestacion, es decir, el mismo tributo que
debe ser pagado por los sujetos pasivos y cuya pretension corresponde al sujeto activo.
Se suele hablar de “objeto econémico del tributo”, al que se define como realidad

econdmica pre juridica independiente de la ley positiva, y que en modo alguno debe
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confundirse con el objeto de la relacion juridico tributaria sustancial. La nocién “objetéu ¢ n .~

econdmico del tributo” quiere explicar lo siguiente: existen hechos o situaciones que se

configuran tacitamente porque pululan en el campo de la extrajuricidad tributaria, hasta

tanto el legislador los convierta en hechos imponibles. Se puede dar en hechos o actos

juridicos no gravados. Que pueden ser hechos o actos juridicos que ocurren en el mundo,

fenoménico y que producen efectos juridicos de diversa indole, pero no tributarios.

La posibilidad se hace realidad cuando surge el impuesto que grava dichos actos o

hechos juridicos. El econdmico y extrajuridico “objeto tributario” se transformé en hecho

imponible, y entonces esos negocios adquirieron relevancia juridica tributaria como

generadores de relaciones juridicas tributarias sustanciales.
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