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Respetable Doctor Herrera

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de informarle que he cumplido con
la funcion de ASESOR del Bachiller SANTOS LUC CUTZAL intitulado “EL ABUSO DE
LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE DESARROLLO EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES EN EL MUNICIPIO DE COMITANCILLO, DEPARTAMENTO DE SAN
MARCOS”, segun resolucion de fecha del afio dos mil, por tanto, emito el siguiente
DICTAMEN.

Aclaro que no me une con el estudiante parentesco alguno y a mi criterio, el estudio
cumple con los requisitos y formalidades que establece el reglamento de la Facultad,
el Bachiller llevo a cabo una exhaustiva investigacion y los cambios necesarios
sugeridos para mejorar y actualizar la comprension del tema desarrollado de la
siguiente forma.

a. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO:

El trabajo aporta informacion técnica y cientifica, por la cual el sustentante sugiere
aportes a considerarse en la emision de leyes sancionadoras con el fin de evitar que
los Consejos Comunitarios de Desarrollo se tomen atribuciones autoritarias para
someter a las poblaciones a cumplir medidas arbitrarias y brindarle apoyo a un cierto
grupo privilegiado de la poblacion, lo que se considera un abuso de autoridad.

El bachiller utiliz6 los métodos cientifico, comparativo, analitico, deductivo, sintético e
inductivo, asi mismo varias técnicas congruentes conforme al contenido de la
investigacion.



b) REDACCION:

El trabajo realizado esta compuesto por cuatro capitulos de facil redaccion y
comprension para el lector.

c) CONTRIBUCION CIENTIFICA:

El trabajo de tesis realizado es un aporte importante porque constituye hallazgos
referentes al tema, instando intereses de la sociedad y funcionarios publicos con
facultades pertinentes para volver positivas las leyes para limitar las funciones de los
Consejos de Desarrollo.

d) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Son congruentes al tema del trabajo, indicando las formas de creacion de los Consejos
de Desarrollo, sus funciones y atribuciones, los abusos a que comenten a las
poblaciones y las posibles soluciones para evitar esos abusos, brindando los
mecanismos y sugerencias para mejorar la aplicacion de las leyes.

e) BIBLIOGRAFIA:

La bibliografia utilizada es acorde para alcanzar los objetivos y el desarrollo del trabajo
de investigacion presentado.

Derivado de lo expuesto, le manifiesto que el trabajo de investigacion es congruente
tanto en su contenido, bibliografia, conclusiones, recomendaciones y técnicas
cientificas utilizadas, por lo que resulta procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE al
trabajo de tesis, por cumplir con los requisitos establecidos para el efecto.

Sin otro particular, quedo de usted atentamente,
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PRESENTACION

En el trabajo de investigacion de tesis que se presenta se basa en una investigacion
mixta, cuantitativa en cuanto a investigacion descriptiva, habiéndose observado el
fenébmeno de los abusos de poder que ejercen los Consejos de Desarrollosobre la
comunidad que representan, aprovechandose de su calidad de dirigentes y
representantes de la comunidad, analizando cientificamente un grupo determinado de
la poblacion es decir, a la poblacién del municipio de Comintancillo departamento de
San Marcos, asi mismo es una investigacion analitica cualitativa, observando
directamente a los sujetos de la investigacion y conversando con algunas personas
que de la comunidad y otros que laboran para las entidades publicas y dirigentes de

los COCODES.

El trabajo de tesis realizado pertenece a la rama del derecho administrativo. En
cuanto al estudio sincronico y diacronico de la investigacion, la misma se realizd por
un periodo determinado de un afio, enlas comunidades del municipio de

Comintancillo, departamento de San Marcos

El objeto de estudio del presente trabajo es la observancia de los abusos de los
consejos comunitarios de desarrollo en el gjercicio de sus funciones en el municipio
de Comitancillo, departamento de San Marcos y el aporte que deja el presente trabajo
de investigacion es la necesidad de reformar las leyes que restringa el poder de dirigir

y representar una comunidad.



HIPOTESIS

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo cometen acciones antijuridicas, contrarias
al verdadero papel que juegan dentro de las comunidades, debido a que las mismas

son contrarias a los intereses y necesidad de las comunidades involucradas.

Las personas que conforman los Consejos Comunitarios de Desarrollo, buscan la
dirigencia de los mismos con el propésito de lograr un beneficio propio y no el de la
comunidad que representan, negandoles en cierta forma su participacion dentro de

las decisiones politico-sociales de la comunidad.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Efectivamente se ha comprobado que las personas que conforman los Consejos
Comunitarios de Desarrollo en el municipio de Comitancillo, departamento de San
Marcos, buscan la dirigencia de los mismos con el propésito de lograr un beneficio
propio y no el de la comunidad que representan, negandoles en cierta forma su
participacion dentro de las decisiones politico-sociales de la comunidad y que Consejos
Comunitarios de Desarrollo cometen acciones antijuridicas, contrarias al verdadero
papel que juegan dentro de las comunidades, debido a que las mismas son contrarias

a los intereses y necesidad de las comunidades involucradas.

Para la comprobacién de la hipotesis planteada dentro de la presente investigacion se
utilizé el método de entrevista, encuesta y el método cualitativo y cuantitativo; se
entrevistd a personas de autoridad dentro de la comunidad y se presenté una serie de
preguntas a varios pobladores para determinar luego del analisis estadistico que si fue
comprobada la hipétesis del abuso de los consejos de desarrollo comunitarios dentro

del municipio de Comintancillo, departamento de San Marcos.
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INTRODUCCION

Se ha decidido la realizacion del presente estudio con el objetivo de dar a conocer al
lector las practicas abusivas que los COCODES han hecho en las diferentes
comunidades, valiéndose de la ley que los ampara, llegando incluso a vulnerar los
derechos humanos de los pobladores, especificamente el estudio se llevé a cabo en
el municipio de Comintancillo, departamento de San Marcos, siendo en cierta forma
lamentable que los dirigentes se aprovechen de las facultades que les otorga la ley
para abusar de la confianza que las comunidades les han dado para elegirlos como sus
representantes, y que una vez en el poder buscan su propio bienestar y no el bien

comuln, como deberia ser.

El presente trabajo de investigacion esta dividido para su mejor comprension en
capitulos, dando inicio con lo mas general hasta llegar al punto principal del estudio:
elcapitulo primero es una descripcidon de la actividad administrativa del Estado,
iniciando por la administracion publica, definiciones, principios, caracteristicas,
naturaleza juridica y otros aspectos relevantes que describen la actividad del estado
como ente protector de sus habitantes, aspectos que se describen en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y que determinan el objeto principal en la
busqueda del bien;el capitulo segundo, se determina por definir el termino de
ciudadania, para lo cual se busca la opinion de diferentes autores, siendo dificil llegar
a una definicion concreta o especifica, siendo simplemente como ciudadano el
persona que vive en una ciudad, se explican los origenes de la ciudadania, la
participacion que los habitantes de un pais o ciudad tienen en la toma de decisiones
politicas y sociales, como se organizan estas comunidades y cuales son los objetivos
politicos de dicha participacion ciudadana; el capitulo tercero, es un analisis juridico-
doctrinario definiendo que es un Consejo de Desarrollo, estudiando antecedentes
historicos de su creacién, describiendo de acuerdo a la ley el marco legal del sistema
de consejos de desarrollo y se desarrolla en forma breve cada uno de los consejos que
conforman el sistema legal, con sus funciones y atribuciones y se describe al final de

este capitulo un esquema de un proceso de planificacién municipal y gestién de un
(i)



proyecto de desarrollo comunitario;y por ultimo, el capitulo cuarto es el tema principal'"‘\f;\.r

del estudio desarrollado en el presente trabajo de investigacion y se basa
especificamente en las atribuciones que la ley les ha otorgado a los Consejos de
Desarrollo, y como los dirigentes de dichos Consejos Comunitarios se han
aprovechado de su poder para buscar su beneficio propio y no el de la comunidad que
representan, se hace la investigacion por medio de entrevistas a diversos personajes

de la comunidad del Municipio de Comitancillo, del departamento de San Marcos.

El estudio se realiz6é utilizando el método cientifico, asi como el método deductivo e
inductivo. Asimismo, en el desarrollo del todo trabajo se hizo un analisis y sintesis del
estudio. Se utilizé la técnica bibliografica y de entrevista para redactar el informe,
evidenciando de esta forma la realidad actual de los abusos cometidos por los
Consejos de Desarrollo en el municipio de Comitancillo del departamento de San

Marcos.

(ii)




CAPITULO | \

1. La administracion publica

Partiendo de lo mas general a lo mas especifico en este capitulo, se trata todo lo
relativo a la actividad administrativa del Estado, se define la administracion publica
desde el punto de vista de varios autores, asi como los elementos, las funciones,
principios y objetivos de la Administracion Publica. También se define al municipio y

los elementos que los conforman.

1.1. Definicion de administracion publica

La administracion Publica segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola es el
“conjunto de organismos de gobierno de una nacion, las actividades que realizan los

6rganos del Estado.”

Es la actividad administrativa de los 6rganos del Estado en todas sus escalas o
jerarquias. La entidad que administra. Constituye la funcion tipica del Poder Ejecutivo,
nacional o provincial, y de los municipios. Sus actividades estan reguladas por el

derecho administrativo.

' Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 342.
I




Cabanellas define la define asi: “ADMINISTRACION PUBLICA. Es el Poder ejecu\!k\co L
en accion, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad en o
las actividades y servicios publicos. La administracion puede ser nacional,

provincial o municipal, de acuerdo con la esfera territorial de sus atribuciones.” ?

Ossorio define la Administracion publica como “la actividad administrativa de los
érganos del Estado en todas sus escalas o jerarquias. La entidad que administra.
Constituye funcion tipica del Poder Ejecutivo, nacional o provincial, y de los

municipios. Sus actividades son las que regula el Derecho Administrativo.®

En Guatemala la administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento
juridico que va desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
ocupa dentro de la piramide jerarquica el primer lugar, dentro del cual se encuentra
estructurado todo el Estado y sus organismos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y la
casi totalidad de 6rganos administrativos (entidades descentralizadas y auténomas), la
cual da la estructura y el funcionamiento de los mismos, ademas de la estructura y
funcionamiento de los organismos de Estado, la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala regula otros 6rganos administrativos, como la Procuraduria de los
Derechos Humanos, la Universidad de San Carlos, la Contraloria General de Cuentas,

Ministerio Publico, etc..

? Cabanetias de Torres Guillermo, diccionario juridico elemental. Pag. 19.
* Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 47.

2
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También como fuente importante del derecho administrativo encontramos la ley (B N

ordinaria la cual tiene una gran importancia pues en ella se encuentra enmarcada la

competencia administrativa.

La ley organica es otra fuente importante del derecho administrativo y en ella se
encuentra creado un 6rgano administrativo y la competencia general del mismo, de
igual manera, el reglamento es fuente importante porque encontramos los
procedimientos a los cuales se tiene que someter la administracion publica para su

actuar.

Los convenios y tratados internacionales regulan muchas de las funciones que
desarrolla la administracién publica. La administracion publica en si, debe someter su
actuacion estrictamente a la ley y fundamentalmente a los principios de legalidad y
juridicidad. Los 6rganos administrativos no pueden actuar arbitrariamente, debiendo
actuar dentro de los limites que la misma le otorga. Los érganos de la administracion

tienen como finalidad el bienestar comun, utilizando para ello el servicio publico.

El reglamento es el procedimiento administrativo, pues a través de éste, se desarrolla
la actividad o la forma en que debe prestarse el servicio publico. La naturaleza juridica
del reglamento, es que se trata de un acto administrativo del ejecutivo y no una

facultad legislativa del mismo.

En conclusion, se puede decir que la administracién publica debe quedar sometida a

3
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la ley, que otorga entre otras, la competencia y la estructura de los érganos, siendo""lq

.,

competencia las atribuciones y funciones que la ley les otorga a los érganos
administrativos y la estructura es la forma en que se encuentra jerarquicamente
constituido y ubicado el érgano administrativo, para el desarrollo de su finalidad, a

través del servicio publico.

1.2. Principios de la administraciéon publica

Los principios fundamentales en la funcion administrativa el de legalidad y el de

juridicidad.

El principio de legalidad como su nombre lo indica se entiende desde el punto de vista
de la ley, lo fundamental es la ley, dejando al administrador limitado en sus funciones,
debiendo actuar Unicamente si existe una norma legal que le otorgue competencia
para su actuar, el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de
Guatemala, sefiala: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria,
asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes: a. El
hecho generador de la relacién tributaria; b. Las exenciones; c. El sujeto pasivo del
tributo y la responsabilidad solidaria; d. La base imponible y el tipo impositivo; e. Las
deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y f. Las infracciones vy

sanciones tributarias. Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores

4
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a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases}'-q,e Y 4

recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas
bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y

establecer los procedimientos que faciliten su recaudacioén."”.

En este articulo constitucional se entiende que debe existir la ley ordinaria emitida
por el Congreso de la Republica vigente para lo relacionado con los impuestos
ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, caso contrario no podria exigirse el

pago de impuestos y arbitrios.

b) El principio de juridicidad implica que toda accion administrativa debe someterse
al ordenamiento juridico establecido, también implica sometimiento a los principios,

derechos, valores y garantias de los seres humanos.

1.3. Elementos de la administracion publica

Cuando se habla de administracion publica no sélo se refiere a las diversas
actividades que el Estado debe llevar a cabo para cumplir con sus fines, sino también
a los diversos 6rganos que la forman en cuanto ejercen la actividad administrativa, y

explican su estructura y su modo de funcionamiento.

José Luis Samayoa, hace referencia a la definicion de administracién publica de
Leonard De White, para quien: “La administracion publica consiste en las operaciones
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sistema de administracion publica es el conjunto de leyes, reglamentos, practicas,

planes cédigos y costumbres que prevalecen en un momento vy sitio determinados

para la realizacion y ejecucion de la politica publica.*

Los elementos de la administracién publica se clasifican en dos factores que son, el

factor humano y las normas politicas.

Factor humano: No fue hasta el siglo XX en que varios tratadistas comenzaron a
descubrir la importancia del factor humano en la administracién, aunque el enfoque
que se le dio fue totalmente econémico, para el desarrollo de la Administracion publica
se necesita, ante todo, personal bien capacitado a través de los sistemas regulares de
ensefianza vocacional y academica, asi como del adiestramiento profesional y
ocupacional de los servidores del Estado, concluyendo que el hombre no es una
maquina que se incorpora a un proceso productivo, sino que es un ser complejo que
necesita ser motivado y estimulado para que encuentre satisfacciéon en sus relaciones
laborales asi como un medio para satisfacer sus necesidades fisicas, econémicas,

sociales etc.

Normas politicas: Estas estan integradas por la planificacién, la administracion de
personal, la organizacion y métodos vy, finalmente, la relacién de la rama ejecutiva con

el publico y con las ramas legislativa y judicial.

* Samayoa Palacios, José Luis. La administracién publica. Manual de derecho administrativo. P4ag.

109.
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1.4. Principios de actuacion de la administracién publica

Cuatro son los aspectos que conforman los principios de la actuacion de la
administracion puablica y son: la centralizacion, la descentralizacion, la

desconcentracioén y la autonomia administrativa.

1.4.1. Centralizacion

La centralizacion o concentracién administrativa es el sistema o forma de organizacion
administrativa que se basa en la jerarquia en la que se encuentra concentrado todo el
poder de mando o decision en el érgano superior.  Centralizar significa reunir todas
las atribuciones en un érgano supremo central, es decir, cuando se concentran las
potestades publicas en uno o mas érganos centrales. En la centralizacion existe un
6rgano supremo que coordina, dirige y supervisa las actividades administrativas, que
toma las decisiones de mas alto nivel jerarquico y que estas se ejecutan por los

organos inferiores.

Evidenciandose con ello la correlacion que existe entre un 6rgano que ordena y otro
subordinado que obedece, por lo que podemos afirmar enfaticamente que una de las
bases juridicas de la centralizacion es la jerarquia, y que aunada a ésta existe la otra

base que es propiamente competencia administrativa.

Para Gabino Fraga “La centralizacion administrativa existe cuando los 6rganos



se encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una situacién\\de.' A

T~ i __//

dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide en que se encuentra el jefe
supremo de la Administracion Publica. La desconcentracion consiste en la delegacion
de ciertas facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia en favor de

oérganos que le estan subordinados, jerarquicamente.”
1.4.2. Descentralizacion

La descentralizacion administrativa constituye una forma de administracién en que se
reconoce personalidad juridica propia a los entes estatales y el poder de decisién que
se les asigna corresponde ejércelo a funcionarios que no estan sometidos al poder
disciplinario del érgano central y tampoco estan subordinados jerarquicamente al
mismo, es decir no reciben 6rdenes del poder central. Estos entes son personas
juridicas dotadas de poder para administrarse a si mismas y tienen fines publicos

especificos que cumplir.

En la descentralizacion administrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, es
importante la distribucion de las competencias entre miltiples entidades
administrativas que son independientes de los érganos centralizados y que tienen una
personalidad juridica propia y un ambito de competencia territorial o funcional
exclusiva. Al hablar de descentralizacion se esta ante 6rganos que son creados como

personas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico.

® Fraga Gabino. Derecho administrativo. Pag. 165.
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El Articulo 2 de la ley General de Descentralizacion, establece que “Se entiende pc?r"‘

descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo
Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el poder de
decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento
para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la implementacion
de politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia participacion de los
ciudadanos, en la administracion publica, priorizacion y ejecucion de obras,
organizacion y prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del control social

sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.”

1.4.3. Desconcentracion

La desconcentracion es uno de los mecanismos que utiliza la organizacién
administrativa para tecnificarse, pues es gracias a ella que se logra una mayor
distribucion del trabajo y se descongestionan las tareas del érgano superior al
distribuir muchas de sus actividades en otros 6rganos de jerarquia media o inferior,
toda vez que la administraciéon no es capaz por si misma ni puede adecuadamente
ejecutar todas las funciones administrativas que satisfagan las necesidades de la

sociedad.

En ese sentido implica la distribucion de la competencia administrativa de un 6rgano

9
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superior a uno de mejor jerarquia lo cual aumenta el ambito de sus actividades, pero.
quedando siempre sujeto al superior jerarquico, toda vez que no constituye una

persona juridica diferente, sino que es parte del 6rgano administrativo.

1.4.4. Autonomia

Los entes autdbnomos administrativos son aquellos que tienen sus propias leyes y se
rigen por ellas. Se considera como una finalidad de actuar de una forma
independiente y ademas tienen la facultad de darse sus propias instituciones, que le
regiran y lo mas importante el autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al

presupuesto general del Estado.

Ademas, los entes autonomos deben contar con sus propios recursos, un patrimonio
propio, independencia total del organismo centralizado y sin ningln tipo de control,
pues no manejan fondos publicos, sino sélo privativos. Esto implica que las entidades
auténomas deben reunir requisitos indispensables para que se les tenga como tales
en lo juridico, lo econémico, lo técnico y cientifico y fundamentalmente en la

capacidad de poder autoadministrarse.

Se puede afirmar que la autonomia es una cualidad de la descentralizacion, que se
produce cuando a un ente descentralizado se le otorga potestad para emanar sus
normas juridicas con caracter obligatorio, valida y eficaces en el ordenamiento juridico
general del Estado; esto es, la facultad de regirse por sus propias normas vy

10
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gobernarse por si mismas, a estas entidades de les denomina auténomas porque -

WM

tienen poder de autonormacion, estos 6rganos administrativos al gozar de autonomia
tienen el derecho de aplicar sus propias normas para una mejor ejecucion y prestacion

de los servicios publicos.
1.5. Administracion publica regional y local

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vigente, contiene diversas
normas encaminadas a obtener la descentralizacion de la administracion puablica, en
su Articulo 224 .- “El territorio de la Republica, se divide para su administracién en
departamentos y éstos en municipios. La administracion sera descentralizada y se
estableceran regiones de desarrollo con criterios econémicos, sociales y culturales
que podran estar constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso
racionalizado al desarrollo integral del pais. Sin embargo, cuando asi convenga a los
intereses de la Nacion, el Congreso podra modificar la division administrativa del pais,
estableciendo un régimen de regiones, departamentos y municipios, o cualquier otro
sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal.” Asi mismo la Ley Preliminar de
Regionalizacion, en su Articulo 2, define a la region como: "Se entendera por Region
la delimitacion territorial de uno o mas departamentos que retnan similares
condiciones geograficas, econémicas y sociales, con el objeto de efectuar acciones de
gobierno en las que, junto o subsidiariamente con la administracién publica, participen
sectores organizados de la poblacion.” El Articulo 3, del mismo cuerpo legal establece
que “Para el ordenamiento territorial y el funcionamiento de los Consejos Regionales

11
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de Desarrollo Urbano y Rural, se establecen regiones, las cuales deben integra'r\sQi_,_
preferentemente en razén de la interrelacién entre centros urbanos y potencial de
desarrollo del territorio circundante, asi: . Region Metropolitana: Integrada por el
departamento de Guatemala. Il. Regién Norte: Integrada por los departamentos de
Alta y Baja Verapaz. lll. Region Nororiente: Integrada por los departamentos de Izabal,
Chiquimula, Zacapa y el Progreso. IV. Regién Suroriente: Integrada por los
departamentos de Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa. V. Region Central: Integrada por los
departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla. VI. Region
Suroccidente: Integrada por los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango,
Totonicapan, Solola, Retalhuleu y Suchitepéquez. VII. Regién Noroccidente: Integrada
por los departamentos de Huehuetenango y Quiché. VIII. Region Petén: Integrada por

el departamento de Petén.”
1.6. Las gobernaciones departamentales

Son organos centralizados y unipersonales que tienen su origen en la division del
territorio nacional en departamentos: son nombrados por el Presidente y son
delegados del Ejecutivo y de los ministros de Estado a excepcion de los de Defensa y
Relaciones Exteriores. Su fundamento legal se encuentra en el Articulo 227 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que sefiala: “El gobierno de los
departamentos estard a cargo de un gobernador nombrado por el Presidente de la
Republica, debera reunir las mismas calidades que un ministro de Estado y gozara de

las mismas inmunidades que éste, debiendo haber estado domiciliado durante los
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nombrado.”

El Articulo 47 de ley del Organismo Ejecutivo, establece: “Ademas de las dispuestas
por otras leyes y las contenidas en otras partes de la presente ley, corresponden a los
gobernadores departamentales las siguientes atribuciones:

a) Representar en su departamento, por delegacién expresa, al Presidente de la
Republica.

b) Presidir el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural.

c) Velar por la efectiva ejecucion del presupuesto de inversion asignado a su
departamento y realizar el seguimiento y evaluacion de dicha ejecucion, para lo cual,
el Ministerio de Finanzas Publicas debera remitir oportunamente la informacion que
corresponda.

d) Propiciar e impulsar el pronto y eficaz cumplimiento de las politicas y acciones
generales y sectoriales del Gobierno Central.

e) Velar por la efectiva coordinacion de las politicas de los municipios y de las
entidades autobnomas y descentralizadas que operen en su departamento, de acuerdo
con la politica general del Gobierno de la Republica y, en su caso, con las politicas
especificas del ramo o sector que corresponda, todo ello sin menoscabo de la
autonomia municipal y de conformidad con articulo 134 literal a) de la Constitucion
Politica de la Republica.

f) Informar directamente y sin demora a los Ministros de Estado sobre faltas,

cumplimiento de deberes u otras acciones de los funcionarios y empleados publicos

13
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que afecten la prestacion de los servicios a cargo del Gobierno Central y de'\sﬁs_‘

entidades descentralizadas y autonomas. Los Ministros de Estado deberan iniciar con
dicho informe el expediente o la acciéon correspondiente de conformidad con la Ley de
Servicio Civil.

g) Atender cuando sea de su competencia, o canalizar a las autoridades
correspondientes, los requerimientos de la poblacién, siempre y cuando sean de
beneficio comunitario.

h) Nombrar y remover a funcionarios y empleados de la gobernacién departamental,
asi como administrar sus recursos humanos, conforme a la Ley de Servicio Civil.
Debera emitir los instrumentos técnicos y normativos internos que aseguren la
eficiente y eficaz administracion de la gobernacion departamental.

i) Requerir y contratar las asesorias especificas necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

J) Desempefiar las funciones del ramo del Interior que expresamente delegue en los
gobernadores el Ministro de Gobernacion.

k) Dentro de los limites de su competencia, atender y resolver los tramites
administrativos.

I) Rendir informe mensual a la Presidencia de la Republica, por conducto del
Ministerio de Gobernacién, sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio de las
dependencias y entidades publicas que tienen presencia en su departamento.

m) Ejercer en su departamento el control y supervision de la Policia Nacional Civil,

bajo las directrices del Ministro de Gobernacion.
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1.7. El Gobierno local

Debido a la estructura de la administracion publica municipal en Guatemala, los
gobiernos democraticos han tratado de descentralizar la misma, por lo que
actualmente ha cobrado auge el gobierno local, el cual es ejercido a través de las
distintas formas de gobierno departamental y municipal, dandose especial importancia
a la administracion municipal, la que es ejercida por la Corporacién o Concejo
Municipal y que gozan de plena autonomia, que les es concedida por la misma

Constitucién politica de la Republica de Guatemala.

1.8. La administracion publica municipal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su articulo 134
que: “El municipio y las entidades auténomas y descentralizadas, acttan por
delegacion del Estado. La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en
la Constitucion de la Republica, se concedera Unicamente, cuando se estime
indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus
fines. Para crear entidades descentralizadas y autbnomas, sera necesario el voto
favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica. Se establecen
como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad descentralizada y
auténoma, las siguientes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso con la
especial del Ramo a que correspondan;

15



b) Mantener estrecha coordinacion con el érgano de planificacion del Estado;

c) Remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica,
sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresiéon de
programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se exceptla a la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Tal remision sera con fines de aprobacion, cuando asi
lo disponga la ley; d) Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y
los informes especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter
confidencial de las operaciones financieras de los particulares en los bancos e

instituciones financieras en general;

e) Dar las facilidades necesarias para que el érgano encargado del control fiscal,

pueda desempefiar amplia y eficazmente sus funciones; y

f) En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el
Organismo Ejecutivo. De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad
descentralizada, sera suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes

del Congreso de la Republica”

1.9. El municipio

El Municipio es un conjunto de personas individuales que, caracterizadas por sus
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relaciones permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorio, eé‘t&i g oo

organizado en Institucién de derecho publico, para realizar el bien comun de todos los
habitantes de su distrito. El distrito municipal es la circunscripcion territorial a la que
se extiende la jurisdiccion de una municipalidad. El territorio de un municipio es
continuo y por ello forman parte del mismo, las aldeas, caserios, barrios, zonas,
colonias, lotificaciones, parcelamientos urbanos y agrarios y en general, todo inmueble

o finca existente en su jurisdicciéon municipal.

El Cédigo Municipal, Decreto 12-2022 regula en su Articulo 2 que: “El municipio es la
unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por
sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, vy
multilinglismo, organizado para realizar el bien comin de todos los habitantes de su

distrito.”

En la actualidad, el maestro Fernandez Ruiz, citado por el profesor Hugo Calderén,
sefiala que: “El municipio representa un fenémeno universal caracterizado como una
forma de relacion social, fincada en la organizacion vecinal, con miras a dar solucion a
los problemas de la comunidad, mismos que, en opinién de diversos autores, surgié
hace muchos milenios de manera natural y espontanea, tras del transito de la vida
némada a la sedentaria y de la evolucién de la familia hacia organizaciones sociales

mas amplias, las cuales fueron la curia, la fratria y la tribu.” 6

® Hugo H. Calderén Morales, Derecho Administrativo I, 4°. ed. Pag. 225.
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Desde siempre, el municipio ha tenido una singular importancia, puesto que es la

expresion mas pura de los intereses sociales de grupo y el mejoramiento de la calidad
de vida de sus integrantes. Constituye la organizacion centralizada, que esta mas
cerca esta de las necesidades de su poblacion y ocupa ni mas ni menos, que la

segunda expresion de una sociedad, después que la familia.

El municipio, desde el punto de vista de la naturaleza de organizaciéon del Estado,
constituye una de las maneras que el Estado tiene para lograr la descentralizacion del
servicio publico y deja a la administracion municipal como una forma de organizacion,
en que los propios habitantes establecen sus propias necesidades y las llenan a

través de su propio gobierno municipal.

Para el profesor Calderén, el concepto de municipio se define desde dos puntos de
vista, que no dista mucho uno del otro, el legal y el doctrinario, desde el punto de vista
legal, sefiala que: “por mandato legal y constitucional el municipio es una institucion
auténoma y tiene dentro de su ambito de autonomia, facultades especiales y desde el
punto de vista doctrinario la institucién municipal, tiene diferentes denominaciones,
pero la mayoria de tratadistas concuerdan que se trata de una organizacién de
vecinos de caracter universal de derecho publico, de ahi la importancia que suscita el

estudio desde las diferentes disciplinas juridicas.”

" Hugo H. Calderén Morales, Ob. Cit, Pag. 228
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Para el autor mexicano Gabino Fraga, “el municipio no constituye una unihag . AW

soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los poderes
expresamente establecidos en la constitucion; el Municipio es una forma en que el
Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion

territorial determinada”.®

1.9.1. Elementos y caracteristicas del municipio

En el Articulo 8 del Cédigo Municipal establece que el “municipio lo integran los
elementos basicos siguientes:

a) La poblacién.

b) El territorio.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econdmica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio”

® Ob.Cit. Pag. 220.
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1.9.2. Autonomia municipal

El concepto de autonomia municipal no puede descansar sobre un (nico concepto
cientifico preciso. La autonomia municipal la define el Articulo 3 del Cédigo Municipal
asi: “En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial
del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contratar,
disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica

de la Republica.”
1.9.3. Naturaleza juridica de la autonomia municipal

Esta radica, como se ha sefalado anteriormente, en la descentralizacion
administrativa que ejerce el Estado sobre los municipios constituyéndolos como entes
autébnomos en el ambito de sus respectivos intereses, definidos previamente en las
leyes municipales y sectoriales del Estado, sin que ello significa que quede fuera del
control y fiscalizacion de sus actividades para la obtencién del fin supremo que es la
realizaciéon del bien comun.
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CAPITULO II

2. Ciudadania

En este capitulo, se hace una descripcion y definicidn de ciudadania, ciudadano,
organizacion civiles, y como participa o0 no la poblacion de un territorio en las
decisiones politicas que toma el Estado, con el fin de lograr el objetivo especifico que
es el bienestar comin de sus habitantes a través de la creacion y aplicacion de
medidas coercitivas o no, de leyes que benefician, muchas veces, a los mismos

legisladores y no a la poblacion.

2.1. Definicion de ciudadania

Etimologicamente la palabra ciudadano, proviene del latin civis-civitas y la ciudadania
es la condicion que tienen las personas como ciudadanos de un pais. Gracias a esta
condicién, el ciudadano obtiene una serie de derechos civiles (libertades individuales),
politicos (participacion en la vida publica) y sociales (vivienda, salud, educacién) pero
tambien una serie de deberes hacia la sociedad en la que vive (respetar los bienes
publicos, pagar impuestos, proteger el medio ambiente y el patrimonio que nos
convierten en iguales dentro de una comunidad politica. El término ciudadania hace
referencia a un tipo ideal de buen ciudadano y a las competencias civicas que este

deberia tener. Ejerce la ciudadania el ciudadano que participa activa vy
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responsablemente dentro de su sociedad. En este contexto, civica es la per\s\orfa
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que es buena ciudadana, que se muestra respetuosa con las normas de convivencia.

Las competencias civicas, son el conjunto de actitudes, habilidades, conocimientos y
comportamientos que se esperan de un buen ciudadano. Actitudes como la
responsabilidad o la solidaridad; conocimiento de los derechos y deberes, de las
instituciones y su funcionamiento; y comportamientos como el de ir a votar o el de

pagar impuestos o el de socorrer a un herido.

En conclusion ciudadania es una condicion de ser ciudadano de un pais, por la cual
se adquiere una serie de derechos y obligaciones a la vez es un comportamiento

propio del buen ciudadano.

Sanchez Viamonte dice que “la ciudadania es una institucién que habilita para el
ejercicio de todos los derechos politicos, y comporta deberes y responsabilidades
correlativos respecto del Estado”. La definicion es clara, aun cuando cabe observar,
segun ya se ha dicho, que se puede ostentar la ciudadania de un pais sin tener todos

los derechos politicos.”

2.2. Origenes de la ciudadania y su marco de referencia.

Historicamente, la ciudadania hacia referencia al ciudadano o habitante de una ciudad

° Viamonte Sanchez, Carlos. Manual de derecho constitucional. Pag. 68.
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concreta. Era el caso de la Grecia clasica. Existian ciudades-estado muy Iejos\,{j&l
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marco de referencia de las naciones-estado actuales. Se era ciudadano de Atenas 0

de Esparta por ejemplo, caso contrario, se perdia la condicion de ciudadano.
Ademas, de todos los habitantes de la ciudad (polis), sélo los hombres libres nacidos
en la ciudad adquirian la categoria de ciudadanos y por tanto plenos derechos. Las

mujeres, los esclavos y los extranjeros quedaban excluidos.

En definitiva, el marco de referencia de la ciudadania, ha ido variando notablemente a
lo largo de la historia. Desde la polis griega, donde se era ciudadano de una ciudad
concreta, Atenas por ejemplo, hasta el siglo XIX donde el marco es la nacién. Esta
asociacion entre ciudadania y nacionalidad, implica que los nacionales de paises
distintos a aquél en el cual residen no son considerados ciudadanos a todos los
efectos. Pero este concepto de la ciudadania, estrechamente vinculado al Estado-

nacioén, hace tiempo que se ha visto puesto en cuestion por varios motivos.

Por ejemplo, la carta de derechos humanos, a la que se han sumado la totalidad de
paises, reconoce una serie de derechos a todos los seres humanos por el mero hecho
de serlo, con independencia del pais del que sean nacionales en términos legales. Se
habla de ciudadanos del mundo y no de ciudadanos de un pais en concreto, ademas
de vivir en un mundo crecientemente globalizado, en el que el mercado de trabajo
cada vez exige una mayor flexibilidad y en el que el nimero de individuos que
contribuyen al desarrollo econémico de un pais distinto a aquél en el que estan
legalmente nacionalizados es mayor.

23

W

w1
s

d

2



Para Marshal “la ciudadania es una especie de contenedor que socava las

desigualdades que surgen entre las clases sociales, teniendo siempre en cuenta las
coyunturas histéricas La relacién entre igualdad y ciudadania es un tema que genera

el debate sobre el alcance real de los derechos en el mundo contemporaneo.”*°

2.3. Participacion ciudadana

El acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria de la Republica de
Mexico, en su capitulo | literal 8, sefiala. "Teniendo en cuenta que los habitantes de un
departamento o municipio, empresarios, trabajadores, cooperativistas o autoridades
representativas de las comunidades, pueden definir mejor las medidas que los
benefician o los afectan, se debe adoptar un conjunto de instrumentos que
institucionalicen la descentralizacion de la decisiobn socioeconémica, con la
transferencia real de recursos econémicos gubernamentales y de capacidad para
discutir y decidir localmente la asignacién de los recursos, la forma de ejecutar los
proyectos, las prioridades y las caracteristicas de los programas o de las acciones
gubernamentales. De esta forma, los 6rganos gubernamentales podran basar sus
acciones en las propuestas que emanen de la conciliacion de intereses entre las

diferentes expresiones de la sociedad.”

Habiendo definido al ciudadanoy ciudadania, desde la perspectiva normativa, el

'® Marshall Tomas. Apuntes sobre un concepto sociolégico olvidado. Pag.64.
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termino de participacion ciudadana puede restringirse a aquellos casos\-\q"iae s
o,

o R R

representan una respuesta, individual o colectiva, de la sociedad a una convocatd;i\éi‘"“‘-“' —~
realizada por parte de las autoridades gubernamentales en aquellos espacios
institucionales que éstas designan o crean; o como la plantea el doctor Jorge Balbis,
la participacion ciudadana se entiende como: “Toda forma de accién colectiva que
tiene por interlocutor a los Estados y que intenta con éxito o no influir sobre las

decisiones de la agenda publica.”""

Sin embargo a pesar de este aparente acuerdo, la discusion del significado de
participacion ciudadana apenas esta tomando fuerza en el pais. Una de las nociones
mas frecuentes es la que distingue dos formas de participacion, por una parte, una
que se refiere a la posibilidad de intervenir en la toma de decisiones y por otra, la que
enfatiza la toma de posicion de un individuo, independientemente de su poder de
intervencion en las decisiones publicas. De acuerdo con esta nocion, existe una clara
separacion entre dos formas de participacion, en una se tiene la posibilidad de

intervencion y en otra no, sin punto medio.

Por ejemplo, desde la perspectiva que privilegia la relacion entre la participacion y el
Estado, Alicia Ziccardi afirma que: “Uno de los principales problemas con los que se
topa el concepto de participacién ciudadana es que pretende abarcar todo un universo

de asociaciones o agrupaciones del ambito social, independientemente de que tengan

11 Balbis, Jorge, Participacién e Incidencia Politica de las OSC en América Latina. Pag. 127.
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0 no como objetivo incidir en el espacio publico estatal”’?. Para esta autora,'la’
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participacion implica forzosamente una vinculacion entre las organizaciones civiles o
ciudadanos y el Estado, que permita una participacion efectiva. Desde otra
perspectiva, Silvia Bolos hace referencia a dos formas basicas de participacién; “Una
que implica decisiones de los ciudadanos en asuntos de interés publico, como las
elecciones, el plebiscito o el referéndum, y otra que implica las practicas sociales que
responden a intereses, muy particulares, de los distintos grupos que existen en toda

sociedad.”®

Lo importante para Bolos es que “ya sea para tomar decisiones, para gestionar o para
obtener respuesta a problemas particulares, la participacién debe ser vista como un
proceso que incluye dos actores centrales: el gobierno y la sociedad.”'® Dicho de otra
manera, esta autora considera que las actividades de los grupos sociales remiten a
dos formas de participacion; la que se realiza con fines e intereses especificos, sin
que incluya una demanda o una relacion hacia las instancias de gobierno
(asociaciones tipo padres de familia, grupos juveniles, grupos de autoayuda, grupos
de salud alternativa, etc.), y toda una gama de asociaciones y organizaciones
agrupadas alrededor de demandas de diversa indole asi como el conjunto de
Organizaciones no Gubernamentales (ONG), que pueden o no tener relacién con las

instancias de gobierno y los partidos.

12 Ziccardi, Alicia, Gobiernos locales el futuro politico de México, Pag. 37.
® Bolos Jacob, Silvia. Los dilemas de la participacién en gobiernos locales, Pag. 9.
14 ldem.
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Una tercera posicion sostiene que la organizacion de grupos e individuos que bu:sk;a ‘
influir en las politicas publicas debe por definicion considerarse participacion politica. ‘.
En este sentido, Fernanda Somuano afirma que: “todo esfuerzo realizado por los
ciudadanos que busque influir en las decisiones de politicas publicas y en la
distribucion de bienes publicos, sin importar el medio, puede considerarse
participacion politica, independientemente de que quienes detenten el poder la
acepten o no.””® Somuano define la participacion ciudadana mas por la intencion y los

mecanismos utilizados por la sociedad civil que por los instrumentos que el Estado

ofrece para ello.

Cabe mencionar que las anteriores definiciones no son exhaustivas, ya que su
objetivo es brindar un panorama concreto sobre el concepto de participacion
ciudadana. Sin embargo, vale la pena aclarar que términos como transparencia y
acceso a la informacién, organizaciones de la sociedad civii y mecanismos de
democracia participativa (o semidirecta), como el referéndum, el plebiscito, la iniciativa
y la consulta popular y la revocacion de mandato, son indispensables para entender la

participacién ciudadana en los sistemas politicos contemporaneos.

El objetivo de la participacién ciudadana se clasifica dentro de cuatro grandes areas

tematicas.

15 Somuano Ventura, Maria Fernanda, Los determinantes de la participacién politica no electoral
en México en reconstruyendo la ciudadania. Avances y retos en el desarrollo de la cultura
democratica en México. Pag. 457.
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1. Democracia, se establecen mecanismos que permiten hacer efectiva &
&
participacion del ciudadano en la decision, gestion, informacién, control y fiscalizacion

de los asuntos publicos.

2. Temas de descentralizacion, en donde se plantea la posibilidad de que el
ciudadano decida sobre los asuntos que afectan sus intereses particulares y

colectivos.

3. Temas de politicas sociales y su implementacion, porque permite focalizar mejor la

inversion social de acuerdo con las necesidades de la comunidad

4. Modernizacion de la gestion publica. Hay un cambio en la forma como se relaciona
el ciudadano con el Estado, ya no es un subdito, sino un sujeto de derechos y de
deberes que tiene un papel protagénico. En esta linea, la participacién se puede
entender como posibilidad de acceso al Estado, patrimonio comun de todos los
ciudadanos y donde los funcionarios publicos deben dar cuenta de su gestidon y

hacerse responsables de ella ante la ciudadania.

No obstante, persisten las condiciones de marginalidad y de exclusién econémica,
politica y social, que representan, para un gran porcentaje de guatemaltecos, un
obstaculo para la organizacion, la autogestion y el desarrollo de las capacidades y su

participacion efectiva.
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Una de las razones para tal marginamiento, se desprende de la ausencia de

informacién, e interiorizacién de la ciudadania y un desconocimiento sobre las

posibilidades que el ordenamiento juridico contempla.

La presencia del ciudadano en las decisiones que le afectan, precisa de una

formacién y preparacion, pero a su vez hay que hacer expedito los ambitos de

aplicaciéon de esos mecanismos de participacion.

No se puede generar mas expectativas a la comunidad, no se le puede seguir
invitando a participar, si en realidad no se le va a tener en cuenta, porque ello solo

genera frustracion y desanimo.

De ahi la importancia de la participacion ciudadana, entendida ésta como un proceso
gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o participando en
forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacién, control y ejecuciéon de las
acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico, econémico,
social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la

comunidad en que se desenvuelve.

Las asociaciones comunitarias, que en Guatemala actualmente son los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, pueden ser las mejores herramientas para identificar con

precisiobn las necesidades sociales, generar propuestas innovadoras, controlar
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honrada.

La participacion ciudadana, junto a la educacion, constituye el camino para la
generacion de cambios profundos en nuestra sociedad al convertirse en un factor
poderoso para el fortalecimiento del capital humano, la creacion de capital social y la

generacion de una nueva cultura auténticamente democratica y solidaria.

En el marco de Declaracion de la XIl Cumbre l|beroamericana, celebrada en
Republica Dominicana en el afio 2002, los jefes de estado, reconocieron “la necesidad
de promover acciones que se sustenten en la Participaciéon Ciudadana, asi como la
importancia de instituciones que como las entidades representativas de la sociedad
civil, aseguran una mas activa participacion ciudadana en las cuestiones de la vida

publica.”

En la idea de participacion ciudadana estan comprendidos dos términos que carecen

de una significacién univoca el Estado y sociedad civil.

2.3.1. Formas de organizacion y participacion ciudadana

La democracia se basa en la participaciéon ciudadana, de igual manera se fortalece a
partir de la calidad de ella, asimismo, se puede sefialar que el sistema democratico

sera legitimo si es plenamente conocido y asumido como propio por todos los

30

29

eficientemente los programas, evaluar sus resultados y velar por una gestion publiba\ﬁ , e '

e

-



"\ £
habitantes del pais. Para hablar de participacion ciudadana en Guatemala hay ‘que

empezar conociendo la realidad interna, esto permitira conocer los derechos del

ciudadano y con ello proponer positivamente al futuro, pero para ello se debe conocer

en el concepto de ciudadano y ciudadania.

2.4. Objetivos politicos de la participacion ciudadana

Politicamente, la participacion ciudadana apunta al tema del régimen politico, en
cuanto al procedimiento de constitucién de la voluntad politica; en concreto, ha estado

referida a la sustituciéon o complementacion de la democracia representativa.

Se plantea que hay una crisis del sistema representativo y mas especificamente ain,
crisis de la democracia representativa, condicionada por transformaciones que alteran

las bases de funcionamiento de esta.

Por una parte, estan los cambios ocurridos a nivel de la estructura social que
modifican las bases de generalizacién y organizacion de intereses y por otra parte, la
modernizacion de las sociedades incidiria en crecientes grados de dificultad para
participar en las decisiones publicas, debido al aumento de los grados de complejidad
de las materias que se deciden y al requerimiento de conocimientos especializados,
ademas, el aumento de la velocidad de los procesos haria dificil prever con gran
anticipacion los problemas y sus alternativas. Finalmente, las transformaciones en los

sistemas de representacion institucionalizados en los partidos politicos, habrian
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derivado a crecientes grados de autonomia de sus bases Yy a una apropiacion por\\la‘é )

dirigencias o clase politica de la voluntad de la ciudadania, generando un fuerte

aumento de la apatia politica.
2.5. Gestion publica y participacion ciudadana

Las finalidades de la participacién ciudadana en la gestion publica definen dos
finalidades principales de las instituciones estatales, satisfacer las necesidades de Ia

poblacioén y representar los intereses, prioridades de la ciudadania.

La participacion ciudadana es como un medio o recurso que permite ampliar las
capacidades de accién del aparato publico del Estado y es como la influencia o
incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones, especialmente, en lo relativo a

la definicion de la agenda publica.

La participaciéon ciudadana es considerada como elemento de la descentralizacion,
entendida como la transferencia de competencias (funciones), atribuciones o
capacidades de decision sobre diferentes materias, asi como de los recursos para
hacer realidad dichas decisiones y responsabilidades. Esto involucra, cambios en la
institucionalidad de la administracion del Estado, orientados a descentralizar en
niveles regionales, departamentales, municipales y comunales, y crear instituciones
de participacion en dichos niveles del Estado, tales como COREDUR (Consejo
Regional de Desarrollo Urbano y Rural), CODEDE (Consejo Departamental de
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Desarrollo)) COMUDE (Consejo Municipal de Desarrollo) y COCODE (Cons\t'éj;_.
Comunitario de Desarrollo). Para el cumplimiento de esta participacion se creé la Ley.
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural regulando en su Articulo 1 que: “El
Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la
poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a
cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingiie de la nacién

guatemalteca”.

Ademas en su parte considerativa, qued6 establecido que “Que el Sistema de
Consejos de Desarrollo debe comprender cinco niveles, a saber: nacional, regional y
departamental, previstos constitucionalmente; municipal, contenido en el Cadigo
Municipal, Decreto Legislativo 58-88 (actualmente 12-2002); y el comunitario,
contemplado en los Acuerdos de Paz; debiendo estructurarse desde la base de la
poblacion, para constituir un instrumento permanente de participacion vy
representacion de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacién no indigena,
asi como de los diversos sectores que constituyen la nacién guatemalteca, sin
exclusion ni discriminacion de ninguna especie, mediante la creacion de los
mecanismos Y criterios idoneos en los niveles comunitario, municipal, departamental,

regional y nacional.

La idea de la creacion de esta norma obedece a que hacer posible la regionalizacién

depende, no s6lo como un exclusivo acto administrativo, sino también a través de la
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participacion ciudadana, para dar vida a un perfil regional en los diferentes territorios. -~

La descentralizacion con participacion ciudadana hace posible alcanzar una sociedad
autorregulada, que necesita, a su vez, de una sociedad civil fuerte y que asuma su

responsabilidad en la utilizacién de estos espacios institucionales de participacion.

En tercer lugar, la participacién se relaciona con el mejoramiento de las politicas

sociales y la superacion de la pobreza, por las razones siguientes:

a) Permite focalizar mejor los recursos destinados a la inversion social y a objetivos de

caracter asistencial.

b) Facilita la adecuacion de la oferta homogénea del sector publico a la demanda de la
ciudadania que tiene un caracter diferencial. La participacion es concebida como un
medio o recurso que multiplica las capacidades del sector publico para actuar en este
campo, prolonga sus brazos y facilita su llegada a las realidades locales y sectoriales

diversas.

c) Produce autodesarrollo de las personas y, en esta medida, puede también ser
entendida como una finalidad que se debe alcanzar, como un valor. Desde esta
optica, la participacion es vista como proceso de aprendizaje, como proceso
educativo.
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d) Hace posible consensuar definiciones de politicas a través de instancias de dialogo, "~_ "/
\ 2 h
como en el caso del ambito laboral, y de los foros de desarrollo productivo. Ademés}_i;_,___,

forma parte de las estrategias de informacion hacia la ciudadania, de escucha de sus

problemas, intereses y prioridades.

En cuarto lugar, la participacion es vista como un factor de modernizacién de la
gestion publica, forma parte del cambio que se busca alcanzar en el modo de relacion
de las personas con el Estado, desde una cultura de subditos hacia una cultura de
ciudadanos titulares de derechos, que pueden y deben exigir una relacion mas
simétrica con los agentes publicos. Se pretende que la gente desempeiie un rol activo,

demandante, reivindicativo y critico.

En esta linea, la participacion se puede entender como posibilidad de acceso al
Estado, patrimonio comin de todos los ciudadanos, y control de su gestion. Los
funcionarios y directivos publicos deben dar cuenta de su gestion, hacerse
responsables de ella ante la ciudadania, la participacion ciudadana se relaciona con
mejoramiento de la eficiencia del sector publico, a través del redisefio de las
instituciones publicas en funcién de los ciudadanos usuarios de los servicios que ellas

prestan.

Como conclusion, no hay un discurso gubernamental que indique una comun
concepcidon o propuesta sobre el tema de participacion ciudadana, toda vez que
existen diferentes visiones sobre el tema, esto se verifican en las politicas formuladas
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en materia de descentralizacion del Estado, accién social del sector pﬂblich\y_‘

modernizacion.

Sin embargo, en el ambito de politicas sectoriales, particularmente en el caso de
salud, educacion, vivienda, mujer y medio ambiente, es posible destacar elementos de
dichas politicas, que marcan orientaciones en el sentido de favorecer la puesta en
practica de modalidades o estilos de gestion de caracter participativo, en las

instituciones, programas y proyectos de dichos sectores.

Se puede observar que en el sector publico conviven distintas realidades
institucionales y estilos o0 metodologias de gestidn, predominando una modalidad mas
tradicional y jerarquica. Por otra parte, en el ambito de la gestidén de las instituciones
publicas, al considerar el contexto externo de ellas, la visién sobre participacion
ciudadana tiende a privilegiar el enfoque de satisfaccion del usuario en lugar del

control ciudadano de la gestion publica.

En el caso de Guatemala, la mayor parte de los miembros de comunidades son
excluidos, debido en parte a factores culturales relacionados a la religién y en parte a
la division de roles en la sociedad. En otros lugares, los rostros son mas o menos los
mismos indigenas, campesinos y pobladores pobres y excluidos, por lo regular, son

personas que no han tenido una experiencia organizacional o de participacién previa.
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2.6. Importancia de las organizaciones de la sociedad civil \ %, "

Desde 1985, con el inicio de la etapa conocida como de retorno a la constitucionalidad
y con la cual se anunci6 el fin de los gobiernos militares, se viene creando un

movimiento de doble direccion:

Por una parte, el ejército, como la principal instancia rectora de los asuntos publicos
antes de 1985, comienza a reestructurar el Estado para crear condiciones de

gobernabilidad a largo plazo.

Por otra parte, también se generan espacios de participacion politica para los
ciudadanos en general. Estos espacios permiten mayor seguridad para la expresién
del pensamiento y la opinion publica, ofreciendo nuevas oportunidades de
organizacion social. En este caso, crece el nimero de organizaciones sociales y de
opiniones, dirigidas a demandar del Estado una efectiva responsabilidad en la
promocién de formas democraticas de participacion, organizacion social y politica. En
consecuencia, aumenta la fiscalizacién de los ciudadanos sobre el comportamiento de

los funcionarios e instituciones publicas.

Este movimiento ha sido influido por un contexto internacional que en lo politico se
caracteriza por ser mas receptivo a la problematica de los derechos humanos y mas
vigilante de las formas democraticas de gobierno; y en lo econdémico, por promover

mayor eficacia del mercado en la asignacion de recursos, con lo cual se requiere de
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un menor intervencionismo estatal y de una activa participacion econémica de\(d'aos o
N W g 1

.
.

los agentes sociales.

Como resultado de tal interaccion, en Guatemala ha comenzado un debate social, que
esta dirigido a revisar y replantear la naturaleza de las relaciones sociales existentes.
En este debate, aparece una nueva valoracién de los roles y la intercomunicacion
entre el Estado con la sociedad civil, la cual incluye un fenébmeno de critica a los

métodos utilizados por el Estado y la sociedad.

Han sido realizados foros y estudios, en los cuales se coincide en sefialar que la
sociedad civil ha sido debilitada por la excesiva concentracion de poder en el Estado-
ejército, asi como los efectos negativos de la ejecucion de politicas contrainsurgentes,
especialmente durante el periodo 1954-1984 que se caracterizé por el predominio de

gobiernos militares.

Ahora bien, no existe un concepto Unico ni uniforme acerca de lo que son y quiénes
son las organizaciones de la sociedad civil (OSC). Esta especifica reflexion es aun
debil en Guatemala. En general, se acepta el concepto de organizaciones de la
sociedad civil como integrantes de un tercer sector diferente del Estado o del sector
privado cuya funcion es fundamentalmente no lucrativa. El sector privado, los partidos
politicos y el tercer sector serian los tres grandes blogques organicos que integran la
sociedad civil. Y especificamente, los partidos politicos deberian de funcionar como
canales de comunicacion e intermediacion entre el Estado y la sociedad. El tercer
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sector estaria integrado en su mayoria por organizaciones no lucrativas que realizan

actividades de interés social.

Debe advertirse que existen en Guatemala, interpretaciones que excluyen de la
sociedad civil a los partidos politicos o al sector privado, pero lo hacen especialmente
por razones ideoldgicas, las cuales consideran que estos dos sectores no representan
los intereses de la mayoria de la poblacion y por lo tanto, no sé6lo entran en conflicto

intersectorial, sino reducen la sociedad civil al movimiento popular.

La tradicion de violencia y la fragmentacién social, que agudizé el conflicto armado
interno, han provocado incluso, hostilidades y desconocimiento de legitima
representacion entre organizaciones con diferentes posturas politicas, cuyas bases
sociales pertenecen a un mismo sector, tal como sucede con el sindicalismo o las

organizaciones no gubernamentales (ONGS).

2.7. Clases de organizaciones de la sociedad civil

En términos generales y para fines de este estudio puede afirmarse que se consideran
organizaciones de la sociedad civil a aquellas instancias dedicadas a actividades

como las que se detallan a continuaciéon y merecen atencién especial, en el estudio de

las organizaciones civiles.
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2.7.1. Educacion e incidencia civico-politica: \

En estas, encontramos las organizaciones dedicadas a incidir en las politicas publicas,
vigilar y controlar el desempefio de las instituciones y funcionarios del Estado. Aqui se
incluyen, las ONGs de derechos humanos, consejos comunitarios de desarrollo y de

educacioén ciudadana.
2.7.2. Promocion de intereses colectivos:

Aqui se ubican, las organizaciones que defienden los intereses de un sector de la
poblacion y/o promueven actividades consideradas de interés nacional. Aqui se
incluyen las ONGs ecoldgicas, culturales, de mujeres, mayas, de la poblacion
desarraigada, de campesinos, sindicales, comunitarias, cooperativas, etc. Estas
organizaciones suelen también realizar acciones de incidencia en las politicas

publicas.
2.7.3. Prestacion de servicios sociales y de asistencia técnico-productiva:

Se ubican en estas las organizaciones dedicadas a facilitar y/o ofrecer asistencia de
servicios de educacion, saneamiento ambiental, cultura, infraestructura comunitaria,
salud, organizacion social, etc. Estas organizaciones concentran su atencion en
mejorar las condiciones de vida y promover la organizacidon comunitaria a través de

métodos de cooperacion y trabajo colectivo. También se ubicarian las organizaciones
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dedicadas a facilitar y/o ofrecer asistencia técnica y financiera para apoyar procesos
productivos en comunidades donde principalmente habitan campesinos pobres o en
zonas urbanas marginales. Aqui se incluyen los comités pro-mejoramiento

comunitario, actualmente consejos comunitarios de desarrollo, las ONGs de desarrollo

y las fundaciones filantrépicas del sector privado.

2.7.4. Investigacion y analisis de la realidad social:

En estas se ubican las organizaciones dedicadas a ofrecer estudios sobre temas de
interés nacional para incidir tanto sobre el Estado como sobre la sociedad. Se incluyen

aqui los centros de investigacion y las instituciones académicas.

Estas organizaciones tienen caracteristicas comunes, dentro de las cuales se

encuentran:

1. Orientan sus actividades para mejorar la condiciéon de vida de sectores sociales

vulnerables o para ofrecer alternativas a problemas nacionales:
2. Realizan un trabajo educativo permanente con la poblaciéon beneficiaria.

3. Generan procesos organizativos (comunitarios) y opinién publica, de modo que

crean condiciones para multiplicar el efecto de sus acciones;
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4. Trabajan o inciden en &reas y regiones donde no llega la atencion del Estado;

\
A

mantienen contacto directo con la poblacion y cuentan con experiencia pafa,‘ .

aprovechar los recursos humanos:

5. Funcionan como instancias no lucrativas y se autogobiernan con
independencia. Sus politicas estan, en general, determinadas (pero no directamente
condicionadas) por los rubros tematicos que interesa financiar a las organizaciones no
gubernamentales extranjeras y/o gobiernos de los cuales reciben los recursos para

cumplir con sus misiones.

6. Participan directa o indirectamente en el proceso de paz, ya sea divulgando el
contenido de los Acuerdos o emitiendo opinibn a través de las redes

interinstitucionales donde estan representadas.

7. Se auto reconocen como instancias promotoras de desarrollo y como agentes

activos a favor de la democratizacion.

La mayoria de estas organizaciones no tienen comunicacién entre si, ni a nivel
institucional ni en las regiones donde coincide su trabajo. Esta ruptura de
comunicacion se agrava cuando se observa la organizacion de la sociedad civil desde
el punto de vista de quienes tienen cobertura comunitaria y quienes abarcan varios
departamentos u operan a nivel nacional. Las organizaciones comunitarias agrupan a

lideres y vecinos que ofrecen trabajo voluntario y muestran niveles satisfactorios de
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rendimiento en la inversion y aprovechamiento de recursos humanos y financieros, -
pero su capacidad de interlocucion politica es débil tanto frente al Gobierno como

frente a ONGs que trabajan en la misma comunidad.
2.8. El marco legal de las organizaciones de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil estan amparadas en el derecho constitucional
que protege y promueve la libre asociacién. La normativa juridica que regula su
funcionamiento se localiza en el Codigo Civil, quien las conceptia como entes de

interés publico sin finalidades lucrativas.

En el concepto de asociaciones se incluyen las entidades que promueven, ejercen y
protegen intereses politico, religioso, econémico, social, cultural y profesional. Se

incluyen entre las asociaciones los patronatos y comités de utilidad y beneficio social.

Las fundaciones se constituyen por escritura pablica o por testamento y en su registro
debe estar claro que cuentan con un patrimonio, el monto, su fines y el destino de sus
recursos, el Ministerio de Gobernacién reconoce la escritura publica y emite un
acuerdo ministerial en donde le otorga la personalidad juridica. Las asociaciones se
crean también por escritura publica que debera presentarse ante el Ministerio de
Gobernacién, quien debe emitir un acuerdo ministerial donde le otorga personalidad

juridica.



Ambos tipos de organizacion carecen de controles financieros o de fiscalizacion e.ﬁ‘é"t
uso de sus recursos. Esta situacion da margen para el surgimiento de fenémenos d\é
impunidad por corrupcién o malversacion de fondos. No obstante, es comin que estas
instancias tengan controles internos a través de contadores o auditorias periddicas,
requeridas estas ultimas principalmente por las organizaciones no gubernamentales

extranjeras o nacionales que donan los recursos.

El Cbédigo Municipal es otro instrumento que regula la creacion de asociaciones
comunitarias o de vecinos con el fin de promover el desarrollo de la comunidad.
También contamos con la Ley de Descentralizacion que regula la creaciéon de
agrupaciones comunitarias y por ultimo la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural, que regula y le da vida a los Consejos de Desarrollo.
2.9. Participacion ciudadana en Guatemala

La democracia tiene sus bases a partir de la participacion ciudadana y se fortalece a
partir de la calidad de ella. El sistema democratico sera legitimo si es plenamente
conocido y asumido como propio por todos los habitantes del pais. Para hablar de
participacion ciudadana en este pais, hay que empezar conociendo la realidad interna,
esto permitira a los politicos y a los gobernantes poder proponer positivamente al

futuro.

Guatemala es un pais con diversidad étnica, pero desconocida a propésito por el
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sistema del Estado. Tanto ladinos como indigenas, reconocen que éstos L'Jltimos"han
ocupado una posicion subordinada frente al Estado y en la toma de decisiones.
Plantear la reconstruccién del Estado-Nacion, sélo en términos culturales y lingiiisticos

seria insuficiente y superficial.

El problema profundo radica en la condicion material de miseria, explotacion y

discriminacion en que vive la poblacion indigena.

Segun proyecciones del Centro Latinoamericano de Demografia, “Guatemala contaba
para 1994 con 10.322 millones de habitantes, de los cuales el 62% vive en el area
rural y el 38% en el area urbana. La misma fuente estima que el 60% esta integrado
por poblaciéon indigena y el 40% por poblacion ladina. Los datos del Censo de
Poblacién de 1994, adjudicaron al pais un nimero menor de habitantes (arriba de 8
millones) y diferente distribucion étnica, de lo cual existe mucha controversia al
respecto. Entre los problemas que sufre la poblacién mayoritaria en la tematica de la
educacion, esta el alto grado de analfabetismo en mas de la mitad de la poblacién
total del pais. En 1990 Unicamente 64 de 100 varones y 36 de cada 100 mujeres

sabian leer y escribir.

En area rural, en la poblacién maya, la situacion es ain mas dramatica, ya que alli
unicamente el 33% de la poblacién femenina y masculina ha sido alfabetizada. La
cobertura en los servicios educativos gubernamentales es escasa; de cada 100
comunidades, solo 40 tienen escuelas y éstas tienen escasez de recursos humanos y
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materiales y la asistencias de los escolares es también reducida.”'® \ %

El tercer punto que hay que considerar en el analisis sobre la participacion ciudadana
en Guatemala, es que hoy dia se hablan en Guatemala 23 idiomas indigenas (21
idiomas mayas mas el garifuna y el xinca), hablado por aproximadamente el 60 por
ciento de la poblacion, pero desconocido casi totalmente por el sistema educativo y
socialmente a ser condenados a ser lenguajes de segunda clase. Ese fenomeno de
discriminacion institucional ha afectado grandemente a los hablantes indigenas que
dejan de ensefarles a sus hijos su idioma materno y solamente les hablan en
castellano. Entre tanto, es necesario entrar a considerar la situacién de pobreza y
extrema pobreza y dentro de esa realidad, tomar en cuenta que la mayoria de la
poblacion indigena en Guatemala vive de la agricultura, por razones culturales y

economicas.

En ese marco estd por demas decir que la situacion agraria en Guatemala se
encuentra monstruosamente desigual y polarizada. Tal situacién ha generado toda
una piramide en donde la base es la mayoria de la poblacién en extrema pobreza. En
la cumbre cerca de 12,000 propietarios un poco mas del 2% del total monopolizan las
dos terceras partes de las tierras agricolas. Esta mayoria detenta las mejores tierras,
produce esencialmente para el mercado internacional y deja en barbecho una parte

importante de sus dominios.

'8 Rivadeneira Luis. Guatemala: poblacién y desarrollo. Un diagnéstico sociodemografico. P4g.13.
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Dentro del marco de la democracia occidental y viendo la situacién anteriormente
presentada, es dificil hablar de ciudadanos. Tanto derechos como obligaciones son

imposibles de cumplir en nuestra realidad guatemalteca.

Pero tampoco este pais tiene capacidad ciudadana de incidencia y definiciones
politicas de la poblacion hacia el Estado, porque la mayoria de la poblacién no ve al
Estado como suyo y por lo tanto no existe la posibilidad democratica permanente y

constante de darle insumes para su construccion.

Dentro de ese marco de democracia al estilo occidental, al que Churchill se refirié
como perfeccionable y que en Guatemala no se ha hecho lo basico por intentarlo,
surge la pregunta: ;Cuales son los espacios donde se construyen los derechos y
obligaciones ciudadanas? de lo que se puede decir que actualmente en Guatemala
solo son los centros de votacion electoral. Los procesos de eleccién se han vuelto la
Unica muestra de ejercicio de la ciudadania y los indicadores de la democracia.
Cuando no se habia firmado la paz, en febrero de 1996, Tania Palencia y David
Holiday, decian: "Unicamente el proceso de paz, abre caminos a una reestructuracion
de los mecanismos aun restrictivos para el pleno ejercicio de los derechos

nl7

ciudadanos ‘Hoy, trece afios después de haberse firmado la paz, estos

compromisos no se perfilan ni siquiera como posibilidades.”'®

17 Tania Palencia y David Holiday. Mapeo de las organizaciones de la sociedad civil. Pag. 4.
Ibid.
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CAPITULO Ili

3. Consejos de desarrollo

El presente capitulo es un analisis juridico doctrinario del sistema de consejos de
desarrollos, utilizando para ello las leyes y reglamentos relacionados con el tema, y
algunas definiciones doctrinarias de autores e historiadores que se han tomado el
tiempo para comprobar a través de sus investigaciones si los Consejos de Desarrollo
cumples su la finalidad para la cual fueron creados o simplemente su creacién

constituye un mecanismo legal de beneficio propio.

3.1 Definicion de los Consejos de Desarrollo

“El Sistema de Consejos de Desarrollo es el instrumento permanente de participacion
y representacion de los pueblos maya, xinca y garifuna, de la poblacién no indigena,
asi como de los diversos sectores que constituyen la nacién guatemalteca.” Asi lo
define la ley de Consejo de desarrollo urbano y rural en su Articulo 1.  Se constituye
en un medio para que la poblacién, sin exclusion, participe en el proceso de

planificacion democratica del desarrollo.

Su objetivo principal es organizar y coordinar la administracion publica mediante la
formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el
impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y privada.
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3.2. Antecedentes histéricos de los consejos de desarrollo N 4

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, recoge una practica muy antigua y
aun vigente en la mayoria de las comunidades. En las comunidades las decisiones no
las toma una sola persona. En muchas comunidades los problemas o los distintos
aspectos de la vida comunitaria se tratan en reuniones o en asambleas donde todas y
todos los miembros de la comunidad tienen la oportunidad de opinar y de hacer
propuestas. En algunas comunidades existen los Consejos de Ancianos, que relinen a
las personas de mayor experiencia y mas respetadas por la comunidad para analizar
los problemas que preocupan a la comunidad y proponer soluciones. Estas son
practicas que han servido a las comunidades para vivir en armonia y tomar mejores

decisiones, en beneficio de todas y todos, sin excluir a nadie.

3.3. Marco legal del sistema de consejos de desarrollo

Para saber mas sobre el Sistema de Consejos de Desarrollo y el proceso de
descentralizacion es importante tener los documentos y las leyes donde estan
establecidas sus bases. Estos son: La Constitucion Politica de Republica de
Guatemala, Ley General de Descentralizacion Decreto 14-2002, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo Municipal Decreto niumero 12-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,

Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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El Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo

Gubernativo Niumero 461-2002.

Es importante tener claro que ninguna ley por si sola hace que las cosas cambien y
funcionen bien. Todas y todos, tanto desde la sociedad civii como desde las
instituciones del Estado, deben contribuir a que funcione el Sistema de Consejos de
Desarrollo, involucrarse en su funcionamiento, para que verdaderamente se dé la
descentralizacion y la participacion social. Para que las cosas cambien y funcionen

bien todos y todas, deben participar activamente.

Los consejos comunitarios de desarrollo o COCODES, son la estructura de base para
el funcionamiento del sistema de consejos de desarrollo. Los COCODES se integran
con todos los miembros de una comunidad reunidos en asamblea comunitaria, esta
nombra a un Organo de Coordinacién, que es el colectivo de representantes que va a
dirigir el trabajo de planificaciéon del desarrollo y va a representar a la comunidad ante

los otros niveles del Sistema Nacional de Consejos.

La asamblea comunitaria elige a sus representantes u 6rgano de coordinacion de
acuerdo a sus propios principios y a las formas y procedimientos que decida. Se
integra con una alcaldesa o un alcalde comunitario, quien funciona como coordinador

del colectivo y un numero maximo de doce (12) miembros. La comunidad reunida en
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asamblea es también la que decide cuanto tiempo van a estar en el cargo y realiza

una nueva eleccién cuando acaban su periodo.
3.4. Antecedentes juridicos de los consejos de desarrollo

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, recoge una practica muy antigua y
aun vigente en la mayoria de las comunidades. En las comunidades las decisiones no
las toma una sola persona. En muchas comunidades los problemas o los distintos
aspectos de la vida comunitaria se tratan en reuniones o en asambleas donde todas y
todos los miembros de la comunidad tienen la oportunidad de opinar y de hacer
propuestas. En algunas comunidades existen los Consejos de Ancianos, que retinen a
las personas de mayor experiencia y mas respetadas por la comunidad para analizar
los problemas que preocupan a la comunidad y proponer soluciones. Estas son
practicas que han servido a las comunidades para vivir en armonia y tomar mejores

decisiones, en beneficio de todas y todos, sin excluir a nadie.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 225 crea el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural “Para la organizaciéon y coordinacion
de la administracion puablica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural coordinado por el Presidente de la Republica e integrado en la forma que la ley
establezca. Este Consejo tendra a su cargo la formulacion de las politicas de
desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial.”, asimismo el
Articulo 226 constitucional crea los Consejos Regionales de Desarrolio Urbano y Rural
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‘Las regiones que conforme a la ley se establezcan, contaran con un Consiéjg;:\ )
Regional de Desarrollo Urbano y rural presidido por un representante del Presidente
de la Republica e integrado por los gobernadores de los departamentos que forman la
region, por un representante de las corporaciones municipales de cada uno de los
departamentos incluidos en la misma y por los representantes de las entidades
publicas y privadas que la ley establezca. Los presidentes de estos consejos

integraran ex officio el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.”
3.5. Principios generales del sistema de consejos de desarrollo

Los principios en que se rige el sistema de consejos de desarrollo de conformidad con

la ley y los acuerdos de paz son:

1. El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

2. El fomento a la armonia en las relaciones interculturales.

3. La optimizacién de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracion
publica.

4. La constante atencion porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administracion publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas
pueda realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocion de procesos de
democracia Oparticipativa, en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades de
los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacion no indigena, sin discriminacién
alguna.
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9. La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo humén\d,}
con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la

poblacién no indigena.

6. La equidad de género, entendida como la no discriminacién de la mujer y la

participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y

privada.
3.6. Integracion del sistema de consejos de desarrollo

Segun el Articulo 4 de la ley de Consejo de desarrollo urbano y rural, el sistema de
Consejos de Desarrollo se integra asi: “El Sistema de Consejos de Desarrollo esta
integrado por niveles, en la siguiente forma:

a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.

c) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.

d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrolio.

e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo
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Cada uno de los niveles en que se integra el sistema de El Sistema de Consejos, de
Desarrollo, tiene sus propias funciones, atribuciones e integracién, los cuales han -

quedado establecidos y explicados en la ley de Consejos de desarrollo,

Sin embargo brevemente se definira cada uno de los niveles, para tener una mejor
comprension de la tarea institucional que cada uno debe desempefiar en beneficio de

la poblacién que representa
3.6.1. Consejo Nacional de desarrollo urbano y rural

Siendo parte del sistema nacional de consejos del desarrollo, es el medio principal
utilizado para que la poblacion maya, garifuna, xinka y mestiza, pueda participar en la
gestion publica y en el proceso de planificacion democratica del desarrolio, tomando
en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la

nacién guatemalteca.

CONADUR, llamado asi por sus siglas, es un ente coordinador a nivel nacional
encargado de formular politicas de desarrollo urbano y rural, y de ordenamiento
territorial. Su mandato consiste en, promover la descentralizacion, apoyar el
funcionamiento del sistema de consejos de desarrollo, promuevey facilitar la
organizacion y participacion efectiva de la poblacion, formula y da seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional, tomando en
consideracion los planes de desarrollo sectoriales, asesora a la presidencia de la
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republica respecto a temas relacionados con los montos para preinversion e inversl\ic'g_r{"
publica, conoce e informa a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano vy Ruralﬁ
sobre la ejecucién presupuestaria de preinversiéon e inversion publica del afo fiscal
anterior, contribuiren la definicion y seguimiento de la politica fiscal, promueve
politicas a nivel nacional que fomenten la participacion activa y efectiva de la mujer en
la toma de decisiones, en todos los niveles sectoriales, Difunde la concientizacién

respecto de la equidad de género, y la identidad y derecho de los pueblos indigenas.
3.6.2. Consejos regionales de desarrollo urbano y rural

Los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural se configuran como el ente
coordinador de participacion a nivel regional, estan conformados por un Coordinador
designado por el Presidente (el cual preside el Consejo), representantes politicos y
otros miembros de la sociedad civil de la region. Se encargan de apoyar el Sistema
de Consejos del Desarrollo, promueven y facilitan la participaciéon de la poblacion,
fomentan tanto la descentralizaciéon de la administracion publica como la coordinacién
interinstitucional en la region, formulan y dan seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo de la region, tomando en consideracion los
planes de desarrollo departamentales, conocen los montos asignados de preinversion
e inversion respecto a temas regionales, contribuye a la definiciéon y seguimiento de la
politica fiscal, en el marco de su mandato de formulacién de las politicas de desarrollo,

entre otras funciones.
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3.6.3. Consejos departamentales de desarrollo

Es el ente coordinador de participacion a nivel departamental, estan presididos por el
Gobernador del departamento correspondiente y otros representantes de organismos

encargados de la planificacion y representantes de la sociedad civil.

Entre sus funciones se encuentra apoyar a las municipalidades en sus consejos
propios y comunitarios, promover y facilitar la organizacién y participacién de la
sociedad civil, promover tanto la descentralizacion y la desconcentracién de la
administracién publica como la coordinaciéon interinstitucional en el departamento,
formular y darle seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo del departamento, tomando en consideracion los planes de desarrollo de
los municipios, manejar los montos maximos de preinversion e inversion publica del
departamento para el afio fiscal siguiente, enmarcados dentro del presupuesto general

del Estado.

Proponer a CONADUR la distribucion de dichos montos, conocer e informar a los
Consejos Municipales sobre la ejecucion presupuestaria de preinversiéon e inversion
publica del ario fiscal anterior, contribuir a la definicion y seguimiento de la politica
fiscal, en el marco de su mandato de formulacién de las politicas de desarrollo:
reportar a las autoridades departamentales que corresponda, el desempefio de los

funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en el departamento y proponer al
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Presidente de la Republica las ternas respectivas de candidatos a los cargoé_\&e

gobernador titular y gobernador suplente departamental.
3.6.4. Consejos municipales de desarrollo

Es el encargado de coordinar la participacién a nivel municipal, estan conformados

por los Alcaldes municipales y otros representantes de la sociedad politica y civil.

Entre las funciones del Consejo se encuentra: promover, facilitar y apoyar el
funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio; fomentar la
organizacion y participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones, asi
como tambien, la descentralizacién de la administracion publica yla coordinacion
interinstitucional en el municipio; promover politicas, programas y proyectos de
proteccion y promocion integral para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer,
ademas de procurar el seguimiento y evaluacion de las mismas; garantizar que las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio sean formulados
con base en las necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los Consejos

Comunitarios de Desarrollo.

Al igual que los otros Consejos, también deben preocuparse por asignaciéon de
recursos de preinversion y de inversion publica, con base en las disponibilidades

financieras y las necesidades, y de otros temas relacionados con la inversion publica
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de acuerdo a sus competencias; y procurar por el cumplimiento de la naturaleza,’

principios, objetivos y funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo.
3.6.5. Consejos comunitarios de desarrollo

Es el encargado de coordinar la participacién a nivel comunal. Esta conformado por
los residentes de la comunidad correspondiente. Entre las funciones que cumplen los
Consejos Municipales se encuentra: elegir a los integrantes del érgano de
coordinacion y fijar el periodo de duracién de sus cargos; fomentar la organizacién y
participacion efectiva de la comunidad y sus organizaciones, asi como también,

apoyar la coordinacion entre las autoridades comunitarias y otras organizaciones.

Al igual que los Consejos municipales de desarrollo urbano y rural, debe promover
politicas, programas y proyectos de proteccion y promocion integral para la nifiez, la
adolescencia, la juventud y la mujer, y otros del interés de la comunidad, como
tambien, velar por el seguimiento y evaluacién de los mismos; debe solicitar al consejo
municipal de desarrollo la gestidon de recursos segun las necesidades comunitarias;
velar también, por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra indole,
que obtenga por cuenta propia o que le asigne la corporacién municipal e informar a la

comunidad sobre la ejecucion de ellos, entre otras funciones.
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3.7. Esquema del proceso de planificacion municipal y de la gestion dt\?un |

proyecto de desarrollo comunitario

PLANIFICACION PARA 5 ANOS PLANIFICACION PARA 1 ANO

Plan Municipal de Desarrollo Proyectos comunitarios

T l

y

Necesidades y prioridades Noviembre: solicitud de
por micro-regiones proyecto

Necesidades y prioridades | | Diciembre: proyectos en
por comunidades CODEDE

3

v

Los fondos llegan a las

municipalidades por conducto del Febrero: proyecto en SCEP
Ministerio de Finanzas para la

ejecucion
A ¢

Mayo: proyecto en MFP

A

Junio: listado geografico
Congreso

Fuente: http://sistemas.segeplan.gob.gt/gddicode/ddpgpl$modulo.indice
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CAPITULO IV \

4. El abuso de los consejos comunitarios de desarrollo en el ejercicio de sus

funciones en el municipio de Comitancillo, departamento de San Marcos.

El cuarto y ultimo capitulo del a presente investigacion constituye el estudio de la
actuacion de los Consejos de Desarrollo dentro de las comunidades en esta caso
dentro de la comunidad del municipio de Comitancillo del Departamento de San
Marcos, este estudio se realiz6 por medio de investigaciones tanto legales,
doctrinaria, como entrevistas reales a personas que han sido victimas del abuso de

poder que la ley otorga a las consejos municipales de desarrollo.

4.1. Antecedentes Historicos marco de creacion de los consejos comunitarios

de Desarrollo

El Estado, como una forma superior de organizacién social, se constituye y configura
justamente para la proteccion de la persona y la familia, su finalidad superior es el
alcance del bienestar comun de las personas que la integran. En tal sentido, el Estado
guatemalteco no es ajeno de alcanzar esos ideales de bienestar social para sus

habitantes.

Es desde la época de los afios ochenta del siglo pasado, en el que se configura una

estructura juridica para establecer los lineamientos juridicos que servirian como medio
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y fin de reconstruir juridica, politica, econémica, cultural y socialmente el Estado
guatemalteco, esto, a través de una nueva Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, sin embargo, esos principios y postulados constitucionales, para regular y

alcanzar sus propositos o fines, debian desarrollarse a través de distintas leyes.

Es asi, como los sistemas o formas de organizacion de la administracion publica de
Guatemala, sean estas autonomas, descentralizadas o concentradas, tienen su
asidero legal en las leyes creadas para dar vigencia a las entidades creadas para
desarrollar los objetivos constitucionales; la norma juridica, es precisamente quien, de
conformidad con los principios de legalidad y juridicidad la que le otorga jerarquia,
facultades y competencia a los 6rganos administrativos, esto, con el objeto de que
todo 6rgano y actos que se realicen dentro de la administracion publica, se encuentre

enmarcada dentro de los parametros establecidos en ley.

Para que las politicas publicas, estatales y de gobierno se evidencien y den respuesta
a las necesidades de la poblacion, se hizo necesario crear érganos administrativos, a
través de la ley, para que presten servicios y realicen sus funciones sometidos al
ordenamiento juridico El territorio guatemalteco para su administracion,
constitucionalmente fue dividido geograficamente en, regiones, departamentos y
municipios para ejercitar una administracion desconcentrada y, alcanzar con ello, un

acercamiento a las distintas comunidades del pais.

Ahora bien, el Municipio es un 6rgano administrativo con caracter constitucional

62



el cual es la unidad basica de la organizacién territorial del Estado, también es eJ _
espacio inmediato a través del cual debe de darse la participacion concreta de los
ciudadanos en los asuntos publicos, puede acotarse de igual forma que, es el poder
local del pueblo al que gobiernan y que ha sido constituido para servir a los intereses
publicos que se le ha encomendado y nunca a intereses particulares o partidos

politicos.

En el caso guatemalteco, la sociedad civil actualmente tiene una dificultad para
potenciar su accionar en la reestructuracién y dinamizacion de la administracion
publica, en otras palabras, se hace referencia a los procesos o sistemas de
organizacion de la administracion publica tal el caso de descentralizacién (adn y
cuando ademas de éste existen también, la autonomia y la centralizacion), y se hace
hincapié especialmente en la descentralizacién toda vez que este sistema o forma de
administrar tiene relacion directa con el traslado de la toma de decisiones publicas de
los 6rganos nacionales asentados en el centro para delegar parte de su competencia
y autonomia técnica a los lugares del interior del pais, tal como lo refiere Rodolfo
Ferraté al exponer: “6rganos que se hallan en la periferia del pais (el interior), sean

estos constitutivos o no de esos 6rganos nacionales.”"®

Sin embargo, cuando se realiza o concretiza esa participacion civil, que como ya se

anot6 es escasa, debe de advertirse las formas de participacién efectiva que tiene el

'® Rodolfo Martinez Ferraté, Una Politica Rural para el Desarrollo. P4gs. 13-56.
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ciudadano, lo que lleva a realizar un analisis de los cuerpos legales en los que se

regula justamente la participacion del vecino en la administraciéon o cosa publica.

Ahora bien, es preciso desarrollar que, para los intereses del presente trabajo
investigativo, debe entenderse, cual o cuales son las formas de participacién concreta
del ciudadano en asuntos de la administracion publica, para ello, es pertinente
analizar el Decreto No 14-2002 Ley General de Descentralizacion, del cual ya se ha
hecho referencia en otro apartado del presente trabajo y al hacerlo, puede
comprenderse y evidenciarse que existe como fin primordial en dicha ley, el traslado
del poder politico y administrativo del Gobierno Central hacia entes auténomos, para
alcanzar un acercamiento con las comunidades en relacién de dar respuesta a las

necesidades que toda poblaciéon posee.

Al colegir también sobre los aspectos torales de la ley a la que se hace referencia, se
encuentra, a saber, una facultad para las comunidades organizadas, facultad que
refiere, que estas comunidades puedan fiscalizar, significa esto, que pueden realizar
un tipo de auditoria social de los distintos programas, planes y proyectos que el
municipio realice, es decir que, con estos argumentos juridicos se evidencia el interés
juridico y politico de que exista un claro y directo protagonismo de las comunidades

en la cosa publica.

Por otra parte, siempre dentro del contexto juridico, politico y social, la

participaciébn ciudadana reviste vital importancia en el fortalecimiento y
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consecucion democratica del pais, a tal punto que su participacion se encuent(é"'

wiM

regulada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asimismo estd’
regulada en el Codigo Municipal. Es asi, que al realizar el analisis e importancia de
la participacion ciudadana, se observa que existe otra ley que regula especificamente

los consejos de desarrollo, tanto en la urbanidad como en lo rural.

Este instrumento juridico es la ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica, creado con el objeto de dar
cumplimiento a los compromisos de Estado, contraidos durante los Acuerdos de Paz,
signados en 1996, esta ley se encuentra atafiida por Acuerdos y Convenios de
caracter internacional en materia de derechos humanos y, fue creada con el fin de
fortalecer la democracia en Guatemala, creandose espacios de participacion directa
de los pueblos (Garifuna, Xinca, Maya y de la poblacién no indigena) los que

conforman la sociedad guatemalteca,

El medio primordial de participacién de la poblacion en la cosa o gestion publica es el
Sistema de Consejos de Desarrollo, espacio desde donde se supone un ideal de
participacion y manifestacion de necesidades reales de las comunidades, necesidades
que se presume deberan conocer los 6rganos administrativos de conformidad con
cada una de sus competencias, a fin de darles respuesta, esta participacion significa
que, la planeacion de programas y proyectos del Estado, se torne democratico y de
verdadero conocimiento de la realidad de las comunidades en relacién a sus
menesteres.
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En la obra los Consejos Comunitarios de Desarrollo, del Instituto Guatemalteco('-\clié’
Educacion Radiofonica se les define “como la organizacién de cada comunidad par;‘“ﬁ
participar en su desarrollo”; y al referirse al objeto de su existencia indica que “los
miembros de la comunidad interesados en promover y realizar politicas participativas,

se reunan para identificar y priorizar los proyectos y programas que beneficien a su

comunidad”.

Formando una definicion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 52 del
Reglamento de la ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se les puede
definir como instituciones de derecho publico creadas para organizar las comunidades
(aldeas), promoviendo la participacién de sus habitantes en la busqueda y promocion
de su desarrollo, asimismo dar seguimiento a la ejecucién de la obra o servicio publico
respectivo, que materialice la satisfaccion de las necesidades prioritarias del lugar,
constituyen el quinto nivel y organizacion base del sistema de consejos de desarrollo

urbano y rural de la administracion publica guatemalteca.

En el ejercicio de su funcion, son los érganos administrativos encargados, de proveer
al gobierno del municipio, la informacién necesaria, acerca de los proyectos, planes y
programas que prioritariamente deben atenderse en el area rural a través del Consejo
Municipal de Desarrollo o en su defecto a través de los diversos alcaldes comunitarios

0 auxiliares que presiden estos entes.

En el municipio de Comitancillo departamento de San Marcos, anteriormente se traian
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las practicas de organizacion comunitaria de gestion a traves de los comites ‘pro

mejoramiento.

Actualmente en el marco de la ley de los Consejos de Desesarrollo Urbano y Rural
segun decreto 11-2002 del Congreso de la Republica, en el municipio de Comitancillo,
departamento de San Marcos se comenzo la restructuracion concretandose en el afio
de 2003, el primer Consejo Comunitario de Desarrollo segin consta en el primer libro
de actas autotizado por el alcalde del municipio de Comitancillo, departamento de San
Marcos, destinado para registro de consejos comunitarios de desarrollo de la
diferentes comunidades, del municipio, siendo el primer consejo comunitario de
desarrollo inscrito en el acta numero 01-2003, de fecha 14 de abril del afio 2003, la
cual se encuentra el libro de actas de la Municipalidad de Comintancillo departamento
de San Marcos, a partir de esta fecha se inicia la restructuraciéon organizativa y
funcionamiento del sistema de Consejos de Desarrollo Comunitario, en el Municipio de

Comitancillo departamento de San Marcos.

Este proceso fue dificil porque las dirigencias comunitarias estaban muy
acostumbradas a la forma de organizacion de los Comités Pro Mejoramiento, segin lo
manifesté el Licenciado Alonso Aguilon Criséstomo, quien fungié como coordinador
de la Unidad de Planificacion en los afios 2012-2015 del municipio Comitancillo, San

Marcos.

Dentro de la administracion publica del Municipio de Comitancillo, San Marcos, los
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Consejos Comunitarios de Desarrollo, llamado por sus siglas como COCODE‘S\N__:_J:SQ, it
han constituido juridicamente, como un mecanismo fundamental de participacion
ciudadana, en donde puede y deben confluir los intereses de las comunidades, a fin
de que puedan ser participes en cuanto a la priorizacion de necesidades, presentacion

de problemas y alcance de sus soluciones, que debera atender el gobierno local.

El derecho de acceder al progreso y desarrollo econémico y social, por parte de las
comunidades, hace necesario la premisa de actuar y participar efectivamente a través
de las formas de organizacion conocidas como Consejos Comunitarios de Desarrollo.
La propuesta que se encuentra en los cuerpos legales referidos, es que no exista
exclusion de ninguna indole dentro de cada una de las comunidades y que exista una

participacion incluyente de la poblacion.

Por la importancia que reviste la presente investigacion y el topico que se esta
tratando, se hace pertinente realizar un analisis exhaustivo del funcionamiento del
Consejo Comunitario de Desarrollo dentro del Municipio de Comitancillo, San Marcos,
con el objeto de observar plenamente cuales funciones son permisibles por la ley,
analisis que deviene del Articulo 13 de la ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural, Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Dicho analisis lleva a colegir que la funcion del Consejo es promover la organizacion y
participacion de las comunidades en la priorizacion de sus necesidades, problemas y

sus soluciones, con el objeto de alcanzar el desarrollo integro de la comunidad, bajo
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esa premisa, el Consejo esta constituido para que la comunidad lo utilice como mégibr N
para manifestar, ordenada y efectivamente sus necesidades a las autoridade; |
municipales. Asi también, el Consejo esta obligado a gestionar y promover proyectos
en funcién de la comunidad, es decir, que debe ser un medio a través del cual sean
conocidos y solucionados, atendiendo a sus prioridades, los problemas que aquejan a

la comunidad.

El ideal de tener una participacion pronta y efectiva por parte de la comunidad en los
asuntos de la administracion publica, pareciera que es totalmente positiva. Sin
embargo, lamentablemente, en la practica se encuentra un conflicto entre el deber ser
que regula la norma juridica y el hacer de las personas, quienes son los que
conforman y organizan los Consejos Comunitarios de Desarrollo dentro del Municipio

de Comitancillo, San Marcos.

Previo a considerar si existe participacion efectiva o no por parte de la comunidad de
Comitancillo, San Marcos, en la conformacion del Consejo Comunitario de Desarrollo
COCODE, es menester acotar, que ha sido lamentable la tergiversacion que se la ha
dado a esta figura creada por el Estado a través de la norma juridica respectiva, en
cuanto que se han conformado COCODES por parte de miembros de partidos
politicos y que se encuentran prescidiendo el gobierno local, Unica y exclusivamente
para servir como medios de solicitud de recursos econdmicos a fin de atender

intereses particulares de quienes se encuentran afines al gobierno local y, no
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respondiendo precisamente a las necesidades y problemas reales de las’

comunidades.

4.2 Entrevistas realizadas para determinar los abusos por parte de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo

Los abusos de que es objeto la poblacion del Municipio de Comintancillo,
departamento de San Marcos, se evidenci® mediante consultas y preguntas
realizadas a diferentes dirigentes politicos, a los que se entrevistd y que sus
respuestas reflejan la realidad de los COCODES, en el caso del municipio de
Comitancillo, departamento de San Marcos, se entrevistd al sefior Luis Marroquin
Martinez, dirigente politico de ese municipio, quien al preguntarsele si se celebran
las reuniones de COMUDE en dicho lugar sefald que si se ha cumplido con la
calendarizacion de las actividades, sin embargo, no evidencia objetivo de sus

funciones, y no se ha buscado el verdadero sentido del papel de cada agrupacion.

En este caso el cumplimiento delsentido de la ley para evitar cualquier
violacion a las garantias constitucionales para ejercer una buena peticion ante el
CODEDE, tiene pequenos grupos autodenomidados COCODES, que el mismo ha

organizado e inscrito para legalizar la formulacion de sus proyectos.

Tambien se entrevisto dentro el municipio de Comitancillo, San Marcos, al sefior
Felipe Ajuchan Alquijay, dirigente comunal del sector denominado la Majada, quien
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sefialé que hace aproximadamente un afo y medio, la comunidad decidid nombrar‘-a;
nuevos dirigentes del COCODE de ese sector, por lo que segln dicha persona, se =
reunieron en un local mas de 100 personas y nombraron nueva directiva,
nombrandolo a él como presidente, por lo que gestionaron ante la municipalidad la
inscripcion de la nueva directiva, sin embargo al presentarse ante el Alcalde, aunque
existe participacion a los habitantes, muchas de las personas no saben leer y escribir
ni mucho menos la interpretacion del idioma espafiol, provocando con ello un
verdadero desconocimiento de la ley para obtener una verdadera participaciéon en el
COMUDE, que a su vez se celebra muy eventualmente, cuando asi lo disponga el

sefior Alcalde, aproximadamente 4 veces al afio.

Lo acotado anteriormente, desvirtlia la naturaleza del COCODE, toda vez que, se
limita a servir al gobierno local y no, a conformarse el Consejo para ser la via o
espacio en el que deben confluir los miembros de la comunidad, en donde puedan
manifestar sus distintas necesidades, lo que legal e idealmente debe ocurrir, pues
para eso ha sido creada la norma juridica que da vida a la conformacién de los

Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Por otra parte, también sucede que el Consejo es conformado ciertamente por
personas que pertenecen a la comunidad y que no precisamente pertenecen a un
partido politico y tampoco simpatizan o sirven al gobierno local. Sin embargo, tampoco

manifiestan el sentir, las necesidades prioritarias, la voluntad y representacion de la
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totalidad o la mayoria de la comunidad de la cual dicen representar, aspecto que :

consecuentemente desnaturaliza la esencia del Consejo Comunitario de Desarrollo.

De conformidad con lo que se viene desarrollando, el Consejo Comunitario de
Desarrollo, es susceptible de convertirse en un medio para negociar y alcanzar
intereses particulares, acto que puede ocurrir, con conocimiento de hecho y también
cuando existe un desconocimiento de las funciones evidentes y claras que tiene un
COCODE de conformidad con la Ley que regula su funcionamiento, lo que conlleva

también a corromper y desvirtuar su naturaleza.

4.3 Analisis de las actividades ilegales cometidas por el consejo de comunitario

de desarrollo

Es justamente en el municipio de Comitancillo departamento de San Marcos,
del periodo de tiempo del afo 2009 al 2015, acontecieron una serie de
hechos, que han puesto en duda si realmente son necesarios los Consejos de
Desarrollo en las comunidades, dichos acontecimientos, ameritan un analisis vy
verificacion de la efectividad o no, del Consejo Comunitario de Desarrollo, tanto
en la participacion ciudadana como en el gjercicio, actuaciones o legalidad de sus
actos, en relacion de las funciones que el ordenamiento juridico administrativo le

faculta y le obliga a cumplir.

Como toda comunidad que procura conformarse y alcanzar una participaciéon activa
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dentro de la administracion publica, se conformé el COCODE de San qulo'

comunidad de Municipio de Comitancillo Departamento de San marcos, se suponé el

que debe ser para velar por el beneficio de toda la comunidad a la que se hace
referencia. Sin embargo, éste COCODE, posterior a su conformacién, se arrog6
funciones para la administracion del servicio de agua potable, al emitir un reglamento
en el que establece cantidades econdmicas que se cobran para los miembros u
originarios de la comunidad y cantidades distintas para quienes vivan en la comunidad

pero que no son originarios de ella.

Con la aquiescencia del Consejo Municipal de Comitancillo, se emitié6 un acuerdo
municipal aprobando el reglamento, que fue publicado en el Diario de Centro América,
para su vigencia, utilizando un procedimiento legal, el COCODE incurrié en
ilegalidades, tipificando conductas en el reglamento y creando sanciones a imponer
para quienes transgredan lo dispuesto en tal reglamento, se arrog6 facultades y
usurpé calidades que Unica y exclusivamente le corresponden al Congreso de la

Republica de Guatemala.

A demas de lo anterior, el analisis de las funciones del COCODE del municipio de
Comitancillo del departamento de San Marcos, deviene del hecho que el
representante legal y otros miembros de dicha organizacién, cortaron el servicio de
agua potable a setenta y un personas miembros de esa comunidad, aduciendo el
hecho a la falta de pago del servicio, servicio que es considerado esencial para la
sobrevivencia de toda persona, ademas que constituye un derecho individual y
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colectivo, negar el acceso a dicho servicio es atentar en contra del derecho a la vida,

derecho que es reconocido en acuerdos y convenios de caracter internacional en——

materia de derechos humanos, asi como en la propia Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El accionar del representante legal, dejé una grieta en relacion al respeto y apego
irrestricto a la ley, violentando el estado de derecho, atropello a la democracia
incipiente del Estado guatemalteco. Lo anterior, da fundamento factico y juridico para
llevar a cabo la presente investigacion, en relacién a los abusos en los que incurri6 el
COCODE, toda vez que, tal y como lo estatuye la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, nadie es superior a la ley, y que la premisa maxima de todo
Estado de Derecho es que gobernantes y gobernados actien bajo la observancia de

las normas que rigen el Estado de Guatemala.

El conflicto que originé la investigacion presente, estriba en el hecho de que setenta y
un personas, se vieron en detrimento de sus derechos (sobre todo el derecho a la
vida) y a merced de la disposicion de un representante legal, quien aducia que
realizaba sus actos en representacion de la toda la comunidad y que dentro de sus
funciones poseia la capacidad de cortar el servicio de agua potable para esas setenta
y un personas, justificandolo que lo realizaba por la falta de pago olvidando el
derecho adquirido de ese grupo de comunitarios que desde hacia afios habia
contribuido con trabajo y su propio patrimonio el ingreso de agua potable-, cabe
resaltar que éste grupo se conformaba por nifios, ancianos y mujeres, lo que hacia
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atroz tal decision. Estas acciones, llevaron a considerar la eficacia y efectividad‘-—de'l
COCODE en mencion y asi mismo, analizar si sus actos estaban apegados a

derecho o se encontraban contrarias a la ley.

Dentro del presente trabajo investigativo y consecuente analisis del mismo, se han
localizado hallazgos importantes en el accionar del COCOCDE, toda vez que se
evidencia desconocimiento e ignorancia de las funciones legales que la ley le faculta
al COCODE. Aun y cuando no puede alegarse ignorancia o desconocimiento de ley, si
es claro que la falta de conocimiento del mismo, conlleva al atropello, conculcacion y

violacién de derechos de los comunitarios, por parte de quienes dirigen el COCODE.

El poco conocimiento que se tiene respecto de las funciones que debiera realizar un
COCODE dentro de su comunidad, conlleva a la desviacién y abuso de poder,
alterando bruscamente lo establecido por las normas juridicas administrativas como la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Coédigo Municipal, La Ley General
de Descentralizaciéon y La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, normas

que regulan la participacion efectiva de los ciudadanos.

Sintéticamente puede exponerse que, el abuso de poder en el que incurre el
COCODE, se evidencia en el hecho de arrogarse funciones que en ningun momento
La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural otorga o faculta las funciones
ilicitas que llevaron a cabo el representante legal y por ende el COCODE, ese abuso

puso en peligro un bien juridico tutelado por el mismo Estado, como es la vida, abuso
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gue no puede tolerarse desde ningun punto de vista pues flagela el derecho a la vida:,
los derechos humanos, transgrede las disposiciones legales pertinentes, exponiendo

el fragil Estado de Derecho en Guatemala.

Ahora bien, es importante hacer mencioén de que el abuso de poder en sus funciones
por parte de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de Comitancillo, San Marcos ,
estriba en que se extralimitaron en sus funciones, decidiendo cortar el servicio de
agua potable para setenta y un personas, cuando tales Consejos se constituyen
justamente para propiciar un espacio de confluencia y participacion por parte de los
ciudadanos, donde puedan exponer las problematicas de la comunidad y buscar
gestiones ante las autoridades locales (municipales) para la pronta solucién de aquello
que aqueja a la comunidad, en éste caso, fue todo lo contrario, pues quien blogueo el
desarrollo de la comunidad fue el mismo COCODE al cortar el servicio de agua,
cuando por mandato legal, le corresponde al Consejo procurar y ser la via para

alcanzar el desarrollo.

Al evidenciarse las acciones de ilegalidad, abuso de poder, desviacion de poder asi
como usurpacién de funciones por parte del COCOCDE dentro del Municipio de
Comitancillo, San Marcos, lleva a la necesidad de tomar este tema con total seriedad,
toda vez que el Estado al no reaccionar ante estos actos, dejé a la intemperie a sus
administrados (setenta y un personas), incumpliendo con lo estatuido en el articulo
primero que establece que el Estado se estructura para proteger a la personay ala
familia, su fin supremo es el logro del bien comun, al no cumplirse con esta premisa,
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obliga a buscar el medio para sanear los actos que transgredieron los derechos de

las setenta y un personas, toda vez que fueron privados del vital liquido.

Evidenciar el problema del COCOCDE y sefalar las transgresiones que realizan en
contra de los derechos humanos, es un logro positivo, sin embargo, al solo sefialarlo,
se incurre en ser inoperante y estéril, debido a que ello, no alcanza a solucionar y

menos a erradicar tal problematica, juridico-social.

4.4. La reforma legal como solucién a los abusos del COCODE

Como se ha desarrollado en presente trabajo investigativo, no es meritorio el hecho de
solo evidenciar la problematica, sino también una establecer una propuesta
innovadora y consecuente con la realidad, en tal sentido, y evidenciado el poco o nulo
conocimiento que tiene el Consejo en relacion a sus funciones, es preciso exponer
que una solucion seria y viable a esta problematica es la reforma a la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en la que se realice la creacion de un 6rgano
técnico juridico de asesores permanentes, quienes se encarguen de ser los que
guien, mediante asesoramiento objetivo y apegado a derecho a los miembros del

consejo en relacion a sus funciones.

Al tener un érgano de asesores se eliminara el poco o nulo desconocimiento que se

tiene respecto a los cuerpos legales que regulan todo lo atinente a los consejos y con
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ello, el no incurrir en graves abusos a los derechos humanos y en el abuso de poder;

v

en el que lamentablemente se ha incurrido, por parte del COCODE.

Esta reforma a la ley en mencién, es viable toda vez que el Congreso de la Republica
tiene la facultad de hacerlo y con ello, incluir en la reforma la creacién del érgano
juridico-Técnico permanente, lo que daria una muestra clara por parte del Estado de
proteger a la persona, a los grupos organizados de conformidad con la ley y
paralelamente alcanzar el mejor funcionamiento de los Consejos para que progresen y

se desarrollen las comunidades.

La propuesta de reforma a la La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural es
una necesidad imperante para el correcto funcionamiento de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo y, la creacion del Organo técnico-juridico permanente, que
estaria conformado con un nimero no menor de dos profesionales del derecho, sera
una columna fundamental para que la participacién del ciudadano o vecino pueda
participar de forma adecuada en la cosa publica, aspecto que vendra a fortalecer el

sistema democratico en Guatemala y también a fortalecer el Estado de Derecho.

La proteccidén que debe el Estado a todo ciudadano, no solo es la proteccion de indole
civil, sino también otorgarle la certeza desde el punto de vista juridico y, ello
unicamente es alcanzable mediante la seguridad juridica que otorgue una ley que
regule integramente los COCODES, no puede hablarse siquiera de un bien comun, si

el Estado deja de atender esta propuesta, pues al atenderla, estimulara la
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participacion ciudadana en los asuntos publicos, lo que llevara a formar una sociedad
participativa, una verdadera politica de descentralizacion de la administraciéon publica

y un atisbo real al alcance del bien comun.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho a la vida, tiene un resguardo en convenios y tratados de caracter
internacional en materia de derechos humanos, asi como proteccién constitucional,
derecho que nadie debe vulnerar. El Articulo 14 de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural establece las funciones de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo y la de sus representantes legales, sin embargo, existe desacato en cuanto
a la observancia de lo que la ley de la materia regula, toda vez que abusé del derecho
de los comunitarios al cortarles el servicio de agua potable, atentando con ello, el

derecho a la vida.

La conformacion de COCODES es fundamental en cuanto a la descentralizacion del
poder central hacia el interior del pais, sin embargo, paralelamente debe existir un
correcto ejercicio en las funciones del representante legal y del mismo COCODE. Las
funciones del COCODE se encuentran reguladas claramente en el articulo 14 de la ley
a la que se hace referencia y que debe cumplirse, tal y como se encuentra establecido

en ella, dichas funciones.

La inclusion y creacion de un érganos técnico-juridico de caracter permanente, dentro
de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, prevendra y reprimira el
abuso de poder por parte del representante legal COCODE, de no vulnerar el

derecho a la vida de los comunitarios.
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Anexo. Analisis del estudio estadistico -\ . W ‘/
Analisis y resultados

Abuso de los consejos comunitarios de desarrollo en el ejercicio de sus funciones en

el municipio de Comitancillo, departamento de San Marcos

1. ¢Es usted vecino Municipio de Comitancillo Departamento de San Marcos?

[ _

Hsi Hno

0%

2. ;Siempre han gozado los vecinos Municipio de Comitancillo San Marcos, del

servicio de agua potable?
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2. ;Sabe usted quien o quienes estan facultados para disponer sobre el servicio- 2m

de agua potable a la comunidad?

W si & no

3. ¢Cual es la cantidad de vecinos, en contra de los cuales se atenté contra su

vida al no tener servicio de agua potable?

Esi ®Wno

0%
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¢Coémo sobrevivieron ante la calamidad de no contar con el servicio esencial.

del agua?

B compramos agua
® garrafones de agua

¥ recaudamos en posos

¢ Se han visto en grandes dificultades por el corte del servicio de agua potable?

100%
80%
60%
40%
20%

0% *~

si no

Hsi Eno
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6. ¢El derecho adquirido del servicio de agua, fue vulnerado medianfe_la\ ~

implementacion de un reglamento retroactivo, por parte del Consejo Comunitario de

Desarrollo de Comitancillo, San Marcos?

80%

80%
60%
40%

20%
0%

20%

) e ———

no

7. ¢El Consejo Comunitario de Desarrollo, ha cumplido con apoyar el desarrollo

del sector sur oriente?

— — — - - S —— —— =

HEsi Eno

8. ¢ Considera que el Consejo Comunitario de Desarrollo de Comitancillo, San

Marcos, ha abusado en algun momento de las funciones que le ha sido otorgado?
86



Esi HEno ol

9. ¢De qué forma abuso de su poder el Consejo Comunitario de Desarrollo dentro

del Comitancillo, San Marcos?

B cortando el agua potable

B notomarnos encuenta
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