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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. diecinueve de abril de dos mil veintiuno

Atentamente pase al (a) profesicnal SANDRA PATRICIA LEONARDO LOPEZ, para que proceda a asesorar el
trabajo de tesis del (a) estudiante PEDRO SOR MONROY, con carné 201123898 intitulado LEGITIMIDAD DEL
CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTRO AMERICANO Y SU REGLAMENTO. Hago de su conocimiento que
esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion det bosquejo preliminar de temas, las fuentes de
consuita originalmente contempladas; asi como, el titulo de tesis propussto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazoe no mayor de 90 dias continuos a partir de concluida la
investigacién, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
metadologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros esiadisticos si fueren necesarios, la
contribucion cientifica de la misma, 1a conclusion discursiva, y [a bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el
trabajo de investigacion. Expresamente declarara que no es pariente del {a) estudiante dentro de los grados de ley y
otras consideraciones gue estime pentinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Dr. Carlos Ebetiito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tes.‘ia\' e —

TAVEL0)

Fecha de recepcion: I8 /| 01 1 ZO0AZ
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Guatemala 27 de octubre del 2022.

Licenciado.

Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Respetable licenciado:

De la manera mas atenta y respetuosa me dirijo a usted, deseandoles que sus actividades diarias se
estén realizando con éxito.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, segin nombramiento de fecha diecinueve
de abril de afio dos mil veintiuno, emitido por la Unidad de Tesis, de la Facultad de ciencias Juridicas
y sociales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio de la presente, informo que en
mi calidad de Asesora he revisado el trabajo de tesis del bachiller PEDRO SOR MONROQY, de quien
declaro no ser pariente dentro de los grados de ley, sobre el Tema intitulado LEGITIMIDAD DEL
CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTRO AMERICANO Y SU REGLAMENTO. Por lo que
procedo a presentar mi opinion sobre dicho trabajo de investigacion.

1. Considero que luego de revisar el trabajo de tesis, determino que, tiene un aporte cientifico y
técnico, en virtud de que en la investigacion se realizo un analisis desde el aspecto doctrinario,
asi como un analisis sobre la legislacion aplicable y vigente para el problema abordado,
siendo ambos analisis esenciales para el sustento de la investigacion; se pudo observar la
objetividad con la que se realizo el trabajo, el cual se considera primordial para el trabajo.

2. Para la realizacion del trabajo de investigacion, el estudiante utilizo los métodos deductivo,
inductivo y analitico, con los cuales se logré desarrollar el contenido capitular y comprobar
la hipétesis, asi mismo se utilizo la técnica de investigacion bibliografica y documental, cuyo
objetivo fue recabar informacion suficiente y coherente, para determinar de forma concreta
la existencia del problema abordado.

3. Referente a la forma y estilo de redaccion empleada en la tesis, se considera que es correcta,
clara concisa y explicativa. Que el lenguaje utilizado tiene caracter técnico juridico, y de facil
comprension para cualquier lector.



4. Del estudio de la tesis se puede determinar que tiene una contribucion cientifica, el cual es
de importancia juridica y social, ya que desde el punto de vista abordado se determina la
importancia que tiene el realizar los procedimientos correctos para la aprobacion interma de
un convenio internacional y sus modificaciones en el territorio de 1a Repiblica de Guatemala;
en este mismo sentido, se considera importante el valor de la seguridad juridica provenientes
de convenios, tratados internacionales y demas documentos de caracter internacional.

5. Labibliografia es precisa y concemiente al tema investigado.

6. Personalmente me encargué de guiar al estudiante, conforme los lineamientos de todas las
etapas correspondientes al proceso de investigacion cientifica, aplicando los métodos y
técnicas de mvestigaciéon acordes al problema, por lo que sugeri en su momento cambiar el
nombre de la investigacion y determinarlo de una forma distinta, en virtud de que el nombre
propuesto no era el mas apropiado, por lo que se indicé al estudiante intitular a su trabajo de
investigacion como: LEGITIMIDAD DEL ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 0469-
2008 DEL MINISTERIO DE ECONOMIA DE FECHA 13 DE MAYQO DEL 2008,
sugerencia que se realizo bajo el respeto de su posicion ideologica, el estudiante por su parte
aceptd en llevar a cabo la modificacion propuesta, asi como otras gue se presentaron durante
el trabajo realizado, respetando siempre su criterio y opinién. De conformidad con el
nombramiento que me ha sido asignado, por lo que:

DICTAMINO:

Procedente conferir DICTAMEN FAVORABLE al presente trabajo de investigacion de tesis, por
los antecedentes enumerados anteriormente, en virtud de que, al haber revisado y analizado el
contendido del mismo, se ajusta a los requerimientos cientificos, técnicos y juridicos, asi mismo
tomando en consideracion de que el trabajo de investigacién cumple con todo lo establecido en el
articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Soctales y de Examen General Publico.

Con muestras de altas consideraciones y respeto, me suscribo de usted.
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icenciada Sandra Patricia Leonardo Lépez-- ..
Colegiado No. 4764

Licda. "indra Pafricia Levnardo Lépez
Abogada y Hotaria



D.ORD. 290-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, trece de marzo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresiéon del trabajo

' de tesis del estudiante, PEDRO SOR MONROY, titulado LEGITIMIDAD DEL
ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 0469-2008 DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA DE FECHA 13 DE MAYO DEL 2008. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION o,

El Estado de Guatemala creé el Acuerdo Ministerial Numero 0469-2008 del Ministerio
de Economia de fecha 13 de mayo del 2008, mismo en que ratifica las reformas al
Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, sin embargo, es preciso considerar que
las normas internas y externas establecen el proceso de ratificacion de la legislacion

internacional.

El problema deviene a raiz de las competencias que les corresponden al Ministerio de
Economia, las cuales no han sido interpretadas conforme a las normas y principios del
derecho, ya que este no puede ratificar la reformas al c6digo en mencién, por lo que,

representa lesividad para el Estado de Guatemala y el orden legal.

En la investigacion perpetrada, es puntual indicar que se utilizé la metodologia de
caracter cuantitativa, puesto que, el estudio data de la forma no idénea de ratificar los
tratados internacionales, por lo que, se realizé un analisis de la legitimidad del Acuerdo

Ministerial Numero 0469-2008.

La investigaciéon pertenece al derecho administrativo, realizada de febrero a octubre de
dos mil veintitrés, en el municipio y departamento de Guatemala; su objeto es instituir el
correcto proceso de ratificacion de tratados internacionales y establecer a que 6rganos
del Estado de Guatemala tienen la facultad, quienes son el sujeto de estudio. El aporte
académico es dar a conocer las falencias del ordenamiento juridico guatemalteco y su

vez sea una propuesta de solucidén para el Estado de Guatemala.



HIPOTESIS N e

El Ministerio de Economia ratificé el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano en el
afo 1963, competencias que confirié el Organismo Ejecutivo para: formular y ejecutar
en el marco juridico vigente, politica de inversién nacional y extranjera, promocion de
competitividad, desarrollo industrial y comercial, y proponer directrices de ejecucion; no
obstante, en el afio 2008 el Ministerio de Economia sin tener las facultades suficientes
y legales, ratifica modificaciones al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano,
mediante el Acuerdo Ministerial Numero 0469-2008, en consecuencia, vulnera la
seguridad juridica interna, en virtud que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece que la atribucion para aprobar y ratificar tratados, convenios o

arreglos internacionales le corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala.
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La hipotesis fue comprobada utilizando el método analitico, estableciendo que la ley
regula los mecanismos de ratificacion de tratados y convenios internacionales, asi
mismo a los 6rganos que corresponde efectuar dicho proceso, por tanto, se deduce que
la observancia, interpretacion y aplicacion de las reglas legales por parte del Ministerio
de Economia al aprobar el Acuerdo Ministerial Numero 0469-2008 fueron erroneas, en
virtud de carecer de facultades para ratificar las reformas al Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano. Determinando que las autoridades estatales competentes para
incorporar ordenamiento juridico internacional son el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Organismo Legislativo, al tenor de lo establecido en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, leyes ordinarias y reglamentarias.
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La investigacion se justifica en demostrar que la aplicabilidad de las normas y principios
del derecho nacional e internacional han sido lesas al no interpretarlas de manera
correcta en cuanto a la atribucidbn errada de ratificacién de tratados y convenios
internacionales, infringiendo lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, leyes ordinarias y reglamentarias.

El objetivo general de este estudio fue: Determinar la vulnerabilidad al valor de la
seguridad juridica, el cual fue alcanzado, luego de establecer que el Acuerdo Ministerial
Numero 0469-2008 del Ministerio de Economia no es legitimo, toda vez que dicho
ministerio carece de competencia para ratificar reformas del Cédigo Aduanero Uniforme

Centroamericano.

En la hipétesis se comprobd que al Ministerio de Economia Ia legislacién nacional e
internacional no le confiere la atribucién y alcance para ratificar reformas al Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano, por lo tanto, el proceso de adhesién en el marco
juridico internacional por parte del Estado de Guatemala no se efectué con objetividad y
eficacia.

La investigacion se dividié en cuatro capitulos: en el primero, quedaron establecidos los
antecedentes del derecho administrativo; en el segundo, se estudi6 la ley en general;
en el tercero, vers6 sobre Guatemala en el marco de la adhesiéon a la legislacion
internacional; en el cuarto, se analizé sobre la legitimidad del Acuerdo Ministerial
Numero 0469-2008 del Ministerio de Economia de fecha 13 de mayo del 2008 y la

vulneracién a la seguridad juridica.

(i)
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Los métodos que se aplicaron en la presente investigacion fueron: analitico, sintético,
inductivo y deductivo. Las técnicas empleadas fueron: bibliograficas y documentales.

La investigacion se funda en establecer en forma analitica, examinadora y objetiva,
empleando argumentos juridicos adecuados y paralelos, dilucidando que proceso de
ratificacion de tratados y convenios internacionales aplicables en Guatemala deben de
ser eficientes y atendidos por los érganos correspondientes para que no vulnere al

Estado de Guatemala, poblacién y la legislacion nacional.

La legalidad de las normas juridicas es una labor especial de los 6rganos del Estado de
Guatemala, por lo que, es importante conocer el proceso de aprobacion de las normas
juridicas de caracter internacional que cobran vigencia en el territorio nacional, en virtud
que son importantes para el desarrollo nacional. El tema es de interés para el Estado de
Guatemala y publico en general, por tanto, hay que hacer énfasis prontamente bajo

fundamentos legales hacederos.

(ii)
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1. Derecho administrativo

Es preciso acotar previamente que, el derecho es un conjunto de normas juridicas
creadas por el Estado para cumplir con ciertos fines y el término administrar proviene
del latin administrare que significa ir hacia, servir y ejecutar. El derecho administrativo
se encuentra ubicado dentro de las areas mas jovenes del ambito juridico y su
naturaleza juridica es meramente de caracter publico, por lo que existe una relacion
entre Estado y los particulares. El derecho administrativo es un derecho con amplitud

de contenido, por lo que, connotados autores lo han definido de la siguiente manera:

“El conjunto de normas reguladoras de las instituciones sociales y de los actos del
Poder ejecutivo para la realizacion de los fines de publica utilidad.” Es puntual indicar
que el derecho administrativo contiene elementos en que se precisa la relacion del

Estado con los administrados y establece la funcionalidad de cada una de ellas.

‘Es una parte de la ciencia del derecho, que estudia los principios, teorias, doctrinas,
instituciones y normas que regulan la administracién publica, su organizacion, medios
de control, las relaciones de esta con los particulares y los procedimientos para
solucionar los conflictos que pudieran surgir entre ambos.” Una de las caracteristicas

fundamentales del derecho de administracidon es su autonomia, es decir que no

!Cabanellas de Torres, Guillermo y Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Diccionario juridico elemental.
Pag. 120.
*Garnica Enriquez, Omar Francisco. La fase publica del examen técnico profesional. Pag. 185.
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depende de otras areas o ramas del derecho y con ello, en su propia ley establece los |
procedimientos administrativos, asi mismo, los recursos en caso de improcedencia de

las solicitudes de los particulares.

“La rama del derecho publico que estudia el ejercicio de la funcidon administrativa y la
proteccion judicial existente contra ésta.”™ El principal actor es el Estado de Guatemala
en la pronta y eficaz funcionalidad administrativa, no obstante, su aplicabilidad debe ser

fundamentada en los cuerpos legales correspondientes.

Con base en las definiciones anteriormente descritas, se establece que el derecho
administrativo es un conjunto de cuerpos legales y organizaciones publicas que realizan
las funciones administrativas y gestién del Estado, asi como de otros entes publicos con
personalidad juridica, ya sean de ambito regional o local. Y que les permite ponerse en
contacto directo con la ciudadania, con el poder politico satisfaciendo los intereses de
forma inmediata. En conclusién, el derecho administrativo es un derecho que
comprende normas juridicas, definiciones, instituciones, teorias, principios,

caracteristicas, fuentes y elementos que lo integran.

1.1. Origen

El derecho administrativo tiene diversas etapas en donde datan los vestigios del origen

del mismo, con la particularidad que en algunas épocas no estaba sujeto a ninguna

normativa que regulara todo lo concerniente a los deberes y obligaciones del Estado

3Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Pag. 115.
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con los particulares, para ello, se hace hincapié en las etapas histéricas que fueron de

trascendencia.

Epoca de la Monarquia: el dato relevante de esta etapa es precisamente que ain no
existe el derecho administrativo y era el rey de quien emanaba la justicia. Otro dato
importante, era que, ya existian algunos tribunales administrativos, por ejemplo: La

Camara de Cuentas y la Corte de la Moneda.

Epoca Absolutista: su caracteristica principal es que, el Estado interviene en la

actividad econdémica y es el monarca quien tiene el poder absoluto.

Epoca de la Revolucién Francesa: el origen del derecho administrativo, es para algunos
autores a partir de la Revolucién Francesa del afio 1789, para otros consideran que el
derecho administrativo esta ligado a la historia de lo publico y la ciencia del derecho
administrativo, nace con la Revolucién Francesa y su sistematizacién se produce en
Italia, al parecer gran parte de Europa considera que, el derecho administrativo siempre
ha existido, y lo que se considera como lo relativamente reciente, es su transformacion
en ciencia juridica, se discurre que lo que existido antes de la Revolucion Francesa es

un derecho administrativo rudimentario.

En Roma habia normas juridicas administrativas, pero no existia ciencia del derecho
administrativo. En Roma existian normas que regulaban relaciones de Ia
administracion, empero, por si mismo, no era derecho administrativo, formaban parte

de otra rama del derecho, el derecho civil. El mérito de la Revolucién Francesa consiste

3
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viceversa, sistematizandolo hasta nuestros dias, esto es lo que en realidad marca el
nacimiento del derecho administrativo. Otras opiniones consideran que, no debe de
limitarse Unicamente a la evolucion de la administracion publica, sino también debe

tenerse presente la historia y evolucion del Estado.

1.2. Fuentes

“Tradicionalmente se distinguen las fuentes formales de las fuentes materiales del
derecho. Las primeras serian aquellas que directamente pasan a constituir el derecho
aplicable, y las segundas las que promueven u originan en sentido social-politico a las

primeras.™

Las posturas doctrinarias y legales en cuanto a las fuentes de las normas de caracter
administrativo, se toma como base la clasificacién de fuente formal y fuente material,
de las primeras se refieren como fuente, las que pasan a ser el derecho aplicable como
lo es, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes, reglamentos y
jurisprudencia; y para las fuentes materiales se refiere a los hechos sociales, doctrinas
y costumbre. Para algunos no se distingue tal clasificacion; hablando de fuentes del

derecho administrativo como norma juridica en el sentido amplio.

“Al derecho administrativo como una rama de la ciencia del derecho, las fuentes del

mismo seran en sentido estricto Unicamente aquellas normas y principios que tienen

4b{d. Pag. 129.



imperatividad, esto es, que integran el orden juridico positivo; todo aquello que pueda
contribuir al nacimiento de una regla o principio imperativo, pero no sea imperativo en
si mismo, es fuente en sentido social o politico, pero no fuente en sentido juridico.” Es
importante indicar que las fuentes que son de aplicabilidad en el derecho administrativo
guatemalteco son las de caracter formal, descritas en los parrafos que anteceden,

siendo estas las que se ostentan y estudian a continuacion:

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: es una norma juridica superior de
los Estados modernos, de ellas existen una clasificacion, entre lo que se explican dos
tipos; una de ellas es la constitucion flexible, que es aquella que se puede describir
como la que puede ser reformada por el Organismo Legislativo, siendo esta su
caracteristica, este tipo de constitucion puede ser poco segura, en virtud de que, por su
flexibilidad para ser reformada por el Organismo Legislativo puede atentar en contra de
la seguridad juridica del Estado, de lo cual puede afectar al orden social, el tipo de

Estado y sus fines mas esenciales.

Por otro lado, existe la constitucion rigida, que es aquella que se reforma por medio de
una Asamblea Nacional Constituyente, dicha asamblea consiste en la reunién de
personas representantes de un pueblo determinado, quienes son convocados para
poder reformar ciertas normas de orden constitucional. Esta clase de constituciones por
su rigidez, necesita de ciertos procesos que hacen dificultosa su reforma, como la
convocatoria de cierta cantidad de personas o en el caso de la constituciéon de los

Estados Unidos de América, solo puede reformarse a través de legislaturas de otros

’Ibid. Pag. 130.



forma de enmiendas.

Leyes constitucionales: cuando se alude a leyes constitucionales se refiere a todas
aquellas que se posicionan segun la piramide de Hans Kelsen conjuntamente con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en ese orden de ideas, se puede
mencionar, la Ley de Libre Emision del Pensamiento, Ley de Orden Publico, Ley
Electoral y de Partidos Politicos y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

Tratados y convenios internacionales: Es todo aquel conjunto de leyes en las cuales
existe relacion entre los Estados partes, lo cuales para adherirse es imprescindible

cumplir con lo establecido en el ordenamiento juridico interno.

Leyes ordinarias: hace referencia a toda la normativa juridica vigente que fue creada
por el Organismo Legislativo, es decir, creadas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, conforme a la potestad que se le confiere de proponer, crear y aprobar

leyes.

Decreto ley: estas devienen de necesidades de urgencia nacional y la misma normativa
juridica en Guatemala establece que, estas no deben de cumplir con el proceso
legislativo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley
del Organismo Legislativo, sino que es el Organismo Ejecutivo el que se encarga de

suscitarlas.
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Reglamento administrativo: es todo aquel conjunto de normas juridicas creadas ™ it
mediante un oérgano administrativo, mismos que tienen la denominacion de acuerdos

gubernativos y acuerdos ministeriales.

1.3. La administraciéon publica

La palabra administracién significa accién de gestionar, gobernar o sea un conjunto de
acciones que se realizan para administrar, asi mismo se define como: “Un proceso muy
particular consistente en las actividades de planeacién, organizacién, ejecucion y
control, desempefadas para determinar y alcanzar los objetivos sefialados con el uso
de seres humanos y otros recursos.”® Y el término publico se entiende como lo
referente a la colectividad o interés de ésta. Sefialado que es al érgano ejecutivo a
quien le corresponde establecer dicho proceso y determinar el presupuesto para su

ejecucion.

La administracién publica se le define como: “Toda actividad regulada por el Derecho
Administrativo, la cual es realizada por el Estado a través de sus organos
administrativos para alcanzar el fin supremo llamado bien comin, en otras palabras, la
administracién publica es LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.” Entonces,
la administracién publica es aquella que se encarga del manejo de los recursos
econémicos y naturales, ademas de las tareas de los funcionarios publicos, con el fin

de satisfacer las expectativas del bien de todos los ciudadanos que habitan dentro y

*Bernal, Francisco Javier. Derecho administrativo. Pag. 23.
'Garnica. Op. Cit. Pag. 195.
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fuera del territorio, asi como mantener el orden constitucional, llevar a cabo sus
funciones conforme a la legislaciéon vigente, para desarrollar las actividades que le
compete a cada érgano, como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, que los servidores publicos estan sujetos a la ley y nunca superior a ella.

La administracion publica es una disciplina que busca en accion la gestién de los
recursos del Estado. Se ocupa de tener una relacion entre el Estado por medio de sus
funcionarios y empleados publicos, estos tienen un acercamiento con el particular
también llamado administrado. Asi mismo, se establece la funcién de los funcionarios y
empleados publicos, seglin su competencia; entre dichas competencias se encuentra la
de efectuar procesos de aprobacién de normas juridicas en la legislacion del Estado,
que el proceso que conlleven para su validez, para su creacién, modificacion y
derogacion de los mismos, tanto en el ordenamiento juridico interno como en la
ratificacion o adhesion de convenios y demas documentos propiamente del derecho

internacional, que cobren vigencia en la Reptiblica de Guatemala.

1.3.1. Caracteristicas

La administracion publica contiene una serie de caracteristicas que la identifican, en
primer lugar, en ella se encuentra la existencia del recurso humano que es el medio del
cual se enlaza el gobierno con la ciudadania. Pueden ser llamados funcionarios,
empleados, servidores o personal administrativo. También pueden distinguirse dos
elementos identificativos adicionales, los cuales estan llamados a consumarse en la

satisfaccion del interés colectivo.
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Existen organos especializados que su atribucién principal es el administrar los
recursos del Estado, ejemplo de ello se indica la actividad del Organismo Ejecutivo,
quien realiza la actividad de recaudacion de impuestos, por medio de otra entidad
facultada para ello. Los recursos segun su naturaleza, son utilizados para beneficio
propio de ciertos sectores, como la recaudacién del orato en los municipios, que es
para el desarrollo de los municipios; de esta manera cada organismo grande o pequefio
esta facultado para desempefiar una funcién importante en la sociedad y desarrollo de

los Estados.

Hace referencia a la funcion que desempefa el Organismo Judicial, organismo del
Estado, el cual es el encargado de administrar la justicia, sin este 6rgano no se podria
hablar de justicia, asi como tampoco se puede valer de ordenamiento juridico que no
tengan fuerza de ley. Por otro lado, se menciona que, lo fundamental de las actividades
que lleva a cabo el Organismo Legislativo, es el que consiste en legislar normas

juridicas.

Esta actividad se efectia de forma conjunta con el Organismo Ejecutivo, este ultimo
organo tiene las facultades de sancionar y promulgar las iniciativas de leyes; tiene la
facultad de vetarlas, a su vez se puede apreciar el papel de mismo Organismo
Ejecutivo, quien ratifica los tratados internacionales, pero que, en algunas excepciones,

es necesario que previamente sea conocido y aprobado por el Organismo Legislativo.



1.4. La funcién publica o

La funcién pulblica es aquella actividad procedida por los sujetos que administran los
recursos del Estado, los cuales estdn a cargo de las entidades centralizadas y
descentralizadas, es decir, la funcién publica administrativa, es el que hacer de la
administracion publica, implica los pasos a seguir en la administracién, siguiendo
ciertos principios para el cumplimiento de su finalidad de manera técnica, esta funcion,

en ocasiones es delegada a otros entes de caracter privado o de caracter mixto.

La administracién publica efectua la privatizacion de algunos servicios para beneficio
de la colectividad; por ejemplo, el servicio de la energia eléctrica, delegar la prestacion
de servicios de transporte de personas a una entidad privada. Se menciona el
transporte urbano, asi como el trasladado de las redes de telefonia nacional a su
privatizacioén, siendo estos servicios de importancia para la economia y desarrollo de la

sociedad.

Para la aplicacién de la funcién publica del Estado, se debe de llevar a cabo a través de
los principios del derecho, los que se desarrollan de manera conjunta con otros
principios. Es preciso abordar los principios del derecho administrativo y que entre los
principios de mayor importancia de esta disciplina se encuentran: el principio de

legalidad y el principio de juridicidad.

10



1.4.1. Principio de legalidad

Consiste en que todas las acciones administrativas que derivan y se basan en la ley,
puesto que, para tener certeza en sus actuaciones debe de procederlas bajo el marco e
impero de la ley. La regulacion legal de este principio se encuentra establecida en los
Articulos 28, 152, 154 y 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 3

de la Ley de lo Contencioso Administrativo y 85 del Cddigo Municipal.

1.4.2. Principio de juridicidad

“Implica la aplicacion del derecho y esto trae como consecuencia la aplicacion en
primer lugar de la norma juridica, en caso de no haber una norma necesariamente hay
que aplicar los principios generales del derecho administrativo y Gltima instancia se
pueden aplicar las instituciones doctrinarias.” El precepto legal se interpreta que la
norma juridica prevalece en primera instancia y posteriormente los principios ante la
duda. No obstante, el fundamento legal concerniente a este principio esta preceptuado

en el Articulo 221 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

1.5. El 6rgano administrativo

El término érgano ha sido apropiado desde el punto de vista bioldgico, el cual se le

atribuye como parte de un ser vivo, que de forma conjunta forma un cuerpo, el cual

desempefia una funcién importante y esencial. Para el efecto, al érgano se le puede

8Calderén, Hugo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 79.
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administrativa, la que cada uno se adscribe a una o varias personas naturales o fisicas
para realizar una funcion administrativa. En ese mismo orden de ideas, el 6rgano
administrativo es considerado como aquel que dirige a las demas dependencias para
proceder con las funciones que le competen; asi realizar las actividades que se le

asigne, de las cuales son encomendadas al Estado.

Para que el érgano administrativo lleve a cabo sus actividades, se necesita del recurso
humano y existen diferentes jerarquias entre los servidores publicos, por delegacion del
ordenamiento juridico de cada Estado, en el caso de Guatemala, se hace énfasis en el
papel que desempefia el Presidente de la Republica de Guatemala; esto por la
delegacion de atribuciones que, la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
establece, entre los que se puede mencionar, como primer punto, que el Presidente de
la Republica, es el jefe del Estado de Guatemala y opera en Consejo de Ministros o
separadamente con uno o mas de ellos, de conformidad con el Articulo 182 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El presidente, ministros, viceministros y demas funcionarios del Organismo Ejecutivo
representan al mismo; siendo las atribuciones de interés las que encuentran
establecidas en el Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que establece lo siguiente: “Son funciones del Presidente de la Republica:
a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes; e) Sancionar, promulgar, ejecutar

y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos para los que estuviere facultado

12
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por la Constitucién, asi como los acuerdos, reglamentos y érdenes para el estricto

cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu; h) Ejercer el derecho de veto con
respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo los casos en que no sea necesaria
la sancion del Ejecutivo de conformidad con la Constitucién; o) Dirigir la politica exterior
y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios de

conformidad con la Constitucion.”

Con base en el parrafo que antecede, se sefiala que los érganos superiores del Estado,
en consideracion de la importancia de ellos; Organismo Ejecutivo, Organismo Judicial y
Organismo Legislativo; siendo estos los pilares del Estado; sin embargo, es necesario
de otras entidades u érganos de menor jerarquia y dependientes de los principales, de
los que se pueden mencionar a los ministerios. El objeto de este estudio es determinar

las funciones del Ministerio de Economia.

1.5.1. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica se compone de una serie de enunciados que enmarcan ciertos
rasgos, como, por ejemplo: figuras, elementos, caracteristicas, instituciones, es decir

todo aquello de lo cual estructura cierta area del derecho.

Por su origen: que nacen de la constitucion y no constitucionales, los que nacen de
6rganos Inferiores. Ejemplo de érgano constitucional se refiere a La Corte Suprema de
Justicia y como érgano inferior se sefiala a la Superintendencia de Administracion

Tributaria -SAT-.

13
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Por su composicion: individual conformado por una persona, por ejemplo, el ministro y-._ €

e

colegiados conformados por un conjunto de personas fisicas, por ejemplo, el Consejo

Superior Universitario.

Por su permanencia: desarrollan una actividad preestablecida en la ley o en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los extraordinarios que se

constituyen en momentos de emergencia.
Por su jerarquia: de acuerdo al grado de autoridad, superiores e inferiores.

Por la distribucién territorial de competencia: centrales cuya competencia se desarrolla
en todo el territorio y locales cuya competencia se desarrolla en un determinado

territorio.

Por la distribucién funcional de competencia: generales y especiales. Segun tengan

circunscrita su competencia.

Segun la actividad administrativa que desarrollan: activos, los que resuelven y forman
la voluntad del 6rgano y lo trasladan al Estado; los consultivos. Los que no emiten
declaracién de voluntad sino una manifestacion de juicio a través de dictdmenes o

informes; y los de control que fiscalizan la actividad estatal, sus actos y las personas.

14
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La administracion publica esta enfocada en objetivos, busca conseguir un resultado, de
ello necesita eficacia para alcanzar dichos objetivos. La eficacia es un elemento
importante el cual busca brindar un bien o una prestacién de un servicio de forma
pronta y segura a sus administrados, lo cual pueda satisfacer todas las necesidades
que estos requieran en forma pronta y con la certeza juridica establecida dentro de los

parametros de legalidad.

La finalidad del Estado de Guatemala es la proteccién humana, regulada en el Articulo
1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y preceptua lo siguiente: “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun.” Este es uno de los principales deberes de
cada Estado, ya que no solo lo regulan los ordenamientos juridicos interno de cada

pais, sino también las normas legales de caracter internacional.

También en el marco de deberes del Estado de Guatemala el Articulo 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que: “Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” Cuando se menciona
seguridad no hace referencia Unicamente a la conocida protecciéon contra quien
transgreda o vaya contra el derecho, sino también a la seguridad de los documentos y

mecanismos para su diligencia.

15



En conclusion, el fin del derecho administrativo, desde el punto de vista formal, es que,
el organismo publico que ha recibido poder politico, competencia y los medios
necesarios, todo ello con el fin de llegar a la satisfaccién de los intereses generales. Lo
que significa el bien comun. Desde un punto de vista material, se entiende mas bien la
actividad administrativa, como la actividad de los organismos, considerado en sus
problemas de gestion y de existencia propia, tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes, asi como su relacion con los particulares para asegurar la
ejecucion de su misién, misién que consiste en garantizar a sus habitantes todos los

derechos y garantias que se les confiere.
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CAPIiTULO II

2. Laley

Cuando se deduce de ley se refiere a toda norma juridica, incluido sus principios; asi
mismo en forma practica, por ley se debe de entender al acto estatal, emitido por el
Congreso de la Republica de Guatemala. Que, atendiendo al aspecto formal de la ley,
constituye una funcién legislativa, no obstante, cabe mencionar que, en Guatemala
también el Organismo Ejecutivo y Organismo Judicial, tienen facultades para crear

normas legales.

2.1. Historia

El origen de la ley se remonta a épocas de sociedades antiguas, se tiene conocimiento
que existen registros de leyes de diferentes épocas; desde sus inicios el origen de la
ley ha sido una necesidad de convivir en sociedad, lo que significa que, uno de los
motivos de la existencia y origen de las normas juridicas, es para que las personas
mantengan un orden, vivir en armonia en la comunidad a la cual pertenecen sus

miembros, estas leyes con el tiempo han crecido en nimero y complejidad.

Registros que datan de: “3000 afios antes de cristo.” las leyes de los egipcios, estos
consistian en un cddigo civil que contenia alrededor de 12 tomos; un cédigo importante

de mencionar, es el originado en Babilonia, nombrado el Codigo de Hammurabi, el cual

Shttp://www.dijusa.es/general/el-origen-de-la-ley-breve-historia/ (consulta: 10 de junio de 2021)
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aun en la actualidad es un texto estudiado; asi han existido otros pueblos de la

antigliedad que han tenido sus propias leyes, como lo es, el pueblo Hebreo, las reglas

principales de este pueblo, fue escrito en tablas de piedra, con el dedo de Dios.

Otra sub division, de normas escritas del pueblo Hebreo, es el libro denominado
Deuteronomio, palabra de origen griego que significa: “Segunda Ley.”° Existen otros
datos historicos de las normas juridicas. Entre la que se encuentra la del Imperio
Romano, esta sociedad recogio nociones de leyes de diversa procedencia, codificando

de esta manera un sistema juridico que, influiria a las sociedades del mundo.

2.2. Definicion

Al término ley se le ha definido como: “Precepto dictado por la autoridad competente, en
que se manda o prohibe algo en consonancia con la justica y para el bien de los
gobernados.”"* La ley basicamente regula todos aquellos derechos y deberes que le
asisten a todo ciudadano que se encuentre asentado dentro de un determinado

territorio.

“El pensamiento juridico deliberado y consciente, expresado por 6rganos adecuados,
que presentan la voluntad preponderante en una multitud asociada. La Ley es, pues, el

pronunciamiento solemne del Derecho, la expresion racional del mismo.”'? Sin

%https://deconceptos.com/ciencias-sociales/deuteronomio (consulta: 10 de junio de 2021)
Uhttps://dle.rae.es/ley?m=form (consulta: 10 de junio de 2021)
12| 3pez Mayorga, Leonel Armando. Introduccion al estudio del derecho 1. Pag. 101.
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embargo, son las autoridades competentes a quienes corresponde conocer los

problemas sociales y darle solucién mediante el proceso legislativo.

“La norma de Derecho dictada, promulgada y sancionada por la autoridad publica, atn
sin el consentimiento de los individuos, y que tiene como finalidad el encauzamiento de
la actividad social hacia el bien comin.”® Toda norma juridica tutela en proteccion los
derechos sociales, econémicos, politicos y culturales en promociéon de los derechos

humanos en prevalencia del bien comun.

“La ley es la norma juridica que emanada del 6érgano del Estado investido con esa
autoridad.”™ En alusién a esta definicién Gnicamente el Estado de Guatemala es el

competente para regular normas legales y no persona individual particular.

Por lo tanto, la ley es el conjunto de preceptos juridicos que emanan de una autoridad
competente, en el cual llevan aparejados derechos y obligaciones, que manda o
prohibe algo para dirigir el comportamiento de la sociedad y la realizacion de la justicia

de los gobernados.

2.3. Clasificacién de las normas juridicas

Atendiendo a la definicion de ley se puede comprender que, de las diferentes

relaciones sociales, existe una diversidad de normas juridicas, las que pueden ser

Blbid. P4g. 101.
Ulbid. P4g. 101.
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primarias y secundarias, las primeras atienden a la norma juridica general como pors._~ ren

/

ejemplo el Cédigo Penal, Coédigo Civil y las normas secundarias como las que

establecen como se desarrolian las normas juridicas primarias.

Las normas juridicas pueden ser muy complejas, en consideracion, que existe una
diversidad de situaciones que deben ser formadas, el ordenamiento juridico atiende a
las necesidades de la sociedad y por ello va cambiando, que siempre se encuentra
presentes por el avance tecnoldgico o circunstancias que suscitan conflictos sociales, lo

que conlleva asi mismo a nuevas posturas y teorias.

2.3.1. Normas legales o escritas

Son aquellas que han sido dictadas o aprobadas por los érganos competentes del
Estado, generalmente son aprobados por un acto solemne, en Guatemala se realiza por
medio del proceso legislativo, la que esta a cargo del Congreso de la Republica de
Guatemala, actividad que se realiza de forma conjunta con el Organismo Ejecutivo. Se
conocen asi, como normas escritas, en virtud de poder encontrarse plasmadas en

papel, con la particularidad que existen normas no escritas.

2.3.2. Normas consuetudinarias

Esta clase de normas juridicas nacen de la repeticion de determinadas conductas,
actos que con el paso del tiempo toman fuerza de ley. Como ejemplo de normas

juridicas no escritas se puede mencionar; la Constitucién Politica de Nueva Zelanda y
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del Reino Unido, que son cuerpos legales que no han sido vertidos al papel. En
Guatemala no existen esa clase de leyes, en consideracion de que la costumbre no es
fuente primaria de la ley, de conformidad, con lo establecido en el Articulo 2, segundo

parrafo de la Ley del Organismo Judicial.
2.3.3. Normas jurisprudenciales

Son aquellas que se originan a consecuencia de los fallos de los tribunales, en
Guatemala la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en el
Articulo 43 establece lo siguiente: “Doctrina legal. La interpretacion de las normas de la
Constitucion y de otras leyes contenidas en las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad, sienta doctrina legal que debe respetarse por los tribunales al haber
tres fallos contestes de la misma Corte. Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad
podra separarse de su propia jurisprudencia, razonando la innovacion, la cual no es
obligatoria para los otros tribunales, salvo que lleguen a emitirse tres fallos sucesivos

contestes en el mismo sentido.”
La jurisprudencia es una de las fuentes principales del derecho, en Guatemala es de

uso comun en la practica guatemalteca, para sustentar los fallos de los dérganos

jurisdiccionales en donde no haya discrepancia.
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Jerarquia significa: “Orden o grados de personas y cosas.”'® En ese mismo orden de
ideas, dentro del ordenamiento juridico también se constituye una jerarquizacién de

acuerdo a la trascendencia de cada una.

“Existe una clasificacion jerarquica de las normas juridicas establecida por Hans Kelsen
y reconocida por casi todos los ordenamientos juridicos del mundo que de mayor a
menor se ordenan asi: Constitucionales, Ordinarias, Reglamentarias e
individualizadas.”'® Es de esta manera como se deduce la aplicacién de cada ley

cuando existe contrariedad de las mismas.
2.4.1. Normas constitucionales

" Estas son las que son de mayor rango de las normas juridicas y son creadas mediante
Asamblea Nacional Constituyente, es decir, que son normas de caracter superior, que
contienen todos los derechos y obligaciones, tomando en cuenta también que la
doctrina establece que tanto los tratados como los convenios internacionales se

posicionan junto con las normas constitucionales internas.

*Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g. 520.
“Mayorga. Op. Cit. Pag. 144.
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2.4.2. Normas ordinarias

Son todas aquellas normas juridicas que son originadas y aprobadas por el Congreso
de la Republica de Guatemala, sin embargo, estas leyes son de menor jerarquia frente
a las constitucionales, dentro de la piramide de Hans Kelsen, dentro de ellas se puede
mencionar, por ejemplo: el Cédigo Civil, Decreto Ley Numero 106; Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, Decreto Ley Numero 107; Cddigo Penal, Decreto 17-73; Cédigo
Procesal Penal, Decreto Nimero 51-92. Estos son algunos ejemplos de todo el

ordenamiento ordinario juridico guatemalteco interno.

2.4.3. Normas reglamentarias

“Tiene como objeto fundamental fijar los mecanismos mas adecuados para la
aplicacion de las normas juridicas ordinarias que se aplican en los tres organismos del
estado donde funcionan.”” Sin embargo, estas se dividen en generales y particulares y
en palabras coloquiales se les podria catalogar como el complemento de las normas de

caracter ordinario.

2.4.4. Normas individualizadas

Estas normas juridicas son las de menor escala en un ordenamiento juridico, se

caracterizan porque son de aplicacion particular, por ejemplo: los contratos, tanto los

1"Sandoval Argueta, Maria Elisa y Edwin Bautista Morales. Elementos fundamentales de la ciencia del
derecho I. Pag.94.
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mercantil forma parte de estas.

2.5. Acuerdo ministerial

“Es un acto administrativo, unilateral, expedido por la autoridad competente o autoridad
nominadora que contiene decisiones de caracter general.”"® Los acuerdos ministeriales
son emitidos por los ministros, para la realizacién de los diferentes actos del gobierno,
se puede mencionar entre ellos, los acuerdos para adquirir bienes del ministerio, que
son para la adjudicacién por licitacion, asi como los que son emitidos para contratar

personal calificado y de igual modo la remocion de los mismos.

2.5.1. Estructura

Existen dos tipos de acuerdos, siendo estos los acuerdos en Consejo de Ministros, que
emite el Presidente de la Republica de Guatemala de forma conjunta con todos los
ministros o con uno o varios de ellos y los emitidos por los ministros con respecto a el

ministerio, asi mismo los acuerdos se dividen en las siguientes partes:

- El encabezado el cual lleva el nombre del 6rgano que lo emite nombre del ministerio
con que se relaciona (Presidente en Consejo de Ministros como érgano colegiado o

ministro a nivel de ministerio);

'8https://www.google.com/search?q=acuerdo+ministerial+en+guatemala&oq (consulta: 10 de junio de
2021)
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1-1997 el cual identifica el primer acuerdo de ese afio;

- Nombre del emisor, es decir el presidente de la Republica de Guatemala y/o

ministros;

- Parte considerativa, la cual se identifica con el titulo de considerando, el primero se
indica por lo regular el fundamento constitucional, asi como la ley general que da como
base la emisién de dicho acuerdo. En los siguientes considerandos se establece la

necesidad de la creacién de dicho acuerdo;

- Parte legal, esta parte del acuerdo inicia desde las palabras por tanto y se indican el
articulo de ley o leyes citadas, lo que en otras palabras se comprende como el

fundamento legal de la emisién del acuerdo;

- En este apartado se tiene la denominacion que puede ser un reglamento, o segin sea

la materia del que se trate, por ejemplo, lo que acuerda o resuelve.

No obstante, también es importante mencionar el articulado, seccion del acuerdo que
se ordena en titulos, capitulos y articulos, no todos tienen titulos y capitulos, algunos de
ellos solo constan de articulos en orden correlativo; en el Ultimo de sus articulos
establece el inicio de la vigencia del acuerdo, lo cual se indica en un término de 8 dias,
después de su publicacion en el Diario Oficial de Centroamérica, excepto los casos en

gue se restrinja dicho plazo.
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2.5.2, El objeto de los acuerdos emitidos por el Organismo Ejecutivo y acuerdos

del Presidente de la Republica de Guatemala

De forma general se indica que, los acuerdos emitidos por el Organismo Ejecutivo a
traves del Presidente de la Republica de Guatemala en Consejo de Ministros, asi como
los emitidos por cada uno de los ministerios, ambos tienen como finalidad el normar o
reglar la politica del sector que tiene a su cargo. Se considera que es una orden o
disposicién gubernativa emanada del poder supremo, en el primer caso, se ha tomado
del sistema parlamentario, que el fundamento de los mismos emana de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

2.6. El punto de vista del &mbito de validez de la ley

Para la corriente mesianica se pueden apreciar cuatro puntos de vista: el espacial, el
temporal, el material y el personal, considerando el espacial como la porcién de
espacio en el cual la ley o precepto es aplicable; el ambito temporal constituye el lapso
en el cual es vigente la ley; el material es a la materia que regula; y el personal a los
sujetos que obliga. La norma juridica atendiendo su ambito temporal de validez, puede
sub dividirse en vigencia determinada y vigencia indeterminada, la primera es la que
tiene un tiempo determinado de validez y la segunda es la que no tienen establecido un

lapso determinado.

Desde el ambito de la materia, las leyes pueden clasificarse en leyes de derecho

publico y privado, las de derecho publico a su vez pueden clasificarse en: derecho
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penal, derecho administrativo, derecho constitucional, procesales e internacionales; la ™

segunda clasificacién puede dividirse en leyes civiles y mercantiles. Desde el punto de
vista del sujeto, estos pueden clasificarse en genéricas e individualizadas, las primeras
las que se pueden aplicar a todos los sujetos sin distincion y las individualizadas las que

afectan a uno o varios sujetos de la misma clase.

2.7. Seguridad juridica

“La Seguridad Juridica es un valor estrechamente ligado a los Estado de Derecho que
se concreta en exigencias objetivas de: correccién estructural (formulacion adecuada
de las normas del ordenamiento juridico) y correccién funcional (cumplimiento del
Derecho por sus destinatarios y especialmente por los érganos encargados de su
aplicacion).”® La seguridad juridica es un valor que promueve certeza a los actos del
gobierno y en todo ambito juridico. Es considerable recalcar que la seguridad juridica y
certeza juridica no son lo mismo, puesto que la primera es de caracter objetivo,
mientras que la segunda esta establecida como subjetiva, ya que se reduce a un

conocimiento.

La seguridad Juridica para los Estados Modernos es importante, en consideracion que
el ordenamiento juridico se desarrolla a través de valores; es el caso de Guatemala el
que interesa, el cual es un Estado, republicano, democratico y representativo, segin lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 140;

se atiende a que en la ciencia del derecho, existen valores juridicos, tales como la

Pérez Lufio, Antonio Enrique. La seguridad juridica. Pag. 28.
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justicia, el bien comun la equidad, solidaridad, seguridad juridica y certeza juridica, ~"" "

entre otros.

El fundamento legal de la seguridad juridica se encuentra regulado en el Articuio 2 de
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala: “Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Reptblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de la persona.” En el Articulo citado se puede indicar que
es un deber del Estado garantizar varios valores, entre los que se encuentra la
seguridad juridica, asi mismo se puede apreciar que el término utilizado es deber del
Estado, con lo que se puede establecer la imperatividad estatal para la realizaciéon y

desarrollo de estos valores.
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3. Guatemala en el marco de la adhesion a la legislacion internacional

El proceso general para legislar leyes en Guatemala se encuentra regulado en la
Constitucion Politica de |a Republica de Guatemala, asi mismo se considera otra clase
de legislaciéon de caracter ordinario y es precisamente por medio del Decreto Numero
63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Legislativo, que
establece la forma en que se desarrolla el proceso legislativo en términos mas

especificos.

3.1. Derecho internacional

El derecho Internacional es todo acuerdo de voluntades que se puede dar entre dos
sujetos del derecho internacional, se comprende que son dos Estados; por otro parte,
el término tratado se puede aplicar no solo a dos Estados, si no puede comprender
como acuerdo entre dos sujetos o personas. Se tiene claro que el término sujeto es
general entre el cual puede entenderse como adjetivo, lo cual no es el sentido que se
utiliza, el sentido correcto es, el de indicar al sujeto como persona indeterminada. Por

persona se puede indicar los dos tipos de ellas, las naturales y/o fisicas.

Existen multiples instrumentos legales que se celebran entre los Estados y se
encuentran: los convenios, convenciones, acuerdos, actas protocolos, actos y

protocolos adicionales, notas revérseles y pactos.
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3.1.1. Corriente negativa

Es defendida por aquellos tratadistas que consideran que las leyes y reglamentos que
son de origen internacional no pueden ser fuente del derecho administrativo, en
consideracion que es una mera apariencia; ya que ellos consideran que, si el
Organismo Legislativo aprueba dicha ley, lo que sucede es una aprobacién de una ley

interna, la que tiene idéntico contenido de la ley proveniente del derecho internacional.
3.1.2. Corriente positiva

Los convenios y tratados pueden ser fuente directa del derecho administrativo y que,
deben de cumplirse con los requisitos de recepcion en el ordenamiento juridico interno,
asi como poseer contenido o preceptos juridicos administrativos, considerando que los
convenios y tratados internacionales, son fuente indirecta del derecho administrativo y
que dependera de la forma de aceptacion en cada Estado; en su ordenamiento juridico
interno; para el caso de Guatemala, es preciso mencionar algunos principios del
derecho internacional, principios que se han consolidado a través de la costumbre
internacional, que fueron recogidos y que se volvieron positivos, por medio de la

Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados.
3.2. Pacta sunt servanda

Este es el principio que establece las obligaciones entre los entes internacionales,

conlleva el efectivo cumplimiento de acuerdo a la buena fe entre las partes. Se

30



s
AT CARy

Wit VAN
% )
2 <
P

5 SECRETARIA §
encuentra preceptuado en el Articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el derechd@@‘ﬁ;; <

los tratados.

3.3. Res inter alios acta

Fundamentado en el Articulo 34 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados, este principio establece que los tratados internacionales solamente crean
obligaciones entre las partes que suscriben al mismo. Dicho principio establece que, si
no se respeta, se estaria violando la autonomia de los Estados al querer imponer un

tratado en contra de su voluntad.

3.4. Tratados internacionales

Un tratado hace alusién a: “Convencion internacional, suscrita por dos o mas principes
o gobiernos.”® O “Nombre de las estipulaciones entre dos o mas Estados, sobre
cualquier materia o acerca de un complejo de cuestiones.”?! En ese mismo sentido los
tratados internacionales constituyen un conjunto de normas juridicas a los cuales se
suscriben todos aquellos Estados que tengan interés en tener relaciones sobre un

determinado asunto.

2Cabanellas. Op. Cit. Pag. 389.
210ssorio. Op. Cit. Pag. 963.
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Es importante acotar también que los tratados se clasifican de la siguiente manera: R /
Atendiendo al nimero de partes contratantes:

Multilaterales: son aquellos que han sido alcanzados o celebrados entre una pluralidad
de sujetos, que son parte de una organizacion internacional. Ejemplo de este tipo de
tratados se menciona la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial. Asi mismo esta clase de tratados pueden sub
clasificarse en: a) universales y b) regionales; los primeros son los que involucran a la
totalidad de los Estados. Por ejemplo, se puede mencionar a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Y los segundos por su parte son aquellos que derivan de
organizaciones y foros especializados. En el caso de Guatemala se puede mencionar

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefos -CELAC-.

Bilaterales: son aquellos celebrados entre dos sujetos de derecho internacional, dentro
de ellos se puede mencionar el acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno de la Republica de Cuba relativo a servicios aéreos entre sus

respectivos territorios.
Atendiendo a su vigencia:

De duraciéon indefinida: en esta clase de convenios y/o tratados, las partes no
manifiestan en el propio tratado un plazo de vigencia y la mayoria son de esta

naturaleza, en virtud de que el objeto es garantizar certeza, en consideracion de que, al
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establecido, en contraposicion se encuentran los tratados temporales.

Temporales: son aquellos que tienen un plazo definido de vigencia entre los Estados o
sujetos internacionales que lo celebran, por ejemplo, se puede mencionar al Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Organizaciéon de las Naciones
Unidas relativo al establecimiento de la Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala -CICIG-. La que tenia un tiempo de vigencia de dos afios, lo que podia ser

prorrogable y que dicha instituciéon fue disuelta en el afio 2019.

3.5. Proceso de ratificacion de tratados internacionales

El proceso de ratificacion de tratados internacionales es el medio formal para que un
instrumento internacional surta efectos en un Estado o un conjunto de ellos. Asi como
cada Estado tiene regulado todo el proceso de creacién y aprobacion de leyes internas,
también cada Estado tiene normado el proceso para que un tratado o convenio se
incorpore a su ordenamiento juridico. Este proceso se constituye de una serie de
etapas por las cuales tiene que pasar un tratado o convenio internacional, siendo estos:
la ratificacién, adhesion, aceptaciéon y aprobacion, las cuales se desarrollaran en forma

clara, precisa y técnica.
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3.5.1. Ratificacion Lol foe

Acto por medio del cual un gobierno expresa a través de un instrumento la confirmacion
y revalidacién de la firma hecha por un plenipotenciario en un tratado. La ratificacion
tiene varias maneras de manifestarse, por ejemplo, el canje de instrumentos, como lo

que establece la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados.

3.5.2. Adhesion

Es un acto gubernamental por medio del cual el Presidente de la Republica de
Guatemala se obliga a un tratado en cuya negociacién Guatemala no participé o que
habiendo participado no lo haya suscrito en su momento, lo cual significa que, el plazo
en el que estuvo abierto para la firma ha concluido. Sin embargo, en el derecho
internacional se deja abierta la oportunidad de que otros Estados tengan la opcién de

poder optar por adherirse.

Guatemala como sujeto de derecho internacional tiene la capacidad de adquirir
derechos y obligaciones, a través de los instrumentos que las propias normativas
juridicas de derecho internacional establece la Convencién de Viena sobre el derecho
de los tratados, en la misma se mencionan quienes pueden representar al Estado de
Guatemala para suscribir convenios, entre ellos estan los siguientes: 1. los Jefes de
Estados, 2. Jefes de Gobierno y 3. Ministro de Relaciones Exteriores; a su vez los
embajadores y los representantes permanentes ante organismos internacionales. “El

Estado de Guatemala ha utilizado la figura de la adhesiéon para comprometerse a
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importantes instrumentos internacionales, tal es el caso del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales

y Culturales.”?

En la practica el proceso de ratificacion de tratados internacionales en Guatemala, se
emite un acuerdo gubernativo por parte del Presidente de Guatemala, el cual consiste
en la delegacion expresa del Presidente a un funcionario del gobierno o que no
pertenezca a este, quien es delegado para suscribir un tratado internacional. De
conformidad con la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados existen
varias formas para la manifestacion del consentimiento por parte de los Estados, entre
los que se pueden mencionar los siguientes: a) la firma, b) el canje de instrumentos que
constituyan un tratado, c) la ratificacion, d) la aceptacion, e) la aprobacion y f) la
adhesion. “La figura de la adhesion es plenamente aplicable en el proceso de
formacién de los tratados internacionales en Guatemala, como una forma de

manifestacion del consentimiento.”2

En el caso de la Republica de Guatemala, todo tratado internacional debe de ser
firmado como modo de autenticacion del texto o firma ad referéndum, lo que significa
que necesariamente se ratifica por medio del presidente de la Republica o conocido por
el Congreso de la Replblica de Guatemala segin sea el caso; en virtud que, en
Guatemala las formas de manifestacion del consentimiento de un tratado internacional,

solo puede ser por la ratificacion y la adhesion.

22Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho guatemalteco de los tratados internacionales. Pag. 36.
2]bid. P4g. 38.
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3.5.3. Aceptacion Ty £/

Es un modo de admitir el consentimiento, el cual tiene como finalidad acelerar el
proceso de la entrada en vigor en un Estado parte, de lo que se considera que hace
que un instrumento sea menos solemne, suscrito por el jefe de gobierno o ministro de

asuntos exteriores, para el caso particular de Guatemala se reitera que no es aplicable.
3.5.4. Aprobacion

La regulacion legal de esta se encuentra establecida en el Articulo 2 de la Convencién
de Viena sobre el derecho de los tratados y el cual no se debe de confundir con la
aprobacion legislativa que se encuentra establecida en el Articulo 171 literal I) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Es otra representacién de acelerar
la entrada en vigor del instrumento Internacional; como se ha indicado en el apartado
de la aceptacion, tampoco es aplicable en Guatemala, en consideraciéon de que el
Estado de Guatemala tiene un sistema juridico fuerte que defiende su ordenamiento
juridico interno, de esta forma mantiene su soberania y defiende los principios

axiolégicos.

3.6. Entrada en vigencia de los tratados internacionales segun la Convencion de

Viena sobre el derecho de los tratados internacionales

Referente al inicio de la vigencia de los tratados en Guatemala, segun el Articulo 24 de

la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, el cual establece cuatro
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maneras en las que se da la entrada en vigencia este tipo de normas de caracter”
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internacional.

- Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en el se disponga o que

acuerden los Estados negociadores.

- A falta de tal disposiciéon o acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por el

tratado.

- Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar
en una fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, este entrara en
vigor con relacién a ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado disponga otra

cosa.

- Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticidad de su texto, la constancia
del consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de
su entrada en vigor, las reservas. Las funciones del depositario y otras cuestiones que
se susciten necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado se aplicaran

desde el momento de la adopcién de su texto.

Las figuras de aceptaciéon y aprobacién son formas de obligarse entre Estados en el
derecho internacional, en Guatemala se establece que, las firmas son ad referéndum.

Lo que significa que, la firma puede otorgarla un funcionario delegado, o bien el propio
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propio presidente como jefe de gobierno, pero este debe de ser ratificado por un e |

proceso interno, para darle finalizacién a la aceptacion interna.

3.7. Formas de entrada en vigor interna de los tratados internacionales de

conformidad con el derecho guatemalteco

Los instrumentos que se ratifican en materia del derecho internacional en la Republica
de Guatemala se realizan por medio de ratificacion y adhesién, se considera el
convenio o tratado, antes de la entrada en vigor en la legislacién nacional, esto se
refiere a la fase de negociacion del tratado internacional, el cual se puede considerar

como una fase previa para iniciar el procedimiento que otorga el consentimiento.

Desde el punto de vista interno, como primer paso indica que, si es un tratado
multilateral, una vez adoptado internacionaimente el texto, se procede a su
autenticacion, mediante la firma ad referéndum, el cual debe de llevarse a cabo a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores. Si es un tratado bilateral se procede a la
firma ad referéndum de igual manera que el caso anterior. El proceso de ratificacion o

adhesion, segun sea el caso se suscribe el acuerdo de parte del ejecutivo.

“En los casos en que no es necesaria la aprobacion legislativa porque el contenido del
tratado no se enmarca dentro de los supuestos establecidos en el articulo 171 | de la
Constitucion Politica de la Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores

oficiosamente, a través de la direccion de Tratados Internacionales inicia el proceso de
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instrumento de adhesién, le corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores eII
formalizar el depésito respectivo. En este caso, la entrada en vigor se da después de
haber transcurrido un nimero de dias después de haberse procedido el depésito. En
consecuencia, de que dicho depdsito se haya efectuado, pasado los dias establecidos
y el tratado internacional, aun no haya cobrado vigencia a nivel internacional, se debera

esperar a que cobre la vigencia internacional para que cobre vigencia interna.

Para el caso de tratados bilaterales, la forma mas comuln de entrada en vigor, es por
medio del canje de instrumentos de ratificacién o intercambio de notas entre las partes,
se comunican por la via diplomatica. Para el cumplimiento de requisitos internos. Como
tercer paso se perpetra la publicacién del instrumento de ratificacién o adhesion y del

texto integro del tratado en el Diario de Centroamérica.

Los tratados multilaterales o bilaterales, estos cobran vigencia de conformidad con lo
establecido en los propios instrumentos, asi mismo se indica que, los tratados
bilaterales cobran vigencia al momento del canje de los instrumentos. Asi como
atendiendo la fecha del ultimo Estado, que haya cumplido sus requisitos internos de
validez y se lo comunique a la otra parte. Esto sin perjuicio de que pueda existir otras
maneras que el propio tratado establezca, para la entrada en vigor. Se establece que

posteriormente se debe de realizar la publicacién correspondiente en el Diario Oficial.

*|bid. Pag. 47.
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Concluyendo, es preciso mencionar que Guatemala ha formado parte de la comunidad~"" 1%~

internacional desde afnos remotos, lo cual conlleva a que toda vez las organizaciones
internacionales creen normas juridicas, el pais por medio de las autoridades facultadas
tendra la obligacién de adherirse a la legislacién internacional, toda vez forme parte y

que no sea en contraposicién a los intereses del Estado.

40



AVCAR
e, “o""“ LOJ‘

g e
£ GECRETARIA:
B, —

CAPITULO IV

4. Legitimidad del Acuerdo Ministerial NGmero 0469-2008 del Ministerio de

Economia de fecha 13 de mayo del 2008

En los capitulos que anteceden quedo instaurada toda la doctrina, teorias, normativa
juridica, generalidades del derecho administrativo y de la ley, asi como los medios y
procedimientos de ratificacion de un convenio o tratado en Guatemala y los diferentes
instrumentos de caracter internacional que son susceptibles de formar parte de la
legislacion guatemalteca. Este capitulo versara en el andlisis de la legitimidad y
vulnerabilidad a la seguridad juridica del Acuerdo Ministerial Niumero 0469-2008 del
Ministerio de Economia de fecha 13 de mayo del 2008, el cual aprueba las reformas del

Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

4.1. Organismo Legislativo

Organismo se refiere a una: “Entidad compuesta de diversas ramas, dependencias u
oficinas al servicio de una finalidad.”?® Y legislativo: “Se aplica al derecho o potestad de
hacerlas o darlas.”?® De esta forma es el 6rgano cuya funcién se asienta en todo el
proceso de promover y aprobar el ordenamiento juridico guatemalteco, asi mismo,

adecuarse en todo lo referente a la legislacion nacional e internacional, cuyo efecto

Cabanellas. Op. Cit. Pag. 284.
Z6Cabanellas. Op. Cit. Pag. 230.
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radique en que sea de aplicabilidad a toda persona que se encuentre dentro ‘dets, £/
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territorio.

El Estado de Guatemala esta estructurado mediante tres organismos, los cuales son:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los cuales todos se estan bajo el imperio de la
norma suprema constitucional y cada uno cuenta con su propia norma ordinaria y
reglamentaria. Es necesario hacer menciéon que es al Organismo Legislativo a quien
interesa conocer a profundidad en cuanto a la potestad legislativa que se le delega. El
fundamento legal del Organismo Legislativo se encuentra regulado en el Articulo 157 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi mismo, se rige también por la
Ley del Organismo Legislativo, Decreto Numero 63-94 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Al Organismo Legislativo se le confieren una serie amplia de atribuciones generales y
especificas, empero, es preciso hacer mencién de las que son de relevancia e interés
para la investigacion, de conformidad con el Articulo 171 en sus literales

correspondientes indican que este tiene la potestad de:
a) Decretar, reformar y derogar leyes;

[} Aprobar, antes de su ratificacién, los tratados, convenios o cualquier arreglo
internacional, cuando: numeral 2) afecten el dominio de la Nacién, establezcan la
union econdmica o politica de Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o

transfieran competencias a organismos, instituciones o mecanismos creados dentro
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ordenamiento juridico comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y~ "~

comunes en el ambito centroamericano.

4.2. Ministerio de Economia

El Ministerio de Economia tiene como atribucion especifica: “Cumplir el régimen juridico
relativo al desarrollo de las actividades productivas no agropecuarias, del comercio
interno y externo, de la proteccion al consumidor, del fomento a la competencia, de la
represion legal de la competencia desleal, de la limitacién al funcionamiento de
empresas monopdlicas; de inversidon nacional y extranjera, de promociéon a la
competitividad, del desarrollo industrial y comercial.” De conformidad con el Articulo 32
de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala. No obstante, dicho ministerio es subordinado del Organismo

Ejecutivo.

Es importante sefalar que, el superior jerarquico de cada ministerio es el ministro, por
tanto: “Los Ministros tienen autoridad y competencia en toda la republica para los
asuntos propios de su ramo, y son responsables de sus actos de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes.”?” Es importante resaltar
que el ministro en independencia de sus funciones también trabaja en conjunto

cuestiones determinadas con el Presidente de la Republica de Guatemala.

YCalderon, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. P4g.91.
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Guatemala las funciones de los ministros son las siguientes:
a) Ejercer jurisdicciéon sobre todas las dependencias de su Ministerio;
b) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo;

¢) Refrendar los decretos, acuerdos y regiamentos dictados por el Presidente de la

Republica, relacionados con su despacho para que tengan validez;

d) Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y anualmente

una memoria de las labores desarrolladas;

e) Presentar anualmente al Presidente de la Republica, en su oportunidad, el proyecto

de presupuesto de su ministerio;

f) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su

Ministerio;

g) Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos y

acuerdos que el mismo emita;

h) (suprimido)
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I) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la corre\pt"%x-,.ﬂ &

inversion de los fondos publicos en los hegocios confiados a su cargo.
4.3. Ministerio de Relaciones Exteriores

De conformidad con el Articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero
114-97 establece que: “Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la
formulacién de las politicas y la aplicacién del régimen juridico relativo a las relaciones
del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de
derecho internacional; a la representacién diplomatica del Estado; la nacionalidad
guatemalteca; la demarcacién del territorio nacional; los tratados y convenios
internacionales, y los asuntos diplomaticos y consulares; para ello, cuando fuere
necesario y siempre en coordinacién y apoyo a otros ministerios y entidades del Estado
y del sector no gubernamental.” Es fundamental acotar que estas funciones las tienen
que cumplir los agentes diplomaticos designados en territorio nacional y otros Estados

donde se asienten los mismos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores se fundamenta en el Articulo 193 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el cual hace mencién de las
atribuciones y competencias. Asi mismo, sus funciones se encuentran establecidas en
la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, por ende, también cuenta con su Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual fue dado el 15 de julio de 2003, mediante el

Acuerdo Gubernativo Nimero 415-2003.
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No obstante, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala depende-. 0 </

jerarquicamente de la Presidencia de la Republica de Guatemala; su maxima autoridad
es el ministro en funciones, el cual es nhombrado por el Presidente de la Republica de

Guatemala. Su estructura administrativa a nivel superior se constituye de la siguiente

manera:

- Despacho Ministerial

- Despachos Viceministeriales

- Consejo de la Cancilleria

Es importante sefalar que las funciones del ministro son las mismas establecidas en el
titulo anterior y se fundamentan en el Articulo 194 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

4.4. Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano

Un cdédigo aduanero es aquel que: “Incluye un conjunto de disposiciones aduaneras que
regulan toda una serie de figuras y procedimientos aduaneros que en la mayoria de los

casos representan novedades importantes respecto a la anterior normativa que aplica la

Union Europea.”® Este tipo de normativa de caracter internacional es de trascendencia

Zhttps://www.globalnegotiator.com/blog/codigo-aduanero-union-cau-2016/ (consulta: 10 de junio de 2021)
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importacién y exportacion de mercancias, lo cual inciden en la economia de un pais.

Esta ley de caracter internacional fue creada con el objeto de: “Establecer la legislacion
aduanera basica de los Estados Parte conforme los requerimientos del Mercado Comun
Centroamericano y de los instrumentos regionales de la integracién, en particular con el
Convenio sobe el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.” De conformidad

con el Articulo 1 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

Estructuralmente, el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano contiene nueve
titulos y tres capitulos, ademas se compone de 134 Articulos nominales y cuatro
transitorios. Y fue en el afio de 1963 en donde paises centroamericanos como El

Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica lo aprobaron.

Este codigo contiene aspectos fundamentales tales como: ambito de aplicacion,
sistema aduanero, obligaciones aduaneras, ingreso de personas, mercancias y medios
de transporte, carga y descarga de mercancias, infracciones y sanciones aduaneras y
todo lo relativo al tribunal aduanero. Asi mismo, también cuenta con su reglamento el
cual tiene por objeto: “Desarrollar las disposiciones del Cddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano.” De conformidad con el Articulo 1 del Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano. Sin embargo, el Cddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano tuvo determinadas reformas, las cuales Guatemala las aprobo por

medio del Ministerio de Economia, mediante el Acuerdo Ministerial Nimero 0469-2008.

47

SECRETARIA



]
/ .%‘0

.C-ﬁh';_ )
L¥)
iy
&

r:).’ s ...
|2 SECRETARIA
. ri}\\ _—F————-_‘:

N\

Ministerio de Economia

La emision del Acuerdo Ministerial Numero 0469-2008 surge con el objeto de aprobar
reformas al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, dicho acuerdo fue emitido
por el Ministro de Economia Oscar Erasmo Velasquez Rivera, el 13 de mayo del afio

2008, en el cual se resuelve aprobar la modificacion del codigo en mencion.

El primer supuesto hace alusion a que el Ministro de Economia es el representante de
la Republica de Guatemala en el Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano; se
hace énfasis en el antecedente histérico de las facuitades otorgadas al Ministro de
Economia en el afo de 1963, en consideracién que, por medio de ello, el Acuerdo
Ministerial Namero 0469-2008 en donde se aprobo la ratificacion de reformas al Cédigo

Aduanero Uniforme Centroamericano no fue aprobado por el medio correcto.

El segundo supuesto se enfoca en que el Ministro de Economia es miembro del
Consejo de Ministros de Integracion Econémica y Convenio Sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano, en el cual no tiene la facultad de ratificar

dichas reformas.

Se considera que, el Convenio Sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, en el sentido que tiene facultad de influir y determinar lo

concerniente a tratados internacionales para la aplicacion en el territorio de Guatemala,
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pero sin excluir que es de forma internacional y que el miembro representante de ~ ' """

Guatemala no posee la atribucion legal de ratificar ni reformar convenios.

Desde el punto de vista del Convenio Sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano de! cual la Republica de Guatemala forma parte, establece lo
siguiente el Articulo 5: “Se crean los siguientes 6rganos del Régimen: a) El Consejo
Arancelario y Aduanero Centroamericano; b) Los Comités y c) La Secretaria.” Es el
consejo el 6rgano superior, quien toma decisiones trascendentales, ya que, los comités
o la secretaria no son los 6rganos facultados para determinar la aprobaciéon de nueva

legislacion, asi como reformas a las mismas.

El Articulo 6 de Convenio Sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano
establece: “El Consejo sera el érgano encargado de dirigir y administrar el Régimen a
que se refiere este Convenio. El Consejo se integrara con el titular del Ministerio de
cada Estado bajo cuya competencia se hallen, segun el derecho interno, los asuntos de
la integracion econémica, o quien haga sus veces. Cuando la naturaleza de los temas a
considerar lo amerite, el Consejo se reunira con los Ministros de Hacienda o Finanzas,
o con los Presidentes de los Bancos Centrales, o con los titulares de otros Ministerios,
0 quienes hagan sus veces.” Del Articulo citado se argumenta que, como miembros del
consejo, presenta como primer supuesto al titular del ministerio de cada Estado, lo que

se interpreta que es cualquier ministro facultado o puede ser otro.

49

/ P _...-""".‘-_ L".
< SECRET P\t\“!\ ;
B o &

i

L S
1/'

|
/



Por otra parte, el Articulo 7 del Convenio Sobre el Régimen Arancelario y Aduanero ™ \

Centroamericano en su parte conducente establece: “Corresponde al Consejo: c)

Aprobar los derechos arancelarios y sus modificaciones conforme a este Convenio.”

Derivado de lo establecido en los articulos precedentes, se puntualiza que, referente al
Articulo 5, se establece la clasificacion de 6rganos del consejo, del listado interesa el
inciso a) El Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano. Asi mismo, al analizar el
Articulo 6 el epigrafe establece que el miembro del consejo puede ser el titular del
ministerio bajo cuya competencia se encuentren; y que cuando la naturaleza lo amerite
se reunira con los ministros de hacienda o finanzas. Por ultimo, indica que se puede
reunir con otros ministros o con presidentes de bancos centrales. También aduce que
el miembro del consejo, representante de un Estado miembro, puede ser alguien que
se haya designado esta competencia, como segunda opcién y si es su naturaleza,

puede el consejo reunirse con el ministro de finanzas.

Por tal razon se establece que el Ministro de Economia no sé menciona, pero se puede
dejar abierta la posibilidad, pudiendo serlo, esto se deduce segun lo indicado, donde se
establece que puede reunirse con titulares de otros ministerios; por tanto, se considera
que el Ministro de Economia pudo ser designado para la firma de la modificacién del

Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

Siendo el representante de Guatemala, en este caso el Ministerio de Economia puede
tener la facultad de aceptar el acuerdo de forma internacional; empero, no le otorga la

facultad de ratificar dicho instrumento de modificacion del Cédigo Aduanero Uniforme
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Centroamericano, en virtud que, segun la legislacién guatemalteca, se necesita de la~_" ... ;/

aprobacion de un documento especializado, ademas de un acuerdo, el que debe de
ser firmado por el Presidente de la Republica con el refrendo del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

En la parte conducente de la resolucién del Acuerdo Ministerial Numero 223-2008 del
Ministerio de Economia en el punto numero dos establece lo siguiente: “Los paises que
estén sujetos al Segundo Protocolo de Modificacion del CAUCA, del 27 de abril de

2000, seguiran los procedimientos que establezca su legislacién nacional.”

Por tanto, se considera que el Acuerdo Ministerial Numero 0469-2008 se aprobd de
manera errénea; en consideracion que el representante de la Republica de Guatemala
tuviese las facultades suficientes para conocerse las modificaciones y ser aprobadas
de forma internacional, se debié trasladar las modificaciones al Ministerio de
Relaciones Exteriores, en virtud de que este ministerio es el facultado para conocer
sobre modificaciones a los convenios internacionales; de conformidad con su

Reglamento Organico Interno.

Considerando la exposicion efectuada anteriormente, el Reglamento Organico Interno
del Ministerio de Relaciones Exteriores en el Articulo 15 numeral 17 establece lo
siguiente: E| Ministerio de Relaciones Exteriores estd facultado para: “Tramitar las
acciones relativas a negociacién, suscripcion, aprobacién, ratificacién, adhesion,
deposito publicacion y registros de tratados, convenios o cualquier arreglo

internacional” Desde una perspectiva objetiva Ministerio de Relaciones Exteriores es el
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idoneo en conocer, tratar y resolver sobre suscripciones, aprobaciones, ratificaciones y»? .~

publicaciones de tratados o cualquier arreglo internacional.

Por consiguiente, el Articulo 18 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Relaciones Exteriores en la parte conducente de dicha norma juridica establece: “La
Direccion de Tratados Internacionales es la dependencia responsable de atender los
asuntos relacionados con los tratados, convenios acuerdos o cualquier arreglo
internacional. Son atribuciones de la Direccién de Tratados Internacionales, las
siguientes: 4. Recabar la opiniébn técnica de las dependencias o instituciones
gubernamentales o privadas, sobre el texto, contenido, alcances, efectos y
consecuencias de los convenios o arreglos internacionales que el Estado de
Guatemala pretenda suscribir o haya suscrito.” Por tanto, dicho ministerio tiene un
conducto medular para que un tratado o convenio de caracter internacional cobre

vigencia dentro del territorio nacional.

El numeral 8 del Articulo 18 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Relaciones Exteriores preceptiia lo siguiente: “Participar y dar seguimiento a la
negociacion de cualquier acuerdo, convenio o arreglo internacional o sus
modificaciones, en territorio nacional o en el exterior.” Con lo que se establece la
importancia y trascendencia que se le delega al Ministerio de Relaciones Exteriores en
el proceso de ratificacion de las modificaciones al Coédigo Aduanero Uniforme

Centroamericano.
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se concluye que, el Ministerio de Relaciones Exteriores es uno de los érgan\aé it
competentes para conocer sobre tratados internacionales, se considera asi mismo que,
el referido ministerio, debi6 conocer y en su defecto trasladar dicho proyecto de
modificacién del Convenio del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano al
Congreso de la Republica de Guatemala, de conformidad con el Articulo 171 literal I) de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para que conociera y aprobara o
improbara, tomando en cuenta que aborda el tema de la unién econémica y politica de

Centroamérica, convenio del cual deriva el Cbdigo Aduanero Uniforme

Centroamericano.
4.6. El conflicto de la norma juridica en el espacio y en el tiempo

El conflicto de leyes en el espacio segun la doctrina postula que son: “Aquellos que se
dan cuando dos mas normas juridicas pertenecientes a diferentes estados, a priori, son
aplicables a un caso concreto.”® Ademas se le define como: “La coexistencia de
preceptos legales relativos a los mismos hechos, pero que pertenecen a sistemas
juridicos cuyos dmbitos espaciales de vigencia son distintos.”? Esta figura de conflicto
de la normativa juridica es utilizada en todas las areas del derecho, empero, resalta
mas en derecho administrativo, en virtud que hay una constancia de creacién de leyes

de menor jerarquia, en comparativa con leyes constitucionales y ordinarias.

»Sandoval Argueta, Marfa Elisa y Edwin Leonel Bautista Morales. Elementos fundamentales de la
ciencia del derecho Ill. Pag. 147.
Vlbid. Pag. 147.
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Al conflicto de las leyes en el tiempo también se le conoce con la expresiénlh\de‘
“Problemas sobre la autoridad extraterritorial de la ley.”® Para ello, es necesario
igualmente conocer el principio de irretroactividad de la ley, el cual es definido como:
“La ley actual no se aplica a hechos o actos ocurridos durante la vigencia de otra ley.”?
Y por ultimo el principio de especialidad de las leyes establecido como un: “Principio de
derecho publico que postula que la actuacién de las personas juridicas publicas debe
ajustarse estrictamente a las competencias especificas que les son atribuidas por

normas juridicas.”?

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es posterior al Convenio de
Viena sobre el derecho de los tratados; que para el momento del inicio de la vigencia
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra en vigencia la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, que atendiendo que la
Republica de Guatemala es soberano e independiente, por lo que la constitucion es
superior a los tratados internacionales, en este sentido, los tratados internacionales son
fuente indirecta del derecho administrativo, por lo que se debe de atender su norma
fundamental en los procedimientos de ratificacion de convenios y tratados en materia

internacional.

El Estado de Guatemala, debe de realizar sus aprobaciones internas de conformidad
con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; la investigacion atiende a

que los convenios pueden sufrir modificaciones, los que deben ser aprobados por los

Mlbid. Pag. 141.
Yibid. Pag. 143.
Bhttps://dpej.rae.es/lema/principio-de-especialidad (consulta: 10 de junio de 2021)
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mismos, toda vez estén apegados al ordenamiento juridico interno de cada Estado.

Para el caso de Guatemala, estas modificaciones a escala de tratado internacional no
afecten al ordenamiento juridico interno, con el fin de mantener la soberania del
Estado, asi como el velar por la paz y el desarrollo social de los Estados, por lo que

para ser validos en Guatemala deben de ser ratificados ad referéndum.

El Convenio del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano el cual fue aprobado en
diciembre del afio de 1963, bajo el gobierno de facto, el cual dej6é sin efecto el
Organismo Legislativo vigente hasta ese momento, El convenio donde se aprob¢ el
Cédigo Uniforme Aduanero Centroamericano se realizé por medio del Ministro de
Economia quien fue nombrado bajo dicho gobierno; es importante tomar en cuenta que
el convenio que integran la politica centroamericana fue aprobado por Guatemala en

circunstancias especiales e histdricas que no pueden aplicarse a sus modificaciones.

Es preciso demarcar que un gobierno de facto es el que deja sin efecto al Organismo
Legislativo y nombra al Ministro de Economia y su vez este representa al Estado de
Guatemala para que realice todos los actos para el desarrollo de las relaciones
internacionales, en ese orden de ideas se discurre, que se haya establecido en la Ley
del Organismo ejecutivo las atribuciones de: “Formular y ejecutar dentro del marco
juridico Vigente, la politica de inversioén nacional y extranjera.” De conformidad con el
Articulo 32 literal b) del Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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Del Articulo citado se evalla, que se le ha delegado cierta facultad al Misterio de _'

Economia, pero en el sentido de politicas de inversion nacional y extranjera, no asi
para ratificar convenios internacionales de cualquier indole, ademas de que, aun siendo
facultado para ratificar dicho convenio, debi6é ser ratificado por el Congreso de la
Republica de Guatemala, puesto que dichas modificaciones involucran el tema de la

politica de los Estados centroamericanos.

La postura que la ley especial deroga las demas anteriores, se comprende que, existen
leyes generales que pueden aplicarse a situaciones generales poco especificas, sin
embargo, cuando existe una ley especial, la ley general queda como segunda opcién
en su aplicacion. En este sentido es importante atender o que establece la Ley del
Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 en el Articulo 36 literal d), atendiendo
inmediatamente para la aplicacion a toda persona, una nueva ley, tomando en cuenta
que el Estado es una persona juridica susceptible de ser sujeto de derechos y

obligaciones.

Por lo tanto, se debe de atender leyes como el Acuerdo Gubernativo Nimero 415-2003
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Relaciones Exteriores, considerando
que es una norma administrativa posterior, en virtud que, en el referido reglamento, se
establece las directrices para la funcién administrativa del Ministerio de Relaciones
Exteriores, las competencias para la ratificacion de los convenios y tratados

internacionales y sus modificaciones.
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Es de importancia notable atender la Resolucion Numero 223-2008 del Consejo de Joteany )

Ministros de Integracion Econdmica, por ser una norma posterior que afecta la politica
econdmica de Centroamérica, pero que por ser una norma internacional, tampoco debe
de afectar al ordenamiento juridico del Estado de Guatemala; es de considerar que el
Consejo de Ministros de Integracion Econdémica puede aprobar modificaciones al
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y derogar resoluciones del mismo cuerpo
internacional, pero no altera la facultad para ratificar modificaciones en el ordenamiento
juridico interno guatemalteco, que en todo caso, esto se realiza por medio del depdsito

del instrumento multilateral.

Asi mismo, se indica que en virtud que las actuaciones del Organismo Ejecutivo son
meramente administrativas, se considera de relevancia el establecer que el proceso de
ratificacion por medio del Congreso de la Republica de Guatemala, en consecuencia,
que es el 6érgano facultado por la Constitucion Politica de la Republica, para emitir leyes

que toman fuerza de ley.

4.7. Vulnerabilidad de la seguridad juridica del Acuerdo Ministerial NOmero 0469-

2008 del Ministerio de Economia

El valor de la seguridad juridica en términos generales, es importante para poder
establecer limites y conservar el orden social; por lo que se atiende que el Acuerdo
Ministerial Nomero 0469-2008 del Ministerio de Economia, tiene ciertos fundamentos,
por ejemplo el primer: “CONSIDERANDO: Que en los términos del Articulo 55,

numerales 6 y 7 del Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica
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Centroamericana —Protocolo de Guatemala- las resoluciones emitidas por el Consejo
de Ministros de Integracién Econdmica entraran en vigor en la fecha en la cual se
adopten, salvo que en las mismas se sefiale otra fecha, debiendo publicarse por los

Estados Parte.”

Del texto citado se establece sobre el inicio de la vigencia de los acuerdos aprobados
por el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica en cada Estado; al abordar el
Articulo 55 del Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana y los numerales citados, se arguye que no es el fundamento
apropiado para la emision del Acuerdo Ministerial Namero 0469-2008 del Ministerio de
Economia, en virtud que el numeral 6, del referido Articulo, regula que: “Las
Resoluciones, Reglamentos y Acuerdos seran depositados en la Secretaria General del
Sistema de la Integracién Centroamericana (SIG-SICA) y entraran en vigor en la fecha

en que se adopten, salvo que en los mismos se senale otra fecha.”

De lo anterior, es incuestionable que lo establecido en dicho Articulo, es lo referente al
depésito de las resoluciones, reglamentos o acuerdos, asi mismo se aprecia la fecha
de entrada en vigor de dichas resoluciones, reglamentos o acuerdos, el cual puede ser
un punto de partida para el plazo de conocimiento por el érgano interno de la Republica

de Guatemala.

En el numeral 7 del Articulo 55 del Protocolo al Tratado General de Integracién
Econdémica Centroamericana establece: “Las Resoluciones, Reglamentos y Acuerdos

deberan publicarse por los Estados parte.” De lo anterior se estima que el primer
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considerando, que se utiliza para fundamentar la resolucién, no sustenta una' baséa
juridica adecuada, en virtud de que ambos numerales preceptian sobre el tiempo de

inicio de vigencia en los Estados parte.

El segundo considerando establece como fundamento la Resolucién Numero 223-
2008, (COMINECO-XLIX) de fecha 25 de abril de 2008, del Consejo de Ministros de
Integracion Econdmica, por medio del cual se aprobd las modificaciones al Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano. El Ministro de Economia como miembro del
Consejo de Ministros de Integracién Econémica no tiene las facultades suficientes para
aprobar las modificaciones del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano de forma

interna.

En virtud que el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano es un cuerpo legal
emanado de un convenio entre los paises centroamericanos y que como convenio se
necesita de su ratificacion por los procedimientos legalmente establecidos por el
ordenamiento juridico interno de las partes; como parte de estos procedimientos se
necesita la intervencion del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como la ratificacion

previa del Congreso de la Republica de Guatemala.

En el afio 2019 se emite el Acuerdo Gubernativo Numero 211-2019 Reglamento
Organico Interno del Ministerio Economia, en el que se le faculta para atender lo
relativo a las negociaciones de tratados y convenios de comercio, pero en el
reglamento, establece claramente que, una vez aprobados y ratificados puede

encargarse de su ejecucién. De lo anterior se puede inferir, dos vertientes: la primera
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es confirmar que a partir del afio de 1963 el Ministerio de Economia sigui6 conocienga'f’__

asuntos relativos a tratados internacionales correspondientes al régimen
Centroamericano, en virtud que aun en este reglamento se le faculta para conocer los
asuntos relacionados con convenios y tratados referentes al comercio multilateral y

bilateral.

Es relevante indicar que, aunque se le hayan conferido atribuciones, aun se considera
que no tiene las facultades suficientes para ratificar convenios internacionales de forma
interna. Como Ultima instancia, se sefiala que, siendo un reglamento del afio 2019, es
posterior al acuerdo objeto de analisis, por lo que es evidente la falta de correcta
aplicacion de la norma juridica, asi como la emisiéon de los mismos, lo que se estima en
Acuerdo Gubernativo Nimero 211-2019 Reglamento Organico Interno del Ministerio

Economia.

En consecuencia, el sistema juridico es dinamico y es susceptible de cambios, no solo
de Guatemala, sino de todo sistema juridico de cualquier Estado, tiende a ser
susceptible de reformas, considerando que no se han atendido a las actualizaciones
correspondientes para la aplicacion correcta de los procedimientos administrativos. Ya
gue las normas juridicas citadas son posteriores y la que se debe de atender con
especial cuidado es la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, asi mismo
la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados y demas leyes que son de

aplicabilidad.
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Los factores que conllevan a este tipo de errores es la cantidad de legislacion aplicable

a la problematica planteada y la falta de compromiso de los servidores publicos;
quienes deben de ser personas entregadas al servicio de sus funciones y estar
capacitados constantemente para conocer de forma general los procesos vy
procedimientos que conllevan a la aprobacion de normas juridicas, aplicandola de

conformidad con la legislacion vigente.

Arribando a conclusiones, se argumenta que los actos juridicos realizados por el
Ministerio de Economia concernientes a la aprobacion del Acuerdo Ministerial Nimero
0469-2008 del referido ministerio, de fecha 13 de mayo del 2008 y que fue publicado el
quince de mayo del 2008 en el Diario Oficial de Centroameérica, en el cual se aprueban
modificaciones al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, es ilegitimo, en virtud
que proviene de un procedimiento administrativo que carece de fundamento legal. Y
desde otfra perspectiva, porque la modificacion se aprobé por medio de un acuerdo
ministerial, que como 6rgano de la administracién publica, que tiene fe publica
administrativa, el cual aprueba el acuerdo, el cual produce efectos juridicos; pero que a
atenta en contra de la seguridad juridica establecida en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Por lo tanto, las modificaciones del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y que
fueron aprobadas por medio del Acuerdo Ministerial Nimero 0469-2008 han cobrado
vigencia en el territorio nacional, lo cual es susceptible de nulidad, toda vez que del
analisis realizado se sustenta que no se realizé el procedimiento correspondiente para

su aprobacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala desarrolla sus actividades bajo la forma de gobierno
republicano, democratico y representativo, por lo que, se sujeta a un ordenamiento
juridico establecido, el cual se ha ido desarrollando y adaptando a las situaciones

sociales de la actualidad.

Desde el punto de vista del derecho administrativo, atendiendo a sus principios, entre
los que se contempla respetar la jerarquia de leyes, en la cual la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala es la norma juridica principal que establece los valores
axiolégicos importantes, entre ellos, el valor de la seguridad juridica, la que de modo
evidente y clara es vulnerada por el Acuerdo Ministerial Numero 0469-2008 del
Ministerio de Economia, de fecha 13 de mayo del 2008, en donde se aprueban

modificaciones al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

Dicho acuerdo debe ser emitido por el presidente de la Republica de Guatemala en
Consejo de Ministros; la investigacion sefiala que, si el Presidente de la Republica
realizo la delegacion correspondiente al Ministro de Economia, aln se necesita de la
intervencién de otros érganos competentes, como la aprobacién previa del Organismo
Legislativo, a través del Congreso de la Republica de Guatemala por ser un asunto de
la politica econdmica de Centroamérica, asi como la intervencion oportuna del

Ministerio de Relaciones Exteriores.
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