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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de noviembre de 2023

Atentamente pase al (a) Profesional, AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ, para que proceda a
asesorar el frabajo de tesis del (a) estudiante LUIS ROLANDO VALENZUELA DE PAZ, con carné
201702132 intitulado: DESCONEXION LEGAL DEL CODIGO DE MIGRACION CON EL CODIGO
CIVIL SOBRE LOS CRITERIOS PARA EL OTORGAMIENTO DE PASAPORTES A MENORES DE
EDAD EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. ’
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LIC. AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Firma; y
vy
Respetuosamente me dirijo a su persona para hacer constar que asesogé el trabajo de tesis del
alumno LUIS ROLANDO VALENZUELA DE PAZ de acuerdo al nombramiento de fecha veintinueve de
noviembre del afio dos mil veintitrés, intitulado: “DESCONEXION LEGAL DEL CODIGO DE MIGRACION CON
EL CODIGO CIVIL SOBRE LOS CRITERIOS PARA EL OTORGAMIENTO DE PASAPORTES A MENORES DE
EDAD EN GUATEMALA”, para lo cual se llevaron a cabo los cambios pertinentes al trabajo de tesis.

Declaro que con el sustentante no me une parentesco alguno dentro de los grados de ley, emitiendo el
siguiente dictamen:

a) Se realiz6 un trabajo que denota un valioso aporte tanto técnico como cientifico y abarca un extenso
contenido doctrinario y legal, habiendo sido el objeto de estudio la desconexion del Codigo de
Migracion con el Codigo Civil sobre los criterios para otorgarle pasaporte a los menores de edad en
el pais.

b) Los métodos de investigacion utilizados durante el desarrollo de la tesis tienen relacion con los
capitulos y con su respectiva presentacion, hipotesis y comprobacion de la hipotesis. Para redactar
la introduccion y conclusion discursiva, se utitizaron los métodos inductivo y analitico, asi como la
aplicacion de los métodos deductivo y sintético.

C) En lo relacionado a los objetivos de la misma se puede indicar que es fundamental salvaguardar los
derechos de los menores. La hipotesis que se formuld originalmente quedé comprobada, debido a
que el trabajo desarrollado por el sustentante sefiala los fundamentos juridicos que informan el
control de los procedimientos para el otorgamiento de pasaportes en Guatemala.

d) Los capitulos de la tesis permitieron la comprension de los criterios técnicos y juridicos que
fundamentan las aseveraciones realizadas. El aporte cientifico del tema es fundamental y se baso
en un contenido actual.

e) En cuanto a la conclusion discursiva, se relaciona con el contenido del trabajo de investigacion y
sefiala el adecuado nivel de sintesis legal relacionado con el objeto del tema. Ademas, la bibliografia
que se utilizé para la elaboracién de la tesis ha sido la acorde y adecuada.

8% avenida 20-22 zona 1 Edificio Castaifieda Molina, Guatemala
Tel: 59587519
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LIC. AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ
ABOGADO Y NOTARIO

Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que
pueda continuar con el trdmite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar alf grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Lic. Axe] ArmaAd alvért Jiménez
de Tesis
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis
del estudiante LUIS ROLANDO VA‘LENZ_UELA DE PAZ, titulado DESCONEXION LEGAL
DEL CcODIGO DE MIGRACVION }CON ‘.EL CODIGO CIVIL SOBRE LOS CRITERIOS
PARA EL OTORGAMIE‘%[\\I'TO” DE PASAPORTES A ].M‘ENORES DE EDAD EN
GUATEMALA. AFﬁCU|OSff:.3V1t:," 33 y 34 del va;o_rrvhativo ”‘pa\ra[I"q;‘;EIaboracién de Tesis de
Licenciatura en Cienciaé Jurldlcas y :Sociale_s:‘;y del Exémen 'Gerj_e_ral Puablico.
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PRESENTACION

Esta investigacién es de caracter cualitativo puesto que la misma se orientd a establecer
la manera en que el instituto Nacional de Migracién debe resolver la desconexién legal
del Cédigo de Migracion con el Codigo Civil, en relacibn a los criterios para el
otorgamiento de pasaportes a menores de edad en Guatemala, siendo el derecho

migratorio el fundamento doctrinario para analizar esta desconexién legal.

Los sujetos de investigacion fueron los menores de edad que requieren pasaporte,
mientras que el objeto de estudio fue el Instituto Nacional de Migraciéon, llevandose el
analisis sobre el periodo que va del afio 2020 al afio 2022, realizandose la investigacién

de campo durante el afio 2023.

El aporte realizado fue fundamentar doctrinariamente que el Instituto Nacional de
Migracion debe reglamentar que ante la existencia de desconexién legal del Cédigo de
Migracion con el Cédigo Civil, sobre los criterios para el otorgamiento de pasaportes a
menores de edad en Guatemala, sus funcionarios y empleados deben aplicar el Cédigo
de Migracién partiendo del principio de que la ley posterior deroga la anterior, lo cual
determina que cualquier desconexién legal debe resolverse partiendo de la aplicacién del

Caédigo de Migracién sobre lo regulado en el Cédigo Civil guatemalteco.
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HIPOTESIS

La manera de superar la desconexién legal del Cédigo de Migracién con el Codigo Civil,
en relacién a los criterios para el otorgamiento de pasaportes a menores de edad en
Guatemala, es que el Estado guatemalteco establezca una normativa de observancia
general para los funcionarios y empleados que estén a cargo de extender pasaportes que
ante cualquier duda sobre la prevalencia de normas en relaciébn al otorgamiento de
pasaportes a menores de edad, se deben basar en el principio legal de que la norma
posterior deroga la anterior, por lo que debe prevalecer el Cédigo de Migracion sobre

cualquier otra norma legal relacionada con la extensién de pasaportes a menores.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de haberse llevado a cabo la investigacién de campo y recolectado la informacién
a través de las técnicas de investigacion bibliografica y documental, se ordené la
informacién obtenida, lo cual permiti6 someter a prueba a hipotesis a través del método
deductivo, inductivo, analitico y sintético, habiéndose comprobado la hipbtesis, porque se
demostré que ante la desconexién legal del Cédigo de Migracién con el Cédigo Civil, en
relacibn al otorgamiento de pasaportes a menores de edad en Guatemala, los
funcionarios y empleados del Instituto Guatemalteco de Migracién deben aplicar
forzosamente los fundamentos legales que estable el Cédigo de Migracién a partir de que
la norma posterior deroga la anterior, por lo que el Instituto Guatemalteco de Migracion
debe normar la aplicacion del Cédigo de Migracién sobre el Codigo Civil sobre lo relativo

a extender pasaporte a los menores de edad.
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INTRODUCCION

El tema se justifica porque los funcionarios y empleados del Instituto Nacional de
Migraciéon se enfrentan en sus actividades cotidianas a la desconexion legal del Cédigo
de Migraciéon con el Cédigo Civil, en relacion con el otorgamiento de pasaportes a
menores de edad en Guatemala, lo cual hace que muchas veces rechacen extender los
pasaportes basandose en el Codigo Civil, lo cual va en contra de la seguridad juridica y

el derecho de los menores a tener pasaporte.

El objetivo general se orienté a determinar la manera en que se debe resolver la
desconexién legal del Cédigo de Migracién con el Codigo Civil, sobre los criterios para el

otorgamiento de pasaportes a menores de edad en Guatemala.

El derecho migratorio es una rama del derecho que se encarga de regular y normar los
procesos migratorios, es decir, los desplazamientos de personas de un pais a otro ya sea
de manera temporal o permanente. Este campo del derecho abarca una variedad de
temas, incluyendo la entrada y salida de personas de un pais, la nacionalidad, el asilo, la
proteccién de refugiados, la regularizacién migratoria, la deportacion, entre otros

aspectos relacionados con la migracion.

Los métodos utilizados para llevar a cabo la investigacion fueron el deductivo, el analitico,
el sintético y el inductivo, mientras que las técnicas aplicadas fueron la bibliografica,
documental y la entrevista, con lo cual se pudo lograr obtener informacién para alcanzar

los objetivos y someter a prueba la hipbtesis, la cual fue debidamente comprobada.

(1)
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hacia determinar el derecho migratorio; el segundo, permiti6é establecer los principios del

derecho migratorio; el tercero, tuvo como finalidad establecer el pasaporte; mientras que
el cuarto, esta determinado por la desconexién legal entre el Cédigo Migratorio con el
Codigo Civil sobre los criterios de otorgamiento de pasaportes a menores de edad en

Guatemala, siendo asi la conformacioén del contenido capitular.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho migratorio

“El derecho migratorio, como disciplina juridica constituye un pilar fundamental en el en la
normativa de todos los Estados, al regular minuciosamente los aspectos relativos a la
entrada, permanencia y salida de individuos de su territorio, asi como su estatus legal
durante su estancia en el mismo”.! Esta rama del derecho se torna cada vez mas relevante
en un contexto globalizado, donde el movimiento de personas entre naciones es una

constante.

En su amplitud el derecho migratorio aborda una variedad de temas, desde los requisitos
y procedimientos para la obtencién de visas y permisos de residencia, hasta aspectos
concernientes a la nacionalidad, el asilo y el refugio, sin omitir la regulacién de los procesos
de deportacion. Su funcidén primordial radica en la proteccién de Ioé derechos de los
migrantes en virtud de procurar una gestién ordenada y segura de los flujos migratorios,
fomentando al mismo tiempo la integracion de estos individuos en la sociedad receptora y

previniendo actos discriminatorios o xené6fobos.

La interrelacion del derecho migratorio con otras areas del derecho resulta evidente en
diversos contextos. En el ambito laboral, este se encarga de establecer las condiciones

bajo las cuales los migrantes pueden ejercer actividades remuneradas en el pais de

" Gonzalez Ruiz, Maria. Introduccion al derecho migratorio. Pag. 12.

1


Administradorx
Cuadro de texto


regula los procedimientos para la reunificacion de los migrantes con sus familiares,
mientras que en el ambito penal determina las sanciones correspondientes a aquellos que
transgredan las normativas migratorias, tales como la entrada ilegal o el trafico de

personas.

Asimismo, el derecho migratorio aborda asuntos humanitarios de suma importancia como
el asilo y la protecciéon de los refugiados. El derecho al asilo, reconocido a nivel
internacional, otorga a aquellas personas que huyen de la persecucién en su pais de origen

el derecho a solicitar proteccion en otro Estado.

“El derecho migratorio a nivel internacional se guia sobre un entramado de convenciones
y tratados internacionales que establecen los parametros legales para la gestion de la
migracién y la proteccion de los derechos de los migrantes Estos acuerdos, que abarcan
un espectro amplio de temas y preocupaciones relacionadas con la movilidad humana han
evolucionado a lo largo del tiempo para abordar los desafios emergentes y garantizar la

uniformidad en la regulacién de la migracién a nivel global”.?

1.1. Conformacién del derecho de migracién

El derecho de migracién se encuentra compuesto por una serie de factores politicos,

econdmicos, sociales y culturales. Desde la antigliedad, las sociedades han desarrollado

2 Gomez Pérez, Antonio. Derecho migratorio comparado. Pag. 42.

2
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normas en virtud de regular el movimiento de personas entre territorios, adaptando 1

necesidades y circunstancias de cada época pues las migraciones estaban motivadas por
diversas razones, como la busqueda de mejores condiciones de vida o la huida de la
persecucion. Las sociedades antiguas tenian sistemas de normas y costumbres que

regulaban la entrada y salida de extranjeros, aunque estos variaban segun la cultura.

“Durante la Edad Media con el surgimiento de los primeros estados-nacién en Europa, se
empezaron a desarrollar leyes mas formales para regular la migracién, posteriormente
durante la era de la colonizacion europea, las potencias coloniales impusieron sistemas
legales para regular el flujo de personas entre las colonias y las metrépolis, con politicas

que a menudo discriminaban a los indigenas y favorecian la migracion de europeos”.?

Después con el surgimiento de los primeros estados modernos, se empezaron a desarrollar
leyes mas sofisticadas para regular la migracién, asi como lo fue en Estados Unidos al
promulgarse leyes que restringian la inmigracidén de ciertas nacionalidades y establecian

criterios para la admisién de inmigrantes.

Durante la primera mitad del siglo pasado, eventos como las guerras mundiales y la Gran
Depresion generaron flujos masivos de refugiados y desplazados lo que llevé a la adopcion
de instrumentos internacionales, como la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.

Esta convencién establecié un marco legal para la proteccion de los refugiados a nivel

3 Hernandez Diaz, Pedro. Politicas migratorias en América Latina. Pag. 15.

3
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nacional en muchas partes del mundo la migracion adquirié un carécter mas politico y

humanitario. Se promulgaron tanto leyes como tratados internacionales que reconocian el

derecho de las personas a buscar asilo y proteccion en otros paises.

En el actual panorama global caracterizado por la creciente interconexiéon entre naciones
y el consiguiente aumento de los flujos migratorios, el derecho de migracién se encuentra
en constante evolucién para adaptarse a los desafios emergentes y capitalizar las
oportunidades que la movilidad humana ofrece. La complejidad de este fendmeno ha
generado la necesidad de establecer una sélida cooperacion internacional en materia
migratoria promoviendo el desarrollo de mecanismos eficaces para gestionar los diversos

aspectos relacionados con la migracién a nivel mundial.

En este contexto, la Organizacion Internacional para las Migraciones desempefia un papel
central como entidad especializada en cuestiones migratorias a nivel global. Esta
organizacion se ha consolidado como un foro de cooperacién intergubernamental que
facilita el didlogo y la colaboracién entre Estados miembros, organizaciones internacionales
y actores relevantes de la sociedad civil en la formulacién de politicas migratorias y la

implementacion de programas concretos para abordar los desafios migratorios.

La Organizacién Internacional para las Migraciones, a través de sus multiples programas
y proyectos trabaja en estrecha colaboracién con los Estados miembros para fortalecer las

capacidades institucionales en materia migratoria, promover el respeto de los derechos
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humanos de los migrantes y mejorar la gestion de los flujos migratorios. Asimisiy
organizacion despliega esfuerzos significativos para brindar asistencia a los migrantes en
situaciones de vulnerabilidad, tales como los refugiados, desplazados internos y victimas

de trata de personas.

Ademas de la cooperacién a nivel global, se han desarrollado una serie de acuerdos
regionales y tratados bilaterales destinados a regular la migracién de manera mas eficiente.
Estos instrumentos legales buscan establecer normativas armonizadas y procedimientos
estandarizados para facilitar la movilidad de personas entre paises, al mismo tiempo que
garantizan la proteccién de los derechos humanos de los migrantes y promueven la

seguridad y el orden en las fronteras.

En el contexto europeo, la Union Europea ha promovido la creacién de un marco normativo
integral para la gestibn de la migraciéon. Estas iniciativas buscan establecer politicas
comunes en materia de control de fronteras, admisién de inmigrantes y proteccién de los
derechos de los migrantes en el territorio europeo, fomentando la cooperacién entre los
Estados miembros para gestionar de manera conjunta los flujos migratorios y abordar los

desafios asociados con la migracién irregular y la trata de personas.

De manera similar, en otras regiones del mundo, como América Latina, Africa y Asia se
han establecido acuerdos regionales y tratados bilaterales para promover una migracioén
segura, ordenada y regular. Estos instrumentos buscan facilitar la movilidad de personas

entre paises vecinos, al mismo tiempo que promueven el desarrollo econdmico y social de
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la regidn. De la misma forma existen mecanismos de cooperacion para abo
desafios relacionados con la migracién forzada, el desplazamiento interno y la proteccién

de los derechos de los migrantes en situaciones de crisis.

1.2. Fuentes del derecho migratorio

“Las fuentes del derecho migratorio cuya importancia radica en la regulacidén tanto a nivel
nacional como internacional de la migracion conforman un entramado complejo que se
nutre de diversos elementos. Estos elementos, que van desde documentos legislativos
hasta pronunciamientos judiciales y opiniones doctrinales, representan pilares
fundamentales en la configuracién y desarrollo de este campo del derecho que en la era

contemporanea se ha vuelto cada vez mas relevante y complejo”.4

La Constitucion Politica emerge como la primera fuente primordial en la estructuracion del
derecho migratorio, al establecer principios generales que orientan la regulaciéon de la
migracion. Entre estos principios se encuentran los derechos fundamentales de los
migrantes tales como el derecho a la igualdad, no discriminacién y proteccién de sus
derechos humanos, asi como los deberes y responsabilidades del Estado en materia
migratoria, que incluyen la proteccion de los derechos de los migrantes y la promocién de

politicas migratorias que fomenten la integracion y el respeto a la diversidad cultural.

4 Lépez Garcia, Laura. Derechos humanos y migracién. Pag. 29.
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derecho migratorio proporcionan el marco legal detallado para regular los distintos
aspectos de la migracién, como la entrada, residencia, trabajo y salida de extranjeros.
Estas normativas establecen los requisitos y procedimientos que deben cumplir los
migrantes para obtener visados, permisos de residencia y otros documentos necesarios
para legalizar su estatus migratorio en un pais determinado. Ademas, regulan aspectos
relacionados con la seguridad nacional, la proteccién de la salud publica y la lucha contra

la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

Los tratados y convenios internacionales sobre migracién representan otra fuente crucial
del derecho migratorio a nivel internacional. Estos instrumentos establecen normas vy
principios que los Estados partes deben respetar en relacién con la migracién, incluyendo
la proteccion de los refugiados, la prevencion y la promociéon de la cooperacion
internacional para abordar los desafios migratorios. Ademas, estos tratados pueden
establecer mecanismos de supervisién y seguimiento para garantizar el cumplimiento de

las obligaciones asumidas por los Estados partes.

Por otra parte, los decretos y reglamentos emitidos por el poder ejecutivo complementan
las leyes existentes y proporcionan directrices especificas para la implementacion y
ejecucién de la legislacion migratoria. Estos instrumentos administrativos pueden abordar
aspectos técnicos y operativos de la gestion migratoria, como los procedimientos de control
de fronteras, la expedicion de documentos de viaje y la regulacién de la entrada y salida

de extranjeros. De la misma forma, la jurisprudencia desempefia un papel crucial en la
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interpretacion de las leyes y normativas migratorias, asi como en la evolucion del derecho

migratorio. Ademas, la jurisprudencia contribuye a la consolidacion de un cuerpo
jurisprudencial coherente y previsible que garantice la protecciéon de los derechos de los

migrantes y la aplicacién uniforme de la ley.

Finalmente, la opinidn de expertos y académicos en la materia, conocida como doctrina,
representa otra fuente importante del derecho migratorio. La doctrina proporciona analisis
criticos, interpretaciones y recomendaciones sobre la aplicaciéon y desarrolio del derecho
migratorio, contribuyendo asi a una comprensién mas profunda de esta area del derecho.
La doctrina puede influir en la elaboracién de politicas migratorias y en la adopcién de
medidas legislativas que reflejen las mejores practicas y estandares internacionales en

materia migratoria.

1.3. Sujetos del derecho migratorio

Los sujetos del derecho migratorio abarcan una variedad de actores, desde individuos
hasta entidades gubernamentales y organizaciones internacionales. Su papel es
imprescindible en el proceso migratorio dado que tienen derechos y responsabilidades
especificas que impactan directamente en la dinamica y la gestién de la migracién. Para
entender de manera mas detallada estos sujetos es necesario explorar su diversidad y sus

roles especificos en el ambito migratorio.
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“Los migrantes comprenden aquellos individuos que se desplazan de un pais a

busca de nuevas oportunidades, seguridad o refugio, son sujetos primarios del derecho
migratorio”.® Estos individuos estan protegidos por una serie de derechos fundamentales
reconocidos a nivel internacional, como el derecho a la vida, a la libertad, a la no
discriminacion y a un trato humano y digno, cabe recalcar que los migrantes tienen la
obligacion de respetar las leyes y regulaciones del pais al que emigran, asi como de cumplir
con los requisitos establecidos para la obtencién de visas, permisos de residencia y otros

documentos relacionados con su estatus migratorio.

Por otro lado, las autoridades migratorias representadas por entidades gubernamentales
responsables de regular y controlar la migracién en un pais determinado, desempefian un
papel crucial en la implementacion y ejecucion de las leyes migratorias. Estas autoridades
tienen la responsabilidad de aplicar las normativas migratorias, otorgar visas y permisos
de residencia, controlar las fronteras y tomar medidas contra la migracién irregular. Su
labor es fundamental para garantizar la seguridad nacional, la protecciéon de los derechos
de los migrantes y el cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia

migratoria.

El Estado como sujeto del derecho migratorio se constituye en la formulacién y aplicacion
de politicas migratorias. Es responsable de establecer leyes y regulaciones migratorias que
reflejen los valores y principios fundamentales de la sociedad, asi como de proteger los

derechos humanos de los migrantes y garantizar una migracion ordenada y segura. Este

5 Pérez Gomez, Manuel. Derecho de asilo y refugio. Pag. 31.
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acogida y de abordar los desafios y oportunidades que plantea la migracién en el contexto

nacional e internacional.

Las organizaciones internacionales, como la Organizacion Internacional para las
Migraciones y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados brindan
asistencia y proteccion a los migrantes, promueven la cooperacion internacional en materia
migratoria y contribuyen a la formulacién de politicas migratorias basadas en estandares
internacionales de derechos humanos y proteccion de refugiados. Su labor es crucial para
abordar los desafios globales de la migracién para garantizar una respuesta coordinada y

efectiva a las crisis migratorias.

Ademas de los actores mencionados, los empléadores y empresas que contratan a
trabajadores migrantes también son sujetos del derecho migratorio. Tienen Ia
responsabilidad de cumplir con las leyes migratorias en relacién con la contratacién y
empleo de trabajadores migrantes, garantizando condiciones laborales justas y respetando
los derechos laborales de los migrantes. Su cumplimiento contribuye a prevenir la
explotacion laboral y promover la integracion econémica y social de los migrantes en la

sociedad de acogida.

De la misma manera, la sociedad civil, incluyendo organizaciones no gubernamentales y
grupos de defensa de los derechos de los migrantes pueden desempefiar un rol

trascendental en la promocion y proteccién de los derechos de los migrantes, asi como en
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la sensibilizacion sobre cuestiones migratorias y la defensa de politicas migratori

y equitativas, permitiendo de esta manera reducir las problematicas sociales que
suscitan en el territorio guatemalteco asi como en los demas paises aledafios los conflictos

migratorios, junto con la probable vulneracién de los derechos fundamentales del migrante.
1.4. Relacién con otras disciplinas juridicas

“El estudio del derecho migratorio se revela una intrincada red de relaciones con diversas
disciplinas juridicas, lo cual resulta fundamental para abordar integralmente los desafios y
dilemas que esta materia plantea en el ambito legal”.® Entre las disciplinas juridicas que se
interrelacionan con el derecho migratorio de manera significativa se destacan el derecho
constitucional, el derecho internacional, el derecho laboral, el derecho penal, el derecho de

familia y el derecho administrativo.

El derecho constitucional se constituye como uno de los pilares esenciales en el contexto
migratorio, dado que establece los fundamentos y principios generales relacionados con la
migracién en un pais determinado. La Constitucidn suele consagrar los derechos
fundamentales de los migrantes y los deberes del Estado en materia migratoria, sentando
las bases para el desarrollo de legislaciones y politicas migratorias. Las leyes y normativas
migratorias deben respetar los principios constitucionales de igualdad y no discriminacién,
lo que refleja la importancia de la armonizacion entre el derecho migratorio y el derecho

constitucional para garantizar una migracion justa.

8 Martin Sanchez, Ana. Derechos de los migrantes. Pag. 34.
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Por otro lado, el derecho internacional toma relevancia dada la naturaleza transfront

de la migracién. La migracién involucra el movimiento de personas entre paises, lo que
implica la interaccién entre diferentes sistemas juridicos a nivel global. En este sentido, el
derecho internacional establece normas y principios para regular la migracion a nivel
mundial, a través de tratados y convenios internacionales. Asimismo, estos instrumentos
internacionales promueven la cooperacion entre los Estados para abordar cuestiones

migratorias y garantizar la proteccién de los derechos de los migrantes.

“En lo que respecta al derecho laboral, este se relaciona estrechamente con el derecho
migratorio, especialmente en el contexto de la migraciéon laboral. La migracion laboral
abarca la movilidad de personas en busca de empleo y oportunidades econémicas en otros
paises”.” Por lo tanto, el derecho laboral regula las condiciones de trabajo de los migrantes,
incluyendo aspectos como salarios, condiciones laborales y proteccion social
estableciendo requisitos especificos para la contrataciéon y el empleo de trabajadores

migrantes, garantizando sus derechos laborales y previniendo la explotacién laboral.

En el ambito del derecho penal, se evidencia una interrelacién con el derecho migratorio
en casos de migracién irregular y trafico de personas. Las leyes y normativas migratorias
suelen establecer sanciones penales para aquellos que infringen las leyes migratorias,
como la entrada ilegal o el trafico de personas. De esta manera, el derecho penal y el
derecho migratorio interactiian para prevenir y sancionar conductas delictivas relacionadas

con la migracion, protegiendo tanto a los migrantes como a la sociedad en su conjunto.

7 Sanchez Gomez, Luisa. Derecho laboral y migracion. Pag. 34.
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Por su parte, el derecho de familia se entrelaza con el derecho migratorio en el co
de la reunificacion familiar de los migrantes. La reunificacién familiar es un aspecto
fundamental de la migracién ya que permite que los migrantes puedan vivir junto a sus
familiares en el pais de destino. Muchos paises tienen disposiciones legales que permiten
a los migrantes solicitar la reunificacién con sus cényuges, hijos u otros familiares cercanos
que residan en el pais de destino. El derecho de familia establece los requisitos y
procedimientos para la reunificacion familiar garantizando el ejercicio del derecho a la vida

familiar y promoviendo la cohesién familiar en el contexto migratorio.

Finalmente, el derecho administrativo es necesario en el ambito del derecho migratorio,
dado que las autoridades migratorias son entidades administrativas encargadas de aplicar
las leyes y normativas migratorias en un pais determinado. El derecho administrativo regula
la actuacion de estas autoridades y establece los procedimientos para la toma de
decisiones en materia migratoria, garantizando la legalidad, transparencia y eficiencia en

la gestion migratoria.

1.5. Politicas migratorias

“‘Las politicas migratorias representan una faceta esencial y compleja dentro del ambito
juridico ya que abarcan un conjunto diverso de normativas, medidas y acciones que los
Estados implementan para regular y gestionar los flujos migratorios en sus territorios”.8

Estas politicas no solo reflejan la realidad social y econémica de un pais, sino que también

& Rodriguez Martin, Ana Maria. Proteccion de refugiados y desplazados. Pag. 34.
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estan intrinsecamente vinculadas a su historia, valores y necesidades actuales.
contexto global contemporaneo donde la movilidad humana es una caracteristica
definitoria, las politicas migratorias se han convertido en un tema de discusion y en un
punto focal para gobiernos, organizaciones internacionales, comunidades locales, la

sociedad en general.

Una de las dimensiones mas destacadas de las politicas migratorias es su capacidad para
garantizar una migracion ordenada, segura y regular. En un mundo cada vez mas
conectado, donde los desplazamientos de personas son una constante, los Estados deben
establecer normativas claras y eficientes para gestionar estos movimientos. Esto implica la
regulacion de visados y permisos de residencia, donde las politicas migratorias definen los
requisitos y procedimientos necesarios para que los individuos obtengan autorizacion para
ingresar y residir legalmente en un pais. Estos visados pueden variar en su naturaleza ya
sea temporal o permanente y su otorgamiento estd condicionado por factores como el

propoésito de la migracion, la duracion de la estancia y la situacion laboral del migrante.

Asimismo, las politicas migratorias abordan la compleja cuestion de la reunificacion
familiar, reconociendo la importancia de mantener la cohesion familiar y facilitar la
integracion de los migrantes en sus nuevos entornos. La reunificacion familiar permite que
los migrantes traigan consigo a sus seres queridos, como cényuges, hijos y padres, para
residir juntos en el pais de destino. Sin embargo, estos procesos estan sujetos a criterios
y procedimientos establecidos por las politicas migratorias, que buscan equilibrar la

necesidad de reunificacion con la capacidad de integracién del pais receptor.

14
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La migracién laboral es otra area crucial que abordan las politicas migratorias.

creciente demanda de mano de obra en diversos sectores econémicos, muchos paises
han desarrollado programas de visas de trabajo y sistemas de admisién de trabajadores
extranjeros para cubrir estas necesidades laborales. Estos programas establecen
requisitos de cualificacidén laboral, asi como protecciones para los derechos laborales de

los migrantes, con el objetivo de garantizar una migracién laboral justa y equitativa.

En un mundo marcado por conflictos armados, persecuciones y violencia, las politicas
migratorias también deben lidiar con la migracion forzada y la proteccidén de los refugiados.
En este sentido, estas politicas establecen procedimientos y criterios para la concesion de
asilo y proteccion a aquelios que huyen de situaciones de peligro en sus paises de origen.
Ademas, abordan la necesidad de integrar a los refugiados en la sociedad de acogida,
proporcionandoles acceso a servicios basicos, educacion, vivienda y oportunidades de

empleo.

No obstante, las politicas migratorias también deben considerar la importancia del control
fronterizo y la seguridad en el contexto actual. La migracion irregular, el trafico de personas
y otras formas de delincuencia transnacional son desafios que requieren una respuesta
firme por parte de los Estados. Por lo tanto, las politicas migratorias incluyen medidas para
prevenir la migracion irregular, como controles fronterizos, deportaciones y acuerdos de

readmision con otros paises.

15
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2. Principios del derecho migratorio

El derecho migratorio emerge como un pilar esencial en la regulacién del movimiento de
personas a través de las fronteras internacionales, estableciendo un marco normativo que
dicta los procedimientos y condiciones para la entrada, permanencia y salida de individuos
en un territorio determinado. Su relevancia no solo radica en la gestion practica de los flujos
migratorios, sino que también se extiende a la proteccion de los derechos humanos, la
conservacion de la seguridad nacional y la preservacion de la soberania estatal, al mismo

tiempo que aboga por la promocién de la integracion y la cohesion social.

“El derecho migratorio se constituye como un baluarte en la defensa de los derechos
humanos de aquellos que atraviesan fronteras en blsqueda de oportunidades econémicas,
asilo o reunificacion familiar. A través de su entramado normativo, se establecen
mecanismos destinados a garantizar que los migrantes sean tratados con dignidad y

respeto sin distincion alguna basada en su estatus migratorio”.®

De igual manera, se enfoca en la proteccion de los grupos mas vulnerables, incluyendo a
nifios, mujeres embarazadas y personas en situacion de refugio asegurando que reciban

la debida atencion y apoyo durante su travesia y estancia en territorio extranjero.

° Ruiz Lopez, Maria José. Migracion y desarrolio econémico. Pag. 20.
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Por otro lado, el derecho migratorio desempefia un papel trascendental en la prese

de la seguridad nacional y la integridad de las fronteras. A través de sus disposiciones
legales y controles migratorios los Estados pueden regular de manera efectiva el ingreso y
permanencia de extranjeros, mitigando potenciales riesgos para la seguridad publica y la
estabilidad del pais receptor. Esto implica la implementacion de medidas destinadas a
prevenir el ingreso de individuos con antecedentes penales o vinculos con organizaciones
criminales, asi como la gestion ordenada de flujos migratorios para evitar situaciones de

sobrepoblacién o conflictos sociales.

En paralelo, el derecho migratorio protege la soberania de los Estados al facultarles para
establecer sus propias politicas y criterios de admision de extranjeros, permitiéndoles
tomar decisiones autdbnomas conforme a sus intereses y necesidades particulares. Esta
prerrogativa otorga a los Estados el poder de regular quiénes pueden ingresar, residir o
trabajar en su territorio, fortaleciendo su capacidad de gestién migratoria y promoviendo la
cooperacion internacional para la armonizaciéon de normas vy la facilitaciéon del intercambio

de informacién entre naciones.

Ademas, el derecho migratorio promueve la integracion y la cohesién social al regular la
convivencia entre migrantes y nacionales en el pais receptor. A través del establecimiento
de derechos y deberes para ambas partes, se fomenta el respeto mutuo y la igualdad de
trato, facilitando la participacion de los migrantes en la vida econoémica, politica y cultural

de la sociedad de acogida. Esta interacciéon dinamica contribuye al enriquecimiento,
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fortaleciendo los lazos comunitarios y promoviendo una convivencia arménica y respet

entre todos los ciudadanos.

2.1. Principio de soberania estatal

La regulacidén de la migracion es un tema de suma importancia en el ambito del derecho
internacional y nacional donde la soberania estatal desempefia un papel fundamental. La
migracion es un fenbmeno complejo y multifacético que involucra el movimiento de
personas entre paises en busca de oportunidades econbémicas, asilo, reunificacion familiar
y otras razones. En este contexto, la soberania estatal emerge como un principio rector
que otorga a los Estados la autoridad exclusiva para regular y controlar el ingreso, la salida
y la residencia de extranjeros en su territorio de acuerdo con sus propias leyes y politicas

migratorias.

El principio de soberania estatal en el derecho migratorio reconoce el derecho de los
Estados a tomar decisiones autbnomas sobre asuntos migratorios dentro de sus fronteras.
Esto implica que cada Estado tiene la facultad de establecer sus propias politicas y criterios
de admisidn de extranjeros, en funcién de sus intereses y necesidades especificas. Sin
embargo, esta soberania no debe ejercerse de manera arbitraria o discriminatoria, sino en
consonancia con los principios de igualdad, no discriminacién y respeto a los derechos
humanos. La soberania estatal en el ambito migratorio tiene varias implicaciones

importantes que deben ser consideradas.
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controles fronterizos y procedimientos de admisién, con el objetivo de regular los flujos

migratorios de manera segura. Esto incluye la capacidad de gestionar la entrada y
permanencia de extranjeros en funcién de consideraciones como la capacidad de

absorcion del mercado laboral y las necesidades demograficas.

Ademas, la soberania estatal implica la responsabilidad de los Estados de proteger y
preservar su seguridad nacional y publica. Esto puede manifestarse a través de la
implementacion de medidas para prevenir la entrada de personas con antecedentes
criminales o vinculos terroristas, asi como la adopcion de politicas para gestionar
situaciones de crisis migratorias y emergencias humanitarias de manera efectiva y en

cumplimiento de los derechos humanos.

Por otro lado, la soberania estatal en el derecho migratorio también implica la capacidad
de los Estados para regular la residencia, el trabajo, la educacién y otros aspectos de la
vida de los migrantes en su territorio. Esto incluye la facultad de establecer politicas y
criterios para la permanencia de extranjeros, con el fin de proteger sus intereses nacionales

y garantizar el bienestar de la sociedad en su conjunto.

Aunque la soberania estatal en el ambito migratorio otorga a los Estados una amplia
autonomia para regular la migracion también plantea una serie de desafios y
consideraciones adicionales. Entre estos se incluyen la necesidad de garantizar que las

politicas migratorias sean coherentes con los estandares internacionales de derechos

20


Administradorx
Cuadro de texto


humanos, el fomento de la cooperacion internacional para abordar los desafios migré

de manera efectiva y la promocién de enfoques basados en la solidaridad.

2.2. Principio de no discriminacion

El principio de no discriminacién en el derecho migratorio es un concepto crucial que se
fundamenta en la equidad y la justicia para todos los individuos que atraviesan fronteras
en busca de oportunidades, proteccién o reunificacion familiar. Este principio arraigado en
el respeto a la dignidad inherente de cada ser humano, es la base en la elaboracién y
aplicacion de politicas migratorias que salvaguarden los derechos fundamentales de todas

las personas, sin importar su origen, nacionalidad, religion, género o preferencia sexual.

La aplicacion efectiva de este principio implica una serie de medidas y garantias para
asegurar que los migrantes sean tratados con igualdad y justicia en todos los aspectos
relacionados con su movilidad. En primer lugar, exige que los Estados disefien y apliquen
sus leyes y politicas migratorias de manera que no discriminen ni excluyan a ningun
individuo o grupo en particular. Esto significa que las regulaciones migratorias deben
basarse en criterios objetivos y legitimos evitando cualquier forma de prejuicio o

estigmatizacién.

El principio de no discriminacién implica que los migrantes tienen derecho a acceder a la
justicia y a mecanismos efectivos de proteccién de sus derechos. Esto incluye el acceso a

asesoramiento legal gratuito o asequible, asi como a recursos para impugnar decisiones
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garantizar que los migrantes sean informados sobre sus derechos y tengan la capacidad

de ejercerlos plenamente, sin temor a represalias o discriminacion.

Otro aspecto fundamental de este principio es el acceso igualitario a servicios basicos y
derechos sociales, como atencién médica, educacién y vivienda. Los Estados tienen la
responsabilidad de garantizar que todos los migrantes, independientemente de su estatus
legal puedan acceder a estos servicios en igualdad de condiciones que los nacionales.
Esto es esencial para proteger la salud, el bienestar y la integridad de los migrantes, asi

como para promover su integracion efectiva en la sociedad de acogida.

Ademas, el principio de no discriminacion requiere que los Estados adopten medidas
especificas para proteger a los migrantes contra la explotacion laboral, el abuso vy la
discriminacion en el lugar de trabajo. Esto implica la aplicacién efectiva de leyes laborales
que prohiban la discriminaciéon por motivos de nacionalidad u origen étnico, asi como la
vigilancia activa de los empleadores para prevenir practicas abusivas o ilegales, es
importante destacar que el principio de no discriminacién se aplica no solo a los migrantes

regulares, sino también a aquellos en situacién irregular o de vulnerabilidad.

Los Estados tienen la obligacién de garantizar que todos los migrantes sean tratados con

dignidad y respeto, independientemente de su estatus migratorio o situacién personal. Esto

implica la implementacion de politicas y programas que protejan a los migrantes mas
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asilo.

2.3. Principio de proteccion internacional

El principio de proteccion internacional en el derecho migratorio establece la
responsabilidad de los Estados de ofrecer refugio y amparo a las personas que se ven
obligadas a abandonar su pais de origen debido a diversas circunstancias, tales como
conflictos armados, violencia, persecucion o violaciones graves de los derechos humanos.
Desde una perspectiva legal, este principio se encuentra arraigado en el derecho
internacional de los derechos humanos y en el derecho internacional humanitario y su
implementacion conlleva una serie de deberes y obligaciones para los Estados, asi como

derechos y protecciones para los individuos en situacioén de necesidad.

El principio de proteccion internacional en el derecho migratorio se encuentra consagrado
en diversos tratados internacionales. Estos instrumentos establecen el concepto de
refugiado definen las circunstancias bajo las cuales una persona puede ser considerada
como tal y establecen los derechos que les asisten a los refugiados incluyendo el derecho
a no ser devuelto a un lugar donde su vida o libertad corran peligro y el derecho a solicitar

en virtud de disfrutar del asilo.

Adicionalmente a los instrumentos especificos sobre refugiados, el principio de proteccion

internacional se deriva también de una serie de normas y principios del derecho
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la libertad y la seguridad personales, el derecho a no ser sometido a tortura ni a tratos

crueles, inhumanos o degradantes, entre otros. Tales principios establecen un marco legal
que obliga a los Estados a proteger a las personas en situacién de riesgo y a respetar sus

derechos fundamentales, independientemente de su estatus migratorio.

La implementacion del principio de proteccién internacional en el derecho nacional varia
segun cada Estado y su sistema legal particular. Sin embargo, existen ciertos elementos
comunes que suelen estar presentes en la legislacion nacional de los Estados que han
ratificado los instrumentos internacionales pertinentes. Estos incluyen la adopcién de
procedimientos para la determinacién del estatus de refugiado, la provisién de derechos y
protecciones para los refugiados reconocidos y la garantia de acceso a la justicia, asi como

a servicios basicos para las personas en situaciéon de proteccion internacional.

Ademas, los Estados suelen establecer mecanismos para la recepcion y el registro de
solicitantes de asilo, asi como para la provision de asistencia humanitaria y proteccion a
las personas desplazadas internamente. Esto puede incluir la creacion de centros de
acogida, la prestacion de servicios de salud, educacién y la colaboracién con
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales en la prestacion de

ayuda humanitaria.

La cooperacion internacional es necesaria la implementacion efectiva del principio de

proteccion internacional en el derecho migratorio. Dado que la migracion y el
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si solo todos los desafios y necesidades que surgen en este ambito. Por lo tanto, es

necesario establecer mecanismos de cooperacién y coordinaciéon entre los Estados, asi

como con la comunidad internacional en su conjunto.

Esto incluye la colaboracién en la gestiéon de flujos migratorios mixtos, la armonizacion de
normas y procedimientos en materia de asilo y el intercambio de informacion entre los
Estados. Asimismo, implica la prestacion de asistencia financiera y técnica a los Estados
en desarrollo que enfrentan mayores desafios en materia de proteccion internacional, asi
como la promocion del respeto y la proteccion de los derechos humanos en el ambito

migratorio a nivel global.

Este principio constituye un fundamento esencial para la promocién y proteccion de los
derechos humanos de las personas que se ven obligadas a abandonar sus hogares debido
a diversas circunstancias. Su implementaciéon efectiva requiere la cooperacion vy
coordinacion entre los Estados, asi como el respeto y la promocién de las normas del

derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

Sin embargo, a pesar de los avances realizados en este ambito aun persisten numerosos
desafios y desafios en la proteccion de las personas en situacion de necesidad. Estos
incluyen la falta de acceso a procedimientos justos para la determinacién del estatus de
refugiado, la insuficiencia de recursos y capacidades para la provision de asistencia

humanitaria.
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Se hace indispensable que los Estados y la comunidad internacional redob
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esfuerzos para garantizar la plena implementacion del principio de proteccién internacio

en el derecho migratorio y para abordar los desafios y necesidades que enfrentan las

personas desplazadas en todo el mundo.

2.4. Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad es un concepto clave en el derecho migratorio que busca
garantizar que las medidas adoptadas por los Estados en relacion con la migraciéon sean
proporcionales a los objetivos legitimos que buscan alcanzar. Este principio juega un papel
crucial en la proteccion de los derechos humanos de los migrantes y en la promocién de
una migracion segura, ordenada y regular. Este principio establece que las medidas
migratorias adoptadas por los Estados deben ser adecuadas, necesarias y proporcionales
a los objetivos legitimos que buscan alcanzar. Esto significa que los Estados deben
considerar cuidadosamente la relacion entre los medios empleados y los fines perseguidos
evitando cualquier medida que pueda resultar excesiva o desproporcionada en relacién

con el objetivo migratorio perseguido.

En el contexto del derecho migratorio, este principio abarca una amplia gama de medidas
y politicas incluidas las relacionadas con la seguridad nacional, la prevencion del delito, la
gestion de flujos migratorios y la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.
Desde la aplicacion de controles fronterizos hasta la detencién y deportaciéon de migrantes

indocumentados, todas las acciones de los Estados deben ser evaluadas a la luz del
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principio de proporcionalidad para garantizar su conformidad con el derecho inter

de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

La aplicacién del principio de proporcionalidad en el derecho migratorio implica varios
aspectos importantes. En primer lugar, los Estados deben justificar la necesidad y la
proporcionalidad de las medidas migratorias en funcién de objetivos legitimos, como la
proteccion de la seguridad nacional o la prevencion del delito. Esto requiere una evaluacion
cuidadosa de la amenaza percibida y la adecuacién de las medidas propuestas para

abordarla.

Es asi como en el caso de la implementacion de controles fronterizos mas estrictos, los
Estados deben demostrar que estas medidas son necesarias para proteger la seguridad
nacional y que son proporcionales a la amenaza real que enfrentan. Esto implica considerar
alternativas menos restrictivas y garantizar que los controles no sean discriminatorios ni
afecten indebidamente los derechos de los migrantes, especialmente de aquellos que

buscan proteccién internacional.

En segundo lugar, los Estados deben asegurarse de que las medidas migratorias
adoptadas sean efectivas para alcanzar los objetivos perseguidos y que no existan
alternativas menos restrictivas disponibles. Esto implica evaluar cuidadosamente todas las
opciones disponibles antes de adoptar medidas que puedan limitar los derechos de los

migrantes, como la detencién y deportacion masiva de migrantes indocumentados.
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De tal forma que en lugar de recurrir a la detencién y deportaciéon masiva, los Es
podrian considerar alternativas como programas de regularizacién que permitan a ciertos
grupos de migrantes regularizar su situacion migratoria de manera mas humanitaria y

menos restrictiva.

2.5. Principio de unidad familiar

El principio de reunificacion familiar en el ambito del derecho migratorio busca proteger la
cohesion familiar y el bienestar de los individuos en el contexto de los procesos migratorios.
Arraigado en los principios de derechos humanos y en el reconocimiento de la unidad
familiar como un derecho fundamental, este principio impone obligaciones significativas a
los Estados para garantizar que las politicas migratorias contemplen el interés superior de

la familia y faciliten la reunificacién de sus miembros.

Este principio encuentra su base en el reconocimiento de la importancia de preservar los
lazos familiares y promover el bienestar de las personas migrantes y sus familiares,
asimismo reconoce el derecho de las personas a vivir en familia y establece la obligacion

de los Estados de facilitar la reunificaciéon de familias separadas por motivos migratorios.

Asimismo, el principio de reunificacion familiar se fundamenta en el principio del interés

superior del nifio, que establece que en todas las decisiones que afecten a los nifios, se

debe anteponer su interés superior.
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La reunificacién familiar en el contexto migratorio implica la posibilidad de que ciuda
y residentes permanentes puedan solicitar la reunificacion con sus coényuges, hijos
menores de edad y en ciertos casos, otros familiares cercanos. Este derecho, reconocido
a nivel internacional, implica la necesidad de establecer procedimientos claros y
transparentes que permitan a los solicitantes demostrar su vinculo familiar y obtener el
reconocimiento de su derecho a reunirse con sus familiares en el pais de acogida. Ademas,
los Estados deben garantizar que los procedimientos de reunificaciéon familiar sean justos,

eficientes y respetuosos de los derechos humanos de todas las partes involucradas.

2.6. Principio de colaboracion internacional

El principio de colaboracién internacional en el ambito del derecho migratorio emerge como
un pilar esencial que subraya la relevancia de la cooperacién entre los Estados y la
comunidad internacional para abordar tanto los retos como las oportunidades que suscita
el fendbmeno migratorio. Enraizado en el reconocimiento de la migracibn como un
acontecimiento de alcance global, este principio postula la necesidad de respuestas
concertadas y coordinadas a nivel internacional con el propésito de asegurar una migraciéon

segura, ordenada y regular.

La premisa fundamental del principio de colaboracién internacional conlleva la imperativa
necesidad de que los Estados colaboren entre si para afrontar desafios migratorios
comunes. Esta colaboracion se materializa en la implementacién de enfoques coordinados

en la gestién de flujos migratorios, la prevencién de la trata de personas vy el trafico ilicito
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de migrantes y la promocién de la integracion de los migrantes en las socie
receptoras. Adicionalmente, este principio establece la obligacién de los Estados de
colaborar con la comunidad internacional y las organizaciones internacionales en la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes. Esto engloba la adhesion a los
tratados internacionales de derechos humanos y la cooperacién con los mecanismos de

supervision y monitoreo, como los comités de derechos humanos de las Naciones Unidas.

El compromiso de colaboracién internacional también se traduce en la necesidad de que
los Estados cooperen en la gestion de crisis migratorias y en la provisién de asistencia
humanitaria a los migrantes vulnerables. Esto involucra la coordinaciéon de esfuerzos para
garantizar la seguridad y el bienestar de los migrantes en transito, asi como la prestacién

de asistencia y proteccion a las personas desplazadas internamente.

Por otra parte, la colaboracién internacional implica la promocién de la migracion regular y
la lucha contra la migracién irregular. Esto incluye facilitar la movilidad laboral y emprender
acciones para prevenir la trata de personas y combatir el trafico ilicito de migrantes, en

asociacion con otros Estados y organismos internacionales.

2.7. Principio de seguridad juridica

El principio de seguridad juridica en el derecho migratorio garantiza que las normas vy
procedimientos relacionados con la migracién sean claros, predecibles y consistentes,

brindando certeza a los migrantes, asi como a los Estados y otras partes interesadas
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involucradas en cuestiones migratorias. Se basa en la idea de que la migraci

regirse por leyes transparentes que respeten los derechos humanos y protejan los

intereses legitimos de todas las partes involucradas.

En primer lugar, el principio de seguridad juridica implica que las leyes y politicas
migratorias deben ser claras y accesibles para todos, incluidos los migrantes, los
empleadores, los funcionarios publicos y otras partes interesadas. Esto significa que los
procedimientos relacionados con la migracién deben estar disponibles en un lenguaje claro
y comprensible, que las personas deben poder acceder faciimente a la informacion

relevante sobre sus derechos y obligaciones en materia migratoria.

Ademas, el principio de seguridad juridica implica que las leyes y politicas migratorias
deben ser coherentes y predecibles por lo que no deben cambiar de manera arbitraria o
impredecible. Esto garantiza que los migrantes puedan planificar sus vidas y tomar
decisiones informadas sobre su futuro, sin temor a cambios repentinos en las normas que

puedan afectar sus derechos o su estatus migratorio.

Asimismo, el principio de seguridad juridica implica que las decisiones administrativas y
judiciales en materia migratoria deben basarse en reglamentos claros que deben estar
sujetos a un debido proceso legal. Esto garantiza que los migrantes tengan la oportunidad
de presentar sus argumentos y pruebas de manera adecuada y que las decisiones sobre

su situacién migratoria se tomen de manera justa y equitativa.
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Por otro lado, este principio también implica que las autoridades migratorias deben
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de manera transparente y que deben rendir cuentas por sus acciones y decisiones &

materia migratoria. Esto significa que las autoridades deben proporcionar informacién
precisa sobre los procedimientos migratorios, los criterios de admision y los derechos de
los migrantes. Es importante destacar que el principio de seguridad juridica en el derecho
migratorio no implica la inmutabilidad de las leyes y politicas migratorias, sino mas bien la
necesidad de que los cambios en las normas se realicen de manera transparente y que se
tomen en cuenta los derechos e intereses legitimos de todas las partes involucradas. Esto
garantiza que la migracion se gestione de manera equitativa y que se respeten los

derechos humanos de los migrantes en todo momento.
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CAPITULO I
3. El pasaporte

“El pasaporte representa un documento primordial en el contexto juridico internacional,
desemperia un papel crucial al constituir la principal forma de identificaciéon y prueba de
nacionalidad de un individuo. Emitido por un gobierno, certifica la identidad y nacionalidad

de su titular, habilitandolo para viajar fuera de su pais de origen y retornar a éI”.1°

Desde una perspectiva legal, el pasaporte otorga derechos y establece obligaciones tanto
para el titular como para el Estado emisor. Legalmente, el pasaporte es un documento de
viaje que debe cumplir con requisitos especificos determinados por tratados

internacionales y leyes nacionales.

Establece el codigo de Migracion en su articulo noventa y uno la obtencién del pasaporte,

indicando:

“El pasaporte es extendido por el Instituto Guatemalteco de Migracion y su obtencién por
parte de las personas sera en las sedes que para el efecto sean establecidas.
En caso de las personas guatemaltecas en el exterior el pasaporte podra adquirirlo

mediante las sedes diplomaticas o consulares del pais.

1% Santos Gonzalez, Marta. Aspectos juridicos de la integraciéon migratoria. Pag. 34.
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El Instituto Guatemalteco de Migracion debera transferir el veinticinco por ciento
ingresos netos recaudados por las misiones consulares por la expedicidon de pasaporte en
el extranjero al Ministerio de Relaciones Exteriores; dichos fondos seran exclusivamente
utilizados para el fortalecimiento y ampliacion de la red de proteccién consular y atencion

al migrante guatemalteco en el extranjero.

Atendiendo al principio del interés superior del nifio, nifias y adolescentes, para obtener
pasaporte guatemalteco, los nifios, nifias y adolescentes deberan contar con la
autorizacion de la persona que ejerza la representacion del menor de edad, de conformidad
con el Codigo Civil. En el caso de que uno o ambos padres se encuentren en el extranjero,
la autorizacion podréa darse ante el funcionario consular guatemalteco respectivo, asimismo
si uno o ambos padres se encuentran en Guatemala y el menor de edad en el extranjero,

la autorizacién se realizara ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.”

Este también sirve como herramienta para los Estados en el ejercicio de su soberania y
control sobre el movimiento de personas a través de sus fronteras. Tienen el derecho de
negar la entrada a su territorio a individuos que consideren una amenaza para la seguridad
nacional o el orden publico. Existen implicaciones legales en términos de proteccion de los
derechos humanos, especialmente en el caso de los refugiados. El pasaporte puede ser
fundamental para demostrar su condicién y acceder a la proteccion internacional, siendo
un documento reconocido por los Estados como parte de sus obligaciones en materia de

refugio.
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En cuanto a su renovacion la mayoria de los Estados establecen un periodo de

para el pasaporte, requiriendo que el titular solicite su renovacion conforme se acerque la
fecha de vencimiento, cumpliendo con los requisitos establecidos por las autoridades
pertinentes. Ademas, el titular del pasaporte tiene la responsabilidad de proteger el
documento ya que su pérdida o robo puede acarrear consecuencias legales y practicas
significativas, pudiendo incluso ser acusado de complicidad en actividades delictivas si el

pasaporte es utilizado por terceros de manera fraudulenta.

3.1. Caracteristicas

El pasaporte guatemalteco es un documento de viaje de suma importancia para los
ciudadanos de Guatemala que desean explorar el mundo mas alla de sus fronteras

nacionales y al mismo tiempo garantizar su retorno seguro a su pais de origen.

Este documento es mas que una simple identificaciéon; es un simbolo de la ciudadania
guatemalteca y una puerta de entrada a nuevas experiencias y oportunidades en el &mbito
internacional. Al examinar mas de cerca las caracteristicas del pasaporte guatemalteco, se
revela la cuidadosa planificacion y la atencién al detalle destinadas a hacer de este

documento un elemento fundamental en la vida de los ciudadanos.

En primer lugar, la portada del pasaporte guatemalteco se distingue por su elegante disefio,
con un color azul oscuro que evoca la identidad nacional, complementado con el escudo

nacional en relieve y las palabras "Republica de Guatemala". Este disefio no solo refleja el
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orgullo y la identidad nacional de los guatemaltecos, sino que también proporcio
primera impresién distintiva y reconocible en los puntos de control de pasaportes en todo

el mundo.

La pagina de identificacion del pasaporte es otra caracteristica destacada, donde se
encuentran detallados los datos personales del fitular, incluyendo su nombre completo,
fecha de nacimiento, nacionalidad y nimero de pasaporte. Ademas, se incluye una
fotografia del titular, garantizando su identificacion répida y precisa en cualquier situacion.
Esta pagina es esencial para demostrar la identidad y la nacionalidad del titular tanto en

viajes internacionales como en tramites administrativos.

Una de las innovaciones mas significativas en los pasaportes guatemaltecos es la
integracién de tecnologia biométrica, con un chip electrénico que almacena datos
importantes del titular, como la fotografia y las huellas dactilares. Esta tecnologia no solo
mejora la seguridad del pasaporte al hacerlo méas dificil de falsificar, sino que también

agiliza los procedimientos de control de pasaportes en los aeropuertos y otros puntos de

entrada.

Para prevenir la falsificacion y garantizar la autenticidad del pasaporte se han
implementado medidas de seguridad avanzadas, como tintas especiales, marcas de agua,
microtextos y elementos holograficos en las paginas del documento. Estas caracteristicas
hacen que el pasaporte guatemalteco sea altamente seguro y confiable protegiendo la

identidad y los derechos de sus titulares.
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Algunos pasaportes guatemaltecos incluyen una valvula de seguridad que se
cuando se intenta abrir el documento de manera no autorizada, brindando una capa
adicional de proteccién contra el robo o la manipulacion del pasaporte. Esta caracteristica
refleja el compromiso del Gobierno de Guatemala con la seguridad y la integridad de sus

ciudadanos en el ambito internacional.

Las paginas del pasaporte estan disefiadas para contener visas y sellos de entrada y salida
de otros paises, lo que permite a los titulares documentar sus viajes y movimientos
internacionales. Estas paginas estan numeradas y cuentan con medidas de seguridad
adicionales para prevenir la falsificacion, garantizando la integridad del documento vy Ila

validez de los registros de viaje de los titulares.

3.2. Tipos de pasaporte

En Guatemala la emision de pasaportes abarca una amplia gama de tipos y categorias,
cada uno disefiado para satisfacer necesidades y circunstancias especificas de los
solicitantes. Estos documentos, esenciales para el movimiento internacional, sirven como
herramienta legal para facilitar los viajes y establecer la nacionalidad e identidad de los
titulares. Desde el pasaporte ordinario hasta el pasaporte para refugiados, cada uno

desempefia un papel Unico en el panorama migratorio del pais.

El pasaporte ordinario es el tipo mas comin y generalmente se emite a ciudadanos

guatemaltecos que desean viajar fuera del pais. Reconocido por su portada de color azul
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documento es una puerta de entrada al mundo para los ciudadanos guatemaltecos. Con

una validez de cinco afios hasta diez afios para adultos y tres afios hasta cinco afios para
menores de edad, el pasaporte ordinario brinda a sus titulares la libertad de viajar a la
mayoria de los paises del mundo, siempre y cuando cumplan con los requisitos de entrada

y salida de cada destino.

En situaciones de emergencia, como la pérdida o el robo del pasaporte ordinario mientras
se esta en el extranjero, entra en juego el pasaporte de emergencia. Este documento,
emitido con ciertas restricciones y una validez limitada, permite a los ciudadanos
guatemaltecos continuar con sus viajes mientras resuelven el problema de su pasaporte
original. Sin embargo, obtener un pasaporte de emergencia requiere presentar una
denuncia policial por la pérdida o robo del pasaporte anterior, asi como justificar la

necesidad urgente de viajar.

Por otro lado, el pasaporte diplomatico se otorga a funcionarios diplomaticos y consulares,
asi como a sus familiares directos. Este documento confiere ciertos privilegios, como la
exencion de visas en algunos paises y el acceso a servicios especiales en aeropuertos y
fronteras. Generalmente, el pasaporte diplomatico se distingue por su portada de color

diferente y la clara indicacién de su naturaleza diplomatica.

Similar al pasaporte diplomatico, el pasaporte oficial se emite a funcionarios

gubernamentales que viajan en servicio oficial, aunque a un nivel inferior al de los
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paises, pero su alcance es mas limitado en comparacion con el pasaporte diplomatico.

Por otro lado, el pasaporte de servicio se emite a personas que prestan servicios en el
extranjero en nombre de organizaciones internacionales o de asistencia humanitaria. Al
igual que los pasaportes diplomatico y oficial, este tipo de pasaporte confiere ciertos
privilegios, como la exencion de visas en algunos paises, pero esta reservado para quienes

se dedican al servicio internacional en nombre de Guatemala.

Un tipo de pasaporte especial es el que se emite a personas que no son ciudadanos
guatemaltecos, pero que tienen una relacion especial con el pais, como residentes
permanentes o personas con vinculos familiares. Este tipo de pasaporte, aunque menos
comun que otros, permite a sus titulares viajar con ciertas restricciones y requisitos

especificos.

“El pasaporte para refugiados, por otro lado, es una herramienta vital para aquellos que
han sido reconocidos como refugiados y no pueden obtener un pasaporte regular de su
pais de origen”.'' Este documento les permite viajar y buscar asilo en otros paises,

brindandoles una medida de proteccion y seguridad en situaciones de vulnerabilidad.

3.3. Requisitos para su obtencién

" Garcia Martinez, Laura. Gestion de la diversidad cultural en migracion. Pag. 83.
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procedimientos establecidos por el Instituto guatemalteco de Migracion, que varian segtin

la modalidad del pasaporte solicitado y la edad del solicitante. Este proceso, aunque puede
parecer simple a primera vista, involucra una serie de pasos importantes que garantizan la

autenticidad del documento y la identificacion precisa de su titular.

En primer lugar, uno de los requisitos fundamentales para obtener un pasaporte
guatemalteco es ser ciudadano guatemalteco. Esto significa que el solicitante debe contar
con la nacionalidad guatemalteca, lo cual se verifica mediante la presentacién del
Documento Personal de Identificacion vigente como prueba de ciudadania. Este
documento, emitido por el Registro Nacional de las Personas, es esencial para confirmar

la identidad del solicitante y su derecho a obtener un pasaporte guatemalteco.

Una vez verificada la ciudadania guatemalteca del solicitante, se procede a completar el
formulario de solicitud de pasaporte. Este formulario puede ser obtenido en linea o de
manera presencial en las oficinas de esta institucién. Es importante llenar el formulario con
toda la informacién requerida de manera clara y precisa puesto que cualquier error u

omision podria retrasar el proceso de emisién del pasaporte.

Otro requisito fundamental es la presentacion de fotografias recientes tamafio pasaporte.
Estas fotografias deben cumplir con ciertos estandares, como tener un fondo blanco, estar
a color y no tener accesorios que cubran el rostro del solicitante. Por lo general, se

requieren dos fotografias para adjuntar al formulario de solicitud y estas seran utilizadas
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anteriormente, se debe cancelar la tarifa correspondiente por la emisién del pasaporte. El

costo de esta tarifa varia segin la modalidad del pasaporte solicitado y la edad del
solicitante. Este pago puede realizarse en las oficinas del Instituto guatemalteco de

Migracion o a través de los medios de pago autorizados por esta institucion.

Otro aspecto importante es la presentacién del Documento Personal de ldentificacion
original y una fotocopia legible del mismo. Este es el principal documento de identificacion
en Guatemala y es necesario para confirmar la identidad del solicitante. La presentacion
de una copia legible del Documento Personal de Identificacién facilita el proceso de
verificacion de la informacién proporcionada por el solicitante. En caso de renovacion o
reposicion por pérdida o robo del pasaporte anterior, se debe presentar el pasaporte
anterior, si se tiene. Esto es importante para actualizar la informacién y los datos del titular

en el nuevo pasaporte y evitar posibles problemas de identificacion en el futuro.

Para los menores de edad, el proceso de obtencion de pasaporte incluye requisitos
adicionales. Ademas de los documentos mencionados anteriormente, se debe presentar el
Documento Personal de Identificacion del padre o madre que autoriza la solicitud, asi como
el acta de nacimiento del menor. Esto garantiza que el menor cuente con la autorizacion

correspondiente de sus padres para obtener el pasaporte.

En algunos casos, cuando el menor viajara solo o acompafiado por una persona que no

sea su padre o madre, se requiere una autorizacion notarial firmada por el padre o madre
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el consentimiento de sus padres para realizar el viaje y evitar posibles problemas legales

en el pais de destino.

Es importante mencionar que, antes de solicitar el pasaporte, se deben cumplir con las
restricciones de salida del pais, si las hubiera. Esto significa que, si el solicitante tiene
restricciones de salida del pais, como deudas pendientes con la justicia, no podra obtener
el pasaporte hasta que estas restricciones se resuelvan. Esto es importante para garantizar

que el pasaporte sea emitido de manera legal y no se utilice de manera indebida.

Una vez que se hayan cumplido todos los requisitos y se haya presentado la solicitud
completa, el Instituto guatemalteco de Migracién procesara la solicitud y emitira el
pasaporte en un plézo determinado. El tiempo de emisién puede variar segun la modalidad
del pasaporte y la disponibilidad de citas en las oficinas. Es importante tener en cuenta que
el proceso puede tardar varios dias habiles, por lo que se recomienda realizar la solicitud

con suficiente antelacién antes de la fecha de viaje prevista.
3.4. Mecanismos de seguridad
“Los mecanismos de seguridad del pasaporte siendo una amalgama de tecnologias y

disefios ingeniosos constituyen una parte fundamental en su emisién, con el objetivo

primordial de impedir la falsificacion y garantizar la autenticidad del documento”.'? Estos

'2 Martinez Hernéndez, Carlos. Regulacion de fronteras y visas. Pag. 107,
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pasaporte son el resultado de un constante desarrollo tecnoldgico destinado a hacer frente

a las amenazas cada vez mas sofisticadas de la falsificacién de documentos de identidad.

Uno de los elementos mas destacados en los pasaportes modernos es el papel de
seguridad utilizado en su fabricacion. Este papel, de alta calidad y con caracteristicas
especiales, proporciona una base resistente y dificil de replicar para la impresién de los

datos del titular y otros elementos del pasaporte.

Entre estas caracteristicas se incluyen las marcas de agua, invisibles a simple vista vy
visibles Gnicamente bajo luz transmitida, que suelen representar imagenes o patrones
especificos que identifican al pais emisor. Ademas, el papel de seguridad puede contener
fibras invisibles dispersas por toda su extension, asi como marcas fluorescentes que solo
son detectables bajo luz ultravioleta, lo que agrega una capa adicional de proteccién contra

la falsificacion.

Otro aspecto relevante en la seguridad del pasaporte es el uso de tintas especiales, que
pueden variar en su composicién y aplicaciéon. Las tintas ademas de ser dificiles de
reproducir con precision pueden tener propiedades Unicas, como cambiar de color bajo
diferentes condiciones de luz o contener elementos fluorescentes que se activan bajo luz
ultravioleta. Estas caracteristicas permiten la impresiéon de datos sensibles, como el
nombre del titular o el nimero de pasaporte, de manera segura y dificil de replicar sin

equipo especializado.
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elementos holograficos en sus disefios como medida adicional de seguridad. Estos

elementos, que pueden incluir hologramas o imagenes en relieve, son altamente complejos
y dificiles de replicar, lo que los convierte en una herramienta eficaz para verificar la
autenticidad del documento. Al cambiar de apariencia segln el angulo de visién, los
elementos hologréficos ofrecen una proteccion adicional contra la falsificacién y brindan a
los funcionarios de aduanas y seguridad una forma rapida y confiable de identificar

pasaportes genuinos.

La impresion ultravioleta es otra técnica utilizada en la seguridad del pasaporte, con
impresiones que son invisibles a simple vista, pero visibles bajo luz ultravioleta. Estas
impresiones pueden contener informacion adicional o elementos de seguridad que no son
visibles en condiciones normales de iluminacion, proporcionando una capa adicional de
proteccion contra la falsificacion. Ademas, los pasaportes modernos a menudo incluyen
microtextos, que son textos o imagenes microscopicas que son dificiles de reproducir con
precision sin equipo especializado. Estos microtextos suelen estar ubicados en areas
especificas del pasaporte y pueden requerir una lupa para ser leidos, lo que proporciona

una medida de seguridad adicional contra la falsificacion.

Otro avance significativo en la seguridad del pasaporte es la inclusion de cédigos de barras
y chips electronicos que almacenan informacion biométrica del titular. Estos dispositivos
tecnologicos, que pueden incluir datos como la fotografia y las huellas dactilares del titular,

ayudan a verificar la autenticidad del pasaporte y la identidad del titular de manera rapida
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y confiable. Ademas, algunos pasaportes incluyen marcas de agua visibles a co
fibras de seguridad detectables bajo luz ultravioleta y relieves tactiles, elementos que

proporcionan una mayor seguridad y proteccion contra la falsificacion.

3.5. Reconocimiento internacional

“El reconocimiento internacional del pasaporte se erige como un componente esencial en
el ambito juridico global asegurando la identificacion y nacionalidad de los individuos en
contextos transfronterizos y facilitando la movilidad internacional. A lo largo de la historia,
se han establecido una serie de normativas y acuerdos internacionales con el propésito de
regular y estandarizar el formato y los requisitos de los pasaportes, asi como para promover

su reconocimiento entre los distintos Estados”.’3

En este sentido, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional desempéﬁa un papel
preponderante al fijar directrices internacionales para los pasaportes, conocidas como las
Especificaciones de Documentos de Viaje de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional, las cuales establecen los estandares en cuanto a formato, elementos de

seguridad e informacion necesaria para la identificacién a nivel global.

Ademas de estas normativas internacionales, los Estados celebran acuerdos bilaterales y
multilaterales con el objetivo de reconocer reciprocamente los pasaportes y facilitar el

transito entre sus fronteras. Dichos acuerdos pueden comprender la exencién de visados

13 . 6pez Rodriguez, Carlos. Migracion y politicas de desarrollo. Pag. 12.
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migratorios, fomentando la integracién y la cooperacién entre naciones.

No obstante, a pesar de estos avances, algunos paises alin mantienen requisitos de visado
para la entrada, lo que implica la obtencién de un documento adicional en el pasaporte
para autorizar la llegada y permanencia en el territorio por un periodo definido. A pesar de
estas limitaciones, el reconocimiento mutuo de los pasaportes constituye un pilar

fundamental para promover la libertad de movimiento y facilitar el comercio internacional.

Con la evolucion tecnoldgica, los pasaportes electronicos y biométricos han surgido como
una solucién mas segura y eficiente para la identificacion de individuos. Estos pasaportes
incorporan chips electrénicos que almacenan informacion biométrica del titular, como
fotografias y huellas dactilares, facilitando su identificacion y verificacion en los puntos de

control fronterizo.

Aquellos pasaportes emitidos a refugiados por organismos internacionales, como el Aito
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, son reconocidos a nivel
internacional, permitiendo a los refugiados viajar y buscar asilo en otros paises, lo que

representa una via crucial para acceder a proteccion.

“Los pasaportes diplomaticos y oficiales también gozan de reconocimiento internacional,
otorgando ciertos privilegios a sus titulares, como la exencién de visados y el acceso a

servicios especiales en aeropuertos y fronteras. Emitidos a funcionarios gubernamentales
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autoridad de los Estados emisores”.’4

Pese a los esfuerzos de cooperacion internacional, pueden surgir desafios en cuanto al
reconocimiento, especialmente en contextos de conflicto o crisis politica donde algunos
paises pueden negarse a reconocer ciertos pasaportes o imponer restricciones adicionales

a sus titulares, afectando la libertad de circulacién y movilidad internacional.

4 Diaz Martin, Juan José. Migracion y seguridad nacional. Pag. 21.
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CAPITULO IV

4, Desconexion legal del Cédigo de Migracion con el Cédigo Civil sobre los

criterios para el otorgamiento de pasaportes a menores de edad en Guatemala

La obtencién de un pasaporte para un menor de edad en Guatemala se convierte en un
proceso complejo que exige la interaccion de diversas normativas legales, principalmente
el Codigo de Migracion y el Cadigo Civil. Esta interseccién entre ambas legislaciones, sin
embargo, ha generado una falta de coherencia en los criterios para la emisién de
pasaportes a menores, lo que ha desencadenado controversias y obstaculos practicos de

considerable importancia.

El Codigo de Migraciéon, como cuerpo normativo que reguia todos los aspectos
relacionados con la entrada, permanencia y salida de personas en el territorio nacional,
incluye disposiciones especificas sobre la expedicion de pasaportes. Por otra parte, el
Cadigo Civil se encarga de establecer las normas relativas a la capacidad de las personas

y dentro de este marco, regula los derechos y deberes de los menores de edad.

En lo concerniente al proceso de obtencion de pasaportes para menores, el Cédigo de
Migracion establece que los padres o tutores deben presentar una serie de documentos,
como el certificado de nacimiento del menor y una copia del Documento Personal de

Identificacion de los padres o tutores, entre otros requisitos. El Codigo Civil plantea que los
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menores de edad carecen de capacidad legal para ejercer derechos o asumir obliga

lo que implica la necesidad de que sus representantes legales actien en su nombre.

Esta discrepancia legal ha generado dificultades en la practica debido a que a pesar de
que el Codigo de Migracion demanda la presentacion de documentos por parte de los
padres o tutores, el Cédigo Civil establece que los menores no tienen la capacidad legal
para realizar actos juridicos, como solicitar un pasaporte. Esta contradiccion ha resultado
en situaciones en las que los menores se ven imposibilitados de obtener un pasaporte

debido a la ambigliedad normativa.

Para resolver esta problematica, resulta esencial armonizar los criterios entre ambos
codigos. Una posible solucion a esta situaciéon consistiria en establecer que, para la
obtencién de un pasaporte para un menor de edad, los padres o tutores deben cumplir con
los requisitos establecidos por el Codigo de Migracién y ademas obtener una autorizacion

judicial que avale la solicitud en representacion del menor.

Dicha autorizacién judicial podria ser otorgada por un Vjuez de familia, quien tendria la
responsabilidad de evaluar si la solicitud esta en beneficio del menor vy si los padres o
tutores estan actuando en su mejor interés. De esta manera, se garantizaria la proteccién
de los derechos de los menores y se aseguraria el cumplimiento de los requisitos legales

para la expedicion de pasaportes.
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con los criterios para la emision de pasaportes a menores de edad en Guatemala constituye
un paso crucial para resolver las dificultades practicas que han surgido en este ambito. Al
establecer una estructura legal clara y coherente, se lograra garantizar de manera efectiva
los derechos de los menores y se facilitara el proceso de obtencién de pasaportes para
este sector de la poblacion, asegurando asi la proteccion de sus intereses y necesidades

en materia migratoria.

4.1. Entidades relacionadas

En Guatemala, la emisién de pasaportes es un proceso que involucra a multiples entidades
gubernamentales, cada una con roles especificos destinados a garantizar la seguridad y
eficiencia en el otorgamiento de este importante documento de viaje. La complejidad y la
coordinacion entre estas instituciones son fundamentales para asegurar que los
ciudadanos guatemaltecos puedan obtener sus pasaportes de manera adecuada ya sea

dentro del pais o en el extranjero.

El Instituto guatemalteco de migracion se destaca como una de las principales instituciones
responsables de la emision de pasaportes en Guatemala. Como autoridad encargada de
regular y controlar el movimiento de personas en el territorio nacional, el instituto despliega
una serie de procedimientos y requisitos para emitir pasaportes ordinarios y diplomaticos
a los ciudadanos guatemaltecos que cumplen con los criterios establecidos. Esta entidad

es la primera parada para aquellos que buscan obtener o renovar su pasaporte y su papel
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es esencial para garantizar que los documentos se emitan de manera adec

conforme a la ley.

Por otro lado, el Registro Nacional de las Personas desempefia un papel indispensable en
el proceso de emision de pasaportes al proporcionar el Documento Personal de
Identificacion. Este es un requisito indispensable para solicitar un pasaporte en Guatemala
y actia como una herramienta de identificacion oficial para los ciudadanos guatemaltecos.
Ademas de emitir el Documento Personal de Identificacion, el Registro Nacional de las
Personas también proporciona informacion sobre el estado civil de los solicitantes, lo cual
es un dato relevante en el proceso de solicitud de pasaportes, especialmente en casos que

involucran a menores de edad o personas con estado civil particular.

El Ministerio de Relaciones Exteriores se constituye en el proceso de emision de
pasaportes, especialmente en lo que respecta a los pasaportes diplomaticos y oficiales.
Esta entidad es la encargada de la politica exterior de Guatemala y emite los pasaportes
especiales a funcionarios gubernamentales, diplomaticos y otros representantes del pais
en el extranjero. Ademas, el Ministerio de Relaciones Exteriores coordina estrechamente
con las embajadas y consulados de Guatemala en el extranjero para facilitar la emision de
pasaportes a ciudadanos guatemaltecos que se encuentran fuera del pais. Esta
colaboracion entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y las representaciones
diplomaticas en el extranjero es esencial para garantizar que los ciudadanos puedan

acceder a servicios consulares y obtener sus pasaportes de manera oportuna.
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El Banco de Guatemala desemperia un papel menos visible pero igualmente importa

administrativas relacionadas con la emisién de estos documentos. Los ciudadanos
guatemaltecos deben pagar una tarifa por la emisién de su pasaporte, la cual varia segun
el tipo de pasaporte y la edad del solicitante. El Banco de Guatemala acttia como una
entidad receptora de estos pagos, asegurando que los fondos sean manejados de manera

transparente y eficiente.

Finalmente, las embajadas y consulados de Guatemala en el extranjero también
desempefian un papel significativo en el proceso de emision de pasaportes al asistir en la
recepcion de solicitudes y colaborar con las autoridades locales para la emisién de
pasaportes a ciudadanos guatemaltecos que se encuentran fuera del pais. Estas
representaciones diplomaticas actGan como puntos de contacto clave para los ciudadanos
guatemaltecos que residen en el extranjero y requieren servicios consulares, incluida la
emisidon de pasaportes. La coordinacion entre estas embajadas y consulados y las
autoridades centrales en Guatemala es esencial para garantizar que los ciudadanos
puedan obtener sus pasaportes de manera adecuada, independientemente de su

ubicacidn geogréfica.

4.2. Criterios del derecho civil sobre menores de edad

En el ambito del derecho civil guatemalteco, se establecen criterios fundamentales

relacionados con los menores de edad en el proceso de emisién de pasaportes, con el
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propésito de salvaguardar sus derechos y garantizar que dicho procedimiento se re iz,
de manera adecuada y en su mejor interés. Estos criterios, delineados por el Cédigo Civil
de Guatemala, abordan varios aspectos esenciales que deben tenerse en cuenta al

tramitar la solicitud de pasaporte para un menor.

En primer lugar, se destaca que los menores de edad carecen de capacidad legal para
ejercer derechos o asumir obligaciones por si mismos, segtn lo establecido en el
mencionado codigo. Por lo tanto, en el contexto de la emisién de pasaportes, los menores
no pueden realizar la solicitud por iniciativa propia, sino que deben hacerlo a través de sus
representantes legales, generalmente sus padres o tutores. En este sentido, los padres o
tutores asumen la responsabilidad de actuar en nombre del menor en todos los asuntos
legales, incluida la presentacion de la solicitud de pasaporte pues deben cumplir con todos

los requisitos legales correspondientes.

El principio del interés superior del menor, consagrado en el derecho civil, es de vital
importancia en este contexto, lo que implica que todas las decisiones relacionadas con el
menor deben tomarse considerando su bienestar y desarrollo integral. Asi, al evaluar la
solicitud de pasaporte, se debe asegurar que esta sea beneficiosa para el menor y que se

cumplan con todos los requisitos legales para su emisién.

Otro aspecto relevante es el requerimiento del consentimiento de ambos padres para la
obtencion del pasaporte, siempre y cuando ambos tengan patria potestad sobre el menor.

Esta disposicién busca garantizar que ambos progenitores estén de acuerdo con la
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relacionadas con el menor. Sin embargo, en situaciones donde uno de los padres no esté

disponible o se oponga a la solicitud de pasaporte, el otro progenitor puede recurrir a una
autorizacion judicial para obtener el pasaporte del menor. Esta autorizacion se concede
cuando se determina que la solicitud de pasaporte es en beneficio del menor y se cumplen

con todos los requisitos legales establecidos.

Para mejorar el proceso de emisién de pasaportes para menores de edad, es importante
que se promueva la conciencia publica sobre los derechos y responsabilidades de los
padres y tutores en este contexto. También es fundamental que se brinde capacitacion a
las autoridades competentes para que puedan identificar y abordar de manera efectiva

cualquier situacion que pueda poner en riesgo el bienestar del menor.

Asimismo, se deben establecer mecanismos claros y transparentes para la solicitud y
obtencion de autorizaciones judiciales en casos donde uno de los padres no esté disponible

0 se oponga a la solicitud de pasaporte.

En dltima instancia, la proteccién de los derechos de los menores de edad en el proceso
de emision de pasaportes es una responsabilidad compartida entre las autoridades, los
padres y la sociedad en su conjunto. Solo trabajando juntos y respetando los principios del
derecho civil guatemalteco podremos garantizar que los menores reciban la proteccién y

el cuidado que merecen en todo momento.
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4.3. Disparidad de criterios entre ambas disciplinas juridicas

En Guatemala, la emisién de pasaportes para menores de edad esta sujeta a la regulacién
de dos importantes ramas del derecho civil y el derecho migratorio. Estas disciplinas
establecen criterios especificos para el proceso de solicitud de pasaportes, sin embargo,
en la practica, pueden surgir discrepancias que generan confusion y dificultades en el
procedimiento. Se deben examinar las principales discrepancias juridicas entre ambas
ramas del derecho en el contexto de la emision de pasaportes para menores en Guatemala
y proponer medidas para abordar estas discrepancias en virtud de garantizar la proteccién

de los derechos de los menores.

En el ambito del derecho civil guatemalteco, los menores de edad se consideran personas
que no tienen plena capacidad legal para realizar ciertos actos juridicos. Esto implica que
los menores no pueden solicitar un pasaporte por si mismos, sino que deben hacerlo a
través de sus representantes legales, generalmente sus padres o tutores. Por otro lado, el
derecho migratorio establece que los menores de edad pueden obtener un pasaporte
siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos, como la presentacion de documentos de
identificacion y la autorizacion de sus representantes legales. Estas divergencias entre
ambas ramas del derecho pueden generar interpretaciones distintas y conflictos en la

aplicacion practica de las normativas.

Otra discrepancia significativa entre el derecho civil y el derecho migratorio se refiere a los

documentos requeridos para la emision de pasaportes. Mientras que el derecho civil
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una fotocopia de su Documento Personal de Identificacion, el derecho migratorio puede
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establece ciertos documentos necesarios, como el certificado de nacimiento del me

exigir documentos adicionales, como un certificado de buena conducta o un comprobante
de residencia del menor en el pais. Estas discrepancias en los requisitos de documentacion
pueden generar confusion y retrasos en el proceso de solicitud de pasaportes para

menores.

“Las autoridades responsables de la emisién de pasaportes pueden interpretar de manera
diferente los criterios establecidos en ambas ramas del derecho, lo que puede generar aln
mas discrepancias y dificultades en el proceso. Como podria ser cuando algunas
autoridades pueden requerir documentos adicionales no contemplados en la normativa
vigente, mientras que otras pueden aplicar criterios mas flexibles en la interpretacion de
los requisitos”.’> Esta falta de uniformidad en la interpretacion puede resultar en una
aplicacion desigual de las normativas y generar incertidumbre para los solicitantes de

pasaportes.

Para abordar estas discrepancias y garantizar un proceso de solicitud de pasaportes mas
claro y coherente para los menores de edad en Guatemala, es necesario tomar medidas
concretas. Una solucién podria ser la armonizacién de los criterios establecidos en el
derecho civil y el derecho migratorio en relacion con la emisidén de pasaportes para
menores. Esto podria’ implicar la modificacién de algunas normativas para garantizar que

los criterios sean claros y coherentes en ambas ramas del derecho. Ademas, seria

'* Martinez Sanchez, Juan Carlos. Legislacion internacional de migracion. Pag. 63.
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importante proporcionar capacitacion adecuada a las autoridades responsables

emision de pasaportes para garantizar una interpretacion uniforme de las normativas.

4.4. Conflictos suscitados de caracter juridico

La discrepancia de criterios entre el derecho civil y el derecho migratorio en la emisién de
pasaportes para menores de edad en Guatemala puede desencadenar una serie de
conflictos juridicos que afectan a los menores, a sus representantes legales y a las
autoridades encargadas del proceso de emision. Estos conflictos en ocasiones surgen
debido a interpretaciones divergentes de las normativas a la falta de claridad en los
requisitos establecidos y a la complejidad inherente al procedimiento administrativo. La
interaccion de estas disciplinas legales, aunque fundamental para regular la emisién de
pasaportes, puede generar confusiones y discrepancias que necesitan ser abordadas con

detenimiento.

En primer lugar, uno de los conflictos mas recurrentes radica en la competencia entre las
autoridades. Las normativas del derecho civil y del derecho migratorio pueden asignar
responsabilidades diferentes a distintas entidades para la emision de pasaportes a
menores de edad. Mientras que el Codigo Civil puede conferir a los juzgados de familia la
potestad de resolver ciertas disputas relacionadas con la representacion de menores, el
derecho migratorio puede asignar esta responsabilidad a la Direccion General de

Migracion. Esta divergencia puede generar disputas sobre cual entidad es competente para
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claramente esta competencia, lo que puede generar incertidumbre y retrasos en el proceso.

Otro conflicto comun surge por la falta de consentimiento de ambos padres. Mientras que
el derecho civil suele requerir dicho consentimiento, especialmente en casos de padres
separados o divorciados, el derecho migratorio puede no establecer este requisito con la
misma rigurosidad. Esta discrepancia puede provocar disputas si uno de los padres se
opone a la solicitud de pasaporte, lo que puede obstaculizar el proceso y generar tensiones

entre los progenitores y las autoridades encargadas de la emision del documento.

La discrepancia en los documentos necesarios para la emisién de pasaportes segun
ambas ramas del derecho puede resultar en conflictos y retrasos si los padres o tutores no
pueden proporcionar la documentacion requerida por ambas normativas. Mientras que el
derecho civil puede requerir la presentacion de documentos como el certificado de
nacimiento del menor y una fotocopia de su Documento Personal de Identificacion, el
derecho migratorio puede exigir documentos adicionales, como un certificado de buena
conducta o un documento que acredite la residencia del menor en el pais. Esta
discrepancia puede generar confusion y dificultar el proceso para los solicitantes, asi como
aumentar la carga administrativa para las autoridades encargadas de la emision de

pasaportes.

La interpretacion de la normativa por parte de las autoridades también puede generar

controversias ya que una entidad puede considerar que un documento es necesario
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mientras que otra puede no estar de acuerdo. Esto puede ocasionar desacuerdos
una solicitud cumple con los requisitos establecidos, lo que puede lievar a rechazos
injustificados o a la necesidad de presentar documentacién adicional para satisfacer los
criterios de ambas ramas del derecho. Este tipo de conflictos pueden prolongar el proceso
de emision de pasaportes y generar frustracion tanto para los solicitantes como para las

autoridades.

Adicionalmente, puede surgir un conflicto sobre si una solicitud protege adecuadamente
los derechos del menor, especialmente si uno de los padres solicita el pasaporte sin el
consentimiento del otro, lo que puede cuestionar si se esta respetando el interés superior
del menor. Este tipo de situaciones pueden generar tensiones entre los progenitores y
poner en riesgo la integridad del menor si no se abordan de manera adecuada y oportuna.
Por ello, es fundamental que las autoridades encargadas del proceso de emision de

pasaportes actuen con diligencia y se aseguren de proteger los derechos de los menores

en todo momento.

La falta de coordinacién entre las entidades encargadas del proceso de emision de
pasaportes puede dar lugar a conflictos sobre la eficiencia del proceso y la claridad de los
requisitos. Si una entidad solicita documentos que otra ya ha proporcionado, esto puede
generar un conflicto sobre la eficiencia del proceso y la claridad de los requisitos, lo que
puede dificultar el proceso de emision de pasaportes y generar frustracion tanto para los

solicitantes como para las autoridades.
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4.5. Criterios que evidencian la falta de aplicabilidad de la integralidad del d¢
Lreynn S
por la falta de conexién entre el Cédigo de Migracién y el Cédigo Civil sobre Tz

emision de pasaportes a menores de edad

El proceso judicial de proteccion en el articulo ciento setenta y seis del Cédigo de
Migracion. De conformidad con el interés superior del nifio, si existe una amenaza o
violacion de derechos al nifio, nifia o adolescente que impide la reunificaciéon familiar, el
Procurador General de la Nacién debe iniciar un proceso judicial de protecciéon ante el

sistema de justicia de nifiez y adolescencia.

y por lo tanto a falta de conexién entre el Codigo de Migracion y el Codigo Civil en
Guatemala respecto a la emisién de pasaportes para menores de edad expone una
problematica que afecta tanto a los menores como a sus representantes legales y las
autoridades pertinentes. Esta falta de armonizacién entre ambas ramas del derecho puede
derivar en conflictos juridicos que obstaculizan el proceso de solicitud de pasaportes y
generan incertidumbre legal. En este contexto, es imprescindible analizar algunos criterios
especificos que evidencian esta desconexién y los posibles conflictos que surgen a raiz de

ello.

En primer lugar, la discrepancia en cuanto a la capacidad legal de los menores es una de
las principales fuentes de conflicto entre ambas normativas. Mientras que el Cédigo Civil
establece que los menores de edad carecen de capacidad legal para realizar ciertos actos

juridicos, como solicitar un pasaporte, el Cédigo de Migracién permite que obtengan este
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documento siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos. Esta contradiccion

capacidad legal de los menores para gestionar su pasaporte crea una incertidumbre sobré

quién tiene la autoridad para solicitar este documento en nombre del menor.

Otro aspecto que contribuye a la falta de conexion entre los codigos es el requisito de
consentimiento de los padres o tutores. Tanto el Codigo Civil como el de Migracion exigen
el consentimiento de los representantes legales del menor para la emisién de pasaportes.
Sin embargo, la manera de solicitar este consentimiento y los documentos necesarios
pueden variar entre ambas normativas. Esta discrepancia puede generar confusion y
complicaciones en el proceso de solicitud, especialmente en casos de padres separados
o divorciados, donde puede ser dificil obtener el consentimiento de ambos progenitores.

En cuanto a la documentacién requerida, el Cédigo Civil establece ciertos documentos
basicos, como el certificado de nacimiento del menor y una fotocopia de su Documento
Personal de Identificacion, mientras que el Cédigo de Migracion puede exigir documentos
adicionales, como un certificado de buena conducta o un documento que certifique la
residencia del menor en el pais. Esta disparidad en los documentos necesarios para la
solicitud de pasaporte afiade una capa adicional de complejidad al proceso y puede

dificultar la obtencion del documento.

La proteccion de los derechos del menor es otro punto de conflicto entre ambas normativas.
Aunque tanto el Cédigo Civil como el de Migracién buscan salvaguardar los derechos del
menor en el proceso de emision de pasaportes, Ia falta de conexién entre ambos puede

generar dudas sobre como se garantiza esta proteccion. Si uno de los padres se opone a
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adecuadamente el interés superior del menor y si se esta respetando el derecho de ambos

padres a participar en decisiones importantes sobre sus hijos.

La falta de coordinacion entre las diversas entidades encargadas del proceso de emision
de pasaportes en Guatemala puede ser un obstaculo significativo que afecta tanto a los
solicitantes como a las autoridades. Cuando una entidad solicita un documento que ya ha
sido proporcionado a otra, se produce una duplicacion innecesaria de esfuerzos y recursos,
lo que resulta en retrasos y frustraciones para los ciudadanos que buscan obtener su
pasaporte. Esta falta de sincronizacién no solo conlleva una carga administrativa adicional
para las autoridades, que deben revisar y verificar repetidamente la misma informacion,
sino que también puede socavar la confianza en el sistema por parte del plblico en general.
Los solicitantes pueden sentirse desanimados y desilusionados por la falta de eficiencia y
claridad en el proceso, lo que puede llevar a una disminucion en la disposicion para cumplir

con los requisitos para obtener un pasaporte.

Esta falta de coordinacién puede tener un impacto negativo en la percepcion de la eficacia
y la transparencia del gobierno, lo que a su vez puede erosionar la confianza en las
instituciones gubernamentales. En Gltima instancia, abordar esta falta de coordinacion no
solo es crucial para mejorar la experiencia del solicitante y la eficiencia del proceso de
emision de pasaportes, sino también para fortalecer la confianza en el Estado de derecho

y las instituciones gubernamentales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema estriba en que existe una desconexion legal del Codigo de Migracion con el
Cadigo Civil, puesto que el primero regula en el Articulo 91 los criterios para el otorgamiento
de pasaportes a menores de edad en Guatemala, siendo especifico en que debe contarse
con la autorizacion de la persona que ejerce la representacion del menor; mientras que el
segundo no establece ningun criterio sobre entregarle pasaporte al menor de edad, sino
unicamente los criterios orientados a establecer la representacién del menor y la manera
en que esta se lleva a cabo, lo cual ha llevado a que los funcionarios y empleados del
Instituto Nacional de Migracion no sepan que hacer sobre la manera de resolver
situaciones legales ante esta desconexién sobre lo relativo a extender pasaporte a los

menores.

Para superar esta desconexion legal entre el Cédigo de Migracién y el Cédigo Civil, el
Instituto Guatemalteco de Migraciéon debe reglamentar que ante cualquier duda sobre la
aplicacion del Codigo de Migracion o el Coédigo Civil ante la solicitud de pasaporte de
menores, debe prevalecer el Codigo de Migracion por ser una ley posterior y que por lo
tanto sustituye en lo relativo a extender pasaporte a menores las normas establecidas en
el Cadigo Civil, por lo que los funcionarios y empleados de este Instituto obligadamente
deben partir del principio del interés superior del nifio establecido en el Codigo de Migracion

guatemalteco.
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