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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
20 de septiembre de 2021.

Atentamente pase al (a) Profesional, BERNER ALEJANDRO GARCIA GARCIA
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LESLIE LUCRECIA MAYTE BARREDA CONTRERAS , con carné 201018416 R

intitulado LIMITACIONES PROBATORIAS DE LA INFORMACI(')N OBTENIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA A TRAVES DEL DENOMIDADO SECRETO BANCARIO.

Hago de su conocimiento que esta fabultado (a) para r‘eéomen‘dar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas Ias fuentes de consuita ongmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. ‘

El dictamen correspondiente seidebe em‘itir ’e'n!'uh ‘plazo no mayor de 90 dfas continuos a partir de
concluida la investigacin, en este debe hacer mnstar su opinidn respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia. y tecnxcas de mvestngacxon utlhzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnbuc:on cientifica de la misma, la conclusién discursiva, yla
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el traba;o de mvestlgacnon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones que estime

pertmentes
Pu“ c’“?lo&.
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. J—:j‘;
UNIDAD DE 'm%
ASESOR!A DE =™
TES =
CARLOS EBERTITO HERRERA Rsc?mos £

Jefe(a) de la Unidad de Asesoria de TeQis:m ¢

Fecha de recepcion_ 02 | 05 | 7077. )

Asesor(a)
{Firma y Selio}

Licenciado
Facuitad de Ciencias Juridicas v Sociales s
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala -

Afbugado y Nutario
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Derecho del Traba_]o Derecho Mercantll Derechos de Autor Derechos de Propledad Intelec

Derechos de Propiedad Industrial, Derecho Civil, Derecho de Familia, Derecho Informatico, Derechd

Notarial, Derecho Penal, Asesoria en percances automovilisticos.

Sﬁ%ﬁ’g‘, é%%%;%dgpno de 2022.

_lﬂ..\

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carios de Guatemala.

22 ENE. 2024
LT

embm an AsxisoRm DE TESIO
oy V4 A

Distinguido licenciado. Pl

En cumplimiento al nombramiento de fecha 20 de septiembre de 2021 emitido por la unidad
de tesis, como asesor de tesis de la estudiante LESLIE LUCRECIA MAYTE BARREDA
CONTRERAS con carné 201018416 la cual se intitula “LIMITACIONES PROBATORIAS DE
LA INFORMACION OBTENIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA A TRAVéS DEL DENOMINADO SECRETO BANCARIO”; declarando
expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de los grados de ley; por lo que

me permito emitir el siguiente dictamen:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos
legales importantes y de actualidad; el trabajo de investigacion que trata sobre la limitacién
probatoria de la informacidén obtenida por la Superintendencia de Administracion Tributaria

a través del secreto bancario en Guatemala.

b) Los métodos utilizados de la investigacion fueron el andlisis, la induccion, la deduccién, la
analogia y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no solo logré comprobar la hipétesis
sino que también analizd y expuso detaliadamente los aspectos mas relevantes

relacionados al tema investigado.

c) La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector. Asimismo, hizo uso de las reglas

ortogréficas de la Real Academia Espafiola.

d) El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado
suficientemente. En todo caso se utilizara como material de consulta para futuras

investigaciones incluso propuesta de proyectos de ley.

e) En la conclusién discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la problematica y
a la vez recomienda que exista unificacion de criterios por parte de los intendentes que
laboran dentro de la Superintendencia de Administracién Tributaria, lo cual permitira que al

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 54604070
licalejandrogarcia@gmail.com
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g)

Notarial, Derecho Penal, Asesoria en percances automovilisticos.

momento de llevar a cabo el procedimiento para solicitar informacién regulado en el Articulo
30 “C” del Cddigo Tributario, realicen su labor pero sin ocasionar perjuicio a los
contribuyentes, pues de esta manera, se cumple con la funcién de recaudacion pero bajo el
respeto debido de las normas juridicas ftributaria, principalmente el principio de
irretroactividad en materia tributaria y evitar asi abusos derivado de la liberacién del secreto
bancario por parte del Decreto 37-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones
tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero. La técnica bibliografica permitié
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

La bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones necesarias

para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes
que planted.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé de la bachiller

LESLIE LUCRECIA MAYTE BARREDA CONTRERAS, cumple con todo lo establecido en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico. Por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que
se continte el tramite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracion y respeto.

Atentamente,

Licenciado
" Dovwcn Alejandns Gareia Gancla

. . . 16hgad Wugari
Dr. Berner Alejandro Garcia Garcia 7 * "7 7
Abogado y Notario

Doctor en Derecho en Ciencias Penales — Universidad de San Carlos de Guatemala.
Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social - Universidad de San Carlos de Guatemala

Master en Ciencias Forenses — Universidad de Valencia, Esparia / Universidad de San Carlos de Guatemala

Col. 12012

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 54604070
licalejandrogarcia@gmail.com
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</ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

D. ORD. 115-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veintiséis de enero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que éhtédeden; SG'édtQﬁ;Zé‘la impresion del trabajo de
tesis del estudiante, LESLIE LUCRECIA MAYTE BARREDA CONTRERAS, titulado
LIMITACIONES PROBATORIAS DE‘ LA l/NFORMAélON; OBTENIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE‘ADMINISTRACION TRIBUTARIA A TRAVES DEL
DENOMINADO SECRETO BANCARIO. Atticulos 31, 33 y 34 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis,‘dike Licenciatdra en" Ciencias ,,Juﬁdi'éa;‘s y Sociales y del
Examen General Piblico. | PR

HMAC/JIMR

¥.
SUaremnn.

Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La investigacion pertenece a la rama del Derecho Tributario y es de caracter cualitativa;
el contexto diacrénico es el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala; el
contexto sincrénico es del afio 2018 al 2021. El sujeto de estudio lo constituyen los
intendentes de la Superintendencia de Administracion Tributaria, los contribuyentes tanto
de régimen general como de pequefio contribuyente. El objeto de estudio esta constituido
por el secreto bancario, el principio de irretroactividad en materia tributaria, asi como el
expediente 3267-2018 de la Corte de Constitucionalidad, publicado en el Diario de Centro

Ameérica el 25 de noviembre de 2019.

El aporte académico es para la unificacién de criterios por parte de los intendentes de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, al momento de llevar a cabo el
procedimiento para solicitar informacién regulado en el Articulo 30 C del Cddigo
Tributario, para que no se les cause perjuicio a los contribuyentes por parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, pues como ente recaudador que es, debe
cumplir tal funcién bajo el respeto de las normas juridicas y evitar asi abusos derivado
de la liberacion del secreto bancario por parte del Decreto 37-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la

Gobernanza de la Superintendencia de la Administracién Tributaria.
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HIPOTESIS

Las repercusiones juridicas de la falta de criterios por parte de la Superintendencia de
Administracién Tributaria en la aplicacion del secreto bancario, influye a que no se
cumpla de forma concreta con el procedimiento para solicitar informacién en poder de
terceros, el cual se encuentra regulado en el Articulo 30 “C” del Cédigo Tributario,
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala; asimismo, vulnera el principio

de irretroactividad en materia tributaria.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se valido la hip6tesis, al determinar que existe impacto para los contribuyentes, derivado

de la revision de documentos con efecto retroactivo.

Se comprobo la hip6tesis, pues se dio a conocer que la falta de criterios para la revision
de documentos por parte de los intendentes de la Superintendencia de Administracion

Tributaria implica consecuencias juridicas negativas para los contribuyentes.

Los métodos utilizados para la comprobaciéon de la hipétesis fueron: el analitico y el
deductivo, por medio de los cuales se dio a conocer la falta de cumplimiento del principio
de irretroactividad en materia tributaria al momento de fiscalizar documentos tributarios
de los contribuyentes afectos tanto al régimen general como de pequerio contribuyente,

lo que desemboca en multas, reparos e intereses de forma injustificada.
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INTRODUCCION

El problema que da origen a esta investigacion es que al momento que la
Superintendencia de Administracidén Tributaria realiza la fiscalizacidn y verificacion de las
declaraciones de los contribuyentes y solicitan los estados de cuenta bancarios de los
afos que desean fiscalizar; sin embargo, esta situacién se realiza por parte de los
intendentes de la Superintendencia de Administracién Tributaria, cuando tienen duda
razonable, pero esta duda da lugar a que existan diversidad de criterios por parte de los
intendentes en el momento de la fiscalizacién de los contribuyentes, lo que implica que
tienen que presentar estados de cuenta bancarios de afos anteriores a la vigencia del
secreto bancario; pero los tributos solo se pueden cobrar desde la fecha de su emision

hacia adelante.

El objetivo general fue determinar las repercusiones juridicas de la falta de criterios por
parte de la Superintendencia de Administracién Tributaria en la aplicacion del secreto
bancario. Se alcanzé el objetivo general, pues se determiné que los intendentes de la
Superintendencia de Administracion Tributaria no respetan el principio de legalidad ni el

de irretroactividad al fiscalizar a los contribuyentes.

En la hipdtesis se menciona que las repercusiones juridicas de la falta de criterios por
parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria en la aplicacion del secreto
bancario, implica que no se cumpla de forma concreta con el procedimiento para solicitar

informacién en poder de terceros, el cual se encuentra regulado en el Articulo 30 “C” del
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vulnera el principio de irretroactividad en materia tributaria. Se comprobé la hipétesis,

pues se dio a conocer que la falta de criterios para la revision de documentos por parte
de los intendentes de la Superintendencia de Administracién Tributaria implica

consecuencias juridicas negativas para los contribuyentes.

El contenido de los capitulos es el siguiente: en el capitulo [, hace referencia a los
aspectos generales tributario y bancario, donde se expone la definicion de derecho
tributario, su naturaleza juridica, finalidad del derecho tributario, la erogaciéon de
recursos, derecho bancario y la relacion del derecho tributario con el bancario; en el
capitulo I, se desarrolla la administracion tributaria, antecedentes, surgimiento,
definicién, objetivo, funciones y atribuciones y servicio aduanero; en el capitulo ll, se
estudié y desarrollo las sanciones tributarias, leyes tributarias, definiciones importantes,
infracciones ftributarias, omisién del pago de tributos, mora incumplimiento de las
obligaciones formales, cierre temporal y extincion de responsabilidad; en el capitulo 1V,
se analiza el tema central que consiste en las limitaciones probatorias de la informacion
obtenida por la Superintendencia de Administracion Tributaria a través del denominado
secreto bancario, se da a conocer la problematica de forma concreta y se establece la
solucién respectiva por medio de la unificacion de criterios para los funcionarios que

laboran en la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Los métodos utilizados fueron: el analitico y el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron

la bibliografica y la documental.
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Es importante que las funciones de fiscalizacion que realizan los intendentes de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, se lleve a cabo en cumplimiento de las
normas establecidas tanto en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
como en el Cddigo Tributario, respetando los principios del derecho tributario como el de
legalidad y el de irretroactividad, debido a que se deben fiscalizar con criterios uniformes
que las autoridades del ente recaudador les proporcione a todo su personal, para que

sus funciones sean apegadas a derecho.
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CAPITULO |

1. Aspectos generales tributario y bancario

En este capitulo se hace referencia de forma general al derecho tributario y al derecho
bancario, en virtud que estas ramas del derecho serviran como base para el tema central
de la investigacién que se desarrolla en el Gltimo capitulo, estudiando cuestiones como

definiciones, naturaleza juridica y principios.

El punto toral del tema es la prestacién pecuniaria que los particulares deben dar a la
administracion tributaria, toda vez: “Se trata de una obligacion de derecho publico y es
una obligacién de dar, concretamente de dar una cosa que es dinero por configurarse
los aspectos facticos previamente definidos por la ley y que conocemos como hecho

imponible”.!

La afirmacion anterior, denota la importancia del estudio del derecho tributario porque
establece la obligacién de dar, pues el tributo es eso, dar una parte de los ingresos que
se obtienen derivado de la actividad econémica que los particulares tienen segtin a lo
que se dediquen y aqui surge el hecho imponible, considerando que es el Estado el que
impone la obligacién y nadie mas, los particulares no pueden comprar tributo a otros
particulares, cuya autorizacién es exclusiva del Estado, siempre que los tributos estén

en una ley previamente establecidos.

! Altamirano, Calor Alejandro. Derecho tributario. Pag. 13.

1
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1.1. Definicion de derecho tributario

“El conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos y a los
procedimientos contenciosos que pueden surgir y las sanciones establecidas; en
segundo lugar, el derecho patrimonial que hace referencia al conjunto de normas
relativas a la gestion y administracién del patrimonio permanente del Estado; y en tercer
lugar, el derecho presupuestario, que hace referencia al conjunto de normas que regulan

la elaboracion, aprobacion, ejecucion y control del presupuesto.™

La definicion expone que los tributos son fundamentales y que el derecho tributario,
precisamente, tiene como punto central la tributaciéon, debido a que va‘encaminada a
obtener recursos que serviran para satisfacer las necesidades de la poblacién, ahi es
donde el Estado hace uso del bien comun pero, el enfoque del asunto es la obtencién de
recursos, por supuesto obtenidos de manera licita, para que los mismos no se destinen
a uso personal de los funcionarios publicos y a satisfacer sus necesidades, aunque esto
es el deber ser, una realidad es totalmente diferente en Guatemala porque los

funcionarios y empleados publicos han tergiversado la funcion que les corresponde.

Por otra parte, se mencionan temas relevantes como el derecho patrimonial, encaminado
a administrar el patrimonio estatal, realizado por medio del presupuesto que cada afio se
aprueba para que puedan funcionar las diversas entidades del Estado sin un presupuesto

determinado, no pueden cumplir sus funciones porque deben pagar salarios a los

2 Mijangos Borja, Maria de la Luz. Generalidades del derecho financiero. Pag. 9.

2
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publica.

1.2. Naturaleza juridica

A toda rama del derecho hay que ubicarla dentro de la sistematica juridica, es decir la
tradicional divisién del derecho en publico y privado; bajo esos términos, se dice que el
derecho financiero es una rama del derecho pulblico debido a que es el conjunto de
normas reguladoras del orden juridico dependiente de las finanzas del Estado de
Guatemala, asi como también de las distintas relaciones del Estado como ente de orden
juridico y de los distintos particulares existentes con otras instituciones de orden publico
y de orden privado tanto nacionales como extranjeros y distintas obligaciones y derechos

originarias de dichas relaciones.

1.3. Finalidad del derecho tributario

“Los individuos para poder vivir en sociedad le confian al Estado una serie de
prestaciones publicas esenciales — como la educacion, la salud, la seguridad ciudadana,
la tutela judicial de los derechos fundamentales, entre otros- con el intuito de propiciar y

garantizar el desarrollo pleno y el bien estar de la colectividad.”

3 Peralta, Carlos Eduardo. Tributacién y derechos fundamentales. Pag. 95.

3
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es la obtencién de recursos, pero también busca fines extra fiscales al determinar que

debe de actuar de manera positiva en cualquier problematica de orden fiscal. El Estado
debe tomar una posicién orientadora y de poder financiero, debido a que cuenta para la
debida organizacion de las finanzas publicas de la sociedad guatemalteca, tanto de los
ingresos por un lado como de los egresos por el otro, asi como también exigirles a las

personas particulares la obligacion de pagar los tributos.

En términos generales el poder financiero es la potestad que tiene el Estado para el cobro
de los tributos; organizarse en cuando a ingresos y egresos de tributos, potestad del
Estado basada al principio de legalidad regulado en el Articulo 239 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, puesto que solamente los hechos generadores

que estén previamente establecidos daran origen al cobro de los mismos.

Es ahi donde el Estado juega un papel preponderante, dentro del uso del jus imperium
que le faculta hacer cumplir el mandato; en otras palabras, el poder financiero es la

antesala a la actividad financiera del Estado.

El fundamento legal del derecho tributario se encuentra plasmado en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 135, literal d), el que preceptua:
“Deberes y derechos civico. Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de
los consignados en otras normas de la Constitucion y leyes de la Republica, los
siguientes: d) contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley.”
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establece el deber de todos los guatemaltecos de contribuir al gasto publico y para poder

hacer realidad la fase o funcién de recaudacion, ha creado instituciones administrativas
especificas que han venido realizando esa funciéon como lo son la Superintendencia de

Administracion Tributaria y el Banco de Guatemala.

La contribucién al gasto publico es la piedra angular de la norma citada y al respecto,
afirma la doctrina tres cuestiones fundamentales: “La primera se refiere a suministrar con
eficiencia los bienes y servicios publicos de forma de asignar mejor los recursos cuando
existen fallas de mercado. En la segunda, la politica fiscal tiene por objeto modificar la
forma en que los bienes se distribuyen entre los miembros de una sociedad, ajustando
la distribucion del ingreso y la riqueza de las personas, las zonas geograficas, los
sectores o los factores productivos, para alinearla a lo que la sociedad considera mas
justo o igualitario. En la tercera funcién se procuran atenuar las variaciones de los ciclos
econdmicos, reducir la volatilidad de las variables macroeconémicas y contribuir al

crecimiento econémico, al empleo y a la estabilidad de los precios.”™

Definitivamente lo expuesto por el autor es trascendental, hace énfasis en el
funcionamiento del Estado por medio de los tributos, siempre que estos se empleen de
la forma debida, es decir, que si los funcionarios publicos cumplieran su rol, la tributacién
traeria beneficios para todo el pais y no se veria como una carga impositiva para las

personas y de ahi se fomentaria una mejor cultura tributaria y que la poblacién no vea la

4 Podesta, Andrea. Macroeconomia del desarrollo. Pag. 9.
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€, <
Sareman.
habitan, debido a que no hay nada mejor que cumplir a cabalidad con lo que se establece

en la legislacion y velar por el bienestar de todos.

El objeto de la primera es, ejercer la administracién de régimen tributario, aplicar la
legislacion tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos
y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con

excepcion de los que por ley administran y recaudan las Municipalidades.

1.4. Laerogacion de recursos adecuada

En la erogacion de recursos, es donde el Estado debe ser extremadamente cuidadoso,
pero debe entenderse que erogacion es: “la que realiza el Estado para el cumplimiento
de sus fines, pero no es sino la traslacion del poder de compra, de manos de los

contribuyentes, a favor de los servidores y productores del Estado.”®

La erogacion del gasto constituye la tercera etapa en la actividad tributaria del Estado.
Mediante esta fase, el Estado emplea los recursos con que cuenta para la satisfaccion
de sus propias necesidades o en las de la comunidad. El Estado programa las
necesidades que va a satisfacer en el presupuesto, pues es en este documento en el
cual preve los ingresos y egresos de un determinado periodo, que generalmente es un

afo. Su ejecucion o realizacién se hace por medio de la Direccién Técnica del

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 435.
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General de Cuentas.

Esta fase es la mas importante de todas, toda vez que la mayoria de la entidades
descentralizadas y auténomas, tal es el caso de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, por poner un ejemplo, dependen del presupuesto general, entonces el
Estado debe priorizar las necesidades basicas de la poblacién para cumplir con los fines

para los que el mismo ha sido establecido.

Pero, para que la etapa de la erogacion pueda llevarse a cabo de forma eficiente, es
preponderante que el cobro de los tributos sea legal conforme a derecho, de modo que
si no cumple el contribuyente, podra utilizar la administracién tributaria los medios a su
alcance, como el juicio econémico coactivo o el juicio de cuentas, lo cual se realiza en
ultima instancia cuando los particulares omiten la obligacion de tributar. Sin duda alguna,
la finalidad de esta fase es realizar un presupuesto para que el Estado pueda cumplir

con los fines que se le han encomendado.

1.5. El derecho bancario

Como generalidad, se puede establecer que: “El Sistema financiero est4 compuesto por
un conjunto de empresarios especializados y de sectores o0 mercados a través de los
cuales se canaliza la intermediacion sobre los activos financieros y monetarios. De entre

estos elementos componentes, subjetivos y funcionales, destaca -en un lugar muy
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estatica o estructural, por una visién dinamica, funcional y concurrencial el "mercado

bancario, que es una nocién que quiere aludir al fenébmeno de la concurrencia de los
bancos y entidades de crédito, en la intermediacion financiera y monetaria, y en la

colocacion de capitales.”®

En la afirmacién del José Luis Garcia Pita, se evidencia que el derecho bancario es otra
de las ramas del derecho fundamental que no debe dejar de estudiarse, incluso posee
una intima vinculacién con el derecho tributario. El derecho bancario es fundamental para
comprender el funcionamiento de los bancos y es que los bancos son los que mueven
parte de la economia de la poblacién, puesto que las personas pueden realizar
inversiones, préstamos, aportaciones, constituir fideicomisos, entre otros y todo ello con

la finalidad de obtener recursos.

Por derecho bancario puede entenderse al "Conjunto de normas concernientes a las

operaciones de banca y a aquellos que las realizan a titulo profesional."”

La afirmacion de José Luis Garcia Pita, da a entender que el derecho bancario estudia
el quehacer de los bancos, pero también pone de manifiesto el profesionalismo de esas
entidades dentro del Estado, por lo que es procedente hacer énfasis en la legislacién

bancaria guatemalteca.

® Garcia Pita, Jose Luis. Derecho bancario consideraciones generales. Pag. 243.
7 Ibid. Pag. 244,
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a. Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala.

b. LaLey de Bancos y Grupos Financieros, Decreto Numero 19-2002, del Congreso de

la Republica de Guatemala.

c. La Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto Nimero 16-2002 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

d. La Ley Monetaria, Decreto Nimero 17-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

e. La Ley de Supervision Financiera, Decreto Nimero 18-2002, del Congreso de la

Republica de Guatemala.

f. La Ley de Sociedades Financieras, Decreto Ley Numero 208 Jefe de Gobierno,

Enrique Peralta Azurdia.

g. La Ley Sobre Libre Negociacién de Divisas, Decreto Nimero 94-2000 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

h. La Ley Contra el Lavado de Dinero y Otros Activos, Decreto Nimero 67-2001 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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Las normas juridicas en referencia, tienen relacion directa con el derecho bancario.
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no queda duda que es por la
jerarquia de las normas y por ende, no puede dejar de mencionarse, ademas que en el
Articulo 119, literal k) establece la formacion del capital, el ahorro y la inversién como
presupuestos fundamentales del sistema bancario, pues en los considerandos de todas
las demas leyes, se hace alusién a dicho inciso y dicho Articulo constitucional, lo que
evidencia que el Estado ha emitido la legislacién bancaria para regular aspectos

trascendentales de las actividades de los bancos.

'No cabe duda que el principal objeto de estudio del derecho bancario son los bancos,
por lo que es oportuno analizar algunas consideraciones de la Ley de Bancos y Grupos
Financieros, “Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular lo relativo a la creacion,
organizacion, fusion, actividades, operaciones, funcionamiento, suspensién de
operaciones y liquidacién de bancos y grupos financieros, asi como al establecimiento y

clausura de sucursales y de oficinas de representacion de bancos extranjeros.”

La afirmacién, evidencia las funciones preponderantes de los bancos del sistema: la
intermediacion financiera, actividad preponderante para esas instituciones, en virtud que
en la captacion de dinero los bancos tienen la misién fundamental de garantizar
seguridad a sus cuentahabientes porque la intermediacion financiera es la actividad por
excelencia; por otra parte, los bancos deben estar a la vanguardia de los cambios en la

sociedad, motivo por el cual se necesita que se mantengan solventes y prestando
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cumpliria su finalidad.

Pero para el buen funcionamiento de los bancos, es preponderante la supervision, por la
Superintendencia de Bancos, dependencia fundamental dentro de la actividad bancaria:
la Ley de Supervision Financiera en el Articulo 2 establece, “Supervision: Para los
efectos de esta ley, se entiende por supervision la vigilancia e inspeccion de las entidades
a que se refiere el Articulo anterior, realizada por la Superintendencia de Bancos, con el
objeto de que las mismas adecuen sus actividades y funcionamiento a las normas
legales, reglamentarias y a otras disposiciones que les sean aplicables, asi como la

evaluacioén del riesgo que asuman las entidades supervisadas.”

La funcién de supervision que ejerce la Superintendencia de Bancos no implica, en
ningln caso, la asuncién de responsabilidades por esta o por sus autoridades,
funcionarios o personal, por la gestién que realicen las entidades sometidas a su
supervision, ni garantiza el buen fin de dicha gestion, la que sera siempre por cuenta y

riesgo de la propia entidad, de sus administradores y de sus accionistas.

La supervision consiste en verificar que los pasivos de las instituciones bancarias no
superen los activos, que exista la posibilidad de evitar excesivos riesgos que pongan en
peligro a las propias entidades y que ocasionen perdida al sistema financiero, asi como
también a los intereses de los cuentahabientes. Ley de Bancos y Grupos Financieros es

la base para el funcionamiento de los bancos del sistema. Dentro de lo mas destacado
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que son: los bancos, los grupos financieros, las sociedades fuera de plaza y las

sociedades controladoras.

Contiene tres procedimientos: la constitucion de un banco, la constituciéon de una
sociedad controladora y el procedimiento por regularizacion por deficiencia patrimonial.
Contienen dos contratos: cesion de cartera y holding. Cuenta con el recurso de

apelacion. Contienen el tipo penal de intermediacién financiera.

1.6. La relacion del derecho tributario con el bancario

La relacion entre el derecho bancario y el derecho tributario se fundamenta en que este
contienen los parametros para la tributacién, obligacién fundamental para el
funcionamiento de los bancos, lo cual se evidencia durante todo el procedimiento de
inscripcion, en donde se deben pagar las tarifas que establece el Arancel del Registro
Mercantil, asi como las obligaciones de inscripcion en la Superintendencia de
Administracién Tributaria ~SAT-, de modo que el derecho bancario siempre ha estado
vinculado con el derecho tributario, incluso antes de la creacién de la Superintendencia
de Administracion Tributaria. Y hoy en dia, la vinculacién entre las dos ramas del derecho
es mayor debido a la liberacibn del secreto bancario, considerando que la
Superintendencia de Administracion Tributaria puede solicitar informacién a los bancos
del sistema para evidenciar como tienen sus cuentas los contribuyentes y asi establecer
si estan declarando lo que les ingres6 y evitar la evasion fiscal.
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CAPITULO II

2. La administracion tributaria

En el presente capitulo se estudia a la Superintendencia de Administracién Tributaria,
sus antecedentes, su definicién, su creacién y sus objetivos con base a la Ley Organica
de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria y cuestiones doctrinarias como la
importancia de la recaudacion, la prevencién de hechos delictivos, prevencion de la
evasion ftributaria y las obligaciones fundamentales de la Superintendencia de
Administracion Tributaria para facilitar medios a los contribuyentes para que cumplan con
sus obligaciones tributarias; su estructura organica interna, en base al Reglamento de la

Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria y el servicio aduanero.

2.1. Antecedentes

Se hace referencia a continuacién, de cémo ha surgido el ente recaudador y las
denominaciones que ha tenido desde su creacion hasta la actualidad para conocer la
importancia y evolucién como o6rgano fundamental: “Previo a la creacién de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, existieron varios antecedentes de un
6rgano de recaudacion de tributos. El primero de ellos es la Direccién General de
Hacienda, que posteriormente pas6 a denominarse Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. El 7 de octubre de 1825 se crea la primera de estas instituciones, es decir, la

Direccién General de Hacienda, la cual funcionaba como una dependencia del Despacho
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de Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico a Ministerio de Finanzas Publicas y se

establecié que la Direccién General de Rentas Internas es la encargada de la

recaudacion de los tributos.”®

Esta Gltima entidad, la Direccién General de Rentas se cred seguin el decreto 106-71 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Ahora bien, otro de los érganos encargado de
la recaudaciéon de tributos fue la Direccion General de Aduanas, entidad constituida

segun el Codigo de Aduanas en el afio de 1935.

El objetivo general del proyecto consistié en crear, disefiar y poner en funcionamiento
una institucién auténoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera
cargo de la administracién tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los

ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y transparente.

2.2. Surgimiento

La Superintendencia de Administracién Tributaria se creé mediante el Decreto Nimero
1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual contienen la Ley Organica de
la Superintendencia de Administracion Tributaria; fue emitido el 1 diciembre de 1997;

promulgado el 11 de febrero de 1998; publicado el 13 de febrero de 1998; y entr6 en

# hitps://mundochapin.com/2017/06/historia-de-la-sat-de-guatemala/34586/(Consultado: 1 de junio de
2022).
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capitulo |, principios basicos; capitulo I, organizacion y funciones de los 6rganos de la

SAT; capitulo Ill, régimen econémico y financiero; capitulo 1V, disposiciones generales;
capitulo V, disposiciones complementarias; capitulo VI, disposiciones transitorias; y

capitulo VII, disposiciones derogatorias y finales; consta de 60 Articulos nominales.

El espiritu de la ley es, al tenor del considerando tercero: “fomentar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, lo cual debe lograrse a través del combate a la evasion, la
defraudacion y el contrabando, la simplificacion de los procedimientos, una mayor
efectividad de los sistemas que se aplican para la recaudacién y un mejor servicio a los
contribuyentes, de manera que se eleve la moral tributaria de los contribuyentes

responsables que cumplen con sus obligaciones.”

Lo que extrae del considerando anterior, es que se trata de evitar no solo la evasién
fiscal, sino la defraudacién tributaria y aduanera, ilicitos que se cometen mas
frecuentemente por altos funcionarios y empleados de gobierno y que tienen proceso
penal por estos como el caso de los ex funcionarios del partido patriota que defraudaron

al Estado con sus anomalias.

El considerando cuarto: “crear una entidad descentralizada, con personalidad juridica,
patrimonio y recursos propios, en la cual el Estado delegue las facultades para
administrar, recaudar, controlar y fiscalizar los tributos, con independencia econdmica,
funcional y administrativa.”
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Aqui se pone de manifiesto que el control y fiscalizacion de tributos es parte esencia \de@j

la Superintendencia de Administracion Tributaria porque es la manera como pueden
darse cuenta si se estan cumpliendo los objetivos y si los contribuyentes no estan

evadiendo tributos.

2.3. Definicion

La definicién legal la contiene el Articulo 1 de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria: “Se crea la Superintendencia de Administracién Tributaria,
como una entidad estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccién en todo
el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos. Gozara de autonomia
funcional, econdmica, financiera, técnica y administrativa, asi como personalidad

juridica, patrimonio y recursos propios.”

De la definicion se extraen tres cuestiones: es descentralizada, la competencia la tiene
en todo el territorio nacional, lo que implica que puede crear dependencias en los
departamentos o en todos para que los contribuyentes puedan acudir y asi realizar de

forma mas detallada sus tramites sin tener que viajar hacia la capital de la Republica.

Respecto a que es entidad descentralizada, es preciso ahondar mas, pues
descentralizacion, consiste en crear un érgano administrativo, dotandolo de Personalidad
juridica y una independencia técnica, pero con ciertos controles del estado y bajo las
politicas del 6rgano central de la administracion.
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juridica de derecho publico, tiene competencia en todo el pais, para el eficaz
cumplimiento de sus funciones debe establecer sub sedes en los departamentos de la
Republica, situacién que todavia esta en proceso, ya que los servicios que presta la
administracion tributaria no son del todo eficientes, haciendo que los contribuyentes

pierdan tiempo y recursos econémicos al momento de realizar sus gestiones.

Es necesario aclarar que el hecho que posea autonomia funcional, no significa que sea
autébnoma, esto es que a través de su Ley Organica, puede determinar taxativamente
cuales son las principales atribuciones, asi como las de cada uno de los funcionarios
que la integran, pero depende del Organismo Ejecutivo por el hecho que al
Superintendente de Administracion Tributaria lo nombra el Presidente de la Republica,
no posee autonomia presupuestaria, motivo por el cual el Ejecutivo ejerce cierto control
y mando sobre el ente recaudador, lo que si es beneficioso es que puede otorgar su
propia normativa, es lo que se denomina autonomia reglamentaria, lo que contribuye que

pueda emitir el directorio pueda emitir acuerdos para el ejercicio de sus atribuciones.

24. Objetivo

La Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria de Guatemala en
el Articulo 3 se refiere a su objeto y funciones y: “Es objeto de la SAT, ejercer con
exclusividad las funciones de Administracion Tributaria contenidas en la legislacion de la

materia y ejercer las funciones especificas siguientes: a) Ejercer la administracién del
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debe percibir el Estado, con excepcién de los que por ley administran y recaudan las

Municipalidades.” Como parte de esta funcién, debe procurar altos niveles de
cumplimiento tributario, mediante la recaudacién de la evasion, actuar de conformidad a
la ley contra los delitos tributarios y aduanero y facilitar el cumplimiento a los

contribuyentes.

Como se puede apreciar la norma no es lo suficientemente clara en cuanto al objeto de
la administracién tributaria, debido a que se concreta en enumerar las funciones que
debe llevar a cabo para cumplirlo. Pero, de la lectura del Articulo se deducen cuatro
objetos fundamentales: a) La recaudacioén; b) evitar la evasién de tributos; c) prevencion
de delitos; y, d) facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias a los
contribuyentes. Afirma la doctrina que el concepto recaudar: “Se aplica especialmente al
cobro de contribuciones, impuestos, tasas, multas, efectuado por agentes dependientes

de la nacion, de las provincias o del municipio.™

La recaudacioén tiene importancia porque es el mecanismo por el cual el Estado, a través
de la administracion tributaria se agencia de recursos monetarios para devolvérselo a la
poblacién a través de servicios publicos, al menos en la legislacion esta es la esencia y

lo que deberia de hacer el ente recaudador, lo que implica que no es una confiscacion a

9 Ossorio. Op. Cit. Pag. 810.
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por el bien comun.

Durante la recaudacion, las autoridades de la Superintendencia de Administracion
Tributaria deben observar estrictamente el cumplimiento del principio de legalidad en
materia tributaria, como afirma la doctrina: “No constituye una delimitacién, un margen o
una frontera mas alla de la cual no deba ser ejercido el poder tributario, sino su tnico y

exclusivo modo de manifestacioén.”?

Se comparte la opinién de la referida autora, porque para que exista una adecuada
recaudacion se debe observar estrictamente el principio de legalidad, el cual tiene como

punto trascendental la ley, la norma juridica, porque si se actia fuera de esta, puede

haber responsabilidades.

El principio esta regulado en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a

las necesidades del Estado.”

De la transcripcion del Articulo y la afirmacion de la autora, se establece que la finalidad
del principio de legalidad es evitar que el contribuyente pague impuestos que no estan

regulados previamente en la ley, es decir, que el Congreso de la RepuUblica de

19 Cérdova Noguera, Anna Maria La administracion tributaria. Pag. 11.
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Guatemala, en el uso de su facultad legislativa, debe crear los tributos que s

necesario para cumplir con los fines del Estado, no para beneficio personal de los
legisladores ni para beneficiar a la minoria, sino que siempre velando por el bien comun,
de esta manera la poblacion tributara de acuerdo con la legislaciéon, por lo que queda

prohibido que se cobre tributos que no han sido previamente establecido.

Por lo tanto, el principio se puede explicar con la frase latina nullum tritubum sin lege,
que significa es nulo el tributo que no se encuentre previamente establecido en la ley, es

decir que solamente la ley puede ser fuente de las obligaciones tributarias.

El segundo objeto de la administraciéon tributaria es evitar la evasion de tributos,
entendiéndose como tales: “Las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio
de su poder imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que demanda el

cumplimiento de sus fines.”!"

Sin duda alguna, el tributo es un pago obligatorio para quienes habitan dentro del
territorio guatemalteco, pero es un derecho de la Superintendencia de Administracion
Tributaria cobrarlo, pero cuando las leyes establecen el hecho generador, de lo contario,
no se puede cobrar, y atentaria contra la legalidad e incurrir en responsabilidad si lo

hacen.

1 Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 67.
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También se define como: “una prestacion pecuniaria establecida coactivamente por &
Estado u otro Ente publico, con poder o potestad para ello, con la finalidad de cubrir los
gastos publicos. El tributo ha de tener por objeto una prestacion pecuniaria porque los
ingresos publicos son siempre dinerarios, han de adoptar la forma de recursos
monetarios de modo que no constituyen ingresos publicos las prestaciones in natura de

las que también pueden ser acreedores los entes publicos.”12

De las definiciones aportadas y la norma citada, se puede extraer los tres elementos
fundamentales de la definicion: en primer lugar, que son prestaciones en dinero, lo que
significa que el tributo ha de adoptar la forma de recursos monetarios de modo que no
constituyen ingresos publicos las prestaciones in natura (en especie) de las que también

pueden ser acreedores los entes pUblicos.

El segundo elemento refiere a una actuacion coactiva impuesta por la ley prescindiendo
de la voluntad del obligado, basta con que se realice el supuesto de hecho de la norma,

el llamado hecho imponible, para que surja la obligacién tributaria.

El tercer elemento es la finalidad del tributo y la realizacion del supuesto de hecho, por
ejemplo, los presupuestos de los gastos publicos. Con este elemento es con el que el
Estado debe velar por el bien comun porque todos los ingresos se destinan a la cobertura
de los gastos publicos, estas son las razones por las cuales son importantes los tributos

y que el Estado vele porque no se evadan los mismos.

12 Collado Yurrita, Miguel Angel. Derecho financiero. Pag. 8.

21


emiimpresos02
Cuadro de texto


prevencion de hechos ilicitos que la doctrina denomina ilicitos tributarios: “Constituyen
violacion a las normas juridicas (leyes y otras normas) que establecen las obligaciones
tributarias sustanciales y formales. En efecto, los ilicitos tributarios son manifestaciones
del derecho que tiene el Estado de sancionar a aquellos sujetos que infringen las normas

tributarias.”?

De la afirmacién anterior cabe la pregunta ;Cuales son los delitos que debe prevenir la
administracion tributaria? El Cédigo Penal regula la defraudacién tributara en el Articulo
358 A del Cédigo Penal; casos especiales de defraudacion tributaria, en el Articulo 358
B; apropiacién indebida de tributos, en el Articulo 358 C; y resistencia a la accion
fiscalizadora de la administracién tributaria. La Ley Contra la Defraudacion y
Contrabando Aduaneros regula en el Articulo 1 la defraudacién aduanera; los casos
especiales de defraudaciéon aduanera en el Articulo 2; el contrabando aduanero, en el
Articulo 3; y, los casos especiales de contrabando aduanero en el Articulo 4 de dicha

Ley.

Por el objetivo de facilitar el cumplimiento a los contribuyentes, es importante aclarar que
no es lo mismos evasién de tributos que incumplimiento tardio, esta ultima es la mora,
que la doctrina menciona como “la que involucra a aquellas obligaciones tributarias que

son reconocidas por los contribuyentes a través, de la presentacion ante el organismo

13 Samhan Salgado, Fiorela. El llicito tributario, naturaleza juridica y tratamiento en la legislacién. Pag. 9.
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recaudador de las declaraciones juradas pertinentes, pero no son

plazos establecidos por la legislacion.”14

Lo afirmado por el referido autor quiere decir que toda persona debe contribuir al pago
de tributos segun la actividad econoémica y el régimen en el cual esté inscrito en la
Superintendencia de Administracién Tributaria, esto implica que mensualmente debe
hacerlo a través del portal de Declaraguate, mediante los formularios establecidos, luego

dirigirse a una institucién bancaria para el pago.

El problema surge cuando los contribuyentes no cumplen dentro del plazo, en cuyo caso,
se impone una multa de Q.150 por cada dia de retraso, esto significa que incurri6 en
mora, pero no debe confundirse por ningtin motivo con evasién, porque el contribuyente

no tiene la intencién de defraudar a la administracioén tributaria.
2.5. Estructura organica

La Superintendencia de Administracion Tributaria se estructura de la siguiente manera:
el Directorio, que, al tenor del Articulo 7 de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria es “el 6rgano colegiado principal que toma las decisiones y
estrategias para dirigir la politica de administracion tributaria y aduanera, asi como velar
por el buen funcionamiento y gestién institucional de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.”

4 Martinez, Fernando. Los factores determinantes de la recaudacién tributaria. Pag. 3.
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conocer y resolver todos los recursos en materia tributaria y aduanera, previo a las

instancias judiciales; ordenar el diligenciamiento de pruebas sobre los hechos que ha de
resolver.” El superintendente, segln el Articulo 22 es: “es la autoridad administrativa
superior de la Superintendencia de Administracion Tributaria y funcionario de mas alta
jerarquia y el representante legal de la entidad. Y las intendencias que son cuatro: a) la
intendencia de aduanas; b) intendencia de fiscalizacion; c) intendencia de recaudacion y

gestion; y, d) intendencia de asuntos juridicos.”

Las dependencias descritas estan a cargo de funcionarios que deben tener la experiencia
necesaria para optar a los mismos; algunos son puestos de confianza como el caso del
superintendente y los intendentes, nombrados por el presidente de la Republica; otros,
como el caso de los integrantes del tribunal administrativo aduanero, ingresan por
servicio publico por oposicién, donde deben seguir una serie de examenes y entrevistas

para finalmente ser elegibles, siempre que llenen los requisitos legales.

En el caso del directorio, parece acertado que sea una comision de postulacién la que
se integre, ya que viene a ser un contrapeso a la potestad del presidente de la Republica
en el nombramiento, muchas veces estos cargos los ocupan personas que solamente
velan por sus intereses sin la minima intencién de servir al pais ni velar por el bien comun,
unicamente les interesa agenciarse de los fondos del Estado y aprovecharse el cargo o
funcién para cometer actos irregulares, prueba de ello es que los ex funcionarios de la
institucion guardan prisién por casos de corrupcion.
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2.6. Funciones y atribuciones

Segln el Articulo 8 del Reglamento de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria las funciones se clasifican en: “1) funciones de direccién, que
les corresponde a los 6rganos superiores responsables de definir, desarrollar y dirigir la
politica y directrices de la Superintendencia de Administracién Tributaria, siendo estos

6rganos: a) el directorio y; b) el despacho del superintendente.

2) funciones normativas sustantivas, corresponde estas funciones a las dependencias a
las dependencias responsables de dictar y actualizar las normas relativas a las funciones
sustantivas de la institucidn, asi como definir criterios, medios, herramientas y
orientaciones generales aplicables a la ejecucion de las mismas, representar y defender

los intereses y patrimonio de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

3) Funciones de apoyo técnicos, corresponden estas funciones a las dependencias
responsables de brindar apoyo especializado a todas las dependencias con respecto al
establecimiento, emision y divulgacion de disposiciones, politicas, procesos generales,
asesoria institucional, relaciones publicas, tecnologia de informacién y fomento de la
cultura tributaria. Las dependencias que realizan estas funciones son: a) gerencia de
planificacion y desarrollo institucional; b) gerencia de informatica; c) secretaria general,

d) comunicacién social externa; e) cultura tributaria.
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4) Funciones de gestion de recursos, corresponden a las dependencias responsa %ﬂé%
brindar seguridad institucional y de gestionar recursos financieros, administrativag@'
logisticos, a requerimiento de las dependencias de la institucién, asi como emitir y
divulgar politicas y procedimientos aplicables a su ambito de especializado. Las
dependencias que realizan estas funciones son: a) gerencia de recursos humanos; b)

gerencia administrativa financiera; c) gerencia de infraestructura; y d) gerencia de

seguridad institucional.

5) Funciones de ejecucion, corresponden las dependencias encargadas de aplicar o
ejecutar las directrices que definan los 6rganos y dependencias con funciones de
direccién, de normativa sustantiva, de apoyo técnico y de gestion de recursos. Las
dependencias que realizan estas funciones: a) gerencias de contribuyentes especiales

grandes y medianos; b) gerencias regionales; c) gerencia de atencién al contribuyente.

7) Funciones de asesoria, tiene la funcién de asesoria a los 6rganos con funciones de
direccion. La direccion que realizan funciones son: a) asesoria técnica del directorio; b)

asesoria de superintendente.

8) Funcioén de auditoria interna, le corresponde evaluar, vigilar y verificar los sistemas
financieros, administrativos y de control interno, investigar y controlar la gestién
administrativa y operativa de los funcionarios y empleados de la Superintendencia de

Administracién Tributaria, asi como recopilar, analizar y procesar la informacién relativa
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funciones son: a) auditoria interna; y b) gerencia de asuntos internos.”

2.7. Servicio aduanero

El Articulo 6 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano lo define como: “el que
esta constituido por los 6rganos de la administracion publica de los Estados parte,
facultados para aplicar la normativa sobre la materia, comprobar su correcta aplicacién,
asi como facilitar y controlar el comercio internacional en lo que le corresponde y
recaudar los tributos a que esté sujeto el ingreso o la salida de mercancias, de acuerdo

con los distintos regimenes que se establezcan.”

Del Articulo se deduce que el servicio aduanero no es mas que el servicio que prestan
las autoridades aduaneras para facilitar el ingreso o salida de mercancias y facilitar el

comercio internacional y prevenir la comision de hechos delictivos.

Hay que tomar en cuenta que quedan excluidas por cuestiones de seguridad nacional,
los medios de transporte militares o las de los gobiernos extranjeros, de acuerdo con los
tratados internacionales de que Guatemala sea parte, excepto cuando se utilicen para

efectuar alguna operacién comercial.

La aduana es la dependencia de un érgano estatal ubicado en el espacio fisico legal por

donde se importan o exportan las mercancias, que se encarga de percibir los impuestos
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conforme a la legislacién aduanera y procedimientos internos, como parte de un servici§remans.®

administrativo aduanero.

Para finalizar el presente capitulo, se hace hincapié en la importancia de la
Superintendencia de Administracion Tributaria en materia de recaudacion: toda persona
que ocupa un puesto dentro de la institucion se compromete a cumplir a cabalidad con
los lineamientos establecidos en la Ley Organica, asi como en los Reglamentos para no
incurrir en ilegalidades y que la poblacion reconozca que verdaderamente Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria es un ente de beneficio, pero cada uno

debe cumplir el rol que le pertenece.
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CAPITULO HlI

3. Sanciones tributarias

Todas las personas que habitan dentro del territorio de la RepUblica de Guatemala deben
cumplir con las obligaciones que imponen las leyes del ordenamiento juridico vigente,
derecho positivo, es decir, el derecho que todos deben respetar, como obligacién tanto

para particulares como para funcionarios y empleados publicos.

El cumplimiento implica hacer el pago de los tributos, los cuales son obligaciones que
impone la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala y las leyes tributarias; para
cada actividad econémica a la que se dedican las personas, existe un hecho generador,
es decir, la base, el soporte del cual surge la obligacion tributaria, por lo tanto al hacer
caso omiso a la legislacién, devienen en sanciones, tema del presente capitulo, siendo

estas las consecuencias juridicas cuando no se cumplen los preceptos legales.

3.1. Leyes tributarias mas importantes

Las leyes tributarias mas importantes que se encuentran vigentes en Guatemala, tanto

del Congreso de la Republica de Guatemala, como las que emite el Presidente de la

Republica de Guatemala, es decir, los reglamentos de las leyes, son:

a. Cadigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Replblica de Guatemala.
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. Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aére

Decreto 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.

. Ley del Impuesto Especifico a la Distribucién de Cemento, Decreto 79-2000 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

. Ley del Impuesto a la Destruccion de Petroleo Crudo, Decreto 38-92 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y del Papel Sellado Especial para Protocolos,

Decreto 37-92 del Congreso de la Replblica de Guatemala.

. Ley del Impuesto Especifico sobre la Distribuciéon de Bebidas Gaseosas, Decreto 09-

2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

. Ley del Impuesto de Solidaridad, Decreto 73-2008 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracion Tributaria,

Decreto 20-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Guatemala.

k. Ley Nacional de Aduanas, Decreto 14-2013 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

l. Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, Decreto 37-2016 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

m. Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

Nn. Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

Las anteriores son leyes ordinarias, es decir, emitidas por el Congreso de la Republica
de Guatemala; pero también existen leyes reglamentarias, las que se encargan de
ampliar el contenido de las leyes ordinarias, de modo que desarrollan a algunos temas
no contemplados en estas y son mas especificas en la materia, pero estas las emite el

Presidente de la Republica de Guatemala y son las siguientes:

a. Reglamento de la Ley del Impuesto Especifico sobre la Distribucién de Bebidas
Gaseosas, Acuerdo Gubernativo 120-2002 del Presidente de la Republica de

Guatemala.
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. Reglamento de la Ley del Impuesto Especifico a la Primera Matricula, Aclig

Gubernativo 133-2012 del Presidente de la RepUblica de Guatemala.

. Reglamento de la Ley de Aduanas, Acuerdo Gubernativo 134-2012 Presidente de la

Republica de Guatemala.

. Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas
Destiladas, Cervezas, Acuerdo Gubernativo 205-2004 del Presidente de la Republica

de Guatemala.

. Reglamento de la Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos, Acuerdo Gubernativo 487-2013 del Presidente de la Republica

de Guatemala.

Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial

para Protocolos, Acuerdo Gubernativo 4-2013 del Presidente de la Republica de

Guatemala.

. Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Acuerdo Gubernativo 5-2013

del Presidente de la Republica de Guatemala.
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h. Reglamento del Libro | de la Ley de actualizacién tributaria que establece el Im

Republica de Guatemala.

Las leyes enumeradas son las que contienen impuestos para cada actividad a que se
dedican los contribuyentes, puesto que todas establecen hecho generador, el sujeto
activo, el sujeto pasivo, asi como la obligacion del pago de tributos; asimismo, es de
hacer notar que la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles no se incluyé dentro de la
lista, ya que el sujeto activo que se encarga del cobro de este son las municipalidades y

no la Superintendencia de Administracién Tributaria.

3.2. Definiciones importantes

En el orden de ideas, una definicion de infraccion. “Es todo incumplimiento, transgresion
u omision a una disposicién legal, que constituya inobservancia de una obligacién y que

trae consecuencias en el campo juridico.”s

La afirmacién de la autora Cajas Portillo refiere de forma concreta a cumplir las normas
juridicas de cualquier indole, debido a que todas las normas en general contienen
preceptos concretos de observancia obligatoria para las personas y de ahi la importancia
de hacerlas prevalecer. Una norma tiene diversas maneras de incumplirse: haciendo lo

prohibido o no haciendo lo que se manda; pero, sin duda alguna, lo fundamental de la

15 Cajas Portillo, Mariela. Infracciones y sanciones tributarias. Pag. 33.
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supuestos juridicos.

Respecto a las infracciones tributarias, pueden definirse que son: “actos prohibidos bajo
amenaza de pena, de forma especifica en materia tributaria, la infraccién es cualquier

forma de incumplimiento de las leyes tributarias.”'®

La definicién de infraccion tributaria contiene parte de los elementos de la definicién
genérica de infraccién, en efecto, es una vulneracion a las normas, pero en el cuanto a
la infraccion tributaria, es especifica en la materia y es que se base en cualquier forma
de incumplir las leyes tributarias, siendo estas las normas que se mencionaron en el

primer subtitulo de este capitulo.

El Articulo 69 del Codigo Tributario, define como infraccion tributaria a: “Toda accién u
omisiéon que implique violacién de normas tributarias de indole sustancial o formal
constituye infracciéon que sancionara la Administracion Tributaria, en tanto no constituya

delito o falta sancionados conforme a la legislacién penal.”

La definicién legal contiene algunos elementos trascendentales necesarios de resaltar:
la infraccién puede ser una accidn o una omisién, la accién consiste en actuar, mientras

que la omision es una falta de accién del sujeto obligado. Un ejemplo en caso de la

16 Revel Chion, Roberto. Boletin tributario. Pag. 4.
34


emiimpresos02
Cuadro de texto


no lo hace; en la accioén, el sujeto decide no cumplir el mandato de la norma, tal como

resistirse a que le fiscalicen los documentos contables.

3.3. Infracciones tributarias

Las infracciones mas frecuentes en que incurren los contribuyentes son: la omision del
pago de tributos, la mora, la infraccién a los deberes formales y el cierre temporal, todas

reguladas en el Cédigo Tributario.

3.3.1. Omision del pago de tributos

La infraccién puede entenderse como: “El monto de los tributos pendientes de pago,
reconocidos o liquidados por el propio contribuyente o los determinados por la
administracion, una vez agotados los diversos pasos contemplados en la legislacion, es
la obligacion liquida, firme y exigible por el fisco.”!?

De la afirmacion anterior importa resalta que equipara la omisién del pago de los tributos
con una deuda y es que si en realidad se trata de una deuda donde el acreedor es la
Superintendencia de Administracion Tributaria y el deudor el contribuyente, el ente

recaudador tratara de recobrar el monto omitido.

'7 Rapopori, Manuel. El cobro de la deuda tributaria. Pag. 115.
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accion que puede ser o no deliberada, lo que indica un acto doloso, porque existe la

intencion de defraudar al fisco a sabiendas de las consecuencias juridicas, de modo que

no puede alegarse ignorancia de la ley.

3.3.2. Mora

La mora es un término que se utiliza frecuentemente en las obligaciones civiles, pero
también en materia tributaria y es que la mora puede entenderse como: “la que
sobreviene cuando no cumple la obligacién a su debido tiempo. La constituciéon en mora
significa que el acreedor tiene la posibilidad de exigir el cumplimiento de la obligacién en

la especie pactada y, ademas, la compensacién de los dafios y perjuicios moratorias.”8

En primer lugar, para que se dé la mora tributaria, es indispensable exista la obligacion
tributaria; seguidamente, que el contribuyente no pague el tributo en la fecha establecida,
lo que conduce a suponer que previamente debe existir omision del pago del tributo, pero
en la mora, el contribuyente tiene el animo de pagar o incluso nunca tuvo la intencion de

omitir el pago, pero incurre en mora por virtud de olvido, con su consecuencia juridica.

El fundamento legal de la mora lo constituye el Articulo 92 del Cédigo Tributario cuando

establece una sancién por cada dia de atraso para los contribuyentes de 0.0005, pero si

18 Oster Parodi, Felipe. Mora del deudor. Pag. 55.
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transcurre mas de un mes, el pago sera de Q.150 por cada mes, de ahi la razén p

cual los contribuyentes deben pagar mucho dinero.

3.3.3. Incumplimiento de las obligaciones formales

Los deberes formales pueden entenderse como: “Un conjunto de procedimientos que la

ley ha establecido para dar cumplimiento a las obligaciones tributarias.”!®

Se aprecia en la definicién, que los deberes formales no son mas que obligaciones
impuestas por la legislacion tributaria a los contribuyentes, son deberes que van
acompafnados de sanciones, el pago de multas, incluso algunas son elevadas hasta del
100%. El Articulo 94 del Cédigo Tributario, es el que regula estos deberes formales y son

diciocho:

El primero deber formal es la omision de dar el aviso a la Superintendencia de
Administracién Tributaria, de cualquier modificacion de los datos de inscripcién, del
domicilio fiscal y del nombramiento o cambio de contador. Todo ello dentro del plazo de
30 dias, contados a partir de la fecha en que se produjo la modificacion, en virtud que el
ente recaudador debe estar enterado de todo movimiento que realice el contribuyente.
La sancion por este incumplimiento es multa de 30 quetzales por cada dia de atraso y la

maxima es de 1,000 quetzales.

'? Gualpa, Nube Carmina. Causas del incumplimiento de los deberes formales. Pag. 118.

37


emiimpresos02
Cuadro de texto


fy
O G2
2 e
[=} Q
52 SECRETARIAS 3
\O o&'-—-—.__.._____ S 2
&

N

El segundo deber formal es la omisién o alteracion del Nimero de ldentific iop)

. . . . _ . ) 00475&4Ak#\y
Tributaria -NIT-, o de cualquier otro requisito exigido en declaraciones de tributos, en
documentos de importacién o exportacion y en cualquier documento que se presente o
deba presentarse ante la Superintendencia de Administracién Tributaria. La sancién por

este incumplimiento es multa de Q.100.00 por cada documento. El maximo de sancién

no podra exceder Q.1, 000.00 mensuales.

El tercer deber formal es adquirir bienes o servicios, sin exigir la documentacioén legal
correspondiente. La sancion para este incumplimiento oscila entre una multa del 100%
del impuesto omitido, en cada operacion, de modo que es una sancion severa para el

contribuyente.

El cuarto deber formal consiste en no tener los libros contables u otros registros
obligatorios establecidos en el Cédigo de Comercio de Guatemala y las leyes tributarias
especificas o no llevar al dia dichos libros y registros. la sancién para este incumplimiento
oscila entre una multa de Q 5,000.00 cada vez que se le fiscalice al contribuyente, de
modo que, si esto ocurre, el contribuyente debera ordenar los libros para que, en una

segunda revision, ya los tenga en orden.

El quinto deber formal se refiere a llevar o mantener los libros y registros contables, en
forma o lugar distintos de los que obligan el Coédigo de Comercio de Guatemala y las
respectivas leyes tributarias especificas. La sancién por este incumplimiento es multa de

un Q.1, 000.00 cada vez que se fiscalice al contribuyente y se establezca la infraccion.
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El sexto deber formal es ofertar los bienes y servicios sin incluir en el precio el impu

correspondiente, cuando asi lo establezca la ley tributaria especifica de las que se hizo
mencion del inicio de este capitulo. La sancion por este incumplimiento es una multa de

Q.2, 000.00 cada vez que se establezca la infraccion.

El séptimo deber formal el cual se refiere a omitir la percepcidon o retencién de tributos,
de acuerdo con las normas establecidas en el Codigo Tributario y en las leyes especificas
de cada impuesto, siendo las que se mencionaron en el primer subtitulo de este capitulo.
La sancién por este incumplimiento es equivalente al impuesto cuya percepcién o

retenciéon se omitiere.

El octavo deber formal es omitir facturas, tiquetes, notas de débito, notas de crédito,
recibos u otros documentos exigidos por las leyes tributarias especificas, que no cumplan
los requisitos segun la ley especifica. La sancion por este incumplimiento es entre una
multa de Q.100.00 por cada documento. El maximo de sancién que podra aplicarse sera

de cinco mil quetzales Q.5, 000.00, en cada periodo mensual.

El noveno deber formal referido a presentar las declaraciones después del plazo
establecido en la ley tributaria especifica, lo que implica que existe mora por parte del
contribuyente. La sancién por este incumplimiento es una multa de Q.30.00 por cada dia
de atraso con una sancién méaxima de Q.600.00 cuando la declaracién deba presentarse
en forma semanal o mensual; de Q.1, 500.00 cuando la declaracién deba presentarse

en forma trimestral; y de Q.3, 000.00 cuando la declaracién deba presentarse en forma
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anual. Cuando la infracciéon sea cometida por entidades que estan total o parcialmérite
(4
exentas del impuesto sobre la renta, por desarrollar actividades no lucrativas, la sancion

se duplicara.

El décimo deber formal es no concurrir a las oficinas tributarias cuando su presencia sea
requerida, como se establece en el numeral 6 del Articulo 112 del Cédigo Tributario, el
cual se refiere a concurrir a las oficinas de la Superintendencia de Administracién
Tributaria cuando sea debidamente citado. La sancién por este incumplimiento es una

multa de Q.1, 000.00 por cada vez que sea citado y no concurriere.

El décimo primer deber formal es dar aviso después del plazo que indica la ley especifica,
al Registro Fiscal de Vehiculos cuando se realice el traspaso de vehiculos usados, por
cambio de propietario. En este caso el obligado a dar el aviso correspondiente es el
comprador del vehiculo. La sancion por este incumplimiento es de una multa equivalente
al 50% del impuesto omitido determinado conforme la tarifa fija especifica que establece
el Articulo 55 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de ahi se establece una escala

de tarifas segun el modelo del vehiculo.

El décimo segundo deber formal es dar aviso después del plazo que establece la Ley del
Impuesto sobre Circulaciéon de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, de cualquier
cambio producido en las caracteristicas de los vehiculos inscritos en el Registro Fiscal

de Vehiculos. La sancion por este incumplimiento es multa de Q.500.00; pero la sancién
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se reducira en 50%, si el aviso se presenta dentro del mes calendario inmediato sig

a la fecha en que correspondia su presentacion.

El décimo tercer deber formal es no presentar ante la Superintendencia de
Administracién Tributaria de los informes establecidos en las leyes tributarias. La sancién
por este incumplimiento es multa de Q.5,000.00 la primera vez; una multa de
Q.10,000.00 la segunda vez; y en caso de incumplir mas de dos veces se aplicara multa
por Q 10,000.00 mas el equivalente al uno por ciento de los ingresos brutos obtenidos
por el contribuyente, durante el ultimo mes en el cual declaré ingresos. Dicha sancién

sera aplicada, por cada vez que incumpla con su obligacion.

El décimo cuarto deber formal de utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u
otros sistemas autorizados, en establecimientos distintos del registrado para su
utilizacion, sin haber dado aviso a la Administracion Tributaria. Sancién por este

incumplimiento es de Q. 5,000.00.

El décimo quinto deber formal es realizar, sin estar inscrito, actividades para las cuales
las normas tributarias, hayan establecido la obligacién de estar previamente inscrito en
los registros habilitados por la Superintendencia de Administracion Tributaria. La sancién

por este incumplimiento es multa Q.10, 000.00.

Décimo sexto deber formal al momento de no efectuar el pago de tributos o no

proporcionar la informacién requerida, eventual o periédicamente, por medio de los
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areunn s
que han sido establecidos como de uso obligatorio para el contribuyente o responsable.

La sancién por este incumplimiento es de Q. 1,000.00, sin perjuicio del cumplimiento de
la obligacion de presentar la informacion o pago requerido, utilizando estas herramientas,

formas, formularios o similares.

Décimo séptimo deber formal de emitir en forma ilegible, borrosa o incompleta, facturas,
facturas especiales, notas de débito, notas de crédito, u otros documentos que la
Administracion Tributaria haya autorizado. La sancién es de Q.5,000.00 en cada periodo
mensual que se establezca la infraccién en ninglin caso la sancién maxima excedera del
uno por ciento 1% de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente durante el tltimo

periodo mensual en el que haya reportado ingresos.

Décimo octavo deber formal del Agente de Retencién que no extienda o extienda
extemporaneamente, la constancia de retencion efectuada que conforme a la ley

corresponde. La sancién es de Q.1,000.00 por el incumplimiento.

3.3.4. Cierre temporal

Es una infraccion que se da con frecuencia para los establecimientos o empresas
mercantiles. “Se trata de una sancién que se aplica ante el incumplimiento de ciertos

deberes fiscales determinados mediante la ley, cuya consecuencia fundamental consiste
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en el cierre por un tiempo determinado del establecimiento donde el sujeto

desarrolla su actividad econémica.”?°

La sancion se impone cuando concurren cualquiera de las infracciones reguladas en
Articulo 85 del Cédigo Tributario, en no emitir o no entregar facturas, tiquetes, notas de
débito, notas de crédito, recibos o documentos equivalentes, exigidos por las leyes
tributarias especificas, en la forma y plazo establecidos en las mismas, pues constituye

una evidente vulneracioén a la norma juridica.

También puede imponerse al emitir facturas, notas de débito, notas de crédito u otros
documentos exigidos por las leyes tributarias especificas, que no estén previamente
autorizados por la Administracién Tributaria asi como utilizar maquinas registradoras,
cajas registradoras u otros sistemas no autorizados por la Administracién Tributaria, para

emitir facturas u otros documentos.

Ademas, no haber autorizado y habilitado los libros contables establecidos en el Cédigo
de Comercio y habilitado los libros que establecen las leyes tributarias especificas.

Se denomina cierre temporal, como su nombre lo indica, porque se paralizan las
operaciones de la empresa por el plazo minimo de 10 dias y maximo de 20 dias, cuyo
fundamento legal es el Articulo 86 tercer parrafo del Codigo Tributario, aunque se puede

duplicar la sancién si existe reincidencia.

% Fallas Conejo, Ana Lidia. La sancién de cierre de negocios. Pag. 130.
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Articulo 86 parrafo tercero, cuarto, quinto y sexto del Cédigo Tributario:

Al comprobar la comision de una de las infracciones a que se refiere el Articulo 85 de
este Codigo, la Administracion Tributaria lo documentara mediante acta o por conducto
de su Intendencia de Asuntos Juridicos, presentara solicitud razonada ante el juez de
paz del ramo penal competente, para que imponga la sancién del cierre temporal de la

empresa, establecimiento o negocio.

El juez, bajo pena de responsabilidad, fijara audiencia oral que debera llevarse a cabo
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la recepcioén de la solicitud; en la
misma audiencia debera escuchar a las partes y recibir las pruebas pertinentes. Al
finalizar la audiencia, el juez dictara de manera inmediata la resolucién respectiva,

ordenando el cierre temporal conforme a este Articulo, cuando proceda.

En el caso de entidades sujetas a la vigilancia y fiscalizacion de la Superintendencia de
Bancos, la Administracion Tributaria inicamente acudira ante el juez penal competente
después de obtener opinién favorable de la misma. En el caso de las entidades
bursatiles, la opinién favorable se requerira al Ministerio de Economia. Dichas opiniones
deberan emitirse dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se hubieren requerido. De no producirse dentro de dicho plazo, la opinién
de dichas entidades se reputara como emitida en sentido favorable, y seran responsables
por la omision.
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El cierre temporal de las empresas, establecimientos o negocios sera ejecutado por el
Jjuez que lo decret6 con la intervencion de un representante de la Administracion
Tributaria, quien impondra sellos oficiales con Ia leyenda "CERRADO
TEMPORALMENTE POR INFRACCION TRIBUTARIA", los cuales también deberan ser

autorizados por el juez con el sello del tribunal y la indicacién "POR ORDEN JUDICIAL".

Si el infractor opone resistencia o antes de concluir el plazo de la sancién viola los
marchamos o precintos, cubre u oculta de la vista del publico los sellos oficiales o por
cualquier medio abre o utiliza el local temporalmente cerrado, sin mas tramite ni nuevo
procedimiento, se duplicara la sancion, sin perjuicio que la Administracion Tributaria
presente denuncia por los ilicitos penales que correspondan, ante las autoridades

competentes.

Cuando el lugar cerrado temporalmente fuere a su vez casa de habitacion, se permitira
el acceso de las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones
mercantiles o el desarrollo de la actividad, profesion u oficio del sancionado, por el tiempo
que dure la sancién. Contra lo resuelto por el juez competente, procedera el recurso de

apelacion.

El cumplimiento de la sancion no libera al infractor de la obligacion del pago de las
prestaciones laborales a sus dependientes, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 61 literal g) del Cédigo de Trabajo, Decreto Nimero 1441 del Congreso de la
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74 del Codigo Tributario.

A solicitud del sancionado, el juez podra reemplazar la sancién de cierre temporal por
una multa equivalente hasta el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos obtenidos en
el establecimiento sancionado durante el ultimo periodo mensual. Dicha muita no podra

ser menor a diez mil Quetzales (Q.10,000.00).

En el caso que el contribuyente se encuentre inscrito en el Régimen de Pequeno
Contribuyente del Impuesto al Valor Agregado, la sancién de cierre temporal se podra

reemplazar por una multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00).

3.4. Extincién de la responsabilidad

La responsabilidad derivada de las infracciones tributarias termina por tres razones
fundamentales: por muerte del infractor, por exoneracién o condonacién de la obligacion

tributaria y por prescripcion.

a) Muerte del infractor

Es mas que légica esta exencion, debia a que la obligacion tributaria es personal, lo que
implica que no se traslada a los herederos, de modo que, si fallece el contribuyente, no

habra mas obligacion tributaria; asi haya una deuda millonaria, los parientes del fallecido
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cobrare, constituiria un abuso de poder.

b) Prescripcién

El plazo de la prescripcién lo constituye el Articulo 76 del Cédigo Tributario y es cuando
no se hacen efectivos los derechos que la Superintendencia de Administracion Tributaria

tiene con el contribuyente.

¢) Exoneracién o condonacion

El fundamento de las exoneraciones, lo fija el Articulo 97 del Cédigo Tributario, cuya
norma establece que el Presidente de la Republica de Guatemala puede autorizar a la

Superintendencia de Administracién Tributaria ejercer esa facultad.

Pero, ademas, las exenciones tienen su regulacion en el Articulo 62 del Codigo Tributario
y ahi se establece la definicion legal como: “Exencion es la dispensa total o parcial del
cumplimiento de la obligacién tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta,
cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley. Si concurren partes exentas
y no exentas en los actos o contratos, la obligacion tributaria se cumplira inicamente en

proporcion a la parte o partes que no gozan de exencion.”
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Lo que se puede extraer de la definicion anterior, es que la Superintendencia dqu_
Administraciéon Tributaria exige o perdona al contribuyente del pago de la obligacion
tributaria; por lo general, se puede dar este supuesto cuando tienen mora y esto es para
facilitarles el cumplimiento y que se pongan al dia en el pago correspondiente, si no

pagan el tributo, no pueden solicitar la solvencia fiscal y esta solvencia es fundamental

para algunos tramites, por ejemplo, que la soliciten para la bisqueda de empleo.
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CAPITULO IV

4. Limitaciones probatorias de la informaciéon obtenida por la superintendencia

de administracion tributaria a través del denominado secreto bancario.

Es el capitulo principal de la investigacién, porque se da a conocer la problematica y la
posible solucién, considerando que la Superintendencia de Administraciéon Tributaria
debe tener un limite para actuar limite que lo impone el principio de irretroactividad si se
vulnera, dando a conocer la herramienta que utiliza el ente recaudador que es el plazo
del Articulo 382 del Codigo de Comercio de Guatemala, consistente en la obligatoriedad
de guardar los documentos contables por un plazo no menor de cinco anos, es decir, es

el plazo de prescripcidn para la fiscalizacion de los contribuyentes.
Claro esta, que el contribuyente debe tener sus documentos contables en orden, lo cual
es la prueba que presentara el dia que se realicen las citaciones ante la Superintendencia

de Administracion Tributaria, si cuenta con sus documentos estos constituiran su

mecanismo de defensa.

4.1. Cronologia de la regulacion del secreto bancario y su liberacién

Es importante analizar la cronologia del secreto bancario; se debe analizar la Ley de

Bancos y Grupos Financieros, Decreto 37-2016 del Congreso de la Reptblica de
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donde libera el secreto bancario.

a) Ley de Bancos y Grupos Financieros

El Titulo VII, Capitulo {l, Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, regulé lo
siguiente ante de la reforma de Articulo 48 del Decreto Numero 37-2016 del Congreso
de la Republica de Guatemala (Confidencialidad de operaciones) “Salvo las obligaciones
y deberes establecidos por la normativa sobre lavado de dinero u otros activos, los
directores, gerentes, representantes legales, funcionarios y empleados de los bancos,
no podran proporcionar informacion, bajo cualquier modalidad, a ninguna persona,
individual o juridica, pulblica o privada, que tienda a revelar el caracter confidencial de la
identidad de los depositantes de los bancos, instituciones financieras y empresas de un
grupo financiero, asi como las informaciones proporcionadas por los particulares a estas

entidades.

Se exceptia de la limitacion a que se refiere el parrafo anterior, la informacién que los
bancos deban proporcionar a la Junta Monetaria, al Banco de Guatemala y a la
Superintendencia de Bancos, asi como la informacién que se intercambie entre bancos

e instituciones financieras.

Los miembros de la Junta Monetaria y las autoridades, funcionarios y empleados del

Banco de Guatemala y de la Superintendencia de Bancos no podran revelar la
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N,
informacion a que se refiere el presente Articulo, salvo que medie orden de juez ¥

competente.

La infraccién a lo indicado en el presente Articulo sera considerada como falta grave, y
motivara la inmediata remocién de los que incurran en ella, sin perjuicios de las

responsabilidades civiles y penales que de tal hecho se deriven.”

b) Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la

Superintendencia de Administracién Tributaria

El Decreto 37-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene la Ley para el
Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, fue emitido el 19 de julio de 2016; promulgado el 18 de agosto
de 2016; publicado en el Diario Oficial el 23 de agosto de 2016; entr6 en vigencia el 24

de febrero de 2017.

Su estructura es la siguiente: consta de 75 Articulos nominales, siete libros distribuidos
de la siguiente manera: Libro |, reformas al Decreto Numero 1-98 Del Congreso de la
Replblica de Guatemala, Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria; Libro II, reformas al Decreto Nimero 19-2002 del Congreso de la Repiblica
de Guatemala, Ley de Bancos y Grupos Financieros; Libro lll, reformas al Decreto
Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario; Libro 1V,

reformas al Decreto Niimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
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Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Comercio de Guatemala; Libro VI,

disposiciones transitorias; y, Libro VIi, disposiciones derogatorias y finales.

El espiritu de la ley es, al tenor del considerando segundo: “Que la Superintendencia de
Administracién Tributaria debe contar con las herramientas de fiscalizacion adecuadas y
modernas necesarias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de
los contribuyentes, incluyendo la cooperacién. Y asistencia mutua con otras
administraciones o jurisdicciones tributarias y aduaneras, en consonancia con las buenas

practicas de transparencia tributaria internacional.”

El objeto del Decreto 37-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene la
Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, es reformar la estructura organizacional
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, con el propdsito de incorporar
mecanismos que contribuyan a lograr el cumplimiento de sus objetivos, y, en particular,
proveer los recursos financieros necesarios para que el Estado pueda cumplir con sus
obligaciones constitucionales, especialmente aquellas que buscan garantizar el

desarrollo econémico y social del pais.

La Ley en mencion afecta principalmente a personas individuales o juridicas obligadas a
llevar contabilidad de acuerdo con el Cédigo de Comercio de Guatemala y que tengan la

calificacion de comerciante, actividades comerciales, actividades industriales y de
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no tengan la calificacién de comerciante, profesionales liberales, entidades no lucrativas,

trabajadores en relacion de dependencia.

Se debe resaltar del Decreto el Articulo 48 de la Ley para el Fortalecimiento de la
Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de la Administracion
Tributaria, debido a que reformé el Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros

y su regulacién actual es la siguiente:

“Salvo las obligaciones y deberes establecidos por la normativa sobre lavado de dinero
y otros activos, los directores, gerentes, representantes legales, funcionarios y
empleados de los bancos, no podran proporcionar informacion, bajo cualquier modalidad,
aninguna persona, individual o juridica, publica o privada, que tienda a revelar el caracter
confidencial de la entidad de los depositantes de los bancos, instituciones financieras y
empresas de un grupo financiero, asi como las informaciones proporcionadas por los

particulares a estas entidades.

Se exceptua de la limitacién a que se refiere el parrafo anterior, la informacién que los
bancos deban proporcionar a la Junta Monetaria, al Banco de Guatemala y a la
Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de Administracion Tributaria, asi
como la informacién que se intercambie entre bancos e instituciones financieras. La

informacion debera atender al procedimiento establecido en el Cédigo Tributario.
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Los miembros de la Junta Monetaria y las autoridades, funcionarios y empleados
Banco de Guatemala y de la Superintendencia de Bancos no podran revelar la
informaciéon a que se refiere el presente Articulo, salvo que medie orden de juez

competente.

La infraccion a lo indicado en el presente Articulo sera considerada como falta grave, y
motivara la inmediata remocién de los que incurran en ella, sin perjuicios de las

responsabilidades civiles y penales que de tal hecho se deriven.”

Luego de haber transcrito el Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros se
obtiene: la primera transcripcion referida es antes de la reforma contenida en el Articulo
48 del Decreto 37-2106 del Congreso de la Republica de Guatemala; y la segunda

después de la mencionada reforma.

Se logra apreciar, que el primer parrafo desde la palabra salvo, hasta entidades, es el

mismo, pues no hubo modificacién alguna.

En el segundo parrafo, el cual principia con la frase: “se exceptuan” basicamente hacer
referencia que es la misma redaccidon de ahi hasta donde establece que la
Superintendencia de Bancos, por tanto, se agregé la siguiente la frase la que indica lo
siguiente: “a la Superintendencia de Administracién Tributaria.” Es importante mencionar
que también se agreg6 la Ultima linea donde se connota especificamente la frase: La

informacién que deba entregarse a la Superintendencia de Administracién Tributaria
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debera atender al procedimiento establecido en el Cédigo tributario, por tanto, \@:ﬁ“‘“
0 A

Gy, A
referido a lo expuesto es apegado a lo que estable normas juridicas del Cédigo tributa AR C

El tercer parrafo, inicia con la frase los miembros y termina en juez competente, no tuvo
ninguna modificacion. El ultimo parrafo, el cual inicia con la frase: “La infraccién”, termina
en: “se deriven” quedo6 igual, de modo que con lo anterior, se logra apreciar que fue una
reforma parcial de las referidas normas, y solamente se dio participaciéon a la
Superintendencia de Administracién Tributaria como sujeto activo para la revisién de

documentos.

En conclusién, la reforma al Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros es al
segundo parrafo y solamente para agregar a la Superintendencia de Administracion
Tributaria como otra de las entidades, ademas de la Junta Monetaria y de la
Superintendencia de Bancos, que tienen derecho a obtener informacién de los

contribuyentes.

c) Cédigo Tributario

El Articulo 30 “C” del Cédigo Tributario, adicionado por el Articulo 52 de la Ley para el
Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de
la Administracién Tributaria, para su mejor comprension es necesario retrotraerse al
Articulo 48 de la Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza

de la Superintendencia de la Administracién Tributaria, porque reforma al Articulo 63 de
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debe seguir un procedimiento regulado en el Codigo Tributario y ese procedimiento fue

el que se agreg6. Al respecto, dicho procedimiento es el siguiente:

Primero, la Superintendencia de Administraciéon Tributaria debe realizar la solicitud ante
el juez; esta informacion debe versar sobre los movimientos bancarios de los
contribuyentes sujetos a fiscalizacion, pero debe llegar algunos requisitos que son:
nombre de la persona que se solicita la informacion, nimero de identificacion tributaria,
codigo unico de identificacion o pasaporte si es extranjero; el propésito de esta, que debe
ser Unicamente con fines tributarios; informacién requerida, medios y forma en que se

deben proporcionar; y el periodo sobre el cual se quiere la informacién.

Segundo, se inicia el tramite en el juzgado competente y el juez tiene un plazo no mayor
de tres dias a partir de la recepcion de informacién, para resolver o denegar la solicitud
de la Superintendencia de Administracion, para ello, no hay necesidad de citaciéon alguna

por parte del juez.

Tercero, el juez debe notificar la resolucién que aprueba o deniega la solicitud y el plazo

es no mayor de tres dias.

Cuarto, si la resolucién es favorable, los bancos deben proporcionar la informacién a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, dentro del plazo no mayor de ocho dias

a partir de la notificacién. Si no cumplen con enviar la informacién, las entidades
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bancarias seran sancionadas por desobediencia, debido a que harian caso omiso'admha

resolucién judicial.

Quinto, la Superintendencia de Administracién Tributaria puede interponer recurso de
apelacion ante el juez si deniega la solicitud y el plazo para interponerlo es de tres dias
después de la notificacion, luego debe elevar las actuaciones al tribunal de segunda
instancia, quien debera resolver dentro del plazo de tres dias denegando o concediendo.
Sexto, la Superintendencia de Administracion Tributaria, ya teniendo la informacién en
su poder, determinar si hubo infraccion o delito. Si fue infraccién, impondra las sanciones

respectivas; si se evidencia ilicitos, debe denunciar ante los érganos respectivos.
d) Resolucién de la Corte de Constitucionalidad que devuelve el secreto bancario

El 3 de agosto de 2019, la Corte de Constitucionalidad declaré la suspension provisional
del Articulo 52 de la Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la
Gobernanza de la Superintendencia de Administracion Tributaria ~SAT- Decreto 37-2016
del Congreso de la Repliblica de Guatemala, por medio del cual se adicion6 el Articulo
30 “C" al Codigo Tributario, liberando el secreto bancario, lo cual significa, que quedo sin
vigencia temporalmente, en cuyo caso, se quité la potestad al ente recaudador para que
revisara los documentos contables, quedando la norma como antes de la reforma. La

inconstitucionalidad puede entenderse como: “Una via procedimental que tiene como fin
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juridico.”!

Lo anterior garantiza la prevalencia de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, una de las garantias constitucionales para invalidar normas que le sean
contrarias como ley suprema del Estado de Guatemala, de modo que se pone de

manifiesto la supremacia constitucional.

La declaratoria de inconstitucionalidad se bas6 en que: La Ley no establecia que debia
entenderse por duda razonable, por lo cual se generaba mucha incertidumbre por parte
de los contribuyentes de qué tipo de transacciones podrian generar que la SAT iniciara
una investigacion, la cual, no seria de su conocimiento, puesto que el Articulo que ha
sido suspendido por la Corte de Constitucionalidad establecia que la SAT no debia
informar al contribuyente de que el procedimiento de fiscalizacion habia iniciado, lo cual
para muchos analistas esto violaba claramente varios principios constitucionales, como
lo son la publicidad de los actos administrativos, acceso a archivos y registros estatales,

entre otros.”??

La razén de la inconstitucionalidad que argumenta la Corte de Constitucionalidad es

porque al liberar el secreto bancario se vulnera el Articulo 24 de la Constitucion Politica

21 Corte Suprema de Justicia. La accién de inconstitucionalidad. Pag. 14.
2 https:/lwww?2.deloitte.com/gt/es/pages/about-deloitte/topics/deloitte-en-medios/suspension-provisional-
del-secreto-bancario.htmi. (Consultado: 30 de junio de 2022).
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correspondencia, puesto que la esencia de la misma es que se mantengan en secreto

todo tipo de correspondencia y comunicaciones que consten en cualquier soporte, cuya
norma podria adaptarse al secreto bancario, en el fondo, lo que hace la Superintendencia
de Administracién Tributaria, es revisar documentos privados de los particulares para

cumplir la meta de recaudacion.

e) Resoluciéon de la Corte de Constitucionalidad que levanta el secreto bancario

El expediente 3267-2018, publicado en el Diario Oficial el 25 de noviembre de 2019,
asegura que el 3 de agosto de 2018, la Corte de Constitucionalidad decreté la suspensidn
provisional del Articulo 52 de la Ley para el Fortalecimiento Fiscal y la Gobernanza de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

El 5 de agosto de 2019 en el Expediente 3267-2018, fue publicado en el Diario Oficial el
25 de noviembre de 2019, el fallo de la Corte de Constitucionalidad que revocé la
suspension provisional del Articulo 30 “C” del Cédigo Tributario, adicionado por el
Articulo 52 de la Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza
de la Superintendencia de Administracién Tributaria, Decreto 37-2016 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad declaré sin lugar la solicitud presentada por la entidad
Escalas Mercantiles Innovadoras, Sociedad Anénima en contra del Articulo 30 “C” del
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Cédigo Tributario, adicionado por el Articulo 52 del Decreto 37-2016 del Congres

Republica de Guatemala. Por tal motivo la Superintendencia de Administracion Tributaria
—SAT- podia nuevamente acceder a la informacion de las cuentas bancarias del

contribuyente.

El analisis de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad que restablece el
levantamiento del secreto bancario de la parte expositiva del fallo verifica el cumplimiento
de los presupuestos fundamentales que permitan al Tribunal constitucional realizar el
analisis de fondo correspondiente, a efecto de establecer si la disposicién de inferior

jerarquia es contraria a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad observa que la solicitante sefialé puntualmente la norma
ordinaria denunciada asi como los preceptos constitucionales e instrumentos
internacionales que estimé infringidos; sin embargo, advierte deficiencia técnica en el
planteamiento, en atencion a que sustenta su planteamiento en una tesis con términos
repetitivos, seglin su propia diccion sobre la supuesta inconstitucionalidad, basando su
tesis sobre alusiones eminentemente doctrinarias, jurisprudenciales y facticas, omitiendo
realizar el razonamiento juridico necesario y suficiente, mediante el cual se efectte el
analisis comparativo entre la norma cuestionada y los Articulos fundamentales que cita,
asi como proponer, en forma separada y clara, la correspondiente tesis que explique y
justifique en qué consiste las transgresiones constitucionales que aduce. (Corte de

Constitucionalidad, 2018, Expediente 3267-2018, numeral IV)
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El Expediente 3267-2018 establecié en su parte resolutiva que se declaraba sin lugaf la

i o h

accion de inconstitucionalidad de ley de caracter general parcial instada por promovida
por Escalas Mercantiles Innovadoras, Sociedad Anénima, por medio de su Administrador
Unico y Representante Legal, Jorge Andrés Wyld De Nes, contra el Articulo 30 “C” del
Cédigo Tributario, el cual fue adicionado por el Articulo 52 del Decreto 37-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Ademas, revocé la suspension provisional de
la norma identificada, decretada en el auto de 2 de agosto de 2018, por lo que la misma
recobra plena vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién del fallo en el Diario

Oficial. (Corte de Constitucionalidad, 2018, Expediente 3267-2018)

En atencién a lo expuesto, se hace referencia a la vigencia del Decreto 37-2016 del
Congreso de Republica de Guatemala hasta la resoluciébn de la Corte de
Constitucionalidad que suspende provisionalmente el Articulo 52, que adiciona el Articulo
30 “C” del Cédigo Tributario, transcurrié el tiempo de un afio; como el Decreto 37-2016
del Congreso de la Republica de Guatemala y la resolucién que hace mencién de
suspension provisional fue en agosto, de modo que del Congreso de la Republica de
Guatemala, entré en vigencia el 24 de febrero del afio 2017, dicha norma estuvo vigente
18 meses, nuevamente se suspendi6 por el lapso de 15 meses que comprende la fecha
de agosto del afio 2018 a noviembre del afio 2019; finalmente, de noviembre del 2019 a
la fecha recobro vigencia, a lo que significa que no existe mas el secreto bancario, pues

se elimind por completo.
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4.2. Anadlisis de la problematica

Al momento que la Superintendencia de Administracién Tributaria realiza la fiscalizacion
y verificacién de las declaraciones de los contribuyentes, solicita los estados de cuenta
bancarios de los afio que desean fiscalizar; sin embargo, la actuacioén se realiza por los
intendentes de la Superintendencia de Administracién Tributaria, cuando tienen duda
razonable, pero esta duda da lugar a que existan diversidad de criterios por los

intendentes en el momento de la fiscalizacion de los contribuyentes.

Esto implica que tienen que presentar estados de cuenta bancarios de afios anteriores a
la vigencia del secreto bancario; pero, los tributos solo se pueden cobrar desde la fecha »
de su emisién hacia adelante, como por ejemplo, si a un contribuyente lo cita la
Superintendencia de Administracion Tributaria en junio del 2020, segln el Articulo 382
del Cédigo de Comercio de Guatemala, le puede revisar la contabilidad de los afio 2018,
2019, 2020 y 2021 completos, mas lo que va del afio 2022, la norma establece la
obligacion para los contribuyentes de guardar la contabilidad de forma ordenada y

organizada por no menos de cinco anos.

Sin embargo, los intendentes de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, no ha
unificado criterio para la adecuada fiscalizacion y al momento de citar al contribuyente
para que presente documentacion, se amparan ademas del Articulo 382 del Cédigo de
Comercio de Guatemala, en la liberacion del secreto bancario regulada en el Articulo 63
de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, reformado por el Articulo 48 del Decreto 37-
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Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de la Administracion

Tributaria.

Es mas, hay que tomar en cuenta que formalmente el secreto bancario fue liberado en
el Expediente 3267-2018, publicado en el Diario Oficial el 25 de noviembre de 2019, de
la Corte de Constitucionalidad, lo que implica que la Superintendencia de Administracion

Tributaria solo podria revisar las cuentas bancarias de dicha fecha en adelante.

De esta manera, si se trae a colacion el ejemplo del contribuyente que fue citado en junio
del 2022, la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, solamente podria revisarle
su contabilidad del 2018, 2019, 2020 y 2021 completos, mas lo que transcurre del afio
2022, pero solo podra revisar estados de cuenta solamente del 25 de noviembre del afio
2019 hasta lo que transcurre del afio 2022, de modo que los estados de cuenta desde el

uno de enero del 2018 hasta el 24 de noviembre del 2019, no podran revisarselos.

Explicado lo anterior, existe conexion entre el secreto bancario y el principio de
irretroactividad tributario con la legislacion del mismo tema, con lo cual se pretende
fundamentar la violacién al principio de irretroactividad en materia tributaria, los
intendentes de la Superintendencia de Administracién Tributaria carecen de criterio
uniforme para requerir la contabilidad de los contribuyentes cuatro afios anteriores pese

a que no se habia liberado el secreto bancario.
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4.3. Los parametros de la Superintendencia de Administracion Tributaria

llevar a cabo la revision de documentos

La Superintendencia de Administraciéon Tributaria, para la revisién de los documentos
contables y bancarios de los contribuyentes, se basa en la disposicién del Articulo 382
del Cédigo de Comercio de Guatemala, que obliga a todo contribuyente a guardar los

documentos por no menos de cinco arios.

Es decir, que a los cinco afios prescribe el derecho del ente recaudador de revisar los
documentos y es que la prescripcién no es mas que: “es un medio con el cual, por efecto
de la inaccién del titular del derecho, producida por todo el tiempo y bajo las condiciones
determinadas por la ley, una persona obligada o propietaria de una cosa sujeta a un
derecho o carga real, consigue la liberacion de la obligacién o del derecho o carga sobre

la propia cosa.”??

De la afirmacion de Rodriguez Ruso se desprende que la prescripcion és la pérdida de
un derecho si el titular no lo ejerce dentro del plazo, toda vez que la Superintendencia de
Administracion Tributaria tiene el derecho para revisar documentos, pero si no ejercita
su derecho dentro de los cinco afos, entonces ya no podra hacerlo, desde la fecha
actual, quiere decir que documentos del afio 2017 ya no podra revisarlos porque ya

prescribieron.

2 Rodriguez Ruso, Jorge. La regulacién de la prescripcion extintiva y la caducidad. Pag. 114.
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Administracién Tributaria y cuales no; de ahi se desprende la problematica que da origen

a esta investigacion, puesto que es donde salen a relucir los diversos criterios del ente

recaudador.

Los documentos contables recusables son: facturas de compras de los contribuyentes o
de servicios adquiridos, con su respectivo soporte de pago, es decir, el boucher de pago
si fue con tarjeta de crédito o débito, fotocopia del cheque si el pago fue realizado de esta
manera o comprobante de la transferencia, ya sea con captura de pantalla si fue con el
celular o de transferencia por medio de una computadora; también se presentan las
facturas emitidas por ventas de productos o prestacion de servicios segun la actividad
econdémica a la que se dedique el contribuyente, que dicho sea de paso, a partir del 1 de
julio de 2021 solamente seran de forma electrénica, por lo que quedan sin efecto las

facturas en soporte de papel.

Ademas, se presentan las declaraciones de pago del impuesto al valor agregado, tanto
para régimen general como para pequefio contribuyente, asi como del impuesto sobre la
renta, para el régimen de actividades lucrativas y régimen general, menos para el
pequefio contribuyente porque ellos no estan obligados a pagar ISR; también pago del

impuesto de solidaridad para las sociedades mercantiles.

Finalmente, se presentan los estados de cuenta esto para determinar las conciliaciones

bancarias, pues una conciliacién bancaria es: “un proceso que consiste en comparar los
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registros de las operaciones de la cuenta banco de los diarios auxiliares (o li
principales), con los movimientos registrados en las entidades bancarias, mostrados en
los extractos bancarios que éstos emiten, para proceder a hacer las correcciones o

ajustes necesarios en los registros o libros de la empresa.”24

De lo expuesto, se puede deducir que la conciliacién bancaria no es mas que la
comparacion que realiza la Superintendencia de Administracién Tributaria de lo que
ingres6 en la cuenta bancaria del contribuyente con lo que declaré en el periodo
impositivo, pues ahi podria determinar el ente recaudador si se pagé la totalidad del
impuesto o si el contribuyente lo evadi6, como ya no hay secreto bancario desde el 25
de noviembre del afio 2019, la Superintendencia de Administracién Tributaria puede
revisar las cuentas bancarias, aunque deberia de ser solo de esa fecha hasta la

actualidad, no antes, pues no hay retroactividad en materia tributaria.

Pero, a pesar de lo expuesto se determina que no existe retroactividad en materia
tributaria, se detecta que la Superintendencia de Administracion Tributaria se basa con
apego a la ley de lo que regula el cédigo de Comercio donde se estipula que el plazo
de prescripcion se encuentra regulado en el Articulo 382 del Cédigo de Comercio de
Guatemala, deja de lado este importante principio del derecho tributario, anteponiendo

una norma juridica a un principio.

24 Rodriguez Tortajada, Irma. La conciliacién bancaria paso a paso. Pag. 3.
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de generalidad y permite la sistematizacion del ordenamiento juridico.”2

Claramente lo que da a entender la afirmacién anterior, es que un principio debe
respetarse y prevalece sobre la norma, se deduce que la norma surge del principio, de
modo que la prescripcion del Articulo 382 del Cédigo de Comercio de Guatemala que
establece el plazo de cinco afios para revision de documentos contables, no puede ser
de mayor alcance que el principio de irretroactividad, puesto que este tiene rango
constitucional, cuyo fundamento legal es el Articulo 15 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, donde se evidencia que los funcionarios de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, con tal de lograr las metas de
recaudacion, hacen caso omiso a la jerarquia de las normas e imponen su libre albedrio

aunque esto genere vulneracién a los derechos del contribuyente.

Se evidencia la vulneracion del principio de irretroactividad tributaria en la revision de los
estados de cuenta, que, como ya se indicé qué documentos revisa la Superintendencia
de Administracion Tributaria, dentro de estos los estados de cuenta, pero, como la Corte
de Constitucionalidad fue clara en establecer el momento exacto donde se liberd el
secreto bancario, el 25 de noviembre del afio 2019, desde ahi es donde debieran revisar

los estados de cuenta.

%5 Atienza, Manuel y Juan Ruiz Moreno. Sobre los principios y reglas. Pag. 105.
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Administracién Tributaria fiscalice, es su funcién esencial, si bien es cierto que toda

persona tiene la obligacion de pagar impuestos, también lo es, que debe prevalecer el
respeto por las normas juridicas, al principio de legalidad y dejar de lado la liberalidad
que los funcionarios del ente recaudador se han atribuido y actuar conforme a derecho

para no perjudicar a los contribuyentes y cumplir su funcién de forma eficiente.

4.4. Propuesta de solucién

Se estudiara la funcién que realizan los intendentes de la Superintendencia de
Administracién Tributaria al momento de revisar la contabilidad de los contribuyentes,
tomando en consideracién el Articulo 30 “C” del Cédigo Tributario y la liberacién del
secreto bancario, asi como los criterios establecidos cuando existe duda razonable para

la revisidon de estados de cuenta.

Todo ello permitira que la Superintendencia de Administracién Tributaria no les cause
perjuicio a los contribuyentes, como ente recaudador que es, debe cumplir su funcion
respetando las normas juridicas y evitando los abusos derivados de la liberacion del
secreto bancario situado en el Decreto 37-2016 del Congreso de la Replblica de

Guatemala.

Hay que tomar en cuenta que la Superintendencia de Administracion Tributaria es una
entidad descentralizada, en cuyo caso, tiene personalidad juridica y por ende, puede
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necesita para solucionar la problematica, es que se emita un acuerdo en donde se
establezcan criterios concretos y uniformes para la revision de la contabilidad de los

contribuyentes.

En dicho acuerdo se pretende establecer que los intendentes de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, al momento de realizar las revisiones de los documentos de
los contribuyentes se basen en tres aspectos concretos: el primero, que la fiscalizacion
se llevara a cabo en presencia del contribuyente, pudiendo este acudir acompafiado de

su contador si asi lo desea.

El segundo aspecto, que solo puedan revisar la contabilidad del afio en curso mas cuatro
afos hacia atras, para cumplir con el Articulo 382 del Cédigo de Comercio de Guatemala
el cual establece la obligacion de los contribuyentes que guarden sus documentos por

cinco afios maximo.

El tercer aspecto, que se prohiba a los intendentes revisar cuentas bancarias de los
contribuyentes anteriores al 24 de noviembre del afio 2019, cuando se levant6 el secreto

bancario por medio del Expediente 3267-2018 de la Corte de Constitucionalidad.

Y para reforzar lo anterior, el acuerdo del directorio es oportuno establecer las
consecuencias juridicas para los funcionarios y empleados de la Superintendencia de

Administracién Tributaria que no cumplan con practicar la revision de los documentos del

69


emiimpresos02
Cuadro de texto


rary
ZAC\AS JU,
(SO a0
& Q{" od" o
/ N 0L

esta manera, se evitaria que cada quien realice la revision segln su libre albedrio, por la
importancia que reviste la Superintendencia de Administracion Tributaria, debe
establecer normas eficaces de fiscalizaciéon, tomando en cuenta que es su funcién

principal. A continuacion, se realiza la propuesta de creacién del acuerdo respectivo.
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TRIBUTARIA

ACUERDO DE DIRECTORIO NUMERO 1-2023

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los Articulos 6 y 7 inciso f) de la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, Decreto nimero 1-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala, facultan al directorio para emitir acuerdo que es la normativa

interna de la administracion tributaria.

CONSIDERANDO:

Que la liberacién del secreto bancario ha ocasionado diversidad de criterios por parte de
los funcionarios y empleados de la Superintendencia de Administracién Tributaria, lo que
deviene en quejas constantes por parte de los contribuyentes y descontento, por lo que
es necesario emitir una normativa que establezca el actuar del ente recaudador al

momento de llevar a cabo la revisién de la contabilidad de los contribuyentes.
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Con fundamento en el Articulo 6 y en el ejercicio de las funciones establecidas en el

Articulo 7, inciso f) de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion

Tributaria;

ACUERDA:

Aprobar el siguiente

REGLAMENTO PARA LA ADECUADA FISCALIZACION DE LA CONTABILIDAD DE

LOS CONTRIBUYENTES

Articulo 1. Fiscalizacion. Para el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 30 “C”

del Cédigo Tributario, adicionado por el Articulo 52 de la Ley para el Fortalecimiento de

la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de la Administracién

Tributaria, Decreto 37-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, los intendentes

de la Superintendencia de Administracién Tributaria, encargados de realizar la

fiscalizacion de los contribuyentes, deberan seguir las siguientes reglas:

a. la fiscalizacion se llevara a cabo en presencia del contribuyente, quien podra

acudir acompafado de su contador.
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b. Solamente podran revisar la contabilidad del afio en curso mas cuatro afios hacigZ

atras, para cumplir con el Articulo 382 del Cédigo de Comercio de Guatemala.

c. No podran revisar cuentas bancarias de los contribuyentes, anteriores al 24 de

noviembre del afno 2019.

Articulo 2. Incumplimiento. En caso de incumplimiento de lo establecido en el Articulo
anterior, los funcionarios y empleados publicos de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, seran sancionados por las responsabilidades civiles, penales y administrativas
en que incurrieren. Para el efecto, el contribuyente que se considere afectado, pondra en

conocimiento del hecho, ante el Superintendente de Administracion Tributaria.

Articulo 3. Vigencia. El presente reglamento entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial.
DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL DIRECTORIO DE LA SUPERINTENDENCIA

DE ADMINISTRAICON TRIBUTARIA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL

VEINTIDOS DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES

73


emiimpresos02
Cuadro de texto


74


emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA s,

El problema consiste en que no existe criterio unificado por parte de los intendentes de
la Superintendencia de Administracion Tributaria, al momento de revisar la contabilidad
de los contribuyentes, tomando en consideracion el Articulo 30 “C” del Cédigo Tributario
y la liberacion del secreto bancario, para que cada uno realice su labor de la forma
unificada toda vez que el acto afecta a los contribuyentes al tener que pagar mora, multa

e intereses cuando en ocasiones no lo ameritan las circunstancias.

Se necesita unificar de los criterios para que los intendentes que laboran en la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria, permitiendo que al momento de llevar a
cabo el procedimiento para solicitar informacion, regulado en el Articulo 30 “C” del Cédigo
Tributario, realicen su labor sin ocasionar perjuicio a los contribuyentes, de esta manera,
se cumple con la funcién de recaudacion pero bajo el respeto debido de las normas
juridicas tributaria, principalmente el principio de irretroactividad en materia tributaria y
evitar asi abusos derivado de la liberacién del secreto bancario por parte del Decreto 37-

2016 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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