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199917163 intitulado: DETERMINACION DE LAS LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD
DERIVADAS DE DISPOSICIONES EMITIDAS POR LOS CONSEJOS MUNICIPALES PARA LA
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificaéién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consu!taongmalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

) CARLO
Q’ Cv C. v, o, 06‘
____._w <
lsJNIDAD DE u’

ASESORIADE ~ m
TESIS x
£

c
=

WERS/p
WL A 040

o

Yy, —
4r5MA\,A.°'

SAQO

Fecha de recepcioén 17 [ 02 202‘3. )

VYV Asesor(a)
(Firma y sello) .

LI, LUIS ALBERTO PATZAN MARROQUIN

ABOGADO Y NOTARIO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto
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Universidad de San Carlos de Guatemala;
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’

Respetuosamente me dirijo a usted con el fin de dar cumplimiento al nombramiento

en el cual se me designa asesor de tesis de fecha dieciséis de febrero del afio dos mil

veintitrés del alumno EDWIN OMMAR PANIAGUA ROSALES, intitulado:

“DETERMINACION DE LAS LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD DERIVADAS DE

DISPOSICIONES EMITIDAS POR LOS CONSEJOS MUNICIPALES PARA LA PROTECCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL”, procediendo a emitir el correspondiente dictamen.

a) El alumno realiz6 un analisis documental y juridico. Durante la asesoria, asi como
en el desarrollo del trabajo de tesis, el mismo manifesté sus capacidades de
investigacién, utilizando las técnicas bibliografica y documental y los métodos
deductivo, inductivo, analitico y sintético, habiéndose realizado la recoleccion de
la bibliografia acorde al tema.

b) El tema es una contribucién cientifica y se recolecté la informacién que se presenta
de distintas leyes comparadas, lo cual constituyé un gran apoyo para promulgar
iniciativas de ley. Ademas, se abarcaron las instituciones juridicas relacionadas
con el tema desarrollado, diversas definiciones y doctrinas, asi como también el
marco legal relacionado con la materia, el cual puede ser de gran utilidad y
fundamento para otros trabajos de investigacidn, habiéndose alcanzado los
objetivos propuestos y comprobado la hipdtesis formulada.

C) El estudiante estuvo de acuerdo con las modificaciones indicadas durante la
elaboracion de la tesis y aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, los
cuales enriquecen el trabajo de investigacién, siendo los mismos planteamientos
serios y ordenados que demuestran un buen manejo de un propio criterio juridico.

d) Con relaciéon a la conclusion discursiva, mi opinién es que es acorde al tema
investigado, asi como también se utilizdé una redaccibn adecuada y se
desarrollaron cuatro capitulos. También, las citas bibliograficas estan
concatenadas con la bibliografia. Se hace la aclaraciéon que entre el asesor y el
estudiante no existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.

11 avenida 10-56 zona 1 edificio Santo Domingo oficina 201
Tel: 44630829
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Lic. Luis Alberto Patzan Marroquin
Abogado y Notario
Colegiado 14,367

La tesis que se desarrolld por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente

Lic. Luis Alberto Patzan Marroquin
Asesor de Tesis -
Colegiado 14,367

ABOGADO Y NOTARIO

Enc. LUIS ALBERTO PATIAN Mnnauuunﬂ

11 avenida 10-56 zona 1 edificio Santo Domingo oficina 201
Tel: 44630829
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PRESENTACION

La investigacion realizada es de tipo cualitativo, puesto que se orientd a fundamentar la
importancia de superar las limitaciones que enfrentan los consejos municipales de
desarrollo para resguardar el patrimonio cultural guatemalteco, a partir de que no pueden
limitar la propiedad privada en donde se encuentra este patrimonio a partir de que la Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural no establece como atribuciones de estos
consejos limitar legalmente el uso de esa propiedad, lo cual va en detrimento cultural de

los guatemaltecos.

Para realizar la reflexion sobre la probleméatica planteada el derecho administrativo fue la
rama juridica que sirvi6 de fundamento doctrinario, siendo el objeto de estudio los
consejos de desarrollo urbano y rural, mientras que los sujetos fueron los propietarios de
bienes inmuebles y muebles considerados patrimonio cultural de los guatemaltecos,

abarcando el estudio el periodo desde el afo 2018 al 2022 en Guatemala.

El aporte realizado fue recomendarle a la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales que reforme la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural con la
finalidad de incluir dentro de las funciones de los consejos municipales de desarrollo,
limitar el derecho sobre la propiedad privada que sea patrimonio cultural de los

guatemaltecos.
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HIPOTESIS

Para garantizar que se proteja el patrimonio cultural de los guatemaltecos que se
encuentran en propiedad privada, el Estado debe establecer la autorizacion legal para
que las dependencias estatales mas inmediatas al lugar donde se encuentran los bienes
muebles e inmuebles culturales tengan la potestad de limitar el uso y disfrute de esos
bienes, puesto que siendo estas autoridades las que se relacionan con ese patrimonio
tendran mayor posibilidad de establecer las limitaciones adecuadas para su proteccion y

cuidado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para someter a prueba la hipétesis, la cual fue debidamente comprobada, se utilizaron
los métodos analitico, sintético, deductivo e inductivo, asi como las técnicas de
investigacion bibliografica y documental, a partir de lo cual se comprob6 que para
garantizar la proteccion del patrimonio cultural existente de manera privada, los consejos
de desarrollo municipal deben tener autoridad para limitar el uso y disfrute de la propiedad
privada sobre ese patrimonio, para lo cual la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales debe reformar la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y
asi autorizar que los consejos municipales tengan esa potestad legal para la proteccion

del patrimonio cultural de los guatemaltecos.
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INTRODUCCION

El tema se justificd a partir de haber demostrado que en la actualidad los consejos
municipales de desarrollo no pueden establecer limitaciones sobre el uso y disfrute de
los bienes privados considerados patrimonio cultural de los guatemaltecos, a pesar de
que, en muchos casos, quienes tienen el dominio sobre ese patrimonio no le brindan la
proteccion adecuada para garantizar que se conserven en el tiempo y se puedan heredar
a las generaciones futuras.

El derecho de propiedad se refiere al ambito del derecho que tiene a su cargo la
regulacién de las diversas formas de propiedad en bienes tanto inmuebles como bienes
de tipo personal. La misma abarca las reclamaciones legalmente resguardada sobre los
recursos, como lo son la tierra y la propiedad personal, incluyéndose para el efecto la
propiedad industrial.

El objetivo general fue determinar las limitaciones al derecho de propiedad derivadas de
las disposiciones de los consejos municipales para la proteccién del patrimonio cultural
en Guatemala. Con la finalidad de alcanzar los objetivos establecidos que fueron
debidamente alcanzados y someter a prueba la hipétesis, los métodos utilizados fueron
el deductivo, el inductivo, el analitico y el sintético, mientras que las técnicas fueron la
bibliografica y la documental.

El cuerpo capitular se integra por cuatro capitulos, siendo el primero, relativo al derecho
administrativo, organizacién administrativa, actos administrativos, procedimiento
administrativo, responsabilidad de la administraciéon y contratacion administrativa; el
segundo, permitié exponer los principios del derecho administrativo: legalidad, jerarquia
normativa, igualdad, imparcialidad, buena fe, responsabilidad y publicidad; el tercero,
sirvi6 para establecer la funciébn administrativa, funcion normativa, funcién ejecutiva,
funcién de control, funcién de servicio y funcién de fomento; mientras que el cuarto, esta

orientado a la determinacion de las limitaciones al derecho de propiedad derivadas de

AAS JU
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disposiciones emitidas por los consejos municipales para la proteccién del patrim
cultural en Guatemala.

En conclusién, se le recomendd a la Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales
que reforme la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, para establecer dentro
de las funciones de los consejos municipales de desarrollo, limitar el derecho al uso y
disfrute de la propiedad privada, cuando la misma sea sobre bienes muebles o inmuebles
gue se han declarado patrimonio cultural de los guatemaltecos, con la finalidad de la
preservacion de los mismos para el crecimiento cultural de la poblacion guatemalteca,
asi como del conocimiento y formacién cultural de los futuros guatemaltecos.
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

El derecho administrativo hace referencia a la rama del derecho publico que establece el
marco normativo para la organizacion, funcionamiento y actividades de la administracién
publica en sus distintos niveles y ambitos de competencia. Esta disciplina juridica abarca
normas que regulan la actuacién de los érganos administrativos como las relaciones que
estos mantienen con los ciudadanos y otras entidades publicas o privadas. Entre sus
principales objetivos se encuentran garantizar la legalidad, eficiencia, transparencia y
proteccion de los derechos fundamentales en el ejercicio de la funciéon administrativa. Es
asi que el derecho administrativo se encarga de regular los procedimientos administrativos,
los recursos y la jurisdiccion administrativa, proporcionando los mecanismos necesarios
para la tutela de los intereses de los administrados frente a los actos y decisiones de la
administracidn. En este sentido, constituye las bases fundamentales del Estado de
derecho, contribuyendo a la proteccidon del orden publico, asi como al equilibrio entre los

poderes del Estado.

En Guatemala el derecho administrativo se adapta a las particularidades histéricas,
sociales y politicas del pais. Al igual que en otros lugares, esta rama del derecho se
encarga de regular el funcionamiento de la administracién publica, asi como las relaciones
entre la misma y los ciudadanos. Sin embargo, en el contexto guatemalteco existen ciertas

caracteristicas que marcan especificidades en su aplicacion.

RGNS JUgy
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el sistema juridico-administrativo del pais. Se definen los principios basicos de la

administracién puablica como la legalidad, eficiencia, transparencia y estructura del Estado

y los poderes que lo componen.

Adicional a la Constitucion, existen diversas leyes y reglamentos que complementan y
detallan las disposiciones generales en materia administrativa. Entre ellas la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establece todos los mecanismos para
la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos frente a los actos de la

administracién puablica.

Por otro lado, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley de Servicio Civil son
instrumentos legales que regulan aspectos especificos como los procedimientos de
contratacion de bienes y servicios por parte del Estado, asimismo el régimen laboral de los

servidores publicos.

‘Cabe indicar que el derecho administrativo también se ve influenciado por factores
culturales, sociales y econdmicos propios de la realidad del pais como lo son la diversidad
étnica y cultural, la distribucion geografica y demografica que pueden generar desafios
particulares en la gestibn administrativa y en la prestacion de servicios plblicos en areas

rurales o marginadas”.!

' Mollinedo Garcia, Carlos Enrique. Introduccién al derecho administrativo I. Pag. 110.
2
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El principio de legalidad es uno de los pilares esenciales del derecho administr.
establecer claramente los limites y competencias de la administracion publica. Este
principio establece que toda actuacion administrativa debe estar respaldada por las leyes
y la Constitucién, lo que implica que cada accién debe ajustarse a un marco normativo
preciso, de esta manera se asegura que las decisiones de la administracion estén en
consonancia con el ordenamiento juridico vigente y que se respeten los derechos de los
ciudadanos. Ademas, este principio demanda que las acciones administrativas sean
llevadas a cabo de acuerdo con una serie de valores fundamentales garantizando asi una

gestion transparente y justa por parte de las autoridades.

“La regulacion de los procedimientos administrativos reviste una importancia crucial. Estos
procedimientos constituyen las vias mediante las cuales la administracion publica adopta
sus decisiones y resuelve los asuntos que le son presentados. Estos procesos deben ser
disefiados de manera que aseguren el derecho de los ciudadanos a ser escuchados y a

recibir una respuesta fundamentada por parte de la administracion”.2

Esto implica que se deben establecer mecanismos adecuados para la participacion
ciudadana, la notificacion de los actos administrativos y la posibilidad de interponer
recursos o reclamaciones en caso de disconformidad. De esta manera, se garantiza un
ejercicio democratico y transparente del poder administrativo promoviendo la legitimidad

en las instituciones del Estado.

2 Martin Rebollo, Luis Adolfo. Procedimiento administrativo. Pag. 80.
3
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La organizacién administrativa en Guatemala constituye un elemento esencial
carrecto funcionamiento del Estado y la prestacion eficiente de los servicios publicos. Esta
organizacion abarca una variedad de entidades y érganos tanto a nivel central como
descentralizado, cada uno con funciones especificas definidas. La normativa legal
guatemalteca regula detalladamente esta estructura administrativa estableciendo los
mecanismos para su creacion, organizacion y funcionamiento con el fin de garantizar la

eficacia y eficiencia en la gestidén publica.

En cuanto a la responsabilidad del Estado el derecho administrativo en Guatemala
consagra el principio de que la administracion publica es responsable por los dafos y
perjuicios que cause a los ciudadanos en el ejercicio de sus funciones. Esta
responsabilidad se deriva del principio general de legalidad y del deber de la administracion
de actuar conforme a derecho y respetando los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

En este sentido, cuando la administracién publica cause un dafio injusto y antijuridico a un
ciudadano, este tiene derecho a reclamar una indemnizacion para reparar el perjuicio

sufrido.

Este principio de responsabilidad del Estado garantiza la proteccién de los derechos de los
ciudadanos y promover la confianza en las instituciones publicas en virtud de incentivar
una gestion administrativa diligente ya que las autoridades y funcionarios pulblicos deben

actuar con prudencia para evitar causar dafos injustificados a los ciudadanos.
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1.1. Organizaciéon administrativa

“‘La organizacién administrativa abarca todas las esferas del poder. Esta complejidad se
manifiesta en la divisiéon en dos niveles primordiales que constan del nivel central y el nivel

descentralizado, cada uno con su propia dinamica y funcién distintiva”.3

El nivel central representa el epicentro de la actividad gubernamental, donde convergen y
se articulan los principales mecanismos de direcciéon y gestiéon del pais. Los ministros,
como figuras clave del gobierno encabezan los diferentes sectores de la administracién
publica. Bajo su liderazgo se gestan y ejecutan estrategias que abordan los desafios mas

apremiantes de la sociedad, buscando mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.

A su vez las secretarias y direcciones generales actlan como medios vitales que
garantizan la ejecucidn eficiente de las politicas gubernamentales. Estas entidades
desempefian un papel crucial en la coordinacién de las actividades estatales, asegurando

la sinergia entre los diferentes sectores y organismos del go‘bierno.

Otras instituciones como instituciones auténomas y empresas publicas, complementan
esta compleja red administrativa, aportando su especializacién en areas especificas como
la energia, el transporte y la infraestructura. Su labor contribuye al desarrolio
socioecondmico del pais, impulsando proyectos que promueven el progreso de la sociedad

en su conjunto.

3 Sanchez Monzon, Maria Eugenia. La organizacion administrativa. Pag. 76.
5
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gubernamentales en beneficio de todos los guatemaltecos. Cada institucion y cada

funcionario desempefia un papel vital en las empresas colectivas, trabajando en armonia
para construir un futuro préspero y equitativo para el péis. Sin embargo, este nuicleo central
no abarca todos los ambitos de la administraciéon publica. De hecho, existe un vasto
territorio administrativo que se extiende mas alla de los limites de las oficinas
gubernamentales centrales. Esto es a nivel descentralizado, donde los 6rganos y entidades
gozan de autonomia funcional, técnica, financiera y administrativa por lo que actiian en

ambitos territoriales o sectoriales especificos.

En el nivel descentralizado, la administracion publica se transforma en una plataforma
dindmica y adaptable que busca estar en sintonia con las realidades y demandas
especificas de los distintos sectores del pais. Este enfoque descentralizado permite una
mayor proximidad entre el gobierno y la ciudadania, facilitando una atencion mas precisa

a las necesidades locales.

“Esto se evidencia en las municipalidades que se erigen como actores fundamentales en
la prestacion de servicios basicos y en el impulso del desarrollo a nivel local. Estas
entidades, cercanas a la comunidad comprenden de manera directa las necesidades de
los ciudadanos y estan mejor posicionadas para responder de manera efectiva a los
desafios locales en areas como la infraestructura vial, el saneamiento, la recoleccién de

residuos y la promocion de actividades culturales y deportivas”.*

4 Leiva Cetino, Marco Andrés. Asuntos municipales. Pag. 100.
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en areas estratégicas como la educacidn, la salud y la infraestructura. Estas instituciones,

dotadas de autonomia y recursos propios se dedican a proporcionar servicios
especializados y de calidad, adaptados a las necesidades especificas de cada sector. Las
entidades auténomas pueden enfocarse en mejorar la calidad de la educacion o en
promover el desarrollo tecnoldgico, mientras que las empresas publicas pueden
concentrarse en la construccidn de infraestructuras vitales como carreteras, puentes o

sistemas de suministro de agua potable.

Esta dualidad en la organizacién administrativa refleja la complejidad de la gestion estatal
donde la coordinacion entre ambos niveles es esencial para garantizar la cohesién en la
prestacion de servicios publicos. Asi, la interaccién entre el nivel central y el
descentralizado conforma el entramado vital que sustenta el funcionamiento del Estado y

el bienestar de la sociedad en su conjunto.

En Guatemala, la Constitucién Politica de la Republica establece todas las disposiciones
juridico administrativas del pais, estableciendo los principios rectores del Estado y los
derechos fundamentales de los ciudadanos, esto de manera concatenada a la Ley
Organica del Organismo Ejecutivo que ocupa un lugar destacado en la regulacion de la

organizacién administrativa.

Esta ley detalla la estructura y funciones del poder ejecutivo, definiendo las atribuciones

del Presidente de la Republica, asi como las responsabilidades y facultades de los
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procedimientos para la gestion de la administracion puablica a nivel central.

1.2. Actos administrativos

“Los actos administrativos son definidos como las decisiones, disposiciones o resoluciones
adoptadas por la administracion publica en el ejercicio de sus funciones. Estos actos al ser
una manifestacion concreta de la actividad administrativa poseen la capacidad de generar
efectos juridicos significativos para los ciudadanos, las empresas y otras entidades

involucradas”.®

En términos generales, los actos administrativos se distinguen por su caracter unilateral
dado que son ejecutados por la administracién sin requerir la participacion de terceros y
por su naturaleza imperativa al imponer obligaciones, derechos o prohibiciones a los
destinatarios. Es imperativo que estos actos estén arraigados en la legalidad, es decir, en

el respeto a las leyes y normativas aplicables en el contexto correspondiente.

Los actos administrativos pueden adoptar diversas formas y tipos dependiendo de su
contenido y los efectos que generen, desde disposiciones regulatorias hasta resoluciones
individuales. Estos actos pueden tener un impacto significativo en la vida de los ciudadanos

y en el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales del pais.

® Quintana Orozco, Edgard Roberto. Actos administrativos. Pag. 81.
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y los actos definitivos. Los primeros se encuentran inmersos en el devenir de un
procedimiento administrativo representando pasos necesarios pero que no determinan el
fondo del asunto en cuestion. Entre estos se incluyen acciones como la admision de una
solicitud o la citacién a una audiencia, que sientan las bases para el posterior dictamen de
la administracion. Por otro lado, los actos definitivos marcan el punto culminante del
proceso emitiendo decisiones que tienen repercusiones legales concretas y definitivas. Es
asi como la concesiéon de una licencia o la adjudicacién de un contrato ejemplifican los

actos definitivos que indican derechos y obligaciones de manera precisa.

En esta diferenciacién se encuentran los actos favorables y los actos desfavorables que
reflejan el impacto directo que tienen los actos administrativos en los destinatarios. Los
actos favorables son aquellos que otorgan derechos o beneficios representando una accion
positiva por parte de la administraciéon hacia los ciudadanos o entidades afectadas. Por
ejemplo, la concesion de una subvencion para un proyecto o la autorizacion para realizar
una actividad especifica representan actos favorables que impulsan el desarrollo y la

actividad econémica.

En contraposicion, los actos desfavorables imponen obligaciones, restricciones o
sanciones a los destinatarios, representando una respuesta negativa por parte de la
administracion. Entre estos se encuentran acciones como la imposicién de una multa por
incumplimiento de normativas o la denegacion de una solicitud de permiso para realizar

una actividad especifica.
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En lo referente a los elementos que conforman los actos administrativos,

comprenden una serie de componentes esenciales que suelen incluir la entidad emisora
del acto, es decir la autoridad administrativa, el contenido o materia del acto que hace
referencia a lo que se resuelve o dispone, la justificacion o fundamento legal del acto
representando el motivo o causa y la forma en la que se manifiesta el acto ya sea de

manera escrita, oral o tacita.

“Es fundamental considerar que los actos administrativos deben ser emitidos dentro de los
limites competenciales de la administracién, lo que significa que la autoridad que emite el

acto debe contar con la facultad legal correspondiente para hacerlo”.®

Estos actos deben ajustarse a una serie de principios fundamentales, tales como el
principio de legalidad, que establece que deben estar en conformidad con las leyes y
regulaciones aplicables, asi como los principios de proporcionalidad, imparcialidad y
publicidad, garantizando de esta manera la transparencia, equidad y eficacia en la

actuacion administrativa.

1.3. Procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo representa un proceso que refleja los principios

fundamentales de un Estado democratico y de derecho, asegurando la equidad, la

transparencia y la participacién ciudadana en las decisiones que afectan sus derechos e

s Ibid. Pag. 111.
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intereses. Desde su inicio, el procedimiento administrativo establece las bases pa
dialogo justo entre la administracién y los ciudadanos, ya sea que este se inicie de oficio
por la autoridad o a instancia de parte. Esta fase inicial no solo determina el objeto del
procedimiento, sino que también identifica a los actores involucrados y establece las reglas

del juego para el desarrollo de las etapas posteriores.

“A medida que avanza la instrucciéon del procedimiento adquiere un papel crucial al
recopilar y examinar minuciosamente toda la informacién relevante. Esta etapa puede
incluir desde la recoleccioén de pruebas hasta la realizacion de inspecciones o la solicitud
de informes técnicos, busca garantizar una toma de decisiones fundamentada en datos

concretos y verificables”.”

En este contexto, la audiencia a los interesados adquiere una importancia significativa al
proporcionar un espacio para los ciudadanos en el proceso. Permitirles presentar sus
argumentos, evidencia o preocupaciones no solo fortalece la legitimidad de las decisiones
finales, sino que también promueve una cultura de transparencia y rendicion de cuentas

en la administraciéon puablica.

Una vez completadas estas etapas, la resolucion final marca el final del proceso
administrativo. Sin embargo, esta no solo implica la emision de una decision, sino también
el inicio de posibles vias de impugnacioén. La existencia de recursos legales, como el de

reposicion, alzada o contencioso-administrativo, no solo garantiza el derecho de los

7 Alviar Buteler, Gustavo Adolfo. Nuevas tendencias del derecho administrativo. Pag. 136.
11
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ciudadanos a impugnar decisiones injustas o arbitrarias, sino que también fortakecs

legitimidad y la credibilidad del sistema administrativo en su conjunto.

En Guatemala, el procedimiento administrativo se encuentra minuciosamente regulado por
la Ley de lo Contencioso Administrativo, sefialando un marco legal que establece los
cimientos para una interaccion justa entre la administracion y los administrados. Esta ley
no solo define los principios generales que deben regir estas relaciones, sino que también
detalla los derechos y responsabilidades tanto de la administracion como de los

ciudadanos.

Entre los principios fundamentales que guian el procedimiento administrativo en
Guatemala destaca el principio de legalidad, el cual s_ubraya que la actuacién de la
administracion debe estar estrictamente fundamentada en la ley y respetar
escrupulosamente los derechos de los administrados. Ademas, se enfatizan otros
principios como el de igualdad, que busca garantizar un trato equitativo para todos los
ciudadanos ante la administracién, asi como los principios de imparcialidad, celeridad y
economia procesal, que buscan asegurar la eficacia y la eficiencia en la gestion

administrativa.

1.4. Responsabilidad de la administracion

La responsabilidad de la administracion implica que la administracion pablica debe asumir

las consecuencias de sus acciones y responder por los dafos o perjuicios que ocasione a

12
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los ciudadanos en el ejercicio de sus funciones. Este principio se sustenta en la i

que la administracién debe desempefiarse con diligencia y cumplir adecuadamente con

sus obligaciones evitando causar dafios injustos o contrarios a la ley a los individuos.

En el ambito del derecho administrativo esta responsabilidad se desglosa en dos vertientes
principales que consisten en la responsabilidad patrimonial y la responsabilidad
disciplinaria. La responsabilidad patrimonial conlleva la obligacion de la administracién de
indemnizar a los ciudadanos por los dafios y perjuicios sufridos como resultado de sus
acciones u omisiones. Por otro lado, la responsabilidad disciplinaria radica en la necesidad
de que la administracién sancione a sus funcionarios por el incumplimiento de sus deberes

o por cometer faltas en el ejercicio de sus funciones.

La responsabilidad patrimonial del Estado es un principio arraigado en la premisa
fundamental de que el gobierno debe reparar los dafios que ocasione a los ciudadanos
como resultado de su actuacion ya sea por accion u omision. Este principio se erige como
un baluarte de proteccién para los individuos frente a posibles abusos o errores
administrativos que puedan perjudicar sus intereses. Sin embargo, para que esta
responsabilidad pueda ser establecida se deben cumplir una serie de requisitos rigurosos

que acttan como filtros para garantizar la justicia y equidad en su aplicacion.

Es necesario que exista un dafio concreto y cuantificable que haya sido sufrido por el

individuo como resultado directo de la actuacién de la administraciéon publica. Este dafio

13
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puede manifestarse de diversas formas ya sea en términos financieros, fisicos o0 moy

pera debe ser demostrable y susceptible de ser evaluada en términos abjetivos.

“De la misma manera se hace necesario establecer una clara relacién de causalidad entre
la accion u omision de la administracién y el dafio sufrido por el individuo. Esto implica
demostrar de manera fehaciente que la conducta de la administracion fue la causa directa
y determinante del perjuicio experimentado por el ciudadano, sin intervencién de factores

externos que puedan indicar esta relacién causal”.®

Por otro lado, para que proceda la responsabilidad patrimonial del Estado la actuacién de
la administracién carezca de justificacion legal o que, a pesar de estar dentro del marco

legal, se haya realizado de manera negligente o arbitraria.

En este sentido, se busca asegurar que la conducta del gobierno esté alineada con los
principios de legalidad, imparcialidad y eficiencia, asimismo que no se exceda en el

ejercicio de sus atribuciones.

En Guatemala la responsabilidad patrimonial de la administracién esta fegida por la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, asi como otras normativas especificas. Estos marcos legales
establecen los procedimientos y requisitos para que los ciudadanos puedan reclamar una

indemnizacion por los dafios sufridos a manos de la administracion. La responsabilidad

8 Posadas Villagran, Luciano. Lecciones de derecho administrativo. Pag. 150.
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disciplinaria implica que la administracion debe sancionar a sus funcionarios

incumplimiento de sus deberes.

En Guatemala, esta responsabilidad esta formada por la Ley de Servicio Civil y otras leyes

especificas, que establecen las sanciones y los procedimientos para su aplicacién.

1.5. Contratacion administrativa

“La contratacién administrativa abarca una serie de elementos y procesos que resultan
vitales para el funcionamiento efectivo de la administracion publica. Estos contratos, que
van desde la ejecucion de obras pulblicas hasta la prestacion de servicios especializados
representan la forma en que el Estado adquiere los recursos y servicios necesarios para

cumplir con sus funciones y responsabilidades hacia la sociedad”.®

En el contexto de Guatemala la contratacion administrativa esta cuidadosamente regulada
por una serie de leyes y reglamentos, siendo la Ley de Contrataciones del Estado la

principal normativa que rige este ambito.

Esta legislacion establece los procedimientos que deben seguirse para la celebracién de
contratos y define los principios rectores que deben guiar estos procesos, como la

transparencia, la eficiencia y la igualdad de oportunidades para los potenciales contratistas.

¢ Soler Medina, Carlos Alberto. La contratacion administrativa. Pag. 55.
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Uno de los aspectos cruciales de la contratacién administrativa es el principio de igu
de trato, el cual asegura que todos los participantes en los procesos de contratacion tengan

un acceso equitativo y justo a las oportunidades de negocio con el Estado.

Este principio, junto con el de libre concurrencia garantiza un ambiente de competencia
justa y abierto, donde los contratistas pueden presentar sus propuestas con confianza de

acuerdo con los requisitos establecidos en las bases de la contratacion.

Ademas, el principio de eficiencia promueve la utilizacién optima de los recursos publicos
para obtener los mejores resultados posibles. Esto implica una cuidadosa planificacion de
las necesidades de contratacidn, asi como una evaluacion rigurosa de las ofertas recibidas,
con el fin de seleccionar las opciones mas ventajosas en términos de calidad, costo y

tiempo.

En lo que respecta a los procedimientos de contratacion, se emplean diferentes
modalidades como el concurso y la contratacion directa. El primero se utiliza para contratos
que requieren un proceso competitivo donde los interesados presentan sus propuestas y
la administracion selecciona la mas favorable. Por otro lado, la contrataciéon directa se
aplica en casos especificos donde se justifica la seleccion directa de un proveedor, siempre

y cuando se cumplan los requisitos legales correspondientes.

La Ley de Contrataciones del Estado en Guatemala establece una serie de principios

fundamentales que deben regir los procesos de contratacion publica. Entre estos principios

16
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se encuentran la transparencia, la legalidad, la eficiencia, la igualdad de frato y |

concurrencia.

Estos principios tienen como objetivo garantizar que los procesos de contratacion sean
justos, equitativos y eficaces y que se seleccione a los contratistas mas idéneos para cada

proyecto.

Uno de los principales desafios en la contratacion administrativa es garantizar la
transparencia en todos los procesos. Esto implica que la administracion debe llevar a cabo
sus procedimientos de contratacion de manera abierta y accesible proporcionando
informacidén completa sobre los contratos y los procesos de selecciéon de contratistas. Es
de importancia que se indique que la administracién debe asegurar que todas las
decisiones relacionadas con la contratacion se tomen de manera objetiva y basadas en

criterios preestablecidos.

“Otro aspecto importante de la contratacién administrativa es la eficiencia en la gestion de
los recursos publicos. Esto implica que la administracion debe planificar sus necesidades
de contrataciéon de manera adecuada, asegurandose de que los contratos se celebren de
manera oportuna y eficaz. Se deben de evaluar cuidadosamente las ofertas fecibidas y
seleccionar a los contratistas que ofrezcan la mejor relacion calidad precio para el

Estado”.10

0 lbid. Pag. 120.
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CAPIiTULO I

2, Principios del derecho administrativo

Los principios que rigen el derecho administrativo son indispensables en virtud de asegurar
un funcionamiento 6ptimo del Estado para proteger los derechos de los individuos. Estos
preceptos sientan las bases sobre las cuales debe operar la actividad administrativa
garantizando su ejecucion de manera eficiente, transparente, justa y acorde con las leyes

y regulaciones vigentes.

La importancia de los principios del derecho administrativo radica en establecer un
equilibrio en los intereses del Estado con los derechos individuales de los ciudadanos
actuando como un contrapeso ante posibles abusos de poder. Al establecer reglas y
limitaciones claras para la actuacién gubernamental, estos principios garantizan que la
administracion publica no sobrepase sus atribuciones y que sus acciones estén siempre
orientadas hacia el bienestar colectivo. Este equilibrio es fundamental para preservar la
democracia y proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos, evitando que el

Estado ejerza un control excesivo sobre la vida de las personas.

Asimismo, estos principios consolidan la seguridad juridica en una sociedad. Al
proporcionar un marco normativa sélido y predecible permiten a los ciudadanos
comprender y confiar en el funcionamiento del sistema administrativo, asegurando que las

decisiones estatales se tomen de acuerdo con criterios legales y éticos establecidos. Esta

19
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y social y fortalecer el Estado de derecho en su conjunto.

De la misma manera contribuyen a mantener la estabilidad en las relaciones entre la
administracién y los ciudadanos al establecer un marco de entendimiento mutuo y respeto.
Al garantizar la transparencia, la imparcialidad y la igualdad de trato en todas las
interacciones administrativas, estos principios promueven una relacién de confianza entre
el gobierno y la sociedad facilitando la cooperacién y la participacién ciudadana en los
asuntos publicos. Esta estabilidad relacional es fundamental para el buen funcionamiento

del Estado y para promover la cohesioén social en un contexto de diversidad.

“Un elemento esencial de los principios del derecho administrativo es su capacidad para
brindar directrices claras y objetivas que orienten la toma de decisiones por parte de la
administracién publica. Esta funcién resulta crucial para evitar cualquier forma de
arbitrariedad y para garantizar que las acciones del gobierno se desarrollen de manera
equitativa y justa para todos los ciudadanos. Al establecer criterios transparentes, los
principios administrativos aseguran que las politicas y medidas adoptadas por la

administracion estén basadas en el respeto de los derechos individuales y colectivos”.!!

Al definir los estandares de actuacién y los procedimientos a seguir, los principios del
derecho administrativo facilitan la gestion efectiva de los recursas puablicos y la prestacion

de servicios de calidad a los ciudadanos. Es asi que la implementacion rigurosa de estos

"t Botassi Martorell, Fausto Manolo. Principios del derecho administrativo. Pag. 66.
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principios garantiza que la administracién publica opere de manera 6ptima, maximi
su capacidad para responder a las necesidades y demandas de la sociedad de manera

oportuna y efectiva.

2.1. Principio de legalidad

El principio de legalidad asegura que la actuacion de la administracion pablica se mantenga
dentro de los limites y competencias que le otorgan las leyes guatemaltecas. Esta premisa
fundamental implica que cada accién administrativa debe contar con un sélido respaldo
legal y ajustarse rigurosamente a las normativas y procedimientos establecidos, con el fin

de preservar la seguridad juridica y salvaguardar los derechos de los ciudadanos.

Dentro del ambito del derecho administrativo, el principio de legalidad se manifiesta en una
serie de aspectos cruciales. Se refleja en la necesidad imperante de que la administracion
opere en concordancia con las disposiciones legales y constitucionales respetando asi el

marco juridico que rige su actuacion.

Esto implica que cada decisién administrativa debe estar sélidamente fundamentada en
normativas juridicas validas y debe cumplir escrupulosamente con los procedimientos

establecidos para su adopcién.

También impone a la administracion la responsabilidad de respetar los derechos

individuales de los ciudadanos, actuando de manera justa y equitativa en todo momento.
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administrativa que pueda afectar sus derechos de manera adversa.

“‘Asimismo, el principio de legalidad exige que la administracion opere con total
transparencia y publicidad en virtud de facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacién
sobre sus acciones y decisiones de manera clara. Esto no solo permite a los ciudadanos
supervisar la actuacién del gobierno, sino que también contribuye a fortalecer la legitimidad

y la confianza en las instituciones puablicas”.'?

En Guatemala, el principio de legalidad encuentra su fundamento en la Constitucion
Politica de la Republica que establece que la administracidon publica debe actuar de

acuerdo con la ley y en interés del bien comun.
2.2, Principio de jerarquia normativa

El principio de jerarquia normativa funge un sistema de organizacién que asegura la
coherencia y efectividad del ordenamiento juridico. Este principio cobra una relevancia
destacada en la elaboracién y aplicacién de las normativas que regulan las acciones de la
administracién publica. Basicamente este principio sostiene que las normas legales deben
estar dispuestas en una estructura jerarquica claramente definida, donde aquellas de rango

superior prevalecen sobre las de rango inferior. Este ordenamiento jerarquico se manifiesta

12 Ibid. Pag. 90.
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destacar la subordinacion de las normas administrativas a la Constitucion. La Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala constituye la ley suprema del pais y establece los
principios fundamentales sobre los cuales se fundamenta el Estado guatemalteco, por lo
tanto, todas las acciones de la administracion piblica deben ajustarse a los principios y
preceptos establecidos en la Constitucion para garantizar su legitimidad con el

ordenamiento juridico.

El principio de jerarquia normativa implica que las leyes deben estar subordinadas a la
Constitucion. Esto significa que las leyes deben respetar y estar en armonia con los
principios y derechos fundamentales consagrados en dicho ordenamiento. Cualquier
disposicidon legal que contradiga la Constitucidn se considera nula y carece de efecto
juridico, enfatizando asi la supremacia de la norma constitucional sobre cualquier otra

legislacién.

Por otro lado, se refleja la presencia de este principio en la relacién entre las leyes y los
reglamentos. Los reglamentos, emanados de la potestad reglamentaria otorgada por las

leyes, deben complementar y ajustarse a lo establecido en estas (ltimas.
En ningln caso pueden contravenir las disposiciones legales ni exceder sus alcances, lo

que asegura la coherencia y la uniformidad entre las distintas normativas que regulan la

actuacion administrativa.
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En Guatemala, la consagracion del principio de jerarquia normativa se encuentra pla
en la Constitucion Politica de la Republica. Esta establece de manera clara que la
Constitucion es la norma suprema del pais, que todas las personas y autoridades estan
sujetas a ella. Ademas, este principio se desarrolla en diversas leyes que conforman el
sistema legal guatemalteco, brindando una guia precisa para la interpretacion y aplicacion

de las normativas administrativas.

2.3. Principio de igualdad

“El principio de igualdad postula que todas las personas deben recibir un trato equitativo
por parte de la administracién publica, sin importar su origen, género, creencias religiosas,
nacionalidad u otras caracteristicas personales o sociales. Esta premisa busca asegurar
que todos los individuos gocen de igualdad de condiciones ante la ley y que la

administracién desempefie sus funciones de manera imparcial y justa”.’?

En el ambito del derecho administrativo, el principio de igualdad se manifiesta en diversas
esferas, pues implica que la administracién debe garantizar que todos los ciudadanos
reciban un trato igualitario sin discriminacién alguna en el acceso a los servicios publicos y
en todas sus interacciones con el Estado. Esto conlleva a asegurar que todos los individuos
sean tratados con respeto y dignidad sin hacer distinciones injustificadas. Este principio
demanda que la administracién actie de manera imparcial en el ejercicio de sus funciones,

evitando cualquier forma de favoritismo o discriminacién. Esto significa que las decisiones

3 Ibid. Pag. 130.
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garantizar un trato equitativo y justo para todos los ciudadanos, la administracion tiene la
responsabilidad de promover activamente la igualdad de oportunidades en todos los
ambitos de la sociedad. Esto significa que no solo debe asegurarse de que no existan
discriminaciones injustificadas, sino que también debe trabajar para eliminar las barreras
que impiden que ciertos grupos de la poblacién accedan a las mismas oportunidades que

otros.

En este sentido, la administracién debe implementar politicas y programas que aborden
las desigualdades socioecondémicas, culturales y educativas que puedan existir en la
sociedad, de esta forma resulta crucial que la administracion trabaje en colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes para identificar y abordar las
barreras especificas que enfrentan ciertos grupos vulnerables, como las personas con

discapacidad, los pueblos indigenas o las comunidades marginadas.

Esto podria implicar la implementacién de programas de capacitacion laboral, el acceso a
servicios de salud adecuados o la provision de infraestructura basica en areas

desfavorecidas.

La promocién de la igualdad de oportunidades no solo es una cuestiéon de justicia social,
sino también un factor clave para el desarrollo econémico y el progreso de una sociedad

en su conjunto. Al garantizar que todos los ciudadanos tengan las mismas oportunidades
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beneficia a toda la comunidad.

En Guatemala este compromiso con la igualdad de oportunidades se refleja en diversas
iniciativas gubernamentales de desarrollo social que buscan reducir las brechas de
desigualdad y promover la inclusion de todos los sectores de la poblacion. Sin embargo,
aun queda mucho trabajo por hacer para garantizar que todos los guatemaltecos puedan
acceder de manera equitativa a las oportunidades de crecimiento y desarrollo que ofrece

el pais.

2.4. Principio de imparcialidad

“El principio de imparcialidad resalta la importancia de la equidad y justicia en la actuacion
de la administraciéon publica. Su esencia radica en la necesidad de que los érganos
administrativos procedan de manera objetiva, sin sesgos ni discriminacion, en el ejercicio
de sus funciones con el fin de proteger los derechos de todos los ciudadanos y mantener

la confianza en las instituciones gubernamentales”. 4

En su esencia, demanda que las decisiones administrativas se tomen de manera ecuanime
y justa basadas en criterios objetivos. Esto implica que la administracién publica debe
abstenerse de mostrar favoritismos o de otorgar un trato diferenciado a individuos o grupos

especificos, asegurando asi que cada ciudadano sea tratado de manera equitativa y sin

4 Ibid. Pag. 145.
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por sesgos personales o intereses particulares. Los funcionarios publicos deben actuar con

imparcialidad y objetividad considerando Gnicamente los méritos y circunstancias

relevantes de cada caso.

Se busca garantizar que no exista ningun tipo de discriminacion en el trato dispensado por
la administracion publica. Todos los ciudadanos deben recibir un trato justo y equitativo,
independientemente de su origen étnico, género, orientacién sexual, religion, discapacidad
u otras caracteristicas personales. La imparcialidad exige que las decisiones
administrativas se tomen sin prejuicios ni estereotipos, reconociendo y respetando la

diversidad de la sociedad.

En ultima instancia, el objetivo de este principio es promover la confianza en las
instituciones publicas y fortalecer la cohesién social. Cuando los ciudadanos perciben que
la administracion actia de manera imparcial y justa se incrementa la legitimidad del Estado

y se fomenta un ambiente de respeto mutuo y colaboracién en la sociedad.

En el contexto del derecho administrativo, la imparcialidad se manifiesta también en la
garantia del derecho de defensa y el debido proceso administrativo para los ciudadanos.
Esto implica que estos tienen el derecho de ser escuchados, de presentar sus argumentos

y pruebas ante la administracion antes de que esta tome una decision que pueda
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afectarles, asegurando asi que se respeten sus derechos y se considere su punto de

de manera imparcial.

“El principio de imparcialidad en su vertiente de evitar conflictos de interés, constituye un
elemento vital para garantizar la integridad y la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica. Esta faceta del principio exige que los funcionarios gubernamentales se abstengan
de intervenir en decisiones en las que puedan tener un interés personal, econdmico o

profesional que pueda sesgar su objetividad y neutralidad en la toma de decisiones”."®

La evitacion de conflictos de interés es crucial para asegurar que las actuaciones de los
funcionarios publicos se lleven a cabo en beneficio del interés puablico sin influencias
indebidas que comprometan su imparcialidad. Un conflicto de interés puede surgir en
diversas situaciones, como cuando un funcionario tiene intereses econém}icos en una
empresa que podria ser beneficiada por una decisién gubernamental o cuando tiene

vinculos personales con individuos o entidades involucradas en un proceso administrativo.

En este sentido, los funcionarios publicos deben actuar con diligencia y ética profesional,
evaluando cuidadosamente cualquier situacién que pueda representar un conflicto de
interés y tomando las medidas necesarias para evitarlo. Esto puede implicar en algunos
casos la abstencion de participar en ciertas decisiones, la declaracién de intereses o la

recusacion en situaciones donde su imparcialidad pueda ser cuestionada.

s Botassi. Op. Cit. Pag. 97.
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administrativas se tomen de manera imparcial, en beneficio del interés general.

Cuando los funcionarios publicos actian con transparencia y evitan cualquier influencia
indebida, se fortalece la legitimidad del Estado por lo que se promueve una gestion

gubernamental mas eficiente y ética.

En Guatemala, este principio esta respaldado por la legislacién nacional, que establece
normativas especificas para prevenir y gestionar los conflictos de interés en la funcion
publica. Cabe indicar que existen mecanismos de control que buscan garantizar el
cumplimiento de este principio y sancionar cualquier conducta que lo vulnere, asegurando

asi la integridad en la gestidén de los asuntos publicos.

2.5. Principio de buena fe

“El principio de buena fe sustenta las relaciones entre la administracién publica y los
ciudadanos definiendo un conjunto de valores como la honestidad, la lealtad, la sinceridad
y la rectitud que deben regir dichas interacciones. Este principio arraigado en la ética y la
moral demanda que la administracion acttie con integridad respetando los derechos de los

ciudadanos y cumpliendo con sus deberes sin incurrir en el abuso de poder”.'®

8 Ibid. Pag. 119.
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manifiesta en diversas esferas. En primer lugar, exige que la administracibn mantenga una

conducta leal y honesta en todas sus relaciones con los ciudadanos garantizando el
cumplimiento fiel de los compromisos asumidos y las obligaciones establecidas. Este
comportamiento genera confianza en las instituciones gubernamentales, fortaleciendo asi

el vinculo entre el Estado y la sociedad.

Requiere que la administracidbn opere de manera transparente y accesible para los
ciudadanos fomentando que sus acciones y decisiones sean comunicadas de forma clara
y comprensible. Esto facilita la supervision por parte de la ciudadania, fomentando una

mayor participacién y control democratico sobre la gestion publica.

Por ultimo, el principio de buena fe implica la responsabilidad de la administracién de
anticiparse a posibles problemas o conflictos y tomar medidas preventivas para proteger
los derechos de los ciudadanos. Esta postura proactiva refleja un compromiso con la
justicia y la equidad, asegurando que la administracién actie con diligencia y prevision en

beneficio de la sociedad en su conjunto.

En Guatemala, el principio de buena fe encuentra su fundamento en la Constitucién Politica
de la Republica que establece que la administracién publica debe obrar con honestidad y
transparencia en favor del interés general. Este principio se desarrolla y detalla en un marco

normativo compuesto por diversas leyes y reglamentos que regulan la actuacioén de la
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gestiéon estatal.

2.6. Principio de responsabilidad

“El principio de responsabilidad establece la obligacién de la administracién publica de
responder por sus acciones en el ejercicio de sus funciones. Esta responsabilidad abarca
tanto los dafios y perjuicios causados a los ciudadanos como resultado de la actividad

administrativa ya sea por accion u omision”.”

La responsabilidad en el ambito administrativo se desglosa en dos dimensiones principales
que constituyen la responsabilidad patrimonial y la responsabilidad disciplinaria. La primera
se refiere a la obligacién de la administracion de indemnizar a los ciudadanos por los dafios
y perjuicios sufridos debido a su actuacion, mientras que la segunda se relaciona con la
obligacién de la administracion de sancionar a sus funcionarios por el incumplimiento de

sus deberes o la comisién de faltas en el ejercicio de sus funciones.

La responsabilidad patrimonial del Estado es un principio en el derecho administrativo,
arraigado en la premisa de que el Estado debe compensar a los ciudadanos por los
perjuicios que sufran como resultado de la actuacion administrativa. Sin embargo, este
principio no se aplica de manera automatica; para que la responsabilidad patrimonial se

configure, deben cumplirse varios requisitos rigurosos. En Guatemala, la responsabilidad

7 Ibid. Pag. 143.
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que establece la obligacion del Estado de reparar los dafios causados a los ciudadanos en

el ejercicio de sus funciones.

Por su lado, la responsabilidad disciplinaria es un componente esencial del derecho
administrativo que refuerza la integridad y el cumplimiento de los deberes por parte de los
funcionarios publicos. Mas alld de su responsabilidad patrimonial, la administracion
también esta investida de la autoridad para garantizar la adecuada conducta de sus

empleados y para corregir cualquier desviacion o falta en el ejercicio de sus funciones.

Este aspecto se encuentra regido principalmente por la Ley de Servicio Civil, la cual
establece un marco normativo detallado para el manejo de la disciplina en el servicio
publico. Esta ley define las conductas consideradas como faltas administrativas y
especifica las sanciones aplicables en cada caso garantizando asi un tratamiento justo y

proporcional en el proceso disciplinario.

El objetivo principal de la responsabilidad disciplinaria es promover la transparencia, la
eficacia y la confianza en la administracion puablica al garantizar que los funcionarios
cumplan con sus deberes de manera adecuada y ética. Al establecer un sistema de
consecuencias para aquellos que no cumplen con las normas y estandares establecidos,
se fomenta una cultura de rendicion de cuentas y se protege la integridad de las

instituciones gubernamentales. En este sentido, la aplicacién de sanciones disciplinarias
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no solo tiene un impacto en el individuo sancionado, sino que también sefiala lo r

sobre los valores y principios que rigen el servicio publico.

2.7. Principio de publicidad

“El principio de publicidad fundamenta la obligacién de la administraciéon pablica de operar
de manera transparente cerciorando que sus actuaciones y decisiones sean tanto
accesibles como comprensibles para los ciudadanos. Este principio constituye un
fundamento clave para la rendicién de cuentas y la participaciéon ciudadana en los asuntos

publicos”."®

En su esencia, el principio de publicidad aboga por la apertura y la divulgacién de la
informacién administrativa en todos los niveles de gobierno. Esto implica que la
administracion debe brindar acceso claro y oportuno a sus normas, reglamentos y
decisiones, asi como a cualquier informacién relevante sobre su funcionamiento interno o

sus procesos de toma de decisiones.

La obligacion de la administracion de divulgar sus normas y reglamentos constituye un
aspecto crucial del principio de publicidad en el derecho administrativo. Esta divulgacion
no solo implica la mera publicacion de dichas normativas, sino también la garantia de que
sean accesibles y comprensibles para todos los ciudadanos. Al asegurar que las reglas

que gobiernan la interaccidon entre los ciudadanos y las autoridades publicas estén

'8 Ibid. Pag. 160.
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disponibles de manera clara y accesible, se promueve una serie de beneficios tant

la administracién como para la sociedad en su conjunto.

Por otro lado, este principio también implica la divulgacion de los actos administrativos, es
decir, las decisiones tomadas por la administraciéon en el ejercicio de sus funciones. La
notificacion adecuada de estas decisiones a los ciudadanos afectados garantiza su
derecho a ser informados y les proporciona la oportunidad de impugnar decisiones injustas

o erréneas.

Este principio también incluye el derecho de acceso a la informacién pulblica. Esto significa
gue los ciudadanos tienen el derecho fundamental de solicitar y recibir informacién sobre
las actuaciones y decisiones de la administracibn salvo en casos excepcionales
establecidos por ley. Este acceso a la informacion fortalece la rendicion de cuentas y
empodera a los ciudadanos para ejercer un control efectivo sobre las acciones del

gobierno.

El derecho fundamental de los ciudadanos a solicitar y recibir informacién sobre las
actuaciones de la administracion es un componente esencial del principio de publicidad en

el derecho administrativo.

Esta disposicidbn garantiza que los individuos tengan la capacidad de acceder a la
informacién relevante para comprender y evaluar el desempefio del gobierno, asi como

para participar de manera informada en los procesos democraticos.
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sociedad democratica que también fortalece la rendicion de cuentas de las autoridades

publicas.

Al tener la posibilidad de obtener informacién sobre las acciones del gobierno, los
ciudadanos pueden supervisar de cerca como se toman las decisiones y como se gastan
los recursos publicos. Esto, a su vez aumenta la responsabilidad de los funcionarios
publicos y reduce el riesgo de abusos de poder o corrupcion. Es importante destacar que
este derecho de acceso a la informacién no es absoluto, el cual puede estar sujeto a ciertas

limitaciones establecidas por ley.
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CAPITULO I

3. Funcion administrativa

“La funcidon administrativa como base central del derecho administrativo y de la teoria
general de la administracién publica abarca un espectro amplio de responsabilidades y
actividades que las autoridades administrativas llevan a cabo para gestionar y dirigir los
asuntos publicos. Este conjunto de funciones tiene como objetivo primordial satisfacer las
necesidades de la sociedad y cumplir con los objetivos trazados por el Estado tanto a nivel

local como nacional”.’®

Dentro del marco de la funcion administrativa se engloban una serie de actividades que
abarcan desde la planificacion estratégica hasta la ejecucién de programas publicos
pasando por la organizacion eficiente de los recursos y el control efectivo de las
actuaciones gubernamentales. En este sentido, las autoridades administrativas deben
gestionar de manera diligente y responsable todos los recursos disponibles para lograr

resultados que beneficien a la comunidad en su conjunto.

La funcién administrativa se encuentra sustentada en un conjunto de principios y valores
que orientan la actuacion de las autoridades publicas, en aras de garantizar la legitimidad
y eficacia de su gestion. Entre estos principios destacan la legalidad, que establece que

todas las acciones administrativas deben estar en conformidad con la ley y la Constitucion

19 Herrera Robles, Alexander. La funcién administrativa. Pag. 86.
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establecidos.

La transparencia también constituye uno de los principios fundamentales de la funcion
administrativa, exigiendo que las autoridades actluen de manera abierta y accesible,
brindando informacién clara y comprensible sobre sus decisiones y actuaciones. La
participacién ciudadana también juega un papel crucial, prorhoviendo la colaboracién activa
de los ciudadanos en la toma de decisiones y la formulaciéon de politicas publicas que

afecten sus intereses.

Otro principio esencial es la rendicién de cuentas, la cual implica que las autoridades
administrativas deben responder ante la sociedad y ante las instancias correspondientes
por sus acciones y resultados. Esto garantiza la responsabilidad y la transparencia en la
gestién puablica fortaleciendo la confianza de los ciudadanos en las instituciones
gubernamentales. Esta funcidn se desglosa en diversas etapas o fases, cada una crucial

para el adecuado desarrollo de las politicas y programas gubernamentales.

La primera etapa consiste en la planificacion, la cual reviste una importancia primordial ya
que en esta fase se establecen los objetivos que se pretenden alcanzar y se disefian las
estrategias y politicas necesarias para su consecucion. Es aqui donde se define el rumbo
que seguira la administracion publica asegurando que los recursos disponibles se utilicen

de manera eficiente y que se prioricen las acciones que generen un mayor impacto social.
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para el desarrollo futuro de la gestién publica.

Seguidamente, en la etapa de organizacidbn se estructuran los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para llevar a cabo las politicas y programas
establecidos. Esto implica la creacion de estructuras organizativas adecuadas, la
asignacién de responsabilidades y la coordinacion de actividades entre las distintas areas
y niveles administrativos. Una organizacién eficiente es fundamental para garantizar la

ejecucion efectiva de las politicas y programas gubernamentales.

La ejecucién como tercera fase del proceso administrativo, corresponde a la puesta en
practica de las politicas y programas disefiados durante la fase de planificacién. Aqui es
donde las autoridades administrativas llevan a cabo las acciones necesarias para alcanzar
los objetivos establecidos ya sea a través de la prestacion de servicios publicos, la
regulacion de actividades econdmicas o sociales o bien, la implementaciéon de medidas
especificas. La ejecucion eficaz es esencial para lograr los resultados deseados y

satisfacer las necesidades de la sociedad.

3.1. Funcion normativa

“La funciéon normativa en el ambito administrativo es un componente esencial de la labor
de las autoridades encargadas de la administracion publica. Se destaca por su capacidad

para generar normativas de caracter general y abstracto, las cuales tienen como propoésito
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significativas y caracteristicas de la actividad administrativa se encuentra estrechamente

vinculada con lo que se conoce como potestad reglamentaria referente a un poder otorgado
a las autoridades administrativas para emitir normas de rango inferior a la ley con el fin de

desarrollarla y complementarla”.2°

La base de la funcion normativa y de la potestad reglamentaria radica en el principio de
legalidad el cual establece que la actuaciéon de la administracion publica debe estar en
consonancia con los limites y procedimientos establecidos por la ley. Las autoridades
administrativas tienen la responsabilidad de ejercer esta funcién de manera cuidadosa y

dentro de los margenes legales, respetando siempre las garantias de los ciudadanos.

La emisién de normativas en el ejercicio de la funcién normativa puede adoptar diversas
formas y abordar una amplia gama de temas. Entre las normas mas comunes se
encuentran los reglamentos que tienen como objetivo desarrollar, precisar o complementar
una ley sin alterar su contenido esencial. Los reglamentos pueden clasificarse en diferentes
tipos segin la materia que regulen como reglamentos técnicos, reglamentos de
organizacion y funcionamiento y reglamentos de procedimiento. Ademas de los
reglamentos la administracion publica puede emitir instrucciones, circulares y 6rdenes de
servicio las cuales suelen regular aspectos mas especificos de su funcionamiento interno

o de la relacion con los ciudadanos.

20 Ibid. Pag. 98.
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La funcion normativa de la administracion publica desempefia un papel fundamental

Estado de derecho y en el sistema juridico en su conjunto. Por un lado, permite a la
administracion adaptar la normativa a las necesidades cambiantes de la sociedad lo que
contribuye a mejorar la eficacia y eficiencia de su accién. Por otro lado, esta funcién debe
ejercerse dentro de los limites establecidos por la ley y respetando los principios y valores
constitucionales, como la legalidad, la jerarquia normativa, la seguridad juridica y la

proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Resulta primordial resaltar que la funcién normativa abarca no solo la creacion de normas
por parte de las autoridades administrativas, sino también su implementacién efectiva y el
cumplimiento tanto por parte de los ciudadanos como de las propias entidades
gubernamentales. Este proceso implica una serie de pasos adicionales que son

fundamentales para asegurar el adecuado funcionamiento del sistema normativo.

Posterior de la emisién de las normas, se debe contar con mecanismos eficaces de difusion
y divulgacion para asegurar que los ciudadanos estén plenamente informados sobre sus
derechos y obligaciones conforme a la nueva regulacion. Esto incluye la publicacion de las
normativas en medios accesibles y comprensibles para la poblacién, asi como la

realizacion de camparnas de concientizacién y educacién sobre los cambios introducidos.

Asimismo, se requiere establecer sistemas de capacitacion tanto para los funcionarios
publicos encargados de aplicar las normas como para los ciudadanos que deben

cumplirlas. Esto garantizard un entendimiento claro de las disposiciones legales y
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mecanismos efectivos de control y supervision para verificar el cumplimiento de las
normas. Estos pueden incluir la creacién de organismos especializados, fa implementacion
de auditorias periddicas y la adopcién de herramientas tecnologicas para monitorear el

cumplimiento de las disposiciones legales.

3.2. Funcidn ejecutiva

Esta funcidn representa uno de los pilares fundamentales en la materializacién de las
politicas y decisiones adoptadas por los 6rganos gubernamentaies. Esta actividad es de
suma importancia ya que tiene como prop6sito principal satisfacer las demandas y
necesidades de la sociedad, asi como asegurar el cumplimiento de los objetivos trazados

por el Estado para el beneficio comun.

En el contexto de la estructura estatai la funciéon ejecutiva opera dentro del esquema de
divisiobn de poderes, donde se distinguen tres funciones primordiales las cuales son la

legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Mientras que la funcién legislativa, atribuida al poder legislativo se encarga de la creacion
y formulacion de las leyes que rigen la convivencia social y ia funcién judicial en manos del
poder judicial que se dedica a la aplicacion e interpretacion de dichas leyes en donde la
funcién ejecutiva encomendada al poder ejecutivo se centra en ejecutar y gestionar las

politicas publicas derivadas de las leyes y las decisiones gubernamentales.
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para el desarrollo y funcionamiento adecuado de la administracion publica. Entre estas

actividades se incluyen la implementacion de programas sociales, el establecimiento y
gestion de politicas econémicas, la prestacion de servicios publicos, la administracion de
recursos financieros y humanos, entre otros aspectos cruciales para el funcionamiento del

Estado.

Esta funcion se caracteriza por su naturaleza operativa y practica donde las autoridades
administrativas deben traducir las politicas y decisiones gubernamentales en acciones
concretas y tangibles que impacten directamente en la sociedad. Esto implica una gestion
eficiente de los recursos disponibles, asi como la adopcién de medidas para garantizar la
transparencia, la rendicidbn de cuentas y la participacion ciudadana en el proceso de

ejecucién de las politicas publicas.

Es importante destacar que la funcidén ejecutiva no se limita Ginicamente a la aplicacion de
las leyes, también abarca la capacidad de las autoridades administrativas para adaptarse
y responder de manera oportuna a las demandas y cambios en el entorno socioeconémico
y politico. Esto requiere de una constante evaluacion y ajuste de las politicas y programas
en funcién de las necesidades y prioridades de la sociedad en un contexto dinamico y

cambiante.

“Las autoridades administrativas desempefian gran relevancia en la implementacion y

gestion de las politicas publicas, lo que implica una serie de competencias vy
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en acciones concretas las decisiones y directrices establecidas por los dérganos de

gobierno, lo que incluye la ejecucion de programas y proyectos destinados a satisfacer las
necesidades y demandas de la sociedad. Esta labor implica no solo la prestacién de
servicios publicos esenciales, como educacién, salud, seguridad y transpaorte, sino también
la regulacién de actividades econdmicas, sociales y ambientales para garantizar el

bienestar comun y el desarrollo sostenible”.?!

Ademas, las autoridades administrativas son responsables de la gestion eficiente de los
recursos publicos, lo que implica la elaboracién y ejecucién de presupuestos, la
administracién de fondos y la planificacién financiera para asegurar la adecuada utilizacion
de los recursos disponibles. Esto incluye también la contratacion de personal calificado, la
adquisiciéon de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento de las instituciones
publicas, asi como la implementacién de politicas de transparencia y rendicion de cuentas

para garantizar una gestioén financiera responsable y ética.

Otra importante funcién de las autoridades administrativas en su rol ejecutivo es el control
y supervisién de las actividades llevadas a cabo por las entidades bajo su jurisdiccion. Esto
implica asegurar el cumplimiento de las leyes y regulaciones vigentes, asi como los
estandares de calidad y eficiencia en la prestacién de servicios pUblicos. A través de

mecanismos de auditoria, inspeccién y evaluaciéon de desemperfio, se busca identificar

21 Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Derecho administrativo. Pag. 105.
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posibles irregularidades o deficiencias en la gestion y tomar las medidas co é;,lvas
7

necesarias para mejorar la eficacia y eficiencia de las instituciones publicas.
3.3. Funcion de control

La funcién de supervisiéon en la gestion publica despliega su importancia en multiples
aspectas que abarcan desde la eficacia y eficiencia de las politicas publicas hasta la
garantia de la legalidad y transparencia en la administracién de los recursos. Resulta
indispensable destacar que esta labor no solo se limita a la mera observaciéon de las
actividades administrativas ya que también implica una serie de procesos y procedimientos
destinados a prevenir desviaciones, corregir posibles irregularidades y promover mejores

practicas en la gestién pablica.

Esta funciéon actia como un mecanismo preventivo para evitar errores y desviaciones
desde el inicio mismo de la ejecucion de los programas gubernamentales. A través de una
supervision rigurosa se pueden identificar potenciales problemas o deficiencias en los

procesos antes de que se conviertan en problemas mas graves.

Ello, permite una correccién temprana y la optimizacion de los recursos disponibles, como
lo es en el ambito de la ejecucion presupuestaria, debido a que una supervisién adecuada
puede ayudar a detectar desviaciones en el gasto publico o el uso ineficiente de los

recursos financieros antes de que se conviertan en problemas financieros mayores.
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desempefio y responsabilizarlas por sus acciones.

La transparencia en la gestion puablica se fortalece cuando existe una supervision efectiva
que permite a los ciudadanos y otros actores interesados acceder a informacién sobre

como se estan utilizando los recursos publicos y qué resultados se estan obteniendo.

Una ejemplificacién de lo mencionado es la publicacién de informes de supervision
periddicos que se pueden brindar a la sociedad civil y a los medios de comunicacién en
relacién a datos claros sobre el desempeno de las instituciones publicas y sus lideres, lo

que fomenta la confianza en el gobierno y en las decisiones que se toman.

Otro aspecto importante de la funciébn de supervision es su papel en la deteccién y
correccion de posibles irregularidades o malas practicas en la administracién publica.
Mediante la realizacién de auditorias, inspecciones y evaluaciones periédicas, se pueden
identificar areas de mejora y establecer medidas correctivas para garantizar el

cumplimiento de las normativas y el logro de los objetivos establecidos.

Si se descubre que un programa social no esta llegando adecuadamente a los beneficiarios

previstos, la supervisién puede ayudar a identificar las causas del problema y ajustar el

disefio o la implementacion del programa para mejorar su efectividad.
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3.4. Funcion de servicio

“El servicio publico en el ambito del derecho administrativo es un concepto que abarca una
directriz destinada a garantizar la satisfaccion de las necesidades colectivas de la sociedad
de manera justa y equitativa. Este aspecto, se apoya en una serie de fundamentos que

delinean su naturaleza y alcance”.?

El mismo emana de la blisqueda del interés general, lo que implica que su finalidad
primordial es atender las demandas y requerimientos de la sociedad en su conjunto, sin
discriminacioén ni distincion de ningun tipo. Esta premisa, fundamental en el ejercicio de la
administracion pUblica, busca asegurar que todos los ciudadanos, sin importar su condicion

social, econdmica o cultural tengan acceso a los servicios de manera equitativa.

La continuidad y la regularidad en la prestacién de los servicios publicos son aspectos
cruciales. Los ciudadanos deben contar con la certeza de que dichos servicios estaran
disponibles de manera constante y sin interrupciones injustificadas. Esto garantiza que
puedan acceder a ellos en cualquier momento que lo necesiten, brindandoles seguridad y

confianza en la administracién publica.

El principio de igualdad es otro componente esencial del servicio publico en el derecho
administrativo. Este principio dicta que todos los individuos tienen derecho a acceder a los

servicios publicos en las mismas condiciones, sin discriminacion de ninguin tipo. La

2 Ibid. Pag. 132.
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administracién publica esta obligada a garantizar la igualdad de acceso y trato pa

los ciudadanos, promoviendo asf la cohesion social y la equidad.

De la misma manera, la adaptabilidad es otro de los principios fundamentales que guia la
prestacion de los servicios publicos. En un mundo en constante cambio, es imperativo que
los servicios se ajusten a las necesidades cambiantes de la sociedad, incorporando nuevas
tecnologias, metodologias y enfoques para mejorar su eficacia y eficiencia. La capacidad
de adaptacion de los servicios publicos garantiza su relevancia y utilidad en un entorno

dinamico y en evolucion constante.

La eficacia y la economia resultan esenciales en la prestacién de servicios pUblicos. La
administracidn publica debe garantizar que los servicioé sean ofrecidos de manera efectiva,
logrando los resultados esperados y de manera econdémica, utilizando los recursos
disponibles de manera racional y eficiente. Esto implica una gestion cuidadosa de los

recursos publicos para maximizar su impacto y beneficio para la sociedad.

Finalmente, la celeridad en la prestacion de los servicios publicos es fundamental para
garantizar su efectividad y utilidad. Los ciudadanos deben recibir una atencién rapida y
oportuna, evitando demoras injustificadas que puedan afectar su bienestar y satisfaccion.
La administracion publica debe priorizar la eficiencia en la entrega de los servicios,
asegurando que se cumplan en tiempo y forma los compromisos adquiridos con la

ciudadania.
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La funcidn del servicio en el derecho administrativo se manifiesta a través de la pres

de una amplia variedad de servicios publicos los cuales abarcan distintos ambitos de la
vida cotidiana y son esenciales para el bienestar y el progreso de la sociedad en su
conjunto. Estos servicios pueden ser de diversa indole, adaptandose a las necesidades y
demandas de la comunidad, suelen estar destinados a garantizar derechos fundamentales
como la educacion, la salud, el transporte, la seguridad publica y muchos otros aspectos

que inciden directamente en la calidad de vida de los ciudadanos.

La forma en que se lleva a cabo la prestacién de servicios publicos puede variar segtn las
circunstancias y las politicas adoptadas por cada entidad administrativa. En algunos casos,
la administracion publica opta por ofrecer estos servicios de forma directa a través de
organismos gubernamentales especificamente designados para tal fin. Estas entidades
pueden ser ministerios, agencias gubernamentales o empresas estatales que se encargan

de gestionar y operar diversos servicios publicos.

La prestacion de servicios publicos también puede realizarse de manera indirecta mediante
la colaboracion entre la administraciéon publica y entidades privadas. Este enfoque se
materializa a través de contratos de concesion o de colaboracion publico-privada, en los
cuales se otorgan ciertos derechos o responsabilidades a empresas privadas para que
gestionen y operen determinados servicios publicos en nombre del Estado. Este modelo
busca combinar la eficiencia y la experiencia del sector privado con el interés general y la
supervision del Estado con el objetivo de mejorar la calidad y la eficacia de la prestacién

de servicios.
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3.5. Funcion de fomento

La funcién de fomento en el ambito de la actividad administrativa tiene como objetivo
principal promover el desarrollo integral del pais en diversos ambitos como el econdémico,
social, cultural y tecnolégico. Esta funcién no se limita a la mera gestion de los recursos
estatales, implica también una serie de acciones estratégicas y politicas disefiadas para

impulsar el progreso y el bienestar de la sociedad en su conjunto.

Esta funcion posee la necesidad de crear condiciones propicias para el crecimiento
econdémico sostenible. El Estado actia como un agente activo que busca catalizar la
inversion, estimular la innovacién, aumentar la competitividad y generar empleo. Esto se
logra a través de una serie de medidas y politicas que buscan eliminar obstaculos y
proporcionar incentivos para que el sector privado participe activamente en el desarrollo

econdmico del pais.

Uno de los aspectos mas destacados de la funcién de fomento es el apoyo a la actividad
empresarial y emprendedora. El Estado puede implementar una amplia gama de politicas

y programas disefiados para facilitar la creacion, crecimiento y consolidaciéon de empresas.

Estos pueden incluir incentivos fiscales, lineas de crédito preferenciales, programas de
capacitacion empresarial, asistencia técnica y acceso a mercados tanto nacionales como
internacionales. Al fomentar un entorno favorable para los negocios se crea un circulo

virtuoso que beneficia tanto al sector empresarial como a la economia en general.
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Otro aspecto crucial de la funcién de fomento es la promocién de la innovacio
tecnologia. Reconociendo el papel fundamental que juega la innovacion en la
competitividad y el crecimiento econémico, el Estado puede establecer métodos para
fomentar la investigacion y el desarrollo, facilitar la transferencia de tecnologia y fomentar
la colaboracién entre el sector privado, la academia y el gobierno. Al impulsar la innovacion
se estimula la creacién de productos y servicios mejorados, se aumenta la productividad y

se generan nuevas oportunidades de empleo y crecimiento econémico.

Ademas de su enfoque en el ambito econdémico, la funcién de fomento también abarca
aspectos sociales y culturales. El Estado puede promover politicas de inclusion social para
garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a oportunidades educativas de empleo
y de desarrollo personal. También, puede fomentar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones en virtud de promover la igualdad de género y la diversidad cultural. En el
ambito cultural el Estado puede apoyar la creacion artistica y cultural, preservar el

patrimonio cultural y promover el acceso a la cultura y las artes para todos los ciudadanos.
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CAPITULO IV

4. Determinacion de las limitaciones al derecho de propiedad derivadas de
disposiciones emitidas por los consejos municipales para la proteccion del

patrimonio cultural en Guatemala

Las restricciones al ejercicio del derecho de propiedad surgidas de normativas emitidas por
los consejos municipales con el proposito de proteger el patrimonio cultural surgen como
un tema de interés significativo tanto en el ambito del derecho administrativo como en el
del patrimonio cultural. Estas restricciones encuentran su justificacion en la imperiosa
necesidad de resguardar y conservar los bienes culturales que conforman parte del acervo
histérico y cultural de una comunidad o incluso de la humanidad en su conjunto,

asegurando asi su permanencia para las actuales y futuras generaciones.

Dentro de sus competencias en materia de proteccién del patrimonio cultural los consejos
municipales pueden promulgar disposiciones que establezcan limites al pleno ejercicio del
derecho de propiedad sobre ciertos bienes culturales. Tales medidas emanadas del interés
publico en la preservacion de estos activos culturales se convierten en instrumentos legales
que regulan las acciones de los propietarios y otros actores involucrados con el fin de

garantizar la conservacion y el respeto hacia estos bienes culturales.

Cabe destacar que estas limitaciones no implican una privacion total de los derechos de

propiedad, sino que se constituyen como salvaguardas necesarias para asegurar la
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integridad y autenticidad de estos elementos patrimoniales. Estas disposiciones sue
respaldadas por estudios técnicos y cientificos que sustentan la importancia de la
conservacion, asi como por la participacion ciudadana para garantizar su legitimidad y
aceptacion. En este sentido, las restricciones al derecho de propiedad se erigen como un
equilibrio entre la preservacion del patrimonio cultural y los derechos individuales de los
propietarios buscando asegurar que estos bienes sigan siendo testimonios valiosos de la

historia.

“Las restricciones al derecho de propiedad en el contexto de la proteccién del patrimonio
cultural representan un delicado equilibrio entre la preservacion de la herencia cultural y el
ejercicio de los derechos individuales. Estas medidas, impulsadas por consejos
municipales y otras autoridades competentes son fundamentales para la proteccion de los
tesoros culturales que conforman la identidad de una comunidad o incluso de la humanidad
en su totalidad. Al declarar ciertos bienes como bienes de interés cultural, se imponen
responsabilidades a sus propietarios, como el mantenimiento adecuado y la apertura al

acceso publico bajo condiciones especificas”.?3

Esta designacion no solo reconoce el valor intrinseco de estos bienes, sino que también
establece un marco legal para su conservaciéon a largo plazo, asegurando que las
generaciones futuras puedan disfrutarlos y apreciarlos. Las restricciones a la realizacion
de obras en estos bienes son fundamentales para proteger su arquitectura y funcion

original evitando modificaciones que podrian comprometer su integridad cultural. Estas

2 Nieto Garrido, Ignacio. Derecho de propiedad. Pag. 198.
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garantizar que los nuevos propietarios compartan el compromiso de preservar el

patrimonio. Sin embargo, el financiamiento de las actividades de conservacion vy
mantenimiento puede resultar un desafio razén por la cual se imponen cargas econdmicas

a los propietarios, coma contribuciones especiales o tasas especificas.

Estas contribuciones no solo ayudan a cubrir los costos asociados con la preservacion del
patrimonio, sino que también fomentan un sentido de responsabilidad compartida hacia ia
proteccion de estos recursos culturales. Se prohiben ciertas actividades que puedan poner
en peligro la integridad de los bienes protegidos, como la instalacién de infraestructuras
modernas que puedan alterar su entorno histérico. Estas medidas, aunque a veces pueden
ser percibidas como limitaciones al derecho de propiedad tienen como objetivo Uitimo
garantizar la continuidad y el acceso equitativo a la riqueza cultural de una sociedad,

asegurando su fuente de inspiraciéon y aprendizaje para las generaciones venideras.

4.1. Derecho de propiedad

“El derecho a la propiedad otorga a los individuos el poder de controlar, utilizar y disfrutar
de los bienes que poseen de acuerdo con la ley. Este derecho se encuentra arraigado en
los principios de autonomia y libertad individual, es consagrado tanto en las Constituciones
como en las leyes de numerosos paises alrededor del mundo. Sin embargo, este derecho
no es absoluto por lo que puede estar sujeto a limitaciones y restricciones establecidas en

aras del bien comin y de la proteccion de otros derechos fundamentales. Estas
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proteger el interés general y garantizar la convivencia pacifica en la sociedad. Asi, aunque

los individuos tienen la facultad de usar y disponer de sus bienes segin su voluntad, deben
hacerlo dentro de los limites legales establecidos para evitar perjuicios a terceros o a la

comunidad en su conjunto”.?4

Este principio se aplica tanto a la propiedad de bienes tangibles, como inmuebles y objetos
fisicos, como a la propiedad de bienes intangibles, como derechos de autor, patentes y
marcas comerciales. La propiedad en todas sus formas representa un derecho individual y
una responsabilidad social, en la medida en que su ejercicio debe armonizarse con el
bienestar colectivo y el respeto por los derechos y libertades de los demas. En este sentido,
el derecho a la propiedad se erige como un pilar fundamental de la convivencia democratica
en la que se busca equilibrar la proteccién de los intereses individuales con el bienestar

comun y el desarrollo sostenible de la sociedad.

El derecho a la propiedad conlleva una serie de facultades que le confieren al propietario
un amplio espectro de control sobre el bien en cuestion. La primera de estas facultades es
la del uso que permite al propietario emplear el bien de acuerdo con sus necesidades y
deseos, siempre y cuando dicha utilizacién no vulnere las leyes vigentes ni afecte
negativamente a terceros. Esta facultad garantiza que el propietario tenga la libertad de

darle al bien el destino que estime conveniente, dentro de los limites legales y éticos.

24 Ibid. Pag. 201.
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pueda generar ya sea en forma de ingresos econdémicos, utilidades o satisfacciéon personal
derivada de su uso. Esta faceta del derecho de propiedad reconoce la capacidad del
propietario para obtener provecho de su inversion y esfuerzo asociados con el bien en
cuestion. Por otro lado, la facultad de disposicién constituye un aspecto crucial del derecho
de propiedad al permitir al propietario disponer del bien de diversas maneras, como su
venta, donacion, arrendamiento o gravamen, entre otras opciones. Esta facultad refleja la
capacidad del propietario para tomar decisiones sobre el destino del bien y transferir sus

derechos a otros individuos, en consonancia con sus intereses y necesidades.

Finalmente, la facultad de exclusién otorga al propietario el derecho a excluir a terceros del
uso y disfrute del bien salvo en aquellos casos permitidos por la ley como en situaciones
de servidumbre legal, derecho de paso u otros derechos legitimos de terceros. Esta
prerrogativa es fundamental para proteger la integridad y seguridad del bien, asi como para
preservar la privacidad y tranquilidad del propietario. En conjunto, estas facultades
constituyen el nucleo del derecho de propiedad, proporcionando al propietario un sélido
respaldo legal y garantizando su capacidad para ejercer el control sobre su patrimonio de

manera responsable y efectiva.

A pesar de ser considerado un derecho fundamental en muchos sistemas legales, el
derecho a la propiedad no es absoluto y puede estar sujeto a diversas limitaciones y
restricciones, especialmente en aras de proteger el interés general y otros derechos

fundamentales. Estas limitaciones pueden surgir en situaciones donde existe un conflicto
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pueden ser restringidos para garantizar el acceso a la vivienda adecuada, la preservacion

del medio ambiente, la proteccion de la salud publica o la conservacion del patrimonio
cultural. En este altimo caso, las disposiciones emitidas por los consejos municipales para

la proteccién del patrimonio cultural juegan un papel crucial.

Estas disposiciones se centran en preservar y proteger los activos culturales de una
determinada region o comunidad, que pueden abarcar desde edificaciones histéricas y
monumentos emblematicos hasta areas naturales protegidas y sitios arqueolégicos de gran
valor historico. Las medidas adoptadas por estos consejos municipales pueden implicar la
imposiéién de restricciones sobre como se puede utilizar o modificar una propiedad, con el
fin de mantener su integridad en beneficio de las generaciones presentes y futuras. Estas
disposiciones, aunque limitan el ejercicio del derecho de propiedad de los individuos, se
consideran necesarias para conservar la riqueza cultural y el legado histérico de una
comunidad, promoviendo asi la cohesion social, el sentido de identidad y el disfrute

compartido de estos bienes culturales.
4.2. Disposiciones municipales

Las disposiciones municipales en Guatemala representan una serie de normativas y
regulaciones promulgadas por las autoridades locales, es decir, los municipios. Estas

disposiciones son esenciales para reguiar una amplia gama de actividades dentro de los
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limites territoriales de cada municipio y desempefian un papel fundamental

normativas establecidas por las autoridades municipales tienen como objetivo principal
establecer las directrices que deben seguir los ciudadanos, las empresas y otras entidades
en su interaccion con el entorno local, contribuyendo asi al desarrolio sostenible y al

bienestar de la sociedad en su conjunto.

En Guatemala, la Constitucién Politica de la Republica otorga a los municipios una amplia
autonomia para administrar sus propios asuntos de acuerdo con la ley. Esta autonomia
municipal permite a los municipios ejercer su autoridad legislativa para emitir disposiciones
que regulen una variedad de aspectos, incluyendo el uso del suelo, la construccion de
infraestructuras, la actividad comercial, el transporte, la salud, el medio ambiente y otros

asuntos de interés local.

Esta facultad legislativa se ejerce a través del Concejo Municipal, un érgano colegiado
compuesto por el alcalde, los sindicos y los concejales, quienes actiian en representacion

de la comunidad y deben velar por sus intereses.

Entre las mdltiples funciones de las disposiciones municipales se destaca la planificacion
territorial, que implica la delimitacion y zonificacion del suelo urbano y rural para diferentes
usos, como vivienda, comercio, industria, agricultura y areas verdes. Estas normativas
establecen las reglas para la construccion de edificaciones, garantizando la seguridad

estructural y el ordenamiento adecuado del entorno urbano y rural.
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Otro aspecto fundamental regulado por las disposiciones municipales es e
comercial y economico. Estas normativas definen los requisitos para la apertura y
operacion de negocios, las licencias comerciales, los horarios de funcionamiento y otros
aspectos relacionados con la actividad comercial en el municipio. Asimismo, regulan el
transporte publico y privado incluyendo el trafico vehicular, el transporte de mercancias y

la prestacién de servicios de transporte en el ambito local.

Ademas de lo anterior, las disposiciones municipales abordan temas cruciales relacionados
con la salud publica y la proteccion del medio ambiente. Establecen medidas para prevenir
enfermedades, gestionar los residuos sélidos, proteger los recursos naturales y asegurar
la prestacion de servicios publicos esenciales, como el suministro de agua potable y el
alumbrado publico. Asi se regula la seguridad ciudadana al establecer normas para la
prevencién del delito, la proteccion de los ciudadanos y la colaboracién con las autoridades

competentes en materia de seguridad.

4.3. Proteccion del patrimonio cultural

“La proteccién al patrimonio cultural es una preocupacién a nivel nacional que también se
refleja en las disposiciones municipales, las cuales desempefian un papel crucial en la
preservacion de estos activos culturales. El patrimonio cultural abarca una amplia gama de
elementos, desde monumentos y edificaciones histéricas hasta tradiciones, festividades y

practicas culturales arraigadas en la sociedad guatemalteca. Este legado cultural no solo
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enriquece la identidad nacional, sino que también contribuye al turismo, la cohes

y el desarrolio sostenible de las comunidades locales”.?®

En Guatemala, la proteccion del patrimonio cultural se basa en una serie de leyes y
normativas a nivel nacional incluida la Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural de la
Nacion. Esta ley establece un marco legal integral para la preservacion, conservacion,
restauracion y difusion del patrimonio cultural en todo el territorio guatemalteco. Reconoce
la importancia de proteger estos activos culturales como una forma de honrar la identidad

y la historia del pais y promueve la proteccion del patrimonio de las comunidades.

A nivel local, las disposiciones municipales complementan y enriquecen la proteccion al
patrimonio cultural establecida a nivel nacional. Estas disposiciones promulgadas por los
municipios surgen como respuesta a las necesidades especificas de cada comunidad y su
entorno cultural Gnico. Al abordar una amplia gama de actividades que podrian influir en el
patrimonio cultural local, estas regulaciones reflejan el compromiso de las autoridades
locales con la preservacion y promocién de sus bienes culturales. Ademas de las medidas
mencionadas como el ordenamiento del territorio y la proteccion de monumentos histéricos,
las disposiciones municipales también pueden incluir iniciativas innovadoras y adaptadas

a las circunstancias locales.

En propuesta, algunos municipios podrian establecer programas de capacitaciéon para

artesanos locales, con el fin de promover las técnicas tradicionales de artesania y preservar

25 Urrutia Delgado, Karla Andrea. La proteccion del patrimonio cultural. Pag. 92.
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tematicas para destacar la riqueza cultural de la region y fomentar el turismo sosteni

sus conocimientos ancestrales. Otros podrian organizar festivales culturales

Asimismo, las disposiciones municipales pueden incluir politicas de desarrollo urbano que
integren la conservacion del patrimonio cultural en los proyectos de revitalizacién de barrios

histéricos o la renovacién de espacios publicos.

Es fundamental considerar el papel activo de la comunidad en la proteccién y promocién
del patrimonio cultural. Las disposiciones municipales pueden facilitar la participacion
ciudadana en la gestién del patrimonio cultural fomentando la creacién de comités de

patrimonio local o brindando apoyo técnico y financiero a iniciativas comunitarias.

Esta colaboracion entre el gobierno local y la sociedad civil fortalece los lazos sociales,
promueve el sentido de pertenencia dandole fuerza a las comunidades para que sean

guardianes activos de su legado cultural.

Otro aspecto importante es el uso sostenible de los recursos culturales, que puede ser
abordado a través de las disposiciones municipales. Estas regulaciones podrian promover
practicas de turismo cultural responsables, como la limitacién de la capacidad de carga en
sitios patrimoniales fragiles o la implementacion de programas de educacién ambiental
para visitantes. También, podrian incentivar el desarrolio de actividades econdémicas
basadas en el patrimonio cultural como el turismo comunitario o la comercializacién de
productos artesanales locales generando ingresos para las comunidades locales y

contribuyendo a su desarrollo socioeconémico.
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municipales

En Guatemala el derecho a la propiedad se encuentra protegido tanto por la Constitucion
Politica de la Republica como por una serie de leyes y regulaciones destinadas a garantizar
su ejercicio adecuado y equitativo. Sin embargo, este derecho como ocurre en muchos
otros paises no es absoluto y puede encontrarse sujeto a una serie de limitaciones y
restricciones especialmente cuando entran en juego consideraciones de interés publico,

preservacion del patrimonio cultural y ordenamiento territorial.

Las disposiciones municipales emanadas de las autoridades locales desempefian un papel
crucial en la definicion y aplicaciéon de estas limitaciones. Estas normativas tienen como
objetivo principal regular diversas actividades dentro de los muhicipios para asegurar un
desarrollo ordenado y sostenible, asi como para proteger los bienes y recursos que son de

interés comtin para la sociedad.

Un aspecto central de las disposiciones municipales en Guatemala es la regulacion del uso
del suelo y la planificacion urbana. Los municipios tienen la facultad de establecer zonas
urbanas y rurales, delimitar areas de conservacion ambiental y .proteger sitios de valor
cultural e histérico. Estas medidas tienen como fin garantizar que el crecimiento urbano se
produzca de manera sostenible, respetando el entorno natural y cultural. En este sentido
es comun encontrar restricciones al uso del suelo en areas consideradas de alto valor

ecolégico o arqueoldgico donde se prohibe la construccion de edificaciones o se
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requisitos y procedimientos para la construccién de nuevas edificaciones como v i

obtencion de permisos y el cumplimiento de normas de seguridad y urbanismo, con el
objetivo de garantizar que estas contribuyan al bienestar de la comunidad y respeten el

entorno en el que se insertan.

Otro aspecto relevante abordado por las disposiciones municipales es la proteccion y
preservacién del patrimonio cultural. En Guatemala, donde la riqueza histérica y cultural es
abundante los municipios tienen la responsabilidad de regular la conservacion y
restauracion de monumentos, edificaciones histéricas y sitios arqueolégicos. Esto incluye
la prohibicién de intervenciones que puedan alterar la integridad de estos bienes, asi como

el establecimiento de incentivos para su restauracién y mantenimiento.

Las disposiciones municipales también tienen un impacto significativo en la actividad
econdmica y comercial dentro de los municipios. Estas normativas regulan la apertura y
funcionamiento de negocios, estableciendo requisitos para la obtencion de licencias
comerciales, horarios de funcionamiento. De esta manera, se busca garantizar un
ambiente propicio para el desarrollo econdmico, al tiempo que se protegen los intereses

de los ciudadanos y se promueve una competencia justa en el mercado.

En el ambito de la salud publica y el medio ambiente, las disposiciones municipales
establecen medidas para prevenir enfermedades, gestionar adecuadamente los residuos

solidos y proteger los recursos naturales. Esto puede incluir la regulacion de la disposicion
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de desechos, la proteccién de fuentes de agua potable y la promocion de pract&;as

ambientalmente sostenibles entre la poblacion. =

4.5. Potestad de las disposiciones municipales de limitar el derecho de la

propiedad con el objetivo de proteger el patrimonio cultural

La potestad de las disposiciones municipales para restringir el derecho de propiedad en
virtud de proteger del patrimonio cultural es un tema de gran relevancia y complejidad en
Guatemala ya que implica el delicado equilibrio entre el derecho individual a la propiedad
y el interés colectivo en la preservacion de los bienes culturales de valor histérico, artistico
o arqueolégico. En el marco legal guatemalteco, esta potestad encuentra su base en la
Constitucion Politica de la Republica y en un'a serie de leyes especificas qué regulan la

proteccion del patrimonio cultural del pais.

El Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Propiedad
privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona
humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y deberé crear las condiciones que faciliten
al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso

individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos”.

Por su parte, el Articulo 40 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:

“Expropiacion. En casos concretos, la propiedad privada podra ser expropiada por razones

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico debidamente comprobad
expropiacion debera sujetarse a los procedimientos sefiala dos por la ley, y el bien afectado
se justipreciara por expertos tomando como base su valor actual.

La indemnizacién debera ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a menos que con
el interesado se convenga en otra forma de compensacion.

Sélo en caso de guerra, calamidad publica o grave perturbacion de la paz puede ocuparse
o intervenirse la propiedad, o expropiarse sin previa indemnizacion, pero ésta debera
hacerse inmediatamente después que haya cesado la emergencia. La ley establecera las
normas a seguirse con la propiedad enemiga.

La forma de pago de las indemnizaciones por expropiacién de tierras ociosas sera fijado

por la ley. En ningtin caso el término para hacer efectivo dicho pago podra exceder de diez

afnos”.

El Articulo 1 de la Ley Para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion Decreto
26-97 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Objeto. La presente ley tiene
por objeto regular la proteccién, defensa, investigacion, conservacion y recuperacion de
los bienes que integran el patrimonio cultural de la Nacién. Corresponde al Estado cumplir

con estas funciones por conducto del Ministerio de Cultura y Deportes”.

La Constitucion Politica de Guatemala reconoce el derecho de propiedad como un derecho

fundamental, pero establece que este debe ejercerse en armonia con el interés social y las

limitaciones que la ley pueda imponer.
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También, el Articulo 464 del Cédigo Civil Decreto Ley 106 indica: “Contenido del derecho
de propiedad. La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los

limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes”.

Por su parte, el Articulo 468 del Cédigo Civil Decreto Ley 106 sefala: “Defensa de la
propiedad. El propietario tiene derecho de defender su propiedad por los medios legales y

de no ser perturbado en ella, si antes no ha sido citado, oido y vencido en juicio”.

Es dentro de este contexto juridico que las disposiciones municipales que limitan el
derecho de propiedad en aras de la proteccion del patrimonio cultural se consideran
legitimas siempre y cuando estén en consonancia con los principios fundamentales del

derecho tales como la legalidad, la proporcionalidad y la razonabilidad.

Una de las principales justificaciones para justificar estas limitaciones al derecho de
propiedad en favor de la proteccién del patrimonio cultural radica en el valor intrinseco que
estos bienes poseen para la sociedad en su conjunto. Mas alla de su valor material, el
patrimonio cultural representa la historia, la identidad y la riqueza cultural de un pueblo,
constituyendo un legado invaluable para las generaciones presentes y futuras. Ademas, la

preservacion del patrimonio cultural contribuye al desarrollo cultural, turistico y econémico
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de una region, fomentando la cohesion social, el orgullo nacional y el creci

sostenible.

Desde esta perspectiva, la proteccion del patrimonio cultural se erige como un interes
legitimo y prioritario tanto para el Estado como para los municipios, quienes tienen la
responsabilidad de velar por la conservacion y promocion de estos bienes. Las
disposiciones municipales que regulan el uso del suelo, la planificacion urbana, la
conservacion de monumentos historicos y la promocion de actividades culturales, entre
otras, son herramientas fundamentales para garantizar la proteccion efectiva del patrimonio

cultural guatemalteco.
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El problema encontrado fue que en la legislacion administrativa guatemalteca no existe una
regulacion especifica para que los consejos municipales puedan establecer limitaciones al
derecho de propiedad privada para garantizar la proteccién del patrimonio cultural, aun
cuando estos consejos, especiaimente los consejos municipales sean la entidad
gubernamental mas cercana al area geografica donde se encuentra ese patrimonio, lo cual
limita la posibilidad de establecer normas restrictivas sobre el uso de la propiedad privada

con la finalidad de proteger el patrimonio cultural guatemalteco.

Con la finalidad de que los consejos de desarrollo, especialmente los consejos
comunitarios de desarrollo puedan establecer limitaciones al derecho de propiedad para
proteger el patrimonio cultural de los guatemaltecos, ia Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales debe reformar la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, para
autorizar a los consejos municipales que dentro de su jurisdiccion administrativa puedan
limitar el derecho a la propiedad privada si en ella existen bienes tales como monumentos,
edificios, conjuntos arquitecténicos y sitios arqueolédgicos, entre otros, considerados

patrimonio cultural guatemalteco.
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