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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
20 de febrero de 2023.

Atentamente pase al (a) Profesional, ROLANDO NEpH PATZAN para que proceda a asesorar el
trabajo de tesis’ del (a) estudiante JULIO CESAR DIAZ AGUIRRE, con carné 8414850 intitulado:
ANAQSIS JURIDICO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, (DECRETO 57-92) EN

CUANTO A LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y LA PROBLEMATICA
SURGIDA EN SU APLICACION.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consuita-originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en-un plazo-no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer 'cons't"ar\ su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacidén. Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providéncia de fecha veinte de
febrero de dos mil veintitrés, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis del bachiller
JULIO CESAR DIiAZ AGUIRRE, titulada: *“ANALISIS JURIDICO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, (DECRETO 57-92) EN CUANTO A LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y LA PROBLEMATICA SURGIDA
EN SU APLICACION”.

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacion requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

L.a metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusién discursiva; de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefialado.

La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.
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La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y liegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusidn discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucién al problema; dandole la consideracién que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
qgue se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller. En tal virtud emito DICTAMEN
FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que continte con el tramite respectivo, ya
que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.
Atentamente,
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Decanatura de la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintinueve de enero dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis
del estudiante JULIO CESAR DiAZ AGUIRRE, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA LEY
DE CONTRATACIONES DEL .,EESTADO, (:I?ECRETO 57-92) EN CUANTO A LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA ADQUlSIC!C)N DE BIENES Y LA PROBLEMATICA
SURGIDA EN SU APLICACION Articuloéi 31 33 y 34 dél Nérmativo para la Elaboraci(’)nr

de Tesis de Licenciatura:" é“r’fi‘;;C}iencias _Jurl’diqa'sly Soc@éles y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

En Guatemala el alto indice de corrupcion que se vive desde hace décadas mantiene al
pais estancado en la pobreza y el subdesarrollo, situaciéon que se refleja en cada compra
que el Estado realiza en virtud que en cada una de ellas se beneficia el funcionario pablico
que esta de turno y en muchos casos también quien presta los servicios o vende el

producto, sobrevaluando cada uno de ellos buscando enriquecerse a nivel personal.

Este estudio corresponde a la rama del derecho administrativo. El periodo en que se
desarrolla la investigacion es de mayo de 2023 a noviembre de 2023. Es de tipo
cualitativa. El sujeto de estudio es analisis juridico de la ley de contrataciones del Estado,
(decreto 57-92) en cuanto a los procedimientos para la adquisicion de bienes y la

problematica surgida en su aplicacion.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, es urgente que el Estado tome conciencia
de la necesidad de establecer mesas de andlisis de cada una de las leyes y ademas que
se reforme, actualicen las leyes existentes o bien se puedan crear nuevas leyes que
ayuden a detener el enriquecimiento ilicito que mantienen todos los funcionarios publicos
en cada compra que realizan. Por lo tanto, es urgente que todos los sectores se
involucren y puedan exigir una actualizacion del cuerpo juridico del pais para lograr el
inicio a un camino de desarrollo y oportunidades para toda la poblaciéon guatemalteca en

virtud que como contintie este nivel de corrupcién cada vez Guatemala sera mas pobre.

/
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada para este trabajo es andlisis juridico de la ley de contrataciones
del Estado, (decreto 57-92) en cuanto a los procedimientos para la adquisicion de bienes
y la problematica surgida en su aplicacion, esto sucede lamentablemente a la falta de
voluntad por parte de los gobiernos de turno, quienes se enfocan tinicamente en alimentar
la corrupcion ya existente en todas las instituciones del Estado, para lograr beneficios
propios y sobre todo para enriquecerse con el presupuesto que esta destinado a cada
institucion del Estado, utilizando las compras para dejar un margen para beneficio de los
funcionarios de turno, por lo que el presupuesto no es bien utilizado por las instituciones
y lamentablemente se amparan en las lagunas legales que la ley contiene, por lo que es
urgente que esta ley se pueda reformar con el fin que las instituciones cuenten con los
fondos necesarios para cumplir sus funciones y sean de beneficio para la sociedad

guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacion se comprobd la premisa hipotética establecida de
que en Guatemala es necesario realizar un analisis juridico de la ley de contrataciones
del Estado, (decreto 57-92) en cuanto a los procedimientos para la adquisicion de bienes
y la problematica surgida en su aplicacion, se puede observar que esta situacion cae
dentro de la falta de voluntad por parte del Estado en resolver los problemas que ocasiona

el no tener un cuerpo legal actualizado.

Es necesario que se realice un analisis detallado de todo el cuerpo legal, pero sobre todo
de ley de contrataciones del Estado pues lamentablemente permite que muchos de los
funcionarios de las distintas instituciones del Estado utilicen cada compra para cometer
enriquecimiento ilicito, de una forma justificada podria decirse, amparados en la ley que
esta vigente la cual tiene muchas lagunas y que permite que la corrupcion opere a su

gusto respecto al destino de los fondos de cada institucion del Estado.

Entre los métodos que se emplearon para la validaciéon de la hipotesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboraciéon de razonamientos
que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se pudo ampliar el

conocimiento y perspectiva del tema en estudio.
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais en el cual la corrupcidén parece ganar mas terreno en todos los
ambitos, lo que es cada vez mas evidente en todas las instituciones del Estado, quienes
solo buscan el beneficio propio de los funcionarios que las dirigen y no existe hasta el dia

de hoy voluntad de ningtin gobierno por cambiar dicha situacion.

Por las anteriores razones, la sociedad guatemalteca cada vez es mas vulnerable a sufrir
que sus derechos no sean respetados, en virtud que es de conocimiento que la falta de
transparencia en las compras que se realizan en las instituciones del Estado mantiene sin
presupuesto para cumplir sus funciones de forma eficiente a las mismas, situacion que

afecta a toda la poblacién guatemalteca.

Lamentablemente, al Estado parece no importarle esta situacién ya que no tiene la menor
intencion de crear mesas de andlisis del cuerpo legal que rige al pais en general, pero
menos adn tiene la voluntad de revisar una ley que permite que sean unos pocos que
estan en el poder que se enriquezcan con los presupuestos que deben utilizarse para
compras en beneficio de la poblaciéon y no para enriquecer de forma ilicita al funcionario
de turno y debido a la inmensa corrupcién que desde hace décadas ha afectado al Estado
internamente no se ha podido encontrar un consenso para examinar cada una de las leyes
y mucho menos la voluntad de cumplirlas por parte del Estado.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, que el Estado no
cumple su funcién de lograr el bien comun de los habitantes del pais. Y, como especificos:

analizar la forma en que se recurre a la falta de transparencia en cada compra que realiza

(1)
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cualquier institucion del Estado.

Cabe mencionar que, los métodos utilizados en la elaboracion de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacion suficiente

y de actualidad y la observacion.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacion: en el
primero, se tratd lo referente a la administracion publica; en el segundo, contratos; en el
tercero, se estudia el gasto publico; asimismo, en el cuarto capitulo se desarrolla el tema
de estudio que es analisis juridico de la ley de contrataciones del Estado, (decreto 57-92)
en cuanto a los procedimientos para la adquisicién de bienes y la problematica surgida en

su aplicacion.

Se espera que esta tesis sea de utilidad para que se prevean soluciones a problemas,
como los manifestados en este informe; logrando el reconocimiento, por parte del Estado,
a través de las instituciones involucradas, en este caso que se logren establecer mesas
de analisis de cada una de las leyes que rigen en nuestro pais y actualizar las que sean
necesarias o crear nuevos cuerpos legales que permitan el camino a eliminar la corrupcion

existente y que mantiene a Guatemala en la pobreza.

(i)
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CAPITULO |

1. Administracién publica

Es la administracion que se encarga de hacer y de ejecutar actos o actividades en
beneficio de una o mas personas, es por ello que al regular o definir que es la
administracion publica, se podria mencionar que esta es la administracién del pueblo, es

la administracién que se encarga de establecer

a. Programas

b. Planificaciones
C. Organizaciones
d. Controles

Los cuales son de beneficio para la sociedad, ya que este se conforma a través de
organos estatales, encargados de poder desarrollar actividades para poder garantizar el

bien comun a través de brindar los servicios publicos.

La doctrina define que la administracion publica es “el 6rgano administrativo plblico que
se encarga de regular funciones en relacién a lo que es el derecho administrativo, con el
objetivo de poder regular cada actividad en funcioén del bienestar general, para beneficio

de la poblacion”.’

' Calderén M., Hugo Haroldo, Derecho administrativo, parte general. Pag. 11
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constitucionalmente tiene el propédsito de poder brindarlo de forma general, es por ello

que se comprende gue la administracién publica es reconocida como el bienestar comuin

de los ciudadanos.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente segin lo
contenido en el Articulo 1, establece que el Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.

Por esta razon el Estado a través de los diferentes érganos o instituciones estatales, se
encarga de coordinar cada una de las acciones segun su funcionalidad, creadas con un
propésito el cual puedan aportar acciones de beneficio para la sociedad, es por ello que
principalmente la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece como
bien se menciona el Articulo antes citado que es encargado de regular el bien comun,
pero sobre todo tiene la facultad de poder garantizar cada uno de los derechos que se
encuentren  establecidos dentro de lo regulado en el ordenamiento juridico

constitucional.

Cabe mencionar que en Guatemala, principalmente el Organismo Ejecutivo, tiene la
funcionalidad de establecer medidas que rigen la administracién del Estado, esto con el
propésito de poder hacer cumplir las normas constitucionales, y de alguna manera poder

garantizarle a los ciudadanos
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a. Servicios basicos como agua potable y energia eléctrica

b. Trasporte publico

C. Construccién de viviendas

d. Construccion de carreteras y puentes
e. Proporcionar servicios de salud

f. Establecer los servicios de educacién
g. Proporcionar la seguridad

Derivado a que estos son unos de los principales servicios que la administracion publica
en general tiene la potestad de hacer cumplir los servicios, bienes y actos para beneficio

de la sociedad en general.

Las funciones de la administracién del Estado le corresponden al organismo ejecutivo,
quien tiene la potestad de poder ejercer esta administracion publica, con la ayuda de las
demas instituciones y entidades auténomas del Estado, las cuales se encargan de hacer

cumplir sus funciones las cuales le dan origen a la administracion publica.

Si bien ya que la administracién publica le corresponde principalmente al organismo
ejecutivo, se contempla en base a lo regulado en el Articulo 183 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, la cual indica que son funciones del Presidente de la

Republica

a. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes

b. Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacién, asi como a la conservacién del
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atribuciones respectivas
. Ejercer el mando de toda la fuerza publica
. Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos
para los que estuviere facultado por la Constitucion, asi como los acuerdos,
reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu
Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o de
calamidad publica, debiendo dar cuenta al congreso en sus sesiones inmediatas
. Presentar iniciativas de ley al congreso de la republica
. Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el congreso, salvo los
casos en que no sea necesaria la sancion del ejecutivo de conformidad con la
constitucién
Presentar anualmente al congreso de la replblica, al iniciarse su periodo de sesiones,
informe escrito de la situacion general de la Republica y de los negocios de su
administracién realizados durante el afio anterior
Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion, con no menos de ciento veinte
dias de anticipacioén a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por medio del
ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en forma programatica,
el detalle de los ingresos y egresos del Estado. Si el congreso no estuviere reunido
debera celebrar sesiones extraordinarias para conocer el proyecto
. Someter a la consideracion del congreso para su aprobacion, y antes de su ratificacion,
los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y concesiones sobre

servicios publicos
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Convocar al organismo legislativo a sesiones extraordinarias cuando los interes =
la Republica lo demanden
.Coordinar en consejo de ministros, la politica de desarrollo de la nacién
. Presidir el consejo de ministros y ejercer la funcién de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del organismo ejecutivo
. Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacion
. Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar
tratados y convenios de conformidad con la constitucion
. Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur a los
consules
. Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley
Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas por
no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos u omisiones en el
orden administrativo
. Nombrar y remover a los ministros de estado, viceministros, secretarios y
subsecretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le
corresponda conforme a la ley
Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley

. Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros
. Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al congreso de la repUblica
sobre el propésito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del territorio nacional
y acerca de los resultados del mismo
.Someter cada cuatro meses al congreso de la republica, por medio del ministerio

respectivo, un informe analitico de la ejecucién presupuestaria, para su conocimiento
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y control.

x. Todas las demas funciones que le asigne esta constitucion o la ley.

Es necesario tomar en cuenta que cada una de estas funciones son las que establecen
y de alguna manera contribuyen a ejercer la funcién administrativa publica, ya que el
organismo ejecutivo como ente general de poder administrar el pais, se encarga de
regular cada una de las conductas, con el propésito de poder proporcionar en general
todos los bienes y servicios a través de las entidades estatales que contribuyen en las

funciones con el organismo judicial.

Doctrinariamente se establece que la administracion publica, es la administracion es una
de las actividades del Estado que tiene por objeto la satisfaccion directa e intermediaria
de las necesidades colectivas por medio de actos concretos dentro del orden juridico y

de acuerdo con los fines de la Ley” 2

Cada una de las actividades que tiene el Estado a través de las entidades
gubernamentales, estas regulan de acuerdo al prop6sito por el cual pueden establecer
fines para poder ejecutar segin lo establecido en el ordenamiento juridico, de modo que
se pueda desenvolver y desarrollar sus actividades como corresponde esto con el

propoésito de poder dirigir el pais, de poder aplicar el bien comdn.

2 Villegas Basavilbaso, Benjamin. Apuntes de derecho administrativo. Pag. 37
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1.1 Caracteristicas de la administracion publica

Segun los tipos distintivos por los cuales se rige administracion publica, es que esta tiene
sus propias particularidades, las cuales se determinan en base a su diferencia debido a
que esta clase de administracién, tiene su peculiaridad, la cual ante las caracteristicas
que posee, se puede establecer como una funcidén en la que el Estado se encarga de
aplicar los diferentes sistemas segln su caracterizacion, es por ello que segun sus

caracteristicas la administracién publica se establece como

a. Eficiencia administrativa

b. Universalidad administrativa

C. Unidad jerarquica

d. Coordinacion sistematica

e. Referencia de unidad temporal

Cabe destacar que cada una de estas particularidades hacen que la regulacion de las
normas sea aplicable en funcidén de poder jerarquicamente cumplir con cada una de las
funciones administrativas, siendo estas un conjunto administrativo de modalidades

jerarquicas.

1.2 Elementos de la administracion publica

Los elementos que conforman la administraciéon publica son los que en realidad le dan

vida o bien segln su estructura se componen en base a la regulacién de las normas, con

-
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el proposito de poder decir que la administracién plblica basicamente se enca "gfé,,/a““e B
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a. Organo administrativo, este es un elemento esencial ya que este desempenfa las
funciones a través de las cuales puede ejecutar sus atribuciones con el propésito
de darle personalidad al Estado a través de su administraciéon publica

b. Actividad administrativa, es otro de los elementos esenciales que tiene la
administracion publica, ya que ella se encarga de desarrollar las actividades en
funcion de la prestacion de servicios

c. Finalidad colectiva, este otro elemento se promueve que si bien la aplicacion y
realizacion del bien comin es sumamente necesaria, por lo que se debe de
establecer cada una de las funciones con el propésito de cubrir las necesidades
segun lo basado al bienestar general

d. Medio, es el espacio que se dispone para ejecutar o atender las necesidades de los
ciudadanos, asimismo se determina que el propésito es determinado para

establecer los servicios.

Cabe resaltar que cada uno de estos elementos que conforman la administracion publica,
estos se encargan de regular cada una de las condiciones, ya que sin duda cada uno de
estos elementos contribuye a reformar las medidas y a poder atender las disposiciones

que la sociedad necesita.

También se comprende que en base los elementos, se permite la conformacién de las

normas a través de las cuales se pueda regular y aplicar la administracion publica,
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atendiendo cada una de las necesidades de forma accesible, esto con el propOS\t&)deN\_

hacer valer cada una de las necesidades sociales. \fu Al f

1.3 Principios de la administraciéon publica

Si bien parte de la funcionalidad de este sistema es poder encargarse de establecer
acciones de beneficio para los ciudadanos, esto con el “enfoque de establecer nuevas
normativas a traves de las cuales se puedan estimar y regular en base a lo establecido

en laley”®

Segun el Articulo 4, de la Ley del Organismo Ejecutivo, regula que son principios que
rigen la funcidén administrativa, el fin supremo del Estado es el bien comun y las funciones
del organismo ejecutivo han de ejercitarse en orden a su consecucioén y con arreglo a los
principios de solidaridad, subsidiariedad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia,

descentralizacion y participacidén ciudadana.

Cabe mencionar que también son importantes cada uno de los principios que lo
conforman, debido a que estos de alguna manera son encargados de establecerse

mediante el propdsito de la aplicacién de la funcion administrativa.

La cual “se establece en base a las reformas necesarias de poder aplicar cada una de

las garantias, estos en base a los diferentes principios que establecen funciones para

3 Ibid. Pag. 65
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poder ejecutar la administracion publica™, es por ello que estos principios se desafrd

a continuacion.

1.3.1 Principio subsidiario

Este principio es la regulacion de justificacién a través de la cual se hace necesaria la
aplicacion e intervencion de proporcionar el cubrimiento de las necesidades de la

sociedad, en este caso se encarga de satisfacer las necesidades de los guatemaltecos.

Los cuales se podrian indicar que basado a los principios reguladores del derecho, se
estima si estos son un servicio con el fin de ayudar, de mejorar y contribuir en cuanto a
los costos, porque su fin no es lucrar, sino que de alguna manera poder prestar los

servicios como corresponde.

1.3.2 Principio de solidaridad

En cuanto a la identificacion de las contribuciones que cada una de las entidades

gubernamentales proporcionan, con el enfoque de permitir la administracion publica, si

bien se comprende que el Estado puede encargarse de proporcionar medios que

contribuyan con las necesidades.

Sin embargo aunque este principio de alguna manera regula cada una de las acciones

4 Aguirre, A. Gestion de Proyectos. Pag. 52
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que de acuerdo a la delegacién de funciones, la solidaridad como un principio de

asistencia permite que se deleguen las funciones.

1.3.3 Principio de transparencia

Es necesario que parte de la contribucion administrativa, esta pueda verse reflejada en
cada uno de los aportes que se proporcionan, de modo que se puedan regular y
establecer para poder fundamentar todos los actos en los cuales se hace la presencia de

la administracidon publica.

1.3.4 Principio de eficacia

Cabe sefalar que este principio se determina como uno de los principios reguladores, a
través de los cuales se pueden establecer cada uno de los objetivos, tomando en cuenta
que la administracién publica debe de ejercer sus funciones acordes a sus regulaciones.
Igualmente, este se encarga de establecer normas con el propésito de poder brindar los
servicios basicos de una forma efectiva, es decir que las contribuciones son determinadas

a entregarselo a personas que de verdad necesitan.

1.3.5 Principio de eficiencia

Este principio tiene cierta similitud con el principio de eficacia, ya que ambos tienen un
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proposito en el cual la objetividad determina sobre la prestacion de servicios necesa S,

& .
e N

los cuales estan enfocados con el propédsito de poder darle a la poblacién la prestacion—"

de servicios como segun se necesitan.

Mejorando con cada uno de los elementos de calidad, mejoramiento, accesibilidad, en la
cual se pueden determinar la eficiencia en la prestacién de servicios, asimismo regulan

los elementos que el sistema penitenciario para poder cumplir con la objetividad.

1.3.6 Principio de cumplimiento

Cabe mencionar que este principio se ve enfocado a cada uno de los bienestares,
aludiendo que para ejecutar cada accion importante y en beneficio de los particulares, sin
embargo es necesario, tener un espacio adecuado, es por ello que este principio su
regulacion se basa de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de la Reptiblica

de Guatemala.

1.3.7 Principio de modernizacion

Ahora en la actualidad el poder aplicar cada una de las prestaciones de servicio, de modo
que se puedan establecer en base a lo regulado, este principio se puede comprender
como una forma de desarrollo para el pais, tomando en cuenta cada una de las

actividades.

Ahora en dia y se podria decir que gracias a la tecnologia ahora en dia es mucho mas
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mas facil, en donde se puedan no solo verificar sino de alguna manera gestionar

actividades administrativas.

1.3.8 Principio de participacion ciudadana

Existe una gran necesidad contemplada para cada uno de los ciudadanos, de modo que
se puede comprender que las necesidades son parte de los procesos en los cuales la
administracion publica puede intervenir, realizando actos de compromiso y de

responsabilidad, las cuales son parte de los procesos administrativos publicos.

Cabe indicar que, en cuanto a la participacion ciudadana, es un principio a través del cual
los ciudadanos pueden ser participes de la administracion, podria tomarse en cuenta que

estos pueden verificar

a. De forma fiscalizadora
b. Participar en la toma de decisiones
c. Formar parte de los proyectos

Por lo tanto la participacion ciudadana, permite que se puedan establecer actos a través
de los cuales los funcionarios publicos puedan ejercer sus funciones en proyeccién al

compromiso que tienen con el deber ciudadano, a través de la participacién ciudadana.

13


Administradorx
Cuadro de texto


1.3.9 Principio de descentralizacion

Segun con la concentracion que regule sus funciones la administracidon publica, son los
actos mediante los cuales pueden darle cumplimiento no solo a las normas, sino que de
alguna manera puedan ejercer su personalidad juridica ante cada una de las unidades

administrativas.

1.3.10 Principio de coordinacion

Si bien se comprende que la administracion publica es determinada como la accién
fundamental a través de la cual el Estado a través de sus diferentes o6rganos
institucionales tienen la capacidad de poder tomar en cuenta cada uno de los principios

y formulaciones que se tienen en el gobierno.

Lo cual proporcionalmente es un enfoque a través del cual se pueden establecer
normativas y regular cada una de las funcionalidades que tiene el Estado con cada una
de las instituciones estatales, para poder aplicar la administracion publica, de

conformidad con lo regulado en la normativa juridica.

1.3.11 Principio de delegacidon

Si bien las funciones administrativas, son las que van enfocadas en ayuda a cada uno de
los ciudadanos, cabe mencionar que en cuanto a la determinacién de poder delegar

funciones de caracter publico, le corresponde al organismo ejecutivo, quien tiene la
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potestad de delegar y de poder establecer que entidades, ministerios e institucio 5

L . Uipeppn o
pueden encargar proveer los servicios publicos, esto con el fin de poder regular cada u

de las funciones establecidas para regular la forma administrativa como

a. Una accién formal
b. Defensora

C. Sencilla

d. Eficaz

e. Gratuita

Segun el Articulo 3 de la Ley del Organismo Ejecutivo, es la regulaciéon de este derecho
el cual establece sobre la delegacion, indicando que las funciones de gestion
administrativa y de ejecucion y supervision de la obra y servicios publicos podra delegarse
a terceras personas, comités, asociaciones o entidades, cuando el ejecutivo lo juzgare
idéneo para lograr una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones.
La modalidad, el ambito material y el régimen de la delegacién se estableceran por
acuerdo gubernativo que debera publicarse en el diario oficial. No son delegables las

funciones normativa, reguladora y de financiacién subsidiaria.

1.4 Sistemas de organizacion de la administrativa publica

Cabe sefialar que en cuanto a la sistematizacion o las técnicas que utiliza la
administracion publica, es que esta se encarga de regular cada uno de los actos a través

de los cuales puede estimar la funcionalidad de aplicar tanto los elementos como los
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principios para poder desarrollar la labor administrativa publica.

Ya que los sistemas enfocados a utilizar son en proporcion de la eficiencia a través de la
cual, la organizacion administrativa, tiende a crear un sistema mucho mas eficiente, es
por ello que al regular cada una de las normas juridicas, se puede comprender que la

administracion publica se basa acorde a los elementos y principios que lo conforman.

Cada uno de los sistemas de organizacién administrativa plblica, se les atribuye en
cuanto a los actos meramente funcionales que a través de los organismos del Estado se

fusionan para que puedan integrarse segln sus responsabilidades.

En conclusion, la administracion publica es la administracion encargada de ejecutar actos

ante los cuales emiten su responsabilidad por parte del Estado, tal como la realizacion

de las funciones en el ambito social, con el propésito del bien comun.
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CAPITULO Il

2. Contratos

Los contratos son un acuerdo de voluntades, en los cuales se pueden establecer
condiciones, estos son realizados entre dos o mas personas, en cada uno de los
contratos se pueden establecer modificaciones o extensiones de voluntades, esto

dependera de los derechos los cuales puedan estar contenidos en dichos contratos.

También se comprende que los contratos son documentos a través de los cuales se
plasman los derechos y obligaciones que se puedan contemplar a fin de regular cada una

de las condiciones a través de las cuales realizan un contrato.

Existen varias clases de contratos, seglin su formalidad estos tienen su propia capacidad
de ejecucién, aunque la mayoria son escritos, también existen los contratos verbales, los
cuales de igual manera tienen la facultad de poder ejecutarlos, sin embargo es necesario
tomar en cuenta que los contratos de algin modo son objeto de contraer derechos y

obligaciones.

Existen varias definiciones doctrinarias, las cuales establecen que los contratos son
“pactos o convenios entre partes que se obligan una cosa determinada y a cuyo
cumplimiento pueden ser compelidas. En una definicion juridica, se dice que hay contrato
cuando dos o mas personas se ponen de acuerdo sobre una declaracion de voluntad

comun destinada a reglar sus derechos”.®

5 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Politicas, Juridicas y Sociales. Pag. 167
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formalidades que el ordenamiento juridico contempla a fin de poder establecer normas

gue permiten el constituir cada uno de ellos.

Segun las normas juridicas, los contratos deben de regular ciertas condiciones las cuales
deben de cumplirse, ya que también existen las condiciones por las cuales se ejecutaron
los contratos, segun su finalidad, los contratos se regulan en base a su consentimiento

en cuanto a lo establecido por los contribuyentes.

Cada uno de los consentimientos que se plasmen dentro de los contratos, se deben de
concretar, estableciendo cada una de las figuras juridicas que se acogen dentro de las
contrataciones generales, ya que parte de la esencia de los contratos es poder establecer

condiciones por las cuales se podra regir un contrato.

2.1 Historia del surgimiento de los contratos

Cabe resaltar que los contratos surgen con la necesidad de poder celebrar actos
solemnes, es por ello que desde la antigliedad los contratos fueron celebrados con el

propésito de poder establecer condiciones.

Aunque de acuerdo a la historia los primeros contratos fueron de forma verbal, ya que las
personas daban su palabra como algo formal, “sin embargo con el trascurso del tiempo

ante la necesidad de tener que dejar actos plasmados de forma escrita, se comenzaron
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a realizar contratos de forma escrita”.®

Los cuales han surgido con el propédsito de poder dejar constancia de los hechos, a través
de los cuales se pueden establecer ciertas normas que regulen las contrataciones, existe
una gran diversidad de clases de contratos, los cuales se celebran con el propésito de
poder plasmar en ellos hechos y circunstancias que ayudan a darle continuidad a las

contrataciones.

Antiguamente la palabra en los contratos de trabajo era algo que debia de respetarse por
lo que su formalidad era bastante grande, ahora en dia y debido al uso de la tecnologia
hay contratos que incluso pueden llenarse en linea a través de contratos electronicos,
cabe sefialar que los contratos sirven para garantizar el cumplimiento de los mismos, ya

que estos proporcionan certeza.

2.2 Clasificaciones de los contratos

Cabe mencionar que en virtud de los contratos, estos tienen su propia clasificacion, cabe
resaltar que existen diferentes clases de contratos que ayudan a establecer funciones
con el propésito de hacer surtir los efectos, esto sera de acuerdo a lo plasmado dentro

de los contratos.

Es importante determinar que segln los efectos o condiciones que estos posean

contribuyen y establecen las normas con el fin de poder prestar un bien o servicio el cual

¢ Puig Pefia, Federico. Compendio del derecho civil espafiol. Pag. 324
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establece una relacion con la funcionalidad de un contrato para poder atender ca

de los factores por los cuales se establecen en las siguientes clasificaciones.

2.2.1 Bilateral o unilateral

Se le llaman contratos bilaterales son los que normalmente se celebran entre dos partes,
pueden ser entre dos 0 mas personas, con el propdsito que ambas partes puedan
contraer derechos y obligaciones dentro del mismo contrato. En el caso de los contratos
unilaterales, son llamados de esta manera porque aunque existan de igual manera dos

partes en el contrato solamente es uno sobre el que recaen las obligaciones.

2.2.2 Conmutativos y aleatorios

Se le llaman contratos conmutativos a los contratos de caracter bilateral que pueden ser
permutados, que significa que se pueden continuar con la contratacion ya que las partes
del contrato conceptualizan si quieren continuar o bien suspenderlo. En el caso del
contrato aleatorio, se dice que esta clase de contratos, regula especiaimente una caucién
econdmica a través de la cual se establece la totalidad del contrato, esta clase de contrato

puede ser utilizada en compraventas o bien en contrataciones de bienes y servicios.

2.2.3 Absolutorio y condicional

Cabe sefialar que esta clase de contrato absolutorio, es mas que fijar una condicién a

través de la cual se establecen normas y surte sus efectos sin tener una condicién fijada,

20


Administradorx
Cuadro de texto

Administradorx
Cuadro de texto


es mas el propoésito de poder surtir sus efectos sin ninguna condicion, es mas esta puede
denominarse como un solo contrato que existird. En el caso de los contratos
condicionales como su nombre lo indica esta clase de contrato se basa mas en la relaciéon
que se tiene entre el contratante y contratista, es decir que establece las condiciones

sobre las cuales haran valer el contrato.

2.2.4 Gratuitos u onerosos

Cabe resaltar que los contratos gratuitos son aquellos que no generan una caucién
econdmica, es decir que estos contratos entregan o trasladan un bien o un servicio en el
cual no generan un gasto, en cambio en los contratos onerosos estos son los que implican

y dan vida a al contrato, a través de una retribucién econdémica.

Es por ello que en el caso de los contratos onerosos se puede determinar que estos son
facultados a establecer o a exigir un contrato en el cual durante el tiempo que este
establecido este genere econémicamente, podria ser un contrato laboral de prestacion

de servicios o bien un contrato de arrendamiento de bienes.

2.2.5 Publicos y privados

Basicamente los contratos publicos son los que determinan por pertenecer al Estado, es

decir que a través de la administracion publica pueden establecer contrataciones de

caracter publico.

21


Administradorx
Cuadro de texto


la administracion publica, siendo este el Estado encargado de establecer condiciones en

beneficio de la ciudadania.

En el caso de los contratos privados se comprenden que estos pueden ser realizados
entre si, es decir que pueden ser de persona a persona, o de una empresa no publica

con un trabajador.

2.2.6 De ejecucion inmediata y de plazos

Los contratos de ejecucion inmediata son aquellos que se establecen en el momento, es
decir que estos son ejecutados de forma rapida, con el propédsito de que surtan los efectos
en el mismo momento que se estan llevando a cabo como establecer un contrato de una
compra al contado o ejecutar un acto en ese mismo momento. En cambio el contrato a
plazos es un contrato diferente ya que en él se establece que el contrato sera por un
tiempo determinado, sin embargo tendra efectos durante diferentes plazos segin

condiciones es de forma prolongada.

2.2.7 Consensual y real

Los contratos consensuales son todos aquellos contratos que establecen una relacion de
perfeccionamiento, es decir que estos son realizados segin el consentimiento entre las

partes con el propésito de poder establecer cada una de las regulaciones, que ambas
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partes establezcan y estén de acuerdo, en el caso de los contratos “reales estog

G;// e
o . . , NI
practicamente se puede establecer que estos son perfeccionados seguin su validez”.” =2

2.2.8 Principales y accesorios

Cabe indicar que los contratos principales son los que de forma principal surten efectos,
sin tener presente otro contrato, en cambio los contratos accesorios son los que necesitan
que exista uno para poder surtir sus efectos, se puede determinar que para que el

contrato accesorio surta efectos debe haber existido un contrato principal.

2.2.9 Libre discusion y de adhesion

Cabe resaltar que el contrato de libre discusion es aquel en el cual cada una de las partes
se encarga de establecer las condiciones segun lo que se haya pactado, o en todo caso
que las partes hayan negociado, es por ello que se establece de libre discusion puesto a
que este tendra su propia autonomia por la cual se rige, en cambio el contrato de
adhesion es donde alguna de las partes interpone las condiciones requeridas por alguna
de las partes a través de las cuales se pueden establecer normas o bien bajo las

condiciones establecidas de forma especifica.

2.2.10 Normativo

Cabe sefialar que el contrato normativo, es aquel que se encarga de regular cada una de

7 Ibid. P4g. 38
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el propdsito de hacerse valer en base a los procedimientos respectivos.

También se puede establecer que este contrato de alguna manera regula condiciones de
forma especifica a través de las cuales las normas regulan el establecimiento de las
conductas, tomando en cuenta que se basan segun los procesos o requerimientos de

forma obligatoria.

2.2.11 Causales y abstractos

Cabe indicar que los contratos causales como su nombre lo establece este contrato es
derivado por una causa o un suceso ocurrido, asimismo se establece que este contrato
establece los motivos por los cuales se regula dicha contratacion, en cambio el contrato
abstracto se puede establecer que este surte efectos a causa de poder negociar las

condiciones, las cuales se estableceran en los contratos.

2.3. Contrataciones de resultados

Estas clases de contratos son establecidos, con el propdsito de poder regular y poder

obtener una respuesta, o un efecto el cual se celebra con el propésito de llegar a un fin

en el cual se pueda lograr un proposito por el cual se establecié el centrado, es decir que

ese fue el resultado del procedimiento pactado.
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2.4 Caracteristicas de los contratos

Es importante establecer que los contratos de alguna manera contribuyen en el
establecimiento de las normas, las cuales los contratos establecen que son propias, es
decir que cada uno de los contratos reconoce que se deben de basar a las
particularidades segun lo establecido en la ley o bien que se puedan regular las normas

en base a los contratos, es por ello que los contratos segun sus caracteristicas estos son

a. Bilaterales
b. Consensuales

. Onerosos

O

Q.

. Principales

. Condicionales

o

Es importante mencionar que cada una de las caracteristicas que se establecen en
funcidn de la contratacion administrativa publica, permite que se puedan establecer las

siguientes

a. El Estado impone las condiciones para contratar de forma especifica
b. Cumplimiento coactivo de las contrataciones

c. Regulacion de clausulas contenidas segun la ley

d. Velar por el interés social

e. Establecer los principios reguladores de la administracion publica

f. Interpretacién del contenido

25


Administradorx
Cuadro de texto


g. Cumplimiento de la jurisdiccion especial

2.5 Elementos de los contratos

En cuanto a los elementos de los contratos estos se pueden regular en base a cada uno
de los elementos generales, e indispensables de estar contenido dentro de los contratos,

los cuales se establecen como los elementos siguientes

2.5.1 Elemento personal

Cabe sefialar que uno de los principales elementos para que haya vida dentro de la
contratacion son los sujetos personales, ya que bilateralmente se necesita de dos
personas, para hacer efectivo el contrato, ya que ambas partes deben de cumplir con su

estipulacion segun el contrato.

Existen dos sujetos importantes que forman parte de los elementos que son el sujeto
activo, es quien proporciona el contrato, se le denomina como contratante, ya que es la
persona que requiere un bien o servicio, asimismo se encarga de establecer cada una de

las unidades ejecutoras.

El sujeto pasivo dentro de la contratacion se le determina asi al contratado, es la persona
encargada de prestar su servicio o de brindar un bien, este se encarga de ejecutar cada
una de las disposiciones establecidas en el ordenamiento juridico en funcion de lo

estipulado segun su contratacion.
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2.5.2 Elemento material

Este elemento le es regulado en base a lo que se plasma dentro del contrato, se puede
decir que es la manifestacion de voluntad de los sujetos, tanto para determinar cada una
de las acciones a realizar o bien sobre los bienes que se proveeran, cabe sehalar que de
esto se expresa cada una de las facultades por sobre las cuales se imponen dentro de

los contratos escritos.

Segun su contenido, el contrato se verificara cada uno de los hechos licitos, los cuales
tienen el “propésito de poder sefialar en el contrato cada uno de los actos relacionados a
ejecutar y a quien se le van a brindar los bienes o servicios, es por ello que en cuanto al
elemento material, este se conforma tanto la expresién de voluntades como lo establecido

en la ley”.®

Finalmente se entiende que cada uno de estos contratos permiten y establecen cada una
de las regulaciones a través de las cuales se puede plasmar, quienes se encargan de
establecer los contratos como la aplicacion de las normas tanto en su forma como en su

contenido, lo cual proporciona que se analice la ley de forma respectiva.

2.6 Principios reguladores de los contratos administrativos publicos

Generalmente los principios son las esencialidades por las cuales se rige el derecho, de

ello se determina cada una de las estipulaciones en los contratos del Estado, es por ello

8 Aguilar Guerra, Osman Vladimir, El negocio juridico. Pag. 253
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reconocer que estos principios equivalen tanto en la contratacion escrita, como en la

ejecucion del contrato, ya que se determina cada una de las esencialidades por las cuales
se pueden ejecutar los diferentes actos, asimismo se pueden determinar los siguientes

principios, gue son

a. El principio de la igualdad, cada entidad debe de establecer la igualdad entre los
particulares

b. Principio de voluntad, ambas partes deben de establecer su manifestacion de voluntad
para reconocer sus derechos y obligaciones de la contratacion y tomar en cuenta si se
acepta o no la contratacion

c. Principio del orden plblico, este principio lo que requiere es que este no sea vulnerado
o alterado

d. Principio regulador del procedimiento, no solamente es la regulacion sino el
compromiso de cumplir lo que requiere el contrato

e. Principio de legalidad, todo serd estipulado de acuerdo a lo contenido en el
ordenamiento juridico

f. Principio del bien comun, el proporcionar los servicios de alguna manera estos
permiten que el interés publico sea el que prevalezca, tal como constitucionalmente se
establece

g. Principio de autonomia, el Estado tiene la facultad a través de sus entidades
descentralizadas y auténomas de aplicar su capacidad dentro de las contrataciones,

por lo que los contratos son de forma efectiva
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2.7 Contratos de administracion publica

Es importante mencionar que de acuerdo a las clasificaciones y a las caracteristicas que
tienen los contratos de forma general, en el caso de los contratos de la administracion

publica, estos regulan sus contratos publicos segun su naturaleza.

Tomando en cuenta que deben de cumplir con los fines y cada una de las estipulaciones,
para llevar a cabo su ejecucion, asimismo es necesario tomar en cuenta que “los
contratos se formalizan segun lo contemplado en las normas juridicas, es decir que estas

tienen el propodsito de poder establecerse segtin su propia naturaleza”.®

Las formalidades de los contratos administrativos, estos se basan ante dos normativas
juridicas sumamente indispensables como lo es el Cédigo Civil y la Ley de Contrataciones

del Estado.

Cabe resaltar que las contrataciones del Estado, sus regulaciones se basan en establecer
diferentes contrataciones las cuales dependeran de las funcionalidades y necesidades
que tengan las instituciones del Estado, ya que para poder regir la administracion publica
debe de realizar las contrataciones segun lo contemplado y lo necesitado para ejecutar

cada uno.

a. Contratos laborales

b. Contratos informativos

® Ibid. Pag. 38
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¢. Contratos informaticos

d. Contratos de bienes
e. Contratos de servicios
f. Contratos de arrendamientos

g. Contratos de compraventa, entre otros

Cada uno de los contratos analizan sus resultados, derivado a ello se suma la importancia
la cual establece que segln los requisitos o necesidades que tiene la administracion
publica, se basan de acuerdo a los principios y normas por las cuales pueden ejecutarse
las contrataciones, las cuales son para una parte de la poblacion un beneficio para poder

tener una contratacion y hacer importante sus conocimientos.

La doctrina define esta clase de contratos como “un proceso social que lleva consigo la
responsabilidad de planear y regular en forma eficiente las operaciones de una empresa,

para lograr un propésito dado”.'®

Cabe destacar que en cuento a la ejecucion de muchos de los actos o actividades que
realiza la administracion publica, establecen y regulan cada una de las normativas a
través de las cuales pueden establecer actos que permiten establecer objetivos,

basandose en la realidad normativa.

El propésito de los contratos administrativos publicos, hacen que se vayan determinado

en base a los objetivos que tiene como finalidad del Estado, a través de los cuales

0 Reyes Ponce, Agustin. Administracién moderna. Pag. 32
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celebran cada una de las entidades gubernamentales, las cuales ejercen:

a. Obligaciones bilaterales

b. Convenios administrativos

La funcionalidad de los contratos laborales de alguna manera son establecidos con el
propésito de poderse regular ante cada una de las situaciones, ya que es necesario que
el Estado a través de las Instituciones de gobierno pueda regular cada uno de los actos
a través de los cuales puedan aplicar las caracteristicas del Estado segun su

funcionalidad.

Tomando en cuenta que los contratos administrativos “van determinados a ejercer
funciones las cuales sean de ayuda para los trabajadores del Estado, de modo que se
pueda intervenir ante la ejecucion de actos por sobre los cuales pueda establecer cada

uno de los criterios a contratar”.!

2.8 Ley de contrataciones del Estado

Es importante reconocer que la ley de Contrataciones del Estado, es el ordenamiento

juridico a través del cual se establecen cada uno de los aspectos a regular en base a las

contrataciones por parte del Estado a los empleados publicos.

Cada uno de los aspectos a tomar en cuenta son necesarios ya que de alguna manera

1 Castillo Gonzalez Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 446
31


Administradorx
Cuadro de texto


el Estado se encarga de calificarlas a través de las diferentes licitaciones o bien de forma

regular.

2.8.1 Objeto de la ley de contrataciones del Estado

El proposito que tiene la Ley de Contrataciones del Estado se establece en su Articulo 1
el cual indica que esta ley tiene por objeto normar las compras, ventas, contrataciones,

arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion publica, que realicen

a. Los Organismos del Estado

b. Las entidades descentralizadas y auténomas, incluyendo las municipalidades

c. Las entidades o empresas, cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo capital
mayoritariamente esté conformado con aportaciones del Estado

d. Las Organizaciones No Gubernamentales y cualquier entidad sin fin de lucro, que
reciba, administre o ejecute fondos publicos. Se exceptian las organizaciones de
padres de familia, comités, consejos educativos y juntas escolares del Ministerio de
Educaciéon para los programas de apoyo escolar, y las subvenciones y subsidios
otorgados a los centros educativos privados gratuitos

e. Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de ingresos, ya
sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado, respecto a los
mismos

f. Los fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales

g. Las demas instituciones que conforman el sector publico.
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Las entidades anteriores se sujetan a la presente ley, su reglamento y a
procedimientos establecidos por la direccién general de adquisiciones del Estado del
ministerio de finanzas publicas, dentro del ambito de su competencia, en lo relativo al uso
de fondos publicos. El reglamento establecera los procedimientos aplicables para el caso

de las entidades incluidas en las literales d, e y f.

Las adquisiciones cuya fuente de financiamiento sean recursos del crédito publico,
incluyendo la deuda publica de mediano o largo plazo, o fondos de contrapartida de
donaciones que hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados a favor del
Estado de Guatemala, sus dependencias, instituciones o municipalidades, se regiran por

esta ley.

Sin embargo, en el caso de los contratos, convenios o tratados internacionales de los
cuales la Republica de Guatemala sea parte, podran someterse a las disposiciones de
tales entidades. En estos casos, las adquisiciones siempre deberan cumplir con un

proceso de concurso publico.

Cabe destacar que si bien el objetivo principal de la Ley de Contrataciones del Estado,
es poder regular todo lo relacionado a las contrataciones, tomando en cuenta que estas
son de suma importancia para lo cual se comprende que el Estado a través de sus
funciones por parte de la administracién publica se es necesario que regulen basados en

ley todas las contrataciones generales.

Debido a la gran cantidad de contrataciones que necesariamente se requieren dentro del
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Estado, se es necesario precisar y determinar cada una de las normas en base al %
establecimiento de bienes, de modo que se pueden regular y ser funcionales ya sea por

la adquisicion de servicios o de bienes.

Las contrataciones de caracter administrativo, deben de ejecutarse basados en este
ordenamiento juridico, con el propdsito de hacer valer cada una de las contrataciones,

mediante el desarrollo de la administracion publica.

Es por ello que en el caso de los contratos administrativos, estos intervienen con el
proposito de determinar que cada uno de ellos, van establecidos de diferentes formas,
cabe resaltar que unos de los contratos mas utilizados en la administracion publica son

los siguientes

a. Los contratos de obra publica

b. Contratos de suministros

c. Contratos de servicios publicos

d. Contratos de servicios profesionales
e. Contratos de servicios técnicos

f. Contratos de servicios al Estado

g. Contratos de consultorias

h. Contratos de exploracion de recursos no renovables, entre otros.

Cada uno de estos contratos derivados de la administracién publica, son en funcionalidad

de la ciudadania, es decir que cada uno de estos contratos en lo que intervienen es en la
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funcionalidad y lucha por el bien comuan.

2.9 Contratos atipicos de la administracion publica

A esta clase de contratos atipicos se les denomina como convenios, aunque
especificamente esto no se encuentra establecidos en la normativa juridica

guatemalteca, es aplicable en varias instituciones del Estado.

Es importante aclarar que muchas veces estos contratos atipicos son utilizados para
celebrar convenios de forma interinstitucional, con el propodsito de relacionar ciertos

programas que no se encuentran regulados dentro de la ley.

En conclusion, los contratos de la administracion pablica permiten que las personas se

apoyen y sobre todo que aporten para el bien comudn, es necesario reconocer cada una

de las contrataciones del Estado, por las cuales se puede aplicar el derecho.
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3. El gasto publico

Se le denomina asi al consumo que esta generado a través de las diferentes partidas
presupuestarias, las cuales pueden ser reguladas segun lo contenido en el ordenamiento

juridico, las cuales son designadas y aprobadas por el organismo legislativo.

Cada una de las instituciones, organismos y entidades estatales de Guatemala, tienen su
propio presupuesto, el cual debe ser utilizado para poder cumplir con cada uno de los
objetivos y cada uno de los proyectos para los cuales el presupuesto publico esta
destinado, existen varias clasificaciones para las cuales se estima el presupuesto del
sector publico, en donde el Estado tiene la facultad de comprender cada uno de los gastos

destinados para la administracién publica, los cuales se dividen entre los siguientes

a. Gastos de funcionamiento
b. Gastos de inversion
c. Deuda publica

d. Gastos de proyectos

Cada una de las entidades estatales, que de alguna manera estas comprenden lo que es
la administracion publica, tiene la potestad de poder regular cada una de las formaciones
necesarias de poder tomar en cuenta cada uno de los gastos, siendo estos un gasto

necesario para poder ejecutar las acciones en beneficio del bien comun.
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reconocer que el gasto de funcionamiento, este es uno de los cuales son designados
para la ejecucion de bienes, asi como el gasto de la prestacion de servicios, es por ello
que el gasto de funcionamiento va mas enfocado a mejorar “cada uno de los servicios,

orientados al recurso humano, como parte de un servicio basico”.'?

Segun el Articulo 33 Bis de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que, la
modalidad de ejecucion, por parte de los ministerios, secretarias, fondos sociales,
fideicomisos, entidades descentralizadas y empresas publicas, solamente podran
ejecutar sus gastos de funcionamiento y proyectos mediante administracion directa o por
contrato, de acuerdo al manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico
de Guatemala y de conformidad a la normativa para el sector publico de Guatemala,

indistintamente que sean gastos de funcionamiento o de inversion.

Por ningun motivo podran suscribirse convenios con administradoras de fondos
financieros para la ejecucion a través de organizaciones no gubernamentales,

organismos internacionales o asociaciones.
Cabe resaltar que en cuanto a los gastos de funcionamiento estos van determinados a
poder establecer cada una de las funciones por las cuales se puede determinar la

aplicacién de las normas con el enfoque determinado a poder proveer los servicios.

Asimismo, se establecen los gastos de inversion, los cuales van destinados a poder

12 |bid. Pag.56
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establecer cada uno de los gastos determinados para los gastos de obras publices%gsi
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como para los gastos de inversiones, y todo lo destinado a mejoramiento de la inversion

financiera publica.

Doctrinariamente “la adquisicion de acciones u otros valores representativos de capital
de empresas publicas, asi como de instituciones nacionales e internacionales y la
concesion de préstamos a corto plazo, de caracter reintegrable, otorgados en forma

directa o0 mediante instrumentos de deuda”.
3.1 Contrataciones y adquisiciones del Estado

Actualmente las contrataciones y adquisiciones del Estado, son basadas a través de las
actividades de importancia, con la finalidad de poder solicitar a través de las instituciones

que requieren los:

a. Bienes
b. Servicios

¢. Suministros

Cada una de estas determinaciones son las que se necesitan que estén reguladas para
establecer cada una de las necesidades a través de las cuales pueden manejar los fondos

publicos.

'3 Calderén M., Hugo Harolido, Derecho administrativo, parte general, Pag. 11
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Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articul"";‘@

establece que la Contraloria General de Cuentas es una institucién técnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autonomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del

Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos. Su
organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinados por la ley.

El poder establecer cada una de las regulaciones en funcién de las contrataciones, se
puede estimar que unicamente las entidades estatales son las que tienen a cargo un

presupuesto para poder ejecutar sus funciones.

Es por ello que segin lo establecido en el Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que el ambito de aplicacion, estan sujetos a las disposiciones de la

presente ley

a. Los Organismos del Estado

b. Las entidades descentralizadas y auténomas

c. Las empresas cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo capital mayoritariamente
esté conformado con aportaciones del Estado, en lo relativo a los fondos publicos

d. Los Organismos Regionales e Internacionales en los programas o proyectos que

reciban, administren o ejecuten fondos publicos
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reciban, administren o ejecuten fondos publicos, respecto de los mismos, para proveer—"

servicios delimitados por esta ley

f. Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de ingresos, ya
sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado, respecto a los
mismos

g. Los Fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales; y

h. Las demas instituciones que conforman el sector publico.

Cabe resaltar que a cada una de estas entidades establecidas en el ordenamiento
juridico, son las que se encargan de autorizar cada una de las negociaciones a través de
licitaciones, contratos y adquisiciones, las cuales son sumamente esenciales para poder

autorizar cada una de las contrataciones segtin sus necesidades.

Ahora en dia existen diferentes funcionalidades que son implementadas en proporcion a
lo que son las contrataciones del Estado, ya que ahora a través de Guatecompras, se
pueden realizar las licitaciones, las cuales como implemento funcionan para poder licitar

y ofrecer los diferentes servicios para la administracion publica.

3.2 Sistema de contrataciones del Estado por medio de Guatecompras

En la actualidad y ante cada uno de los sistemas tecnoldgicos que se han tomado en
cuenta, que el Estado regulo una funcionalidad digital llamada Guatecompras, la cual ha

sido de beneficio, no solo de informacién sobre las compras del Estado, sino que el
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gobierno coloca un servicio o bien requerido para lo cual se puede verificar cada

las cotizaciones.

El Estado se encarga de colocar licitaciones, y personas que puedan proveerle tanto los
bienes como los servicios, permiten que se implemente un método de trasparencia para

poder tomar en cuenta cada una de las licitaciones.

Segun lo establecido en la Ley de Contrataciones en el Articulo 4 bis, regula que el
sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado, se denomina como
Guatecompras, este es un sistema para la transparencia y la eficiencia de las
adquisiciones publicas. Su consulta serd publica, irrestricta y gratuita, y proveera
informacion en formatos electrénicos y de datos abiertos sobre los mecanismos y las

disposiciones normadas en esta ley y su reglamento.

El sistema sera desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de Finanzas
Publicas, el cual es el 6rgano rector del sistema, y sera utilizado por todos los sujetos
obligados por esta ley, para las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o
cualquier otra modalidad de adquisicion publica. En él se debe publicar la informacién
relativa a todas las fases del proceso de adquisicion publica, asi como las codificaciones

o catalogos que se establezcan para las adquisiciones publicas.

El sistema GUATECOMPRAS proveera las herramientas necesarias para que la
informacion sea publicada y suministrada en forma completa y oportuna, segin lo

establezca el organo rector, incorporando de manera continua y dinamica las
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adquisicion publica, incluyendo la contratacion, ejecucion y liquidacion. La informacion ™~

electronica y digital que debera publicarse en el sistema incluira, pero no se limitara a;
los llamados a presentar ofertas, la recepcion de las ofertas, aclaraciones,
inconformidades, respuestas, modificaciones, ofertas, adjudicaciones, contratos y sus
modificaciones, variaciones o ampliaciones, seguros de caucién y todo aquel documento
que respalde el expediente de la adquisicién hasta la finalizacion del proceso de
adquisicion. Ningn funcionario publico limitara, alterara o restringira la informacion

publica que debe contener el sistema Guatecompras.

Cabe mencionar que Guatecompras es el sistema contemplado para ejecutar las
adquisiciones del Estado, en donde se pueden adaptar al sistema electrénico, para poder
enviar las diferentes cotizaciones de prestaciones de servicios, las cuales van requiriendo
ciertas medidas sobre las cuales se permite que se ejecuten las acciones proporcionadas

en funcion a las contrataciones del Estado.

Esta funcionalidad permite fortalecer el sistema de la administracion pablica, a través de
la cual se puede regular y fortalecer cada uno de los procesos de contratacion, es por

ello que se consideran necesarios.

Se le ha denominado asi Guatecompras al sistema encargado de establecer las
contrataciones y adquisiciones del Estado, a través del cual se puede establecer un
mercado electrénico, siendo este un enfoque de trasparencia ante las compras
regularizadas de forma eficiente,
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Cada una de las personas que tienen la oportunidad de poder realizar una licita

deben de tomar en cuenta que de alguna manera intervienen en una responsabilidad, la

cual su propésito es que se cumplan con cada uno de los requisitos y obligaciones para

tomar en cuenta cada una de las disposiciones.

3.3 Ventajas de Guatecompras

Guatecompras es una oportunidad, para la poblacién en general, ya que si se encuentran

debidamente inscritos, de alguna manera pueden encargarse de proveerle al Estado de

Guatemala, asimismo se regula que Guatecompras va determinada segun las siguientes

ventajas

a. Es una forma trasparente

o

. Celeridad

. Publicidad

O

Q.

. Informacion

e. Ofertas

Cada una de estas ventajas que permite que la prestacion de servicios es un enfoque
derivado a poder tener a disposicion del Estado la prestacion de servicios, a través de los
diferentes programas que se representen como un registro por el cual se pude emitir una

resolucion.
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3.4 Desventajas de Guatecompras

Existen algunas desventajas las cuales comprenden su informacion a través de un
enfoque determinado, lo cual de alguna manera viene siendo como parte de una
manifestacion de voluntad. Sin embargo entre las diferentes licitaciones se tiene la

desventaja como:

a. El no poseer servicio de internet
b. El no contar como contribuyente
¢. Inconformidades de sistema

d. El poco acceso a la informacion

3.5 Licitacién publica en Guatemala

Se le denomina licitacion al proceso a través del cual requiere de suma importancia tanto
para el Estado, como regularmente para las personas que quieren destinar o formar parte
de un concurso puablico como, lo son las licitaciones, las cuales pueden determinar una

contratacion.

Doctrinariamente se entiende que las licitaciones con presentadas como ofertas, cada
una de estas son representadas por una persona que esta inscrita como proveedor del
Estado, ya que el Estado a través de la pagina de Guatecompras establece a quien
seleccionara para la contratacion regulada en la que se participo, la mejor oferta no solo

consiste en que una persona todo a un bajo precio, sino que también se debe de clasificar
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contratos mas licitados se encuentran

a. “Contrato de construccion de obra
b. Contrato de abastecimiento de un suministro
c. Contrato de adquisicién de bienes

d. Contratacion de servicios, entre otros”.'4

Cabe destacar que cada uno de los contratos que se destinan para poder licitar, es como
que se estuviera brindando una invitaciéon abierta y publica, la cual representa la

funcionalidad, con la que pueden licitarle al Estado para poder preveer.

3.6 Requisitos de la licitacion

Para poder ser proveedor del Estado, y poder formar parte de las licitaciones, es
necesario reconocer que se debe de cumplir con cada uno de los requisitos que se
buscan o se exigen con el propésito de poder llevar a cabo una licitacién que vaya en

apego a la ley.

Es por ello que segun lo regulado en la Ley de Contrataciones, especificamente el
Articulo 19 regula Requisitos de las bases de licitacion, las cuales segtn el caso, deberan

contener como minimo lo siguiente

4 Meza Duarte, Eric. Breve introduccion al derecho administrativo guatemalteco, Pag. 202
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10.

11.

12.

13.

14.

Condiciones que deben reunir los oferentes.

Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra, entregados los bienes o prestado
los servicios.

Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias requeridas,
una de las cuales sera puesta a disposicion de los oferentes.

Indicacion de que el oferente debera constituir, segun el caso, las garantias a que
se refiere el titulo v, capitulo Unico de la presente ley.

En casos especiales y cuando la autoridad superior lo considere oportuno, las
garantias que debera constituir el contratista, con indicacion de los riesgos a cubrir,
su vigencia y montos.

Forma de pago de la obra, de los bienes y servicios.

Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando este se conceda.
Lugar, direccion exacta, fecha y hora en que se efectuara la diligencia de
presentacion, recepcion y apertura de plicas.

Declaracion Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de las
entidades a las que se refiere el Articulo 1, de esta ley, o en su defecto, compromiso
formal de que, en caso de adjudicarsele la negociacion, previo a la suscripcién de
contrato acreditara haber efectuado el pago correspondiente.

Indicacion de la forma de integracion de precios unitarios por renglon.

Criterios que deberan seguir la Junta de Licitacion para calificar las ofertas recibidas.
Indicacion de los requisitos que se consideren fundamentales; y

Modelo de oferta y proyecto de contrato.
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Los requisitos anteriores también regiran en lo que fuere aplicable para los efec o§;/d‘é-““

cotizacion, elaboraciéon de términos de referencia y contratacién en los casos

excepcion comprendidos en el Articulo 44 de esta ley. El reglamento desarrollara los

requisitos para casos especificos.

Cabe mencionar que uno de los fines principales de las licitaciones es poderle proveer al
Estado pero sobre todo se establece en la Ley de Contrataciones del Estado cada una
de las especiaciones tanto como los requisitos como las obligaciones y responsabilidad

que conlleva a cumplir para poder licitarle al Estado.
3.7 Clases de licitaciones publicas

En cuanto a las clases de licitaciones que se estiman bajo un término establecido, se
regula que las normas generalmente intervienen con el propésito a través del cual pueden
establecer sus compras, segun el régimen tributario y segun lo que la ley estipule, cabe

senalar que existen dos clases de licitaciones estas son:

a. La licitacién privada, que consiste en la peticiéon de una oferta a través de la cual los
organos o dependencias del Estado establecen para las cotizaciones

b. La licitacidn publica, tiene una gran diferencia a comparacién con la licitacion privada,
esta de alguna manera se amplia en base a los principios reguladores que establecen
de forma general las licitaciones, de modo que esta licitacién se reconoce publica

cuando esta excede de una cantidad econémica de novecientos mil quetzales.
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las licitaciones las cuales pueden concurrir segun sus eventos.

3.8 Principios reguladores juridicos de las licitaciones ptiblicas

Cabe sefialar que si bien los 6rganos del Estado son los que se encargan de establecer
y regular cada una de las normativas a través de las cuales se pueden establecer los

principios juridicos.

En base a lo establecido en la ley se comprende que cada una de las licitaciones pueden
ser un aporte necesario por lo cual se deben basar las licitaciones, ya que estos son
como pilares que aportan funcionalidad en la aplicacién juridica de las licitaciones

publicas, es por ello que esos principios son
3.8.1 Principio de publicidad

Este se basa a que a través de la administraciéon publica, se encarga de proporcionar
informacion, haciendo publicas cada una de sus licitaciones, su fundamento legal se
establece segun lo regulado en el Articulo 30 de la Constitucion Politica de [a Republica
de Guatemala, el cual establece sobre la Publicidad de los actos administrativos. Todos
los actos de la administracidén son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en
cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la

exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos
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bajo garantia de confidencia.

Cabe destacar que la publicidad se ve refleja y sin duda es una ayuda para los
ciudadanos, lo cual permite que cualquier persona que se encuentre inscrita pueda
ejercer sus funciones, tomando en cuenta que este principio es con el objetivo de poder

desarrollar divulgacién ante cada uno de los actos respectivos.

Asimismo segun lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, especificamente
en el Articulo 71, segundo parrafo indica que el Registro es el responsable del control,
actualizacion, vigencia, seguridad, certeza y publicidad de la informacién y derechos de
las personas inscritas. El Registro es electrénico y utilizard medios tecnoldgicos
actualizados para asegurar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Acceso a la

Informacioén Publica.

3.8.2 Principio de igualdad

Cabe resaltar que este principio puede establecerse como parte de las normativas se
establece que en cuanto a las licitaciones se debe de concretar siempre que cada una
de las funcionalidades debe ser de forma igualitaria, esto quiere decir que ante su

determinacién funcional, establece que se respeten cada uno de los licitadores.

Segun la doctrina lo define como “el principio que se encarga de establecer el derecho

de forma igual, es decir que la ley es aplicable sin distincién alguna, por lo que todos

50


Administradorx
Cuadro de texto


deben de tener olas mismas posibilidades como los mismos derechos”.’®

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 4 establece
el principio de igual, indicando que este en Guatemala todos los seres humanos son libres
e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicidn que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Esto quiere decir que cualquier persona que quiera licitar al Estado pueden encargarse
de velar por el cumplimiento de este principio ya que necesariamente se entiende que las
oportunidades y condiciones de los licitadores debe ser de forma igualitaria, de igual
manera ya la oportunidad se le brindara al mejor postor, pero no deben haber extinciones

de ninguna persona.

3.8.3 Principio de libre concurrencia

En este principio se establece cada uno de los formalismos por los cuales es necesario
establecer la licitacion publica, ya que este principio permite que solo los oferentes que
estan interesados o bien los que cuentan con lo requerido pueden licitar, ya que gracias
a la gran cantidad de licitaciones estas pueden ser oferentes en un momento para unos

y en otras ocasiones para otros.

15 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 362
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Segun la Ley de Contrataciones del Estado, establece en su Articulo 41, regula que’g%
presentacion de cotizaciones, los interesados presentaran sus ofertas en forma "
electronica, en un formulario que proveera el sistema de Guatecompras, y la oferta se
podra acompariar con la documentacion fisica y demas requerimientos y formalidades.
Los precios unitarios y totales que figuren en las ofertas deberan ser fijos, expresados en
Quetzales, tanto en cifras como en letras. No se aceptara ninguna oferta fuera del plazo

que se estipule.

La junta de cotizacion debera evaluar todas las ofertas recibidas. En caso que no se
recibieran ofertas, la junta de cotizacién debera informar a la autoridad administrativa
superior un dia habil después de la fecha establecida para la recepcion de ofertas, quien
debera publicar en Guatecompras, una extension de ocho dias al plazo para recibir
ofertas. Si en este plazo no se recibieran ofertas, la autoridad administrativa superior
queda en libertad de efectuar una contratacién directa, siempre que se haga utilizando
las mismas bases de cotizacion utilizadas en el evento desierto, y el oferente cumpla con

todos los requisitos alli solicitados.

Es por ello por lo que para cumplir cada una de las formalidades se tiene a bien el
establecer cada una de las formalidades que ayuden a establecer las normas, aplicando
asi un control especifico, tomando en cuenta que cada una de las acciones se realizan

en base a la intervencion de la licitacion.

Finalmente se entiende que cada uno de estos principios son los que regulan y le dan

origen a las estipulaciones formalizadas ante las licitaciones, tomando en cuenta que
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estos principios generales permiten que se ejecuten

a. Compras por parte de la administracion publica a través de las licitaciones

o

. Reconocer que al ser estas publicas no generan limitaciones

c. No tiene un limite maximo de interponer la eficiencia econdmica

d. Las informaciones deben ser accesibles y publicas

e. Las licitaciones deben de dejar el menor margen posible para el ejercicio

discrecional”.®

Objetivamente cada uno de los principios por los cuales se rigen las normas, son las
funciones que tienen segun su competencia, es por ello que de alguna manera se puede

tomar en cuenta que no existen restricciones para ninguna personas.

Ya que todas las licitaciones estan abiertas al publico, con el propésito de poder licitar,
es por ello que todos los licitadores deben ser tratados de forma igual, tomando en cuenta
las bases legales y los requerimientos que se necesitan para poder realizar las
adjudicaciones. En conclusion, las responsabilidades administrativas que se tienen es
con el propdsito de poder regular cada una de las licitaciones de caracter funcional, para
lo cual necesariamente se establecen las funciones de una forma trasparente, es decir
que las adjudicaciones deben de llevar su debido proceso para poder formar parte de las

formalidades procedimentales.

¢ Correa, Isabel. Manual de licitaciones publicas instituto latinoamericano y del caribe de
planificacion econdmica y social. Pag. 15.

53


Administradorx
Cuadro de texto


54



Administradorx
Cuadro de texto


CAPIiTULO IV

4. Analisis juridico de la Ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 en cuanto
a los procedimientos para la adquisicién de bienes y la problematica surgida en

su aplicacién

Actualmente existe un gran problema el cual es derivado segln causas especificas en
cuanto a la contratacion de bienes por parte del Estado, que significa que ahora en dia
han surgido muchas problematicas, pese a que los procedimientos a seguir en las
contrataciones del Estado conllevan un proceso mediante el cual se realizan las

licitaciones para poder asi adquirir los bienes.

La Ley de Contrataciones del Estado, es la ley reguladora que se encarga no solo de
establecer sino que de tomar en cuenta cada uno de los procesos que conllevan a regular

las contrataciones y adquisiciones de bienes por parte del Estado.

Segun las fases o procesos a través de los cuales se intervienen los procesos
preparatorios y de seleccion en la adquisiciéon de bienes es un orden a través del cual se
pueden regular cada una de las condiciones entre los derechos y obligaciones de que
estos se deriven, es por ello que esta ley se encarga de verificar cada uno de los temas

relacionados a la adquisiciéon de bienes.

Seguln se comprende que la Ley de Adquisiciones del Estado, regula en su Articulo 2

sobre las negociaciones entre las entidades del sector publico. Se autoriza la adquisicién
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de bienes, servicios personales y no personales y de suministros entre las depende %s
de los organismos del Estado y entre éstas y las entidades descentralizadas, autébnomas,
unidades ejecutoras y las municipalidades, las cuales se regulan conforme lo establezca

el reglamento de esta ley.

Es por ello que para poder adquirirlos se debe llevar una ejecucion segun los procesos
por los cuales se intervengan con el prop6sito de poder regular cada una de las normas,
tomando en cuenta que estas son funcionales para asi con ello poder cubrir las

necesidades.

Actualmente se vive una gran problematica en cuanto a los procedimientos de
licitaciones, ya que la adquisicion de bienes se ha determinado como un verdadero
problema a través del cual no se ejecutan los procesos de adquisicion como corresponde

en la ley.

Sino que de alguna manera la intervencion que realizan deja afectados a los demas
ciudadanos que quieren licitar, ya que muchas veces realizan los procesos aun ya
teniendo las contrataciones con otros servidores, lo cual genera un verdadero problema
ya que afecta no solo la adquisicién, sino que no se conlleva a la aplicacion como

corresponde.
4.1 Modalidades especificas de compra de bienes

Actuaimente la ley de Contrataciones del Estado regula cada una de las modalidades por
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las cuales se puede regular seglin sus caracteristicas o circunstancias en ‘s

modalidades.

Tomando en cuenta que estas permiten que la adquisicién de bienes sea de una forma
reguladora en base a lo establecido. En Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo

43 establece acerca de las modalidades especificas, esta son

a. Compra de baja cuantia, la modalidad de compra de baja cuantia consiste en la
adquisicion directa de bienes, suministros, obras y servicios, exceptuada de los
requerimientos de los procesos competitivos de las demas modalidades de adquisicion
publica contenidas en la presente Ley, cuando la adquisicién sea por un monto de
hasta diez mil quetzales. La compra de baja cuantia se realizara bajo Ia

responsabilidad de quien autorice la adquisicién publica.

Las compras de baja cuantia deberan publicarse en Guatecompras, una vez recibido el
bien, servicio o suministro, debiendo publicar la documentacién de respaldo, conforme al
expediente administrativo que ampare la negociacion realizada, por constituir informacién
publica de oficio. Cada entidad determinara los procedimientos para la aplicacion de esta

modalidad.

b. Compra directa, La modalidad de compra directa consiste en la adquisicién de bienes,
suministros, obras y servicios a través de una oferta electronica en el sistema
Guatecompras, prescindiendo de los procedimientos de licitacion o cotizacion, cuando

la adquisicion sea por montos mayores a diez mil quetzales y que no supere los
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noventa mil quetzales.

Entre la publicacion del concurso en Guatecompras y la recepcion de ofertas debera
mediar un plazo no menor a un dia habil. Para la adjudicacién deberan tomarse en cuenta
el precio, la calidad y otras condiciones que se definan previamente en la oferta
electronica, cuando corresponda. Esta modalidad de compra se realizara bajo la

responsabilidad de quien autorice la adquisicion.

La oferta electronica se publicara en Guatecompras y debe incluir como minimo: detalle
del bien o servicio ofertado, nimero de identificacién tributaria y nombre o razén social
del oferente y el monto de la oferta. Luego de la adjudicacién se publicara en
Guatecompras, como minimo, el nimero de identificacion tributaria y el nombre o razoén

social del proveedor adjudicado y el monto adjudicado.

c. Adquisicion con proveedor Gnico, La modalidad de adquisicién con proveedor Unico
es, en la que el bien, servicio, producto o insumos a adquirir, por su naturaleza y

condiciones, solamente puede ser adquirido de un solo proveedor.

Para establecer el exiremo al que se refiere el parrafo anterior, el organismo,
dependencia o entidad interesada hara una publicacién en el Diario Oficial, otra en uno
de los diarios de mayor circulacion en el pais y en Guatecompras, invitando a los
interesados en ofertar la contratacion de los bienes, suministros o servicios solicitados,

sefalando dia, hora y lugar para que presenten su disposicion a ofertar.
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En dicha invitacion se especificaran las caracteristicas de lo que se desea adquirir
plazo para presentar la manifestacion de interés, el cual no podra ser mayor de cinco dias

habiles a partir de la ultima publicacion.

Se designara una comision receptora formada por tres miembros nombrados por la
autoridad administrativa superior de la dependencia interesada en la negociacion. Sia la
hora sefalada no concurrieren interesados o se presente uno solo, se hara constar en el

acta de recepcion, y la autoridad competente podra contratar con el proveedor Unico.

Si se presentare mas de un oferente, la comision receptora, después de levantar el acta
respectiva, procedera de inmediato a rendir un informe escrito a la autoridad superior de
la entidad interesada en la negociacién para que proceda a efectuar la modalidad d
adquisicion aplicable. En este proceso se debera publicar la documentacion e informacion

que el sistema Guatecompras requiera.

d. Arrendamientos, los arrendamientos se sujetaran a la modalidad de cotizacion. Las
bases de cotizacidn y especificaciones técnicas, deberan requerir como minimo

1. Valor de compra del bien a arrendar

2. Valor total del contrato o sumatoria de las cuotas y la opcién a compra en su caso

3. Valor mensual de las rentas o cuotas

4. Causales de resolucion del contrato

5. En caso hubiere opcién de compra, esta no podra en ningtin caso ser mayor al valor
de una cuota mensual

6. Detalle de la integracion de la cuota o renta, especificando cargos por uso o goce,
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mantenimiento, seguros, costos implicitos u otros cargos, cuando hubiere

7. Los seguros y garantias necesarias.

En todos los contratos de arrendamiento se incluira la obligacion de realizar inspecciones
fisicas del bien, como minimo, una vez al afio. Las inspecciones seran realizadas por el
arrendatario por medio de un delegado. Estas inspecciones contendran, como minimo,
un reporte general del estado y funcionamiento de los bienes arrendados, asi como el
cumplimiento del programa de mantenimiento. A las inspecciones se acompafiara la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad del reporte, tales como fotografias
y videograbaciones, entre otros. Cuando se ejerza la opcioén a compra se debera solicitar

la garantia establecida en el Articulo 67 de esta ley.

Los plazos seran establecidos en base a la naturaleza del bien y a la utilidad y necesidad
del requirente. No podra prorrogarse el plazo contractual. Los arrendamientos con

proveedor Unico se regiran de conformidad a la modalidad de adquisicién con proveedor

Unico.

e. Arrendamiento de bienes inmuebles, el arrendamiento de bienes inmuebles puede
efectuarse siempre que el organismo, dependencia o entidad interesada careciere de
ellos, los tuviere en cantidad insuficiente o en condiciones inadecuadas. Para el efecto,‘
la dependencia o unidad interesada debe justificar la necesidad y conveniencia de la
contratacion, a precios razonables en relacion a los existentes en el mercado. Con
estos antecedentes, si lo considera procedente, la autoridad administrativa superior de

la entidad interesada aprobara el contrato o acta, seg(in corresponda, de acuerdo a la
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criterio de la citada autoridad.

La compra de bienes inmuebles que sean indispensables por su localizacién, para la
realizacion de obras o prestacion de servicios publicos, que Unicamente puedan ser
adquiridos de una sola persona, cuyo precio no sea mayor al avalto que practique el

Ministerio de Finanzas Publicas.

Cabe destacar que en base a cada una de estas modalidades que establecen la
funcionalidad y sobre todo el modo de poder establecer las normas generales, intervienen
con el propdsito para que la administracion publica, se encargue a través de las

licitaciones a la adquisicion de bienes, contemplando cada uno de ellos.

En virtud que como utilidad necesaria se necesita que por parte del Estado se ‘puedan
adquirir los bines que son necesarios para poder ejecutar cada una de las acciones en

beneficio de los ciudadanos.

Es por ello cuando los funcionarios o la administracion publica se encargan de establecer

adquisiciones de bienes, cumpliendo con cada una de las modalidades, para que se

puedan adquirir los contratos de adquisicion de bienes.

4.2 Requisitos para las licitaciones

Para que una licitacién pueda ser adjudicada, esta debe de cumplir con cada una de las
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especificaciones a través de las cuales se debe de regular en base a los principi 37?0
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requisitos que se encuentran contemplados dentro del ordenamiento juridico, con el

propoésito de establecer y regularse en base a las condiciones contenidas en la ley.

Ante la regulacién legal, segun el Articulo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado,

establece sobre los requisitos, declarando que las bases de licitacion, los cuales se

comprende que este debe contener como minimo lo siguiente

. Condiciones que deben reunir los oferentes.

. Caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de bienes o servicios.

. Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra, entregados los bienes o prestado los
servicios.

. Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias requeridas,
una de las cuales sera puesta a disposicion de los oferentes.

. Indicacion de que el oferente debera constituir, seguin el caso, las garantias a que se
refiere el titulo V, capitulo Gnico de la presente ley.

. En casos especiales y cuando la autoridad superior lo considere oportuno, las
garantias que debera constituir el contratista, con indicacion de los riesgos a cubrir, su
vigencia y montos.

. Forma de pago de la obra, de los bienes y servicios.

. Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando este se conceda.

. Lugar, direccién exacta, fecha y hora en que se efectuara la diligencia de presentacion,

recepcion y apertura de plicas.

10. Declaracion Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de las
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1.

12.

13.

14.
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entidades a las que se refiere el Articulo 1, de esta ley, o en su defecto, comprox%*[iéggh &
Cligm oy C

formal de que, en caso de adjudicarsele la negociacion, previo a la suscripcion de‘:E‘{M’;

contrato acreditarg haber efectuado el pago correspondiente.

Indicacion de la forma de integracion de precios unitarios por renglon.

Criterios que deberan seguir la Junta de Licitacion para calificar las ofertas recibidas.

Indicacion de los requisitos que se consideren fundamentales, y

Modelo de oferta y proyecto de contrato.

Los requisitos anteriores también regiran en lo que fuere aplicable para los efectos de

cotizacion, elaboracién de términos de referencia y contratacion en los casos de

excepcion comprendidos en el Articulo 44 de esta ley. El reglamento desarrollara los

requisitos para casos especificos.

4.3 Problemas a causa de la adquisicién de bienes

Segun lo contenido en la ley, el realizar requerimientos de adquisicion de bienes se ha

convertido en una problematica la cual ha sido afectada por distintas determinaciones, ya

que han existido ciertos intereses en los cuales se ve afectada esta adquisicion.

Ultimamente han surgido ciertos conflictos porque pese a los intereses propios que

algunas personas tiene como parte de negociacion que se podria establecer que es parte

de la corrupcion del pais.

Un verdadero problema en la adquisicion de bienes conlieva a que estos son

63


Administradorx
Cuadro de texto


relativamente sobre evaluados, que quiere decir esto, que muchas personas{g&,g”
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establecen sus licitaciones tienen acuerdos o convenios a través de los cuales adquieren™"

los bienes, los cuales al estar sobrevalorados, ya afecta a la economia de la

administracién publica.

Es por ello que se deben de tomar en cuenta que la adquisicién de bienes es mas bien
determinada a poder obtener ingresos, como parte proveedora del Estado, para lo cual
en Guatemala, esto se ha visto muy afectado, debido a que los modos de adquisicion de

alguna manera han sido vulnerados.

Lo cual aunque se lleven los procesos y se cumplan con cada uno de los requisitos como
establecen las normas, es necesario establecer cada una de las determinaciones para
las cuales el gobierno pueda tomar en cuenta que no deben velar por los intereses
propios pagando sumas sobrevaloradas a cambio de un bien que incluso muchas veces

se encuentra en mal estado.

Por ejemplo en el caso de adquisicion de bienes inmuebles, muchas veces estos son
pagados de forma mensual, sin embargo siguen dando el mismo objeto recibiendo pagos
sumamente elevados, es necesario que en este caso la Contraloria General de Cuentas,
pueda tomar cartas en el asunto para de alguna manera resolver esta situacién que afecta

de manera directa al pais.

Legalmente se puede comprender como la adquisicion de bienes tanto muebles como

inmuebles por parte del Estado, pueden generar un desequilibrio a través del cual se
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afecta la economia de los guatemaltecos, ya que derivado a las condiciones que p §é:,,e
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pais, como la falta de empleos, la inflacidon y los dafios al medio ambiente, afectan——"

indirectamente la adquisicion de bienes por cantidades sumamente altas.

En donde el pago mensual de los bienes muchas veces equivale entre el doble y el triple
de valor econdmico que tiene el bien, ya que la adecuacion de los bienes se comprende
en una cantidad economica, que muchas veces con esa cantidad se puede comprar el

bien.

Es necesario que la Contraloria General de Cuentas, tome a bien evaluar cada uno de
los marcos institucionales, de modo que no se puedan seguir pagando los bienes y

servicios con cantidades que superan mucho mas del propio costo de las cosas.

Es necesario que la administracion publica también tome en cuenta cada una de las
adecuaciones por las cuales pueda resolverse, ya que los montos incrementados en la
transaccion de los bienes, ya que en este tipo de acto se establecen problemas que

generalmente se establecen como problemas de corrupcion.

4.4 Funciones del registro de adquisiciones del Estado

La funcionalidad de este registro se determina en base a las regulaciones que tiene el
registro, con el enfoque a través del cual se pueden establecer cada una de las normas
generales, tomando en cuenta que como parte encargada de verificar cada una de las

licitaciones en el Articulo 72 inciso b de la Ley de Contrataciones del Estado, regula que
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el Registro General de Adquisiciones del Estado, tendra como funciones

1. Las funciones siguientes

| Verificar la capacidad técnica y financiera de las personas inscritas en el Registro.
Para ello podra requerir la informacion y documentaciéon necesaria, de conformidad
con el reglamento

Il.  Operar las solicitudes de inhabilitacion a proveedores o contratistas de conformidad
con la presente Ley y mediante el proceso que se establezca en el reglamento

lll. Conocer, operar y resolver los expedientes que tramita

IV. Resolver los conflictos derivados de sus funciones, dentro del ambito de su
competencia

V. Imponer las sanciones que corresponda de conformidad con esta Ley y su
reglamento; vy,

VI. Las demés que le establezca la presente Ley y su reglamento.

Cada una de estas funciones determinan las calidades con las que se tienen para poder
lievar a cabo la ejecucion relacionada a la adquisicion de bienes, ya que de esto

dependera la verificacion de la adquisicion de bienes.

En conclusién, la adquisicion de bienes es una problematica que ha existido durante
muchos afnos es por ello que las instituciones del Estado encargadas de verificar cada
uno estos procedimientos, se debe de encargar y resolver cada uno de los actos que se

vean anormales, o que tengan incrementos de forma innecesaria.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Ante la premisa que, en Guatemala es necesario realizar un analisis juridico de la ley de
contrataciones del Estado, (decreto 57-92) en cuanto a los procedimientos para la
adquisicion de bienes y la problematica surgida en su aplicacion, se puede decir que esto
no se ha podido resolver, en primer lugar debido a lamentable corrupcion que opera en
todas las instituciones del Estado, lo que provoca que en todas las instituciones publicas
no sea una prioridad el escuchar a la poblacion o en revisar una ley que les permite tener

beneficios propios para todos los funcionarios publicos.

El problema se presenta en el momento en que una de las obligaciones del Estado es la
de proporcionar el bien comun de sus habitantes en todos los aspectos, seguridad,
educacion, empleo, etc. y que en realidad no se cumple. Por lo tanto, es cada vez mas
comun que ante la falta de transparencia en las compras que realiza cualquier institucion
del Estado y sin una ley que los obligue a no aprovecharse de dichas compras para
cometer enriquecimiento ilicito, es que se continGia utilizando los presupuestos de las
instituciones para beneficios propios de quienes dirigen dichas instituciones.
Lamentablemente por la falta de voluntad del Estado de reformar los cuerpos legales
existentes es que es muy dificil erradicar la corrupcién sobre todo en la adquisicién de
los bienes y servicios que realiza el Estado y esto podra resolverse hasta que existe un
consenso para revisar y actualizar esta ley que tiene muchas deficiencias y es necesario

que el Estado tome conciencia de la necesidad de reformar dicha ley.
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