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Flrna:

En cumplimiento a mi nombramiento como asesor de tesis del estudiante: ALBERTO
ELEONIAS VELASQUEZ GABRIEL con carné: 200711578, la cual se intitula:
“INCIDENCIAS JURIDICAS ECONOMICAS DERIVADOS DE LA FALTA DE
ADJUDICACION EN LOS EVENTOS DE COMPRAS DEL ESTADO”.

Declaro expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley;
por lo que me permito informarle lo siguiente:

V.

El alumno realizé un trabajo que denota un valioso aporte tanto técnico como de
caracter cientifico y abarca un extenso y amplio contenido doctrinario y legal,
habiendo sido el objeto de estudio la necesidad de adjudicar en los eventos de
compras del Estado para no vulnerar los derechos humanos y econémicos de los
ciudadanos, derivado de la falta de insumos que garantizan los servicios
estatales.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, inductivo, deductivo
y sintético; mediante los cuales él estudiante, no sélo logré comprobar la
hipotesis, sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes reiacionados al tema.

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que el estudiante utilizd
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las
reglas ortogréaficas del Diccionario de la Lengua Espanola.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica y practica para la
sociedad y para la legislacion guatemalteca; puesto que explica las razones por
las cuales el Estado de Guatemala en muchos casos no cuenta con insumos para
cubrir las necesidades de los ciudadanos.

32 Calle 3-61, zona 07, Villa Nueva, Colinas de Monte Maria Sur
Villa Nueva, Guatemala
Teléfono: 4138 4924
Correo electronico: diprisas@hotmail.com
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VL.

VILL

Licda. Diana Raquel Reyes Giron
Abogada y Notaria

En la conclusién discursiva, él estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problematica que genera la falta de adjudicacion en las compras del Estado y las
caracteristicas que forman parte del proceso de adjudicacién, que es labor de las
unidades ejecutoras, que en realidad son entidades estatales que ejecutan su
presupuesto en la obtencién de bienes y servicios para realizar sus funciones, lo
cual realizan conforme a las normativas vigentes que estan concentradas en la
Ley de Contrataciones del Estado, sin embargo al no adquirir los bienes y
servicios derivados de diversas circunstancias trae consigo un atraso y por ende
una inversion tanto en recursos humanos como econémicos.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

El estudiante acept6 todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones
necesarias para una mejor comprensiéon del tema; asi mismo a mi parecer fue
necesario hacer algunos cambios en el bosquejo preliminar de temas para un
mejor analisis de las diversas instituciones juridicas que se abordaron, en todo
caso, respeté sus opiniones y los aportes que planteo.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis que revisé del estudiante
ALBERTO ELEONIAS VELASQUEZ GABRIEL, cumple con todos los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma contintie el tramite correspondiente.

Atentamente,

\ Lidda, Diana Raquel Reyes Girdn
-Abogada y Notaria

LICDA. DIANA RAQUEL REYES GIRON
Asesor de Tesis
Colegiado No0.16492

32 Calle 3-61, zona 07, Villa Nueva, Colinas de Monte Maria Sur
Villa Nueva, Guatemala
Teléfono: 4138 4924
Correo electrénico: diprisas@hotmail.com
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PRESENTACION

Para elaborar la presente tesis, sobre las incidencias econdmico juridicas que se
derivan de la falta de adjudicacion en los eventos de compras que el Estado organiza a
través de sus organos estatales para poder adquirir bienes y servicios que le permitah
realizar los fines para los cuales fue creado el Estado conforme los derechos
constitucionales que son el bienestar social, ya que el estado se debe a velar por el

bienestar de los habitantes de la republica ya sean estos ciudadanos o extranjeros.

Todos los recursos invertidos en la preparacion administrativa, organizativa, de
personal y tiempo que las entidades estatales invierten con el fin de adquirir bienes o
servicios que le permitan poder brindarles a la ciudadania el servicio que se merece,
ademas de garantizarle los derechos que la constitucion les otorga, por lo que la falta
de adjudicacion de la misma repercute negativamente en todas las esferas socialesn y
econdémicas de la sociedad guatemalteca, ademas del incumplimiento que genera por

parte del Estado en garantizar servicios a los ciudadanos.

La presente tesis pertenece a la rama del derecho administrativo y financiero por sus
procesos y recursos econdmicos, con el objeto de investigar y analizar las incidencias
econémicas y juridicas por la falta de adjudicacién en los eventos de compras del
Estado, donde los sujetos de estudio fueron instituciones vinculadas a estos procesos y
la base legal, con un aporte académico de mecanismos de adquisicion para el

cumplimiento de derechos fundamentales de la sociedad guatemalteca.
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HIPOTESIS

La falta de adjudicacién en los eventos de compras del Estado repercute en la
vulneracion de los derechos humanos y econémicos de los ciudadanos ante la falta de
insumos que garanticen los servicios estatales para el cumplimiento de los preceptos
constitucionales. Asi también tiene incidencias econdémicas y juridicas para el Estado de

Guatemala y para los oferentes de bienes y servicios al no adjudicar los eventos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis, se utilizé el método deductivo, partiendo de lo general a lo
particular, analizando los contenidos de la investigacion, que formaron el cuerpo
capitular de la tesis, asi mismo el método inductivo, partiendo de elementos
particulares, para llegar a conclusiones generales, también se realizé una investigacion
descriptiva explicativa, analizando la tematica escrita con anterioridad, relacionada con
la tesis. Asi mismo las bases legales que existen sobre la investigacion, los medios de
prueba y sus caracteristicas, los momentos procesales en que deben presentarse y la

forma de hacerlo.

Si fue comprobada la hipétesis, aunque durante la investigacién, fue variando el
contenido, sobre las causas que generan los motivos que las juntas de licitacion indican
para no adjudicar los eventos de cotizacion a su cargo, lo que lo que afecta

directamente el desempenio del 6érgano estatal encargado de la compra.
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INTRODUCCION

El deseo de investigar este problema, surge al conocer que en las entidades estatales
manifiestan que no han adquirido insumos por la falta de adjudicacion de las juntas de
cotizacion o licitacion nombradas para los eventos de compras de las instituciones,
alegando diversas circunstancias o porque los miembros de la junta eluden la
responsabilidad de adjudicar por miedo a ser denunciados posteriormente y con ello ser

acreedores de una sancién por parte de la Contraloria General de Cuentas.

En la Investigacion se establecen las causas que se generan por parte de las juntas de
licitacién para no adjudicar y declarar los eventos sin oferente adjudicado rechazando
las ofertas presentadas por las diversas empresas interesadas en suministrar sus
productos o servicios al Estado y con ello este pueda brindarle a la poblacién el servicio
para el cual fue creado, lo que genera un retardo en la atencion de los ciudadanos y lo
mas grave que derivado de la falta de la adjudicacion ademas del tiempo y la inversion
realizada por el Estado, se deja de atender a la poblacién generando con ello una

posible vulneracion de sus derechos constitucionales.

Si se alcanzd el objetivo, se pudo establecer las causas que generan la falta de
adjudicacién por parte de las juntas de licitacion y lo que esto genera en las
adquisiciones del Estado que repercute en el reinicio de nuevos eventos de adquisicion
y con ello lo que implica utilizar nuevos servidores publicos para emitir los diversos
dictamenes de aprobacion de los eventos desde su dictamen técnicos hasta el

dictamen financiero y aceptacion de las bases, con la incertidumbre si en el evento se

(i)
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presentaran oferentes, pero mas que ello si la junta de licitacion nombrada logiaf, «sy
TR

acordar una adjudicacién. Acciones con facilidades, organizar sus propias empresas y
vender servicios a la misma empresa, esto debilita la organizacién sindical y no tienen

fuerza para luchar y defender sus derechos ya adquiridos.

En la presente tesis se desarrollé el siguiente cuerpo capitular: primer capitulo se
expone la estructura y las funciones del Estado; el capitulo dos le corresponde al
Ministerio de Finanzas como ente encargado de los 6rganos estatales encargados de la
direccion y supervision de las adquisiciones del Estado en sus diversas modalidades; el
capitulo tres, versa sobre la forma de adquisiciones que el Estado tiene para el
suministro de bienes y servicios que le serviran para la atencién de la sociedad y sus
habitantes, determinacién de la problematica estudiada y establecer las incidencias

juridicas derivadas de la falta de adjudicacién en los eventos de cotizacion.

Se utiliz6 el método deductivo e inductivo, también se realizé una investigacion
descriptiva explicativa, asi mismo se implementaron las técnicas: bibliografica, la

entrevista, el analisis y la sintesis.

Concientizar a los gobiernos futuros de la Republica de Guatemala, con los resultados

de la presente investigacion, que debe prevalecer el interés general, antes que los

intereses particulares, a la hora de pensar en nuevas ventas de activos estatales.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado

En el transcurso de la historia de la humanidad, ha existido diversidad de formas de
gobierno, desde la monarquia, tirania, estados feudales y otras formas, que fueron
evolucionando hasta convertirse en lo que se conoce como Estado. “El cual tiene
caracteristicas particulares y elementos propios que lo identifican tales como el
patrimonio, la sociedad y la soberania constituyéndose en la forma en que actualmente

se le conoce a los paises en los diferentes continentes del globo terraqueo”.’

1.1. Conceptos de Estado

El Estado para su reconocimiento se constituye en un determinado territorio, también es
conocido como una organizacion politica, que se administra y tiene el poder sobre la
sociedad que se encuentra bajo su territorio.

El Estado conserva para si a través de sus 6rganos el poder y la administracion de su
ambito territorial, para el efecto hace la creacién de varias instituciones encargadas en

el control del poder sobre su territorio.

En la antigiiedad las sociedades humanas han sido gobernados por Estados, sin

! Pérez Guerra, Mario. Visién y Politicas Pablicas de Estado, Pag. 107.
1


1
Cuadro de texto


embargo anteriormente no existian los Estados, hace unos 5500 afios surgieron

pX

primeros Estados de la mano de la creciente aparicién de ciudades, la escritura y

168,

religiéon. El concepto de Estado proviene de la palabra en latin status. En la actualidad
los paises estan organizados de diferentes maneras diferentes, entre ellos se pueden
mencionar estados centrales, federales o auténomos, asi como sectas relacionadas con

la forma en que se organizan los territorios y la distribucién del poder.

“El Estado como tal se puede conceptualizar como una parte de territorio determinado
que tiene una administracion y poder independiente de otros y que se es ejercido sobre

la poblacion que habita su territorio”.2
Siendo los elementos esenciales del Estado, el territorio, poblacién y la soberania.
1.2. Estructura del Estado

El Estado como tal ha evolucionado a través de la historia, pasando por varios cambios
estructurales para irse formalizando y encontrando el objetivo estable del Estado, por

medio de su administracién, regulando el poder y control de la sociedad.

La estructura del Estado de Guatemala se encuentra regulada, en su carta magna
llamada también Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 141,

el cual tipifica lo siguiente:

2 Condori Soto Aida. Control Interno y Contrataciones Plblicas, Pag. 47.

2
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gjercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los

mismos, es prohibida.

Conforme la regulacién antes citada, se crean instituciones que deberan encargarse de
sectores especificos de las necesidades de la naciéon, por medio de funciones,
jurisdiccién y tareas encargadas a realizar, por lo que el “Estado tiene su poder dividido
en tres 6rganos que funcionan por separado y que a su vez se unen para garantizar el
bienestar de la sociedad, lo que genera la teoria de los contrapesos constitucionales,
con el fin de no ejercer el poder absoluto por uno solo y se fundamenta en el sentido

politico de la administracion publica”.?

Organismo Legislativo

Es el organismo encargado de la legislacién guatemalteca o sea el ente que crea la
leyes, el cual se encuentra integrado por los diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala, siendo una de sus funciones principales es la representacién del pueblo
guatemalteco quien delega en ellos el poder soberano a través del voto, los diputados
tienen sesiones ordinarias y extraordinarias conforme a lo regulado en la legislaciéon
guatemalteca para conocer de las propuestas de leyes y aprobarlas. Asi también se
organiza en diferentes comisiones de trabajo donde se analizan las propuestas de leyes

en primera instancia, y luego elevarlo al pleno del Congreso para su discusion.

? Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo, Pag. 208.

3
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Organismo Ejecutivo

Este 6rgano parte del Estado se encarga de la dirigir la parte administrativa, se
encuentra compuesto por el Presidente de la Republica de Guatemala, Vicepresidente
de la Republica de Guatemala, Consejo De Ministros y demas entidades anexas a este

organismo.

El presidente es electo por el pueblo para un ejercicio de 4 afios gobernando el
Gobierno de la Republica de Guatemala, dentro de las funciones del presidente
sobresalen que es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de Guatemala y

Fuerzas Publicas.

El Organismo Ejecutivo es encargado de promover la seguridad al estado, la busqueda
del bien comdn regulada en nuestra carta magna, buscar el progreso unanime del pais,

este organismo también se le conoce como administrativa.

Organismo Judicial

Este poder esta ejercida por la Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones,
Tribunales de Primera Instancia, Juzgados de Paz o Juzgados Menores y demas
juzgados que regulen las leyes, segin la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala este organismo esta encargada de la particion de justicia dentro del territorio

guatemalteco, es exclusividad de jueces y magistrados competentes.
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Debe de garantizarse el acceso a la justicia para la poblacion, implementacion

medios para la busqueda de la justicia y la paz.

Los tres poderes del Estado que podrian estar separados para la concentracion de sus
actividades, constantemente estan relacionados entre si, una cadena de productividad
en el cual la basqueda primordial segin nuestra carta magna en el articulo 1 es el bien

comun del pueblo de Guatemala.
1.2.1. El Estado y la economia nacional

Habiendo establecido los elementos y conceptos relacionados con el Estado, la relacion
que tiene con la economia nacional y su incidencia en ella por medio de los actos

gubernamentales, es necesario aclarar el significado de este concepto.

La economia como tal “es una ciencia social que estudia cdmo administrar los recursos
disponibles para satisfacer las necesidades humanas, analiza el comportamiento, las
decisiones y las acciones humanas, es decir, el estudio de como las personas, las
empresas y los gobiernos toman decisiones relacionadas con la produccion, la

distribucion y el consumo”. *

El Estado como parte de sus funciones se encarga de estudiar la economia social en

todas sus facetas, dentro de las familias, buscando el desarrollo economia y pobreza

* Schettino Yariez, Macario. Introduccién a la Economia, Pag. 208.
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., .
nacional, las empresas como medio de ingresos tributario y medio de produccnénis%“ AN

economico para la sociedad, siendo que el estado proporciona servicios publicos y
administra los mismos para el bienestar de todos sus habitantes, partiendo del principio

del bien comun, satisfaciendo las necesidades de la mayoria de la poblacion.

El gobierno tiene dos tipos de actividades en el sistema econémico, siendo el primero
como agente de la economia y el segundo como ente regulador del sistema econémico,
entonces se puede decir que el papel del estado en la economia se basa en decisiones
politicas en busca de un bienestar social “todo pais puede ser limitado o emprendedor,
lo que puede determinar su desarrollo o atraso, e incluso puede formar un sistema
econdémico mixto, donde se combina parte de la economia de mercado con una

economia centralmente planificada”.®

El sector econdmico mas grande de Guatemala ha sido tradicionalmente la agricultura,
y siendo el pais uno de los mayores exportadores a nivel mundial de cardamomo, el
segundo exportador de banano, el quinto exportador de azicar y el décimo productor
de café, otro sector econémico influyente es el turismo en Guatemala siendo la segunda
mayor fuente de divisas del pais después de las remesas de los migrantes, un sector
importante de la economia guatemalteca y la creciente importancia del sector de
servicios “la economia tiene un orden de industrias dependiendo de la produccioén, los

planes concretos que pueden ser utilizados por los miembros de un gobierno”. ©

> Arango Congote, Carlos Felipe. Microeconomia, Pag. 268.
® Schettino Yariez, Macario. Introduccién a la Economia, Péag. 7.
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y caucho natural del mundo, asi como uno de los 15 principales productores de banano

y aceite de palma.

1.2.2. El Estado y la economia internacional

En la actualidad, el panorama mundial exige a los Estados acciones rapidas, eficaces y

concluyentes, no permite el aislamiento econémico, por lo que el Estado vela porque la
economia nacional en todos sus sectores, niveles de ingresos, empleo y nivel de vida
de la poblacién, que se encuentra vinculado a las economias de sus socios
comerciales, se positiva derivada de la interdependencia en bienes y servicios, trabajo,
sociedades mercantiles, fondos de inversiéon y tecnologias, “por lo que la politica
econdmica de un pais no puede formularse sin evaluar su impacto en las economias de
otros paises y se logra a través de mediciones estadisticas de sus conceptos”. 7

La economia internacional tiene por objeto estudiar los movimientos econémicos de un
pais en relacion con el resto del mundo, que pueden ser de muy diversa naturaleza:
empresarial, financiera, tecnoldgica, turistica, etc., especiaimente desde un punto de

vista macroecondémico.

También cubre temas de moneda global, teoria de politica comercial, mercados de
divisas en virtud de que diferentes paises usan diferentes monedas y ajustes de

balanza de pagos.

7 Stevenson Juvias, Williams. Estadistica para Administracion y Economia, P4g. 15.
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internacional de la economia, porque lo que ocurre en los mercados internacionales

est4d cada vez mas conectado con lo que ocurre en las economias de los distintos
paises. Las ciencias econémicas forman parte de las ciencias sociales y se dividen en
dos ramas principales, siendo la teoria del comercio internacional y la teoria de las
finanzas internacionales.

En el continente americano, los Estados Unidos de América se constituye en el mayor
socio comercial del pais, suministra el 55 por ciento de las importaciones de Guatemala

y recibe el 40 por ciento de sus exportaciones.

En el aspecto econémico el sector publico es pequefio y se esta reduciendo, limitado a
los servicios publicos, algunos de los cuales han sido privatizados, puertos, aeropuertos
y varias instituciones financieras orientadas al desarrolio. Guatemala pasé a ser elegible
para las preferencias de exportacion bajo los Estados Unidos. Caribbean Basin Trade
and Partnership Act (CBTPA) en octubre de 2000 y aprovecha el Sistema Generalizado

de Preferencias (SPG) de la Union Europea.

Paises con tratados de libre comercio con Guatemala: A partir de junio de 2009, los
tratados de libre comercio con Centroamérica, México, Republica Dominicana, Taiwan,
Panama, Colombia y Estados Unidos estdn completamente implementados. El alcance
de estos acuerdos cubre el 78,2% de las exportaciones y el 57,5% de las
importaciones. Excluyendo el comercio con Estados Unidos, las exportaciones a otros

socios comerciales alcanzaron USD 1.480,9 millones en el primer semestre del afio, un
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23,2% mas que en el mismo periodo de 2007. USD 1.583,9 millones, una dismin \olot.},)

de 24,0% respecto al afio anterior, por lo que el resultado total de la balanza comercial

fue negativo por 103 millones de dolares. Guatemala debe incrementar su produccién
en las diferentes industrias para equiparar la balanza comercial y generar mas tributos

al Estado para mejorar las condiciones de sus habitantes.

1.3. El Estado y su forma de adquirir bienes

La Direccién General de Adquisiciones del Estado —DIGAE- es la dependencia que
pertenece al Viceministerio de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Puablicas, responsable de facilitar los procesos de contrataciones
y adquisiciones del sector publico para que se desarrolle en un marco de transparencia,
con reglas claras y estables que permitan obtener la confianza de proveedores

nacionales e internacionales.

El Estado a través del Decreto nimero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, regula

lo pertinente a los procesos de adquisicion de bienes y servicios para las diferentes
entidades del gobierno, esto regulado en su Articulo 1 lo siguiente: Objeto. La compra,
venta y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran los
organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y autonomas, unidades
ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales, se

sujetan a la presente ley y su reglamento.
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municipalidades hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados o Gobiernos

extranjeros, se regiran tnicamente por lo convenido entre las partes. Si tales entidades
o dependencias tienen que hacer alguna aportacién, a excepcion de las

municipalidades, previamente oiran al Ministerio de Finanzas Publicas.

En lo relativo a lo dispuesto en convenios y tratados internacionales de los cuales la
Republica de Guatemala sea parte, las disposiciones contenidas en la presente ley y
reglamentos de la materia, se aplicaran en forma complementaria, siempre y cuando no

contradigan los mismos.

Dentro de la misma ley capitulo lil encontramos las Modalidades Especificas de
Adquisicién del Estado y Excepciones, resaltando el Articulo 43 el cual regula lo
siguiente:

Modalidades especificas:

a) Compra de baja cuantia: La modalidad de compra de baja cuantia consiste en la
adquisicién directa de bienes, suministros, obras y servicios, exceptuada de los
requerimientos de los procesos competitivos de las demas modalidades de adquisicion
publica contenidas en la presente Ley, cuando la adquisicion

sea por un monto de hasta veinticinco mil Quetzales (Q.25,000.00).

La compra de baja cuantia se realizard bajo la responsabilidad de quien autorice la

adquisicion publica. Las compras de baja cuantia deberan publicarse en Guatecompras,
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respaldo, conforme al expediente administrativo que ampare la negociacion realizada,

por constituir informacion publica de oficio. Cada entidad determinara los

procedimientos para la aplicacién de esta modalidad.

b) Compra directa: La modalidad de compra directa consiste en la adquisicion de

bienes, suministros, obras y servicios a través de una oferta electrénica en el sistema
Guatecompras, prescindiendo de los procedimientos de licitacion o cotizacion, cuando
la adquisicion sea por montos mayores a veinticinco mil Quetzales (Q.25,000.00) y que

no supere los noventa mil Quetzales (Q.90,000.00).

Entre la publicaciéon del concurso en Guatecompras y la recepcién de ofertas debera
mediar un plazo no menor a un (1) dia habil. Para la adjudicacién deberan tomarse en
cuenta el precio, la calidad y otras condiciones que se definan previamente en la oferta
electrénica, cuando corresponda. Esta modalidad de compra se realizara bajo la

responsabilidad de quien autorice la adquisicion.

La oferta electronica se publicara en Guatecompras y debe incluir como minimo: detalle
del bien o servicio ofertado, niimero de identificacién tributaria y nombre o razén social
del oferente y el monto de la oferta. Luego de la adjudicacién se publicara en
Guatecompras, como minimo, el nimero de identificacién tributaria y el nombre o razén

social del proveedor adjudicado y el monto adjudicado.
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es, en la que el bien, servicio, producto o insumos a adquirir, por su naturaleza y

condiciones, solamente puede ser adquirido de un solo proveedor.

Para establecer el extremo al que se refiere el parrafo anterior, el organismo,
dependencia o entidad interesada hara una publicacién en el Diario Oficial, otra en uno
de los diarios de mayor circulacion en el pais y en Guatecompras, invitando a los
interesados en ofertar la contratacion de los bienes, suministros o servicios solicitados,

sefialando dia, hora y lugar para que presenten su disposicion a ofertar.

En dicha invitacion se especificaran las caracteristicas de lo que se desea adquirir y el
plazo para presentar la manifestacion de interés, el cual no podra ser mayor de cinco
(5) dias habiles a partir de la altima publicacién. Se designara una comision receptora
formada por tres miembros nombrados por la autoridad administrativa superior de la
dependencia interesada en la negociaciéon. Si a la hora sefialada no concurrieren
interesados o se presente uno solo, se hara constar en el acta de recepcion, y la

autoridad competente podra contratar con el proveedor unico.

Si se presentare mas de un oferente, la comision receptora, después de levantar el acta
respectiva, procedera de inmediato a rendir un informe escrito a la autoridad superior de
la entidad interesada en la negociaciéon para que proceda a efectuar la modalidad
de adquisicion aplicable. En este proceso se debera publicar la documentacion e

informacion que el sistema Guatecompras requiera.
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establecer el monto que determina la modalidad de contratacién se tomara como

referencia el valor anual del arrendamiento o el valor total del mismo si fuere por un

plazo menor.

En cualquier caso, deberan elaborarse bases de contratacién y especificaciones
técnicas, las que deberan requerir como minimo:

1. Valor de compra del bien a arrendar;

2. Valor total del contrato o sumatoria de las cuotas y la opcidén a compra en su caso;

3. Valor mensual de las rentas o cuotas;

4. Causales de resolucion del contrato;

5. En caso hubiere opcién de compra, esta no podra en ninglin caso ser mayor al valor
de una cuota mensual,

6. Detalle de la integracion de la cuota o renta, especificando cargos por uso o0 goce,
mantenimiento, seguros, costos implicitos u otros cargos, cuando hubiere; y,

7. Los seguros y garantias necesarias.

En todos los contratos de arrendamiento de bienes muebles o equipo cuyo plazo sea al
menos un afio, se incluira la obligacién de realizar inspecciones fisicas del bien, como
minimo, una (1) vez al afio. Las inspecciones seran realizadas por el arrendatario por
medio de un delegado. Estas inspecciones contendran, como minimo, un reporte

general del estado y funcionamiento de los bienes arrendados, asi como el
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cumplimiento del programa de mantenimiento: A las inspecciones se acompana

)

e

;

documentacién necesaria para comprobar la veracidad del reporte, tales como =

fotografias y videograbaciones, entre otros.

Cuando se ejerza la opcion a compra se debera solicitar la garantia establecida en el
articulo 67 de esta Ley.

Los plazos seran establecidos en base a la naturaleza del bien y a la utilidad y
necesidad del requirente. El plazo del arrendamiento sélo podra prorrogarse, por Unica
vez, si esta contemplado en el contrato respectivo y no existe incremento en el valor
contratado.

Los arrendamientos con proveedor Unico se regiran de conformidad a la modalidad de

adquisicién con proveedor unico.

e) Arrendamiento de bienes inmuebles: El arrendamiento de bienes inmuebles puede
efectuarse siempre que el organismo, dependencia o entidad interesada careciere de
ellos, los tuviere en cantidad insuficiente o en condiciones inadecuadas. Para el efecto,
la dependencia o entidad interesada debe justificar la necesidad y conveniencia de la
contratacion, a precios razonables en relacién a los existentes en el mercado. Con
estos antecedentes, si lo considera procedente, la autoridad correspondiente de la
entidad interesada aprobara el contrato o acta, seglin corresponda, de acuerdo é la ley
y al reglamento, sin perjuicio que se podra aplicar cualquier modalidad de compra de

acuerdo al monto.
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sean indispensables por su localizacién, para la realizacion de obras o prestacion de
servicios publicos, que tnicamente puedan ser adquiridos de una sola persona, cuyo

precio no sea mayor al avaltio que practique el Ministerio de Finanzas Publicas.

f) Dragado: La limpieza del fondo de los rios, puertos y zonas navegables que requieran
las entidades a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, Gnicamente se podran realizar
por administracién; salvo situaciones derivadas de los estados de excepcion declarados
conforme la Ley de Orden Publico, Decreto Nimero 7 de la Asamblea Nacional

Constituyente.

Segln el articulo el articulo 59 del Acuerdo Gubernativo No. 112-2018 de fecha 27 de
junio de 2018, identificado como Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas, la Direcciéon de Bienes del Estado es la Dependencia del Ministerio

de Finanzas Publicas, establece lo siguiente:

Direccion De Bienes Del Estado: La Direccion de Bienes del Estado es la dependencia
responsable de mantener un registro consolidado, moderno, seguro y eficiente del

patrimonio del Estado. Le corresponde las funciones siguientes:

1. Disponer de un registro total moderno, seguro y eficiente del patrimonio del Estado;
2. Desarrollar el marco teérico conceptual, la tecnologia a utilizar y los instrumentos de

investigaciéon para el registro total, control y administracion del patrimonio del Estado;
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3. Proponer la legislacion especifica, para establecer el régimen legal relativo a la™ “
administracién, acceso, uso y proteccién del patrimonio del Estado;

4. Consolidar y actualizar el registro de los bienes inmuebles vy titulos valores del
Estado, incluyendo las entidades descentralizadas y coordinar con la Direccién de
Contabilidad del Estado la consolidacién del registro de bienes muebles;

5. Dictar normas para la captacion de recursos provenientes de la administracion de

bienes inmuebles que se encuentran en situacién irregular, se recuperen y se adscriban
al Ministerio;

6. Proporcionar apoyo logistico a los proyectos institucionales que tengan como
finalidad la modernizacion del Sistema de Registro del Patrimonio del Estado;

7. Requerir a todas las dependencias del Estado, incluidas las entidades
descentralizadas y auténomas, informacién sobre los bienes inmuebles urbanos vy
rusticos que tengan en propiedad, posesién, adscripcion, usufructo o uso;

8. Realizar el estudio de los bienes inmuebles propiedad del Estado, que estén en
poder de dependencias del Estado, entidades descentralizadas y autdbnomas, sin haber
cumplido los requisitos de ley;

9. Investigar los bienes del Estado en posesiéon de particulares, ya sea en uso,
usufructo o arrendamiento, para establecer que se haya cumplido con la ley, y en los
casos que corresponda, promover las acciones legales para su recuperacion o
regularizacion;

10. Analizar y opinar sobre la procedencia de solicitudes de usufructos, adscripciones,
permutas, arrendamientos y servidumbres de bienes inmuebles que constituyen el

patrimonio del Estado, incluyendo las entidades descentralizadas y auténomas, asi
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corresponda,;

11. Coordinar las acciones judiciales con las entidades respectivas, para promover los
procesos de herencias vacantes y sumarios de desocupacion;

12. Coordinar con las instituciones correspondientes, o gestionar segun corresponda,
de conformidad con la legislacién vigente, la realizacién de las solicitudes de
titulaciones supletorias que afectan los intereses patrimoniales del Estado;

13. Coordinar las acciones de la comisién encargada de la subasta, venta o permuta de
piezas metdlicas, materiales y desechos de hierro, acero, bronce, aluminio y otros
metales propiedad del Estado, de conformidad con el Decreto Numero 103-97 del
Congreso de la Republica y su Reglamento, en al ambito de su competencia;

14. Requerir informacién sobre los bienes muebles e inmuebles, incluyendo los de
caracter cultural, histérico y natural, que formen parte del inventario de las instituciones
del Estado, incluidas las entidades descentralizadas y auténomas;

15. Legalizar las transferencias de bienes muebles entre instituciones del sector
publico, incluyendo embajadas y consulados de Guatemala;

16. Legalizar el ingreso de bienes muebles en transito y verificar su efectiva asignacion
a otras dependencias para optimizar su uso;

17. Autorizar las bajas de bienes muebles de caracter destructible e incinerable, y
coordinar con la Contraloria General de Cuentas la baja de bienes muebles de
consistencia ferrosa; y,

18. Desarrollar otras funciones que sean asignadas por la ley y el Despacho Ministerial,

en el ambito de su competencia.
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para adquirir los bienes que necesite para sus actividades cotidianas. Teniendo la

direccion antes mencionada para mantener el control de los activos, bienes muebles e

inmuebles para resguardar el patrimonio de la Nacion.
1.4. Incidencias del Estado en la producciéon econémica interna

El nacimiento de toda persona trae consigo una relacién con la nacién o Estado en el

cual nacid, por lo que desde que se nace en una entidad y hasta que se muere, el ser
humano se encuentra ligado con esa entidad o Estado, siendo en todo caso el pais que
forma parte de su vida, inclusive cuando se estudia, existe la posibilidad de hacerlo en
escuelas publicas o privadas designadas por el Estado, “lo mismo sucede cuando se
trabaja, estudiamos de acuerdo con las leyes Iaboréles, y cuando nos
jubilamos, el estado nos paga pensiones. No se puede negar la importancia del papel

del Estado en la economia y la relacién juridica de los conceptos fundamentales”. 8

La intervencion estatal en la economia de mercado crea un sistema econdémico mixto.
Los elementos deuna economiade mercado combinados conuna economia
planificada permiten que los individuos tengan cierta libertad econdmica, pero también
que el estado influya en estas decisiones. Cuando los gobiernos intervienen en los

mercados para aumentar la eficiencia, en realidad pueden disminuir la eficiencia.

8 Alverio Ovando, Marco Aurelio. Introduccién al Estudio del Derecho en Guatemala, P4g. 102.
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intereses de grupos con poder politico poderoso, por ejemplo se puede ver ftal

intervencion en las regulaciones que prohiben la importacion de productos
agricolas que en su momento puedan beneficiar a los carteles de productores agricolas,

pero perjudican al consumidor medio.
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CAPITULOII

2. Ministerio de Finanzas Publicas

Entre los érganos estatales creados con fines definidos para el beneficio de la sociedad,
se encuentra el Ministerio de Finanzas Publicas, que como su nombre lo indica es el
encargado de velar por el buen desempefio de los ingresos que el Estado obtiene de
los impuestos, asimismo; se encarga de tener un control sobre todos los bienes
estatales con el fin de maximizar tanto los recursos dinerarios como los recursos
tangentes “que constituye la actividad econdmica del sector publico con su peculiar

estructura que convive con la economia de mercado”. ®

2.1. Creacion del Ministerio de Finanzas Publicas

El Ministerio de Finanzas Publicas fue legalmente constituido a través del Decreto 106-
71 del Congreso de la Replblica de Guatemala, emitido el 8 de diciembre de 1971 y
publicado el 20 del mismo mes y afio, en el que se establece que a partir de la vigencia
de esa Ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se denominara Ministerio de

Finanzas Publicas.

El Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) es el ministerio encargado de la gestion

financiera de Guatemalay tiene a su cargo la observanciay cumplimiento de todo lo

9 Santiago de Ledn, Erick Gustavo. Derecho Financiero, Pag. 11.
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relacionado con el ordenamiento juridico fiscal del pais, incluyendo la recaudacion ¥ v
administracion de los ingresos tributarios, la gestién del financiamiento interno y
externo, la ejecucion y registro del presupuesto y de los bienes que constituyen el
patrimonio nacional. Con respecto a la recaudacién y administracion de impuestos y la

supervision aduanera, el Ministerio de Finanzas cuenta con la asistencia de la

Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).

Constitucionalmente le corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) como
la institucion del Organismo Ejecutivo, cumplir y hacer que se cumpla todo lo que se

refiere a las leyes en materia tributaria y del presupuesto publico nacional.
2.2. Historia del Ministerio de Finanzas Publicas

El Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala tal y como se le conoce actualmente,
tiene sus origenes a través de la historia desde remotos tiempos, enla época colonial

periodo en el que recibia el nombre de Diputacién Provincial hasta el afio de 1825.

La Direccion General de Hacienda, fue creada el 7 de octubre de 1825 cuatro dias
después de la independencia patria. Por el Decreto del 21 de marzo de 1826 se
realizaban el cobro de las contribuciones legalizadas, a cargo de la Junta Consultiva de
la Direccién General de Hacienda creada el 10 de noviembre de 1825.

La Administracion General de Hacienda Publica llega a su creacién el 29 de mayo del

afio 1839, y nace por primera vez un Tesorero General de la Republica de Guatemala.
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La categoria de Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico nace en la fecha del ﬁd/e” “

e

marzo de 19456. La Hacienda Publica contaba con mdltiples atribuciones y funciones, El
congreso de la republica consciente de esto hace una separacién de dichas funciones y
atribuciones con la finalidad de crear ingresos cambiandole el nombre de Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a Ministerio de Finanzas Publicas, una de sus atribuciones
era formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo con base en la
politica econémica y social del gobierno, estos sucesos marcados en la historia un 15

de diciembre de 1971.

Posteriormente el Ministerio de Finanzas Publicas fue legalmente constituido a través
del Decreto 106-71 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 8 de
diciembre de 1971 y publicado el 20 del mismo mes y afio, en el que se establece que,
a partir de la vigencia de esa Ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se

denominara Ministerio de Finanzas Pubilicas.

Durante el Gobierno del General Carlos Manuel Arana Osorio, se dio inicio la
construccion del edificio que actualmente ocupa el Ministerio de Finanzas Pulblicas en
febrero de 1973 finalizando en 1977. Las diferentes dependencias del Ministerio de
Finanzas Pdblicas fundamentaban sus funciones y atribuciones en el Acuerdo
gubernativo No. MFP-5-72 Reglamento de la Ley del Ministerio de Finanzas Publicas

del 16 de febrero de 1972.
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En este periodo de gobernanza se crea la Direccién de Catastro y Avallo de Biépég,

7

Inmuebles, como dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas, el 28 de diciembre}
de 1978, para que asumiera la responsabilidad de elaborar el catastro nacional de las
propiedades inmuebles, asi como el mantenimiento del mismo, en virtud de que el 31
de diciembre de ese mismo afio finalizaba la funcién del proyecto de Mapeo Tributario y

Avalto de Bienes Inmuebles.

Mediante el decreto 114-97 publicado el 12 de diciembre de 997, se modificoé la
estructura del ministerio, y posteriormente se emitid6 el reglamento organico interno,
contenido con el acuerdo Gubernativo 476-2000. Mediante el acuerdo gubernativo 394-

2008 se emitid el Reglamento Organico Interno del Ministerio.

Posterior a esto el 4 de febrero de 2014 se publicé el Acuerdo Gubernativo 26-2014,
Reglamento Organico Interno del MINFIN donde se sustentan las funciones actuales

del Ministerio de Finanzas Publicas.
2.3. Estructura del Ministerio de Finanzas Ptblicas

La estructura organica interna del Ministerio de Finanzas Publicas se ve regulada en la
ley especifica que da vida al mismo y que crea la estructura y puestos claves que dan
vida y administran el mismo. El Ministerio de Finanzas Publicas en su concepcion actual
y genéricamente considerado tiene por objeto examinar como el Estado obtiene sus

ingresos y efectla sus gastos.
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Despacho Ministerial

Estda a cargo del ministro de Finanzas Publicas y es la dependencia de superior

jerarquia en el Ministerio, responsable de la formulacién y ejecucion de las politicas

publicas y fiscales con autoridad y competencia en toda la Republica para los asuntos

propios de su ramo, y esta integrado de la siguiente forma:

a.

b.

Secfetaria General

Direccion de Planificacién y Desarrollo Institucional
Direccion de Asesoria Juridica

Direccién de Comunicacién Social

Direccidén de Auditoria Interna

Direccién de Asesoria Especifica

Viceministro del Area de Administracién Financiera

Contribuye a disefiar la politica fiscal y financiera del pais, proponer en coordinacion

con el Despacho Ministerial la politica presupuestaria y normas de ejecucién, y esta

conformado de la siguiente manera:

a.

b.

Direccién Técnica del Presupuesto
Tesoreria Nacional
Direccion de Contabilidad del Estado

Direcciéon de Crédito Publico
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Viceministro de Ingresos y Evaluacion Fiscal

Es el responsable de evaluar la ejecucién del gasto publico y de la politica fiscal, y la
capacidad del endeudamiento del Estado, y se integra de la siguiente forma:

a. Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

b. Direccién de Bienes del Estado

c. Direccién de Catastro y Avalto de Bienes Inmuebles

d. Direccion de Fideicomisos

Viceministro de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado

Es el responsable de coordinar los procesos de transparencia fiscal, adquisiciones del
Estado y del Registro General de Adquisiciones del Estado; asi como el fortalecimiento
de los sistemas aplicables, y se conforma de la siguiente forma:

a. Direccién de Transparencia Fiscal

b. Direccién de Formacion y Desarrolio Profesional en Adquisiciones del Estado

c. Registro General de Adquisiciones del Estado

d. Direccién General de Adquisiciones del Estado

Viceministro de Administracion Interna y Desarrollo de Sistemas

Es el responsable de coordinar la formulaciéon del anteproyecto de presupuesto y del

plan operativo anual del Ministerio, asi como la utilizacion eficiente, eficaz y
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transparente de los recursos financieros y materiales del Ministerio, y se integra ‘Qeﬂ,LVan
7

(o

siguiente manera: e

a. Direccion de Recursos Humanos

b. Direccién Financiera

c.  Taller Nacional de Grabados en Acero

d. Direcciéon de Asuntos Administrativos

e. Direccién de Tecnologias de la Informacién

f. Direccién de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal

La composicién organica tanto del Ministerio de Finanzas Publicas como de otros

ministerios, les dan el soporte administrativo para poder desempefar sus funciones.
2.4. Direccion General de Adquisiciones del Estado

Segun lo establecido en el Articulo 83 del acuerdo gubernativo 112-2018, nos tipifica lo

relativo a la Direccién General de Adquisiciones del Estado y sus Funciones.

Articulo 83 Direccidn General de Adquisiciones del Estado. Es el ente rector de las
adquisiciones publicas, responsable de facilitar procesos, proponer o aprobar la
normativa en el ambito de su competencia, procurando que las adquisiciones publicas
se desarrollen en un marco general de transparencia, certeza, eficiencia y competencia

en las adquisiciones publicas.
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A. Funciones: Las funciones de la Direccién General de Adquisiciones del Estado son\\’Vv f f
1. Ser el 6rgano rector de las adquisiciones publicas y del Sistema de Informacion de\\ -
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

2. Disefiar, administrar, normar e implementar politicas destinadas para el desarrollo del
Sistema de Informaciébn de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
GUATECOMPRAS-

3. Establecer politicas, normas y procedimientos para la adecuada aplicaciéon de la
legislacion en materia de adquisiciones del Sector Publico

4. Promover la integracion de la planificacion de compras y contrataciones del Estado a
los procesos presupuestarios y de ejecucién, en el marco de la normativa y sistemas
aplicables

5. Facilitar el acceso publico de la informacién de los sistemas de adquisiciones del
Estado, incluyendo soluciones tecnolégicas

6. Proponer politicas y estrategias para fomentar adquisiciones sustentables y
participacién del micro, pequefia y mediana empresa en las compras publicas

7. Coordinar la modalidad de compra por Contrato Abierto

8. Decidir el destino de los fondos privativos de la Direccidén para el fortalecimiento,
desarrollo y modernizacion de los sistemas, procesos y procedimientos de
adquisiciones publicas

9. Capacitar periédicamente a las entidades del Sector Publico en materia de
procedimientos para las adquisiciones publicas

10. Certificar a los funcionarios o empleados publicos responsables de las

adquisiciones en las entidades sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado
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programacién anual de compras, para su optimizacién y elaboracién de estadisticas y
sus modificaciones

12. Estandarizar los procesos de adquisiciones de las entidades publicas;

13. Generar y mantener actualizadas estadisticas, las cuales seran de acceso publico
14. Realizar procesos de investigacion, proyectos de innovacion para la aplicacién de
buenas practicas en materia de adquisiciones, e inteligencia de mercado para generar
informacién sobre las adquisiciones publicas, a manera de implementar mecanismos,
herramientas e instrumentos para facilitar la optimizacién de los recursos del Estado

15. Mantener constante coordinacién a nivel técnico con otras unidades y dependencias
administrativas, con el propdsito que las politicas de adquisiciones coadyuven a la
eficiencia del gasto publico

16. Proponer reformas a la legislacién en materia de adquisiciones publicas;

17. Analizar el comportamiento de la programacién anual de compras de cada ejercicio
fiscal, de las entidades sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado, para sustentar su
programacién y reprogramacion

18. Emitir resoluciones de sanciones a proveedores o de ejecucion de fianza, cuando le
competa o cualquier otra resolucion en el marco de su competencia

19. Coordinar con el Registro General de Adquisiciones del Estado y la Direcciéon de
Formacion y Desarrollo Profesional en Adquisiciones del Estado el establecimiento de
normativas, procesos y soluciones tecnolégicas, que promuevan el fortalecimiento de la

gestion de adquisiciones y contrataciones del Estado; vy,
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20. Desarrollar otras funciones que le sean asignadas por la Ley y el Despachg?;/,,, S

SR y
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Ministerial, en el ambito de su competencia.
2.5. Estructura de la Direccion General de Adquisiciones del Estado

Conforme al Acuerdo Ministerial Nimero 321-2018, la estructura orgénica interna del
Ministerio de Finanzas Publicas se encuentra regulada y descrita en él Articulo nimero
1, numeral 1.12, que menciona la estructura de la Direccién General de Adquisiciones
del Estado se compone de la siguiente manera:
1.12 Direccién General de Adquisiciones del Estado
1.12.1 Subdirector de Gestién y Normatividad
1.12.1.1 Departamento de Normatividad y Estandarizacion de Procesos
1.12.1.2 Departamento de Certificacion en Adquisiciones Publicas
1.12.2 Subdirector de Innovacion y GUATECOMPRAS
1.12.2.1 Departamento de Innovacién en Adquisiciones Publicas
1.12.2.2 Departamento de Administracién del Sistema GUATECOMPRAS
1.12.3 Subdirector De Contrato Abierto y Catalogo de Adquisiciones
1.12.3.1 Departamento de Contrato Abierto
1.12.3.2 Departamento de Catalogo de Adquisiciones
La Direccién General de Adquisiciones del Estado es el ente encargado de velar por el
sistema de compras del Estado denominado GUATECOMPRAS, ademas de ser el ente

controlador del sistema de abastecimientos del Estado, que adquiere los insumos por
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mejor precio en beneficio del Estado y de la poblacion.

2.6. Contrato Abierto y su funcionalidad

El Contrato Abierto es una de las formas de adquisicion de bienes del Estado,
considerando esta modalidad como la mas importante para el abastecimientos de la red
hospitalaria y de entes auténomas que adquieren los productos de un listado
previamente elaborado por esta entidad de los proveedores que habiendo participado
en un evento de licitacion salen beneficiados con la adjudicaciéon de ciertos renglones.
“Todos los contratos deben sujetarse a los procedimientos que las leyes de la materia

regulan, indistintamente de su modalidad”."’

El contrato abierto se encuentra regulado su regulado en el Articulo 46 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece:

Articulo 46. Contrato abierto. Contrato abierto es la modalidad de adquisicién
coordinada por el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado, con el objeto de seleccionar proveedores de bienes,
suministros y servicios de uso general y constante, o de considerable demanda, previa
calificacion y adjudicacion de los distintos rubros que se hubieren convocado a
concurso publico, a solicitud de dos o mas instituciones de las contempladas en el

Articulo 1 de esta Ley, para el cumplimiento de sus programas de trabajo. La Direccién

"0 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho Administrative, P4ag. 363.
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abierto. Para el caso de productos medicinales, material médico quirtrgico, dispositivos

médicos, gases médicos, formulas infantiles, material de diagndstico por imagenes y
productos sucedaneos de la leche materna, podran realizarse a solicitud de una o mas

instituciones contempladas en el Articulo 1 de esta Ley.

Para los efectos del contrato abierto, debera tomarse en cuenta la compra por volumen
que incide en mejores precios y la estandarizacién de especificaciones que hacen mas
econdmica y practica la adquisicién. Queda exonerada de los requisitos de licitacion y
cotizacién, la compra y contratacion de bienes, suministros y servicios que lleven a
cabo las entidades a las que se refiere el Articulo 1 de esta Ley, quienes lo podran
hacer directamente con los proveedores seleccionados, por medio de contrato abierto,

por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Por ningin motivo se realizardn contratos abiertos con proveedores unicos. Las
unidades ejecutoras, previo a emitir la orden de compra para adquisiciones por contrato
abierto, deben verificar los precios de referencia que publica el Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, y dejar constancia de dicha verificacién para garantizar que, en el
mercado, los precios de los bienes a adquirir son iguales o mayores a los de contrato

abierto.

EL Contrato Abierto también se encuentra regulado en el Acuerdo Gubernativo 1056-92

Titulo [l Capitulo | Contratos que establece:
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Articulo 25. Contrato Abierto. El Contrato Abierto a que se refiere el articulo 46 de \lé\
Ley, es un sistema de compra de suministros y bienes, administrado y coordinado por el
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccién Normativa de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado. La contratacidn se ajustara al procedimiento siguiente:

A. El concurso de oferta de precios se iniciara con la solicitud, por escrito, a la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que efectien dos o mas
instituciones de las reguladas en el Articulo 1 de la Ley, a efecto de que se realice la
adquisicion de suministros y bienes de uso general y constante, o de considerable
demanda, que permitan el cumplimiento de sus programas de trabajo. Para el efecto
debera tomarse en cuenta la compra por volumen que incide en mejores precios y la
estandarizacién de especificaciones que hacen mas econdmica y practica la

adquisicién,

B. Para el Contrato Abierto son aplicables, segin corresponda, los documentos
establecidos en los Articulos del 18 al 21 de la Ley, asi como otros aspectos que se
consideren pertinentes. La Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado debera poner a disposicion de los oferentes la documentacion en forma impresa
o en medio electrénico. La elaboraciéon de los documentos es responsabilidad de las
entidades requirentes en coordinacion con la Direcciébn Normativa de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado.

Para el caso de productos medicinales, dispositivos médicos, gases médicos, formulas
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infantiles, material de diagnéstico por imagenes, y productos sucedaneos de la Iéc\hé’_ o

materna, por la naturaleza de los mismos, los documentos seran elaborados por las
entidades requirentes, bajo la rectoria del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, en coordinacién con la Direccidén Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado. Una vez elaborados éstos, las instituciones requirentes deberan nombrar al
personal técnico en la materia, uno por cada entidad, para emitir opinibn sobre su

contenido.

El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la dependencia de Asesoria Juridica
emitira opinién juridica sobre las respectivas bases de cada concurso posteriormente,
las instituciones requirentes manifestaran su anuencia por escrito al contenido de los
documentos de Contrato Abierto para continuar con el procedimiento de contratacion.
Seguidamente la autoridad superior del ente administrador y coordinador de la

modalidad de compra por Contrato Abierto aprobara los documentos del concurso.

C. Las dependencias de los organismos y entidades a que se refiere el articulo 1 de la
Ley, que hayan solicitado que se realice un concurso en la modalidad de compra por
Contrato Abierto, quedan obligadas a nombrar a las personas idéneas, con capacidad
técnica y vasta experiencia, para conformar las Juntas de Calificacion en cada
concurso, integradas por tres (3) servidores publicos, quienes deberan ser nombrados a
tiempo completo y no podran abstenerse de votar ni ausentarse o retirarse del lugar
donde se encuentren constituidos durante la jornada de trabajo en el proceso de la

adjudicacion.
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Para el efecto, seran aplicables los Articulos del 9 al 16 de la Ley, en lo que a las“,

Juntas de Calificacidn se refiere, y en cada concurso el Ministerio de Finanzas Publicas
nombrara un asistente de contrato abierto que sera responsable de la custodia y
diligenciamiento del Expediente administrativo respectivo, asimismo apoyara a la Junta
de Calificacién en la elaboracién de los documentos que sean necesarios, conforme a
las instrucciones giradas por dicha Junta. La Junta de Calificacién podra solicitar
asistencia de asesores, tanto de la Direccibn Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado como de las entidades requirentes, cuando asi lo considere
necesario para el adecuado desarrollo de sus funciones. De todo lo actuado se dejara

constancia en las actas respectivas.

D. La convocatoria a un concurso de Contrato Abierto sera de alcance nacional o
regional, segln se especifique en los respectivos documentos. La referida convocatoria
se publicara dos veces, la primera, en GUATECOMPRAS y la segunda en el Diario de
Centro América, con intervalo minimo de cinco (5) dias calendario entre cada
publicacién. Entre la primera publicacién y el dia fijado para la presentacién y recepcién

de ofertas debera mediar por lo menos cuarenta (40) dias calendario.

E. El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccibn Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, llevara un registro informatico mediante una
base de datos, de los bienes o suministros de uso general y constante o de
considerable demanda, que necesite el sector pablico y que sean requeridos en la

modalidad de compra por Contrato Abierto. En el citado registro se deberan agrupar los
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bienes o suministros de acuerdo a su naturaleza y contener, como minimo el cédigo de:

identificacion del bien, nimero de renglén, especificaciéon técnica, precio y proveedor
adjudicado en cada uno de los concursos de oferta de precios; que se lleven a cabo

bajo esta modalidad.

La Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, una vez
solicitado el concurso de oferta de precios y aportadas las especificaciones técnicas,
verificara si se cuenta con el registro respectivo y, si no existiere el mismo, procedera a
su creacion. En ambos casos debera actualizarse el precio del bien o suministro de que
se frate, con base en la informacidn que se solicite al Instituto Nacional de Estadistica -

INE-, segtin lo regulado en el Articulo 8 de la Ley y 4 de este Reglamento.

En caso que el Instituto Nacional de Estadistica -INE- no contara con el precio
actualizado requerido, y asi lo informare por escrito a esa Direccion, las instituciones
publicas solicitantes deberan proporcionarle el precio de referencia respectivo al ente
coordinador y administrador. En ambos casos, los precios asi obtenidos, seran
proporcionados por el ente administrador y coordinador a la Junta de Calificacién y
publicados en GUATECOMPRAS, previo a la apertura de las plicas, luego de realizada
la recepcion de ofertas. La Junta de Calificacién podra considerar los precios de
referencia para la adjudicacion. Para aquellos renglones en que no sea utilizado el
precio de referencia, debera razonar los motivos en el acta de adjudicacion.

F. La Junta de Calificacién adjudicara total o parcialmente, segin lo establecido en los

Articulos 28, 33 y 34 de la Ley, 12 del Reglamento y lo establecido para en las bases.
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G. La Junta de Calificacién podra adjudicar hasta tres proveedores por marca ofertgdi”’?n )
con un maximo de ocho marcas por renglén, siempre y cuando la diferencia de precio
entre el oferente que haya sido calificado con el precio mas bajo y el de los restantes no
supere una variacion de precios mayor del tres por ciento (3%) con relacién al precio

mas bajo.

Si se diera el caso que por cada marca hubiere mas de tres oferentes con el mismo
precio, la Junta de Calificacién realizara un sorteo para adjudicar a tres oferentes. Si se
diera el caso que por cada marca hubiere mas de tres oferentes con diferente precio, se
adjudicaran los tres oferentes que presenten el menor precio. Cuando no existieren
precios de referencia por tratarse de productos nuevos en el mercado, de nueva
inclusion en el sistema de compra por contrato abierto o por cualquier otra causa, la
Junta de Calificaciéon podra adjudicar el precio menor ofertado, siempre y cuando llene

los requisitos exigidos por las bases.

H. La aprobacion de la adjudicacion se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 36 de la Ley y 12 Bis del presente Reglamento. Contra la aprobacién de la
adjudicacion efectuada por la autoridad superior del ente administrador y coordinador
del Contrato Abierto, procede solamente el Recurso de Reposicidn, contemplado en los

articulos 100 y 101 de la Ley y sera resuelto segin la ley de la materia.

I. Si no se suscribiere el correspondiente contrato abierto para un concurso adjudicado

por la Junta de Calificacién, debido a alguno de los supuestos establecidos en el
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A
Articulo 36 de este Reglamento, o bien, si un contrato suscrito se rescindiere total\o™
parcialmente, a efecto de asegurar el abastecimiento y no repetir el procedimiento,
podra optarse por adjudicar al subsiguiente calificado en su orden, siempre y cuando,

las condiciones y precios ofertados, sean convenientes a los intereses del Estado.

J. Los contratos abiertos seran celebrados por el Ministerio de Finanzas Publicas y
seran suscritos, para su formalizaciéon y perfeccionamiento, dentro del plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir de la adjudicacion definitiva, por el Director de la
Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, conjuntamente con
el funcionario publico que en cada caso deleguen las autoridades superiores de las
entidades requirentes y el propietario o representante legal de la empresa o entidad

adjudicada.

K. La aprobacién de los Contratos Abiertos se hara por la autoridad superior de la
entidad administradora y coordinadora de conformidad con lo establecido en los
Articulos 48 de la Ley y 26 de este Reglamento, y estaran vigentes por el plazo que en

cada concurso se determine.

L. Para todos los casos de incumplimiento de los contratos abiertos deberan ser
notificados a la autoridad superior de la entidad afectada o quien ésta designe, para que
se efectiie el analisis correspondiente que permita la depuracién y consolidacién de
informacién. Para el caso particular de incumplimiento de entrega y variaciéon de las

condiciones contratadas la entidad afectada o quien ésta designe, debe emitir la nota

38



1
Cuadro de texto


de no objecién que autorice la compra respectiva fuera de contrato abierto. Pér\éﬁ?ﬁ \%

cualesquiera de los supuestos establecidos en los parrafos anteriores, el expediente
documentado debera ser trasladado a la Direccidbn Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas para que aplique las
sanciones reguladas en los Articulos 85, 86, 87 y 88 de la Ley o remita el expediente a
la Comisién de Vigilancia a la que se refiere la literal M de éste articulo, segun sea el

caso.

Los incumplimientos de calidad, seran conocidos por la Comisién de Vigilancia,
Seguimiento y Monitoreo de Contrato Abierto, la que recomendara a la Direccién
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado las sanciones respectivas,
luego de agotadas las instancias pertinentes. Las sanciones aplicadas como
consecuencia de los incumplimientos, cuando proceda, podran ser anotadas en el

Registro de Proveedores de GUATECOMPRAS.

M. Para la eficaz ejecucion de los Contratos Abiertos que se celebren con motivo de la
aplicacion de las normas procedimentales reguladas en el presente articulo, se
integrara en forma coordinada una Comisién de Vigilancia, Seguimiento y Monitoreo de
Contrato Abierto, constituida de acuerdo a la naturaleza de los suministros y bienes

contratados.

Los documentos de Contrato Abierto que en cada caso rijan la negociacion,

estableceran todo lo relativo a esta comision. Para el caso de los Contratos Abiertos
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que se deriven de los concursos solicitados por el sector salud, por la naturaleza dé}ldg.,o

\\{7" T

mismos, la Comisién de Vigilancia, Seguimiento y Monitoreo de Contrato Abierto\,\‘

conocerd los casos de incumplimiento de calidad y recomendara a la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado las acciones temporales que
correspondan para resguardar el Derecho a la Salud de los usuarios de la red
hospitalaria. Dicha comisién sera una entidad colegiada integrada por las entidades
requirentes, camaras, gremiales y asociaciones correspondientes, la cual debera ser

presidida por el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social o por quien éste designe.

N. Las autoridades superiores indicadas en el articulo 9 de la Ley, no deberan autorizar
el pago de adquisiciones hechas por otro sistema, si los precios son iguales o
superiores a los que figuren en los listados de bienes y suministros adjudicados en
Contrato Abierto. Para el caso de productos medicinales, dispositivos médicos, gases
médicos, férmulas infantiles, material de diagnéstico por imagenes, y productos
sucedaneos de la leche materna, por la naturaieza de los mismos, los documentos de
Contrato Abierto incluirdn la prohibicién de adquirir tales bienes fuera de los contratos

abiertos que se hubieren celebrado para el efecto.

O. Los listados de los productos de bienes y suministros adjudicados en Contrato
Abierto seran publicados en la pagina Web del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro
del plazo de diez dias contados a partir de la fecha de aprobacion del contrato
respectivo y ademas seran entregados a los jefes de los departamentos de

abastecimientos, compras y/o adquisiciones de las entidades requirentes para que
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2.6.1. Formas de contratos abiertos

No todos los denominados contratos abiertos son iguales o en su caso se desarrollan
para obtener un solo producto, se hacen en diferentes modalidades para diversificar
la obtencién de los bienes que el Estado requiere, “con las personas juridicas como

ente capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones”."

La forma en que debe realizar los contratos abiertos se encuentra regulado en el

Articulo 49 de la Ley de Contrataciones del Estado que indica:

Articulo 49. De la forma del contrato. Los contratos deberan faccionarse en papel
membretado de la dependencia interesada o en papel simple con el sello de la misma.
Cuando tengan que inscribirse o anotarse en los registros, deberan constar en Escritura
Pdblica, autorizada por el Escribano de Gobierno. Sin embargo, el contrato podra

autorizarlo otro notario, siempre que los honorarios no sean pagados por el Estado.

2.7. Formacion de juntas de licitacion y sus caracteristicas

Dentro de los eventos de licitacion y cotizacion, tienen importante relevancia quienes se

" Alvefio Ovando Marco Aurelio. Introduccién al Estudio del Derecho en Guatemala, Pag. 77.
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este caso las llamadas juntas de licitacion o cotizacion, dependiendo de la modalidad

de compra por el monto de la cuantia en la adquisicion del bien.

La Ley de Contrataciones del Estado regula lo relacionado a las juntas de licitaciéon en

su Articulo 10 que establece:

Articulo 10. Juntas de cotizacién, licitacién o calificacidén. Las juntas de cotizacion,
licitacion o calificacién son los Gnicos érganos competentes para recibir, calificar ofertas
y adjudicar el negocio, las decisiones las tomaran por mayoria simple de votos entre
sus miembros. Los miembros de la junta pueden razonar su voto. Los miembros de las
juntas no podran abstenerse de votar ni ausentarse o retirarse del lugar en donde se
encuentren constituidos durante la jornada de trabajo en el proceso de la adjudicacion.
Las juntas de cotizacién, licitacion o calificacion deben dejar constancia de todo lo

actuado en las actas respectivas.

Articulo 11. Integracién de las juntas de cotizacién, licitacion o calificacion. Los
miembros titulares y suplentes de las juntas de cotizacién, licitacion o calificacion
deberan ser servidores publicos, nombrados por la autoridad competente de las
entidades, segiin cada modalidad de adquisicién. La autoridad competente sera la
responsable de verificar la idoneidad de los servidores publicos nombrados para
integrar las juntas. La idoneidad se verificara mediante la acreditacion de la experiencia

o el conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del
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negocio a adjudicar, debiendo la junta contar con miembros idéneos en cada u

estos ambitos. Los miembros suplentes deberan acreditar experiencia o conocimiento

suficiente en el mismo ambito del miembro titular que supliran.

En caso los servidores publicos nombrados no presenten excusa de conformidad con el
articulo 13 de esta Ley, la autoridad correspondiente, bajo su responsabilidad, dejara
constancia por escrito de la verificacién de la idoneidad de los miembros nombrados.
En caso la o las entidades no cuenten con personal idéneo, se podra nombrar a
servidores publicos de otras dependencias del Estado, toda vez se verifique y asegure

su idoneidad, seguln el criterio del parrafo anterior.

La integracién de las juntas se hara de la forma siguiente: a) En el caso de la modalidad
de licitacion publica, la junta de licitacién estara integrada por cinco miembros titulares e
igual nimero de miembros suplentes, los cuales deberan ser nombrados por la
autoridad superior de la entidad contratante. b) En el caso de la modalidad de
cotizacion publica, la junta de cotizacion estara integrada por tres miembros titulares e
igual nimero de miembros suplentes, los cuales deberan ser nombrados por la
autoridad administrativa superior de la entidad contratante. ¢) En el caso de la
modalidad de compra por contrato abierto, la junta de calificacion estara integrada por
representantes titulares y suplentes de las entidades u organismos que hayan solicitado
o requerido el concurso, nombrados por la autoridad superior de cada una de las

entidades u organismos solicitantes o requirentes.
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General de Adquisiciones del Estado, como de las entidades requirentes, cuando lo

considere necesario. En los casos en los que el nimero de entidades u organismos que
hayan solicitado o requerido el concurso de compra por contrato abierto, y por ende el
numero de integrantes de la junta de calificacion sea par, cada vez que en una votacion
se tenga igual nimero de votos favorables y desfavorables, se repetira la votacion
hasta una tercera vez. Si en las tres votaciones consecutivas se obtiene igual nimero
de votos favorables y desfavorables, la junta declarara imposibilidad para tomar
decisiéon. La junta de calificacion debera dejar en el acta respectiva constancia por

escrito de este procedimiento.

Para el adecuado desarrollo de sus funciones, las juntas de licitacion, cotizacién o
calificacion podran solicitar asistencia de asesores de entidades del sector publico con
rectoria, atribuciones o especialidades relevantes al negocio a adjudicar. La autoridad
responsable del nombramiento de los miembros de las juntas, debera dejar constancia

por escrito de todas sus actuaciones relativas a la integracion de las juntas.

También regulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica

las actuaciones y forma en que esta integrada la junta de licitacion.

Articulo 10. Actuaciones de la Junta de Cotizacién, Licitacién o Calificaciéon. La Junta
acttia en forma colegiada y es auténoma en sus decisiones. Todos los miembros de la

Junta gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
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miembros que hayan razonado su voto en las actas respectivas. Los miembros titulares S

y suplentes deberan estar presentes el dia de la apertura de ofertas. En ausencia de
alguno de los miembros titulares, en cualquier parte del proceso, el miembro titular esta
obligado a informarlo a la autoridad competente. Es obligatoria la integracién inmediata
de la Junta con el suplente correspondiente, de conformidad con lo establecido en las
bases, mismas que deberan definir el mecanismo y orden de sustitucion y, en cualquier

caso, podra utilizarse el procedimiento de sustitucion por sorteo.

Las autoridades competentes seran responsables del nombramiento de los nuevos
suplentes con el fin de que las Juntas siempre se encuentren integradas en el nimero
de miembros que establece la Ley. La presentacién de la excusa no suspende el
procedimiento. En el caso que los miembros suplentes no tengan la experiencia o
conocimiento en el ambito del miembro ftitular al que suplen, podran requerir, a la

entidad contratante, la asesoria en la materia especifica que se considere necesaria.

Lo anterior sera aplicable a cualquier modalidad de adquisicién o contratacién del
Estado en las que la Ley mande a conformar Junta. Los miembros suplentes al integrar
las respectivas juntas adquieren los mismos derechos y obligaciones de los miembros
titulares y el reemplazo del miembro titular debera hacerse constar en las actuaciones
respectivas, en el entendido que no puede argumentarse desconocimiento de las
actuaciones que hayan sido realizadas durante el lapso en el que no actué como

miembro titular.
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CAPITULO Il

3. Adquisiciones del Estado y su vinculacion con la Ley de Contrataciones del

Estado.

Todos los Estados del mundo, se ven en la necesidad de adquirir bienes y servicios
para desarrollar sus actividades diarias y cumplir con sus obligaciones legales y
constitucionales, “por tal motivo se ven inmersos en la creacion de normativas que les
permitan con claridad obtener los bienes y servicios que necesitan, a través de un

proceso de llevar a cabo las actividades juridicas de proyectos adjudicados”."
3.1. Ley de Contrataciones del Estado

En Guatemala, derivado de las constantes quejas en las adquisiciones y de la falta de
transparencia en los mismos, el Estado se ve en la obligacion a través del Congreso de
la Republica de promulgar una ley especifica de la materia para obtener los bienes que
necesita para su funcionamiento, de ello se deriva la creacién de La Ley de
Contrataciones del Estado que surge en 1992, en el marco de la politica de

modernizacion del Estado y de la administracion publica.

Esta ley fue formulada, sancionaday promulgada para el proceso de contratacién

eficiente de bienesy servicios para las administraciones publicas respondiendo a las

2 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho Administrativo, Pag. 24.
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necesidades sociales. Asimismo, el objetivo de la ley es aumentar la transparencia de la-._,

ejecucion de los fondos estatales, descentralizacion y servicio puablico.

La misma Ley de Contrataciones del Estado regula su objetivo en su Articulo nimero 1

Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacién. Esta Ley tiene por objeto normar las
compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de
adquisicién publica, que realicen:

a) Los Organismos del Estado;

b) Las entidades descentralizadas y autébnomas, incluyendo las municipalidades;

c) Las entidades o empresas, cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo capital
mayoritariamente esté conformado con aportaciones del Estado;

d) Las Organizaciones No Gubernamentales y cualquier entidad sin fin de lucro, que
reciba, administre o ejecute fondos pulblicos. Se exceptian las Organizaciones de
Padres de Familia -OPF-, Comités, Consejos Edﬁcativos y Juntas Escolares del
Ministerio de Educacién para los programas de apoyo escolar; y las subvenciones y
subsidios otorgados a los centros educativos privados gratuitos;

e) Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de ingresos, ya
sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado, respecto a los
mismos;

f) Los fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales;

g) Las demas instituciones que conforman el sector publico.

Las entidades anteriores se sujetan ala presente Ley, su reglamentoy a los
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procedimientos establecidos por la Direccién General de Adquisiciones del Estado del .7
S

Ministerio de Finanzas Publicas, dentro del ambito de su competencia, en lo relativo al
uso de fondos publicos. El reglamento establecera los procedimientos aplicables para el

caso de las entidades incluidas en las literales d), ) y f).

Las adquisiciones cuya fuente de financiamiento sean recursos del crédito publico,
incluyendo la deuda publica de mediano o largo plazo, o fondos de contrapartida de
donaciones que hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados a favor del
Estado de Guatemala, sus dependencias, instituciones o municipalidades, se regiran

por esta Ley.

Sin embargo, en el caso de los contratos, convenios o tratados internacionales de los
cuales la Republica de Guatemala sea parte, podran someterse a las disposiciones de
tales entidades. En estos casos, las adquisiciones siempre deberan cumplir con un

proceso de concurso publico.

3.2. Formas de adquisicion estatal

Las formas de adquisicidén estatales son variadas, dependiendo de los insumos que se
deseen adquirir, “el Estado actualmente tiene un instrumento para materializar en obras
y servicios los programas y se denomina”.’® Ley de Contrataciones del Estado, tiene
reguladas cuatro formas de adquisiciones de bienes, todos en relacién a la cuantia de

la adquisicién las cuales inician con las compras de baja cuantia que no deben exceder

3 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho Administrativo, Pag. 208.
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de Q.25,000.00, las compras que excedan esa cantidad debe proceder con la forrﬁ@\;&gﬂ
adquisiciéon conocida como Compra Directa la cual no debe exceder los Q.Q0,000.da;”;:;;'; o
pasada esta cantidad el ente beneficiado con la adquisicion debe utilizar la forma de
compra conocida como evento de Cotizacibn que tiene como caracteristicas la
adquisicion de bienes partiendo de Q.90,000.01 hasta Q.900,000.00, si la adquisicion

es superior a ese monto, entonces se deben adquirir los bienes con la modalidad de

licitacién que permite la adquisicion de bienes sin limite para su obtencion.
3.2.1. Clasificacion de las modalidades de adquisiciones estatales

Con anterioridad se determiné como el Estado procede a realizar sus adquisiciones y
las modalidades existentes, las cuales requieren un estudio mas profundo. Las
modalidades de adquisicién se encuentran reguladas en la Ley de Contrataciones del

Estado.

Las modalidades en las cuales el Estado puede hacer sus adquisiciones estan incluidas
en la Ley de Contrataciones del Estado, en su Capitulo Ill; MODALIDADES

ESPECIFICAS DE ADQUISICIONES DEL ESTADO Y EXCEPCIONES, que indica:
Articulo 43. Modalidades especificas

a) Compra de baja cuantia: La modalidad de compra de baja cuantia consiste en la

adquisicién directa de bienes, suministros, obras y servicios, exceptuada de los
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requerimientos de los procesos competitivos de las demas modalidades de adquiéibiég
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publica contenidas en la presente Ley, cuando la adquisicién sea por un monto de hasta™—"

diez mil Quetzales (Q.10,000.00). La compra de baja cuantia se realizara bajo la

responsabilidad de quien autorice la adquisicién publica.

Las compras de baja cuantia deberan publicarse en GUATECOMPRAS, una vez
recibido el bien, servicio 0 suministro, debiendo publicar la documentacién de respaldo,
conforme al expediente administrativo que ampare la negociacion realizada, por
constituir informacion publica de oficio. Cada entidad determinara los. procedimientos
para la aplicacién de esta modalidad.

b) Compra directa: La modalidad de compra directa consiste en la adquisicion de
bienes, suministros, obras y servicios a través de una oferta electrénica en el sistema
GUATECOMPRAS, prescindiendo de los procedimientos de licitacidn o cotizacién,
cuando la adquisicion sea por montos mayores a diez mil Quetzales (Q.10,000.00) y

que no supere los noventa mil Quetzales (Q.90,000.00).

Entre la publicacién del concurso en GUATECOMPRAS y la recepcién de ofertas
debera mediar un plazo no menor a un (1) dia habil. Para la adjudicacién deberan
tomarse en cuenta el precio, la calidad y otras condiciones que se definan previamente
en la oferta electronica, cuando corresponda. Esta modalidad de compra se realizara

bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisicion.

La oferta electrénica se publicara en GUATECOMPRAS y debe incluir como minimo:
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detalle del bien o servicio ofertado, ndmero de identificacion tributaria y nombre o ré“zvc’)?q;
GUATECOMPRAS, como minimo, el nimero de identificacién tributaria y el nombre o

razén social del proveedor adjudicado y el monto adjudicado.

¢) Adquisicion con proveedor Unico: La modalidad de adquisicién con proveedor unico
es, en la que el bien, servicio, producto o insumos a adquirir, por su naturaleza y

condiciones, solamente puede ser adquirido de un solo proveedor.

Para establecer el extremo al que se refiere el parrafo anterior, el organismo,
dependencia o entidad interesada hara una publicacién en el Diario Oficial, otra en uno
de los diarios de mayor circulacién en el pais y en GUATECOMPRAS, invitando a los
interesados en ofertar la contratacion de los bienes, suministros o servicios solicitados,

sefialando dia, hora y lugar para que presenten su disposicion a ofertar.

En dicha invitacion se especificaran las caracteristicas de lo que se desea adquirir y el
plazo para presentar la manifestacion de interés, el cual no podra ser mayor de cinco

(5) dias habiles a partir de la ultima publicacién.

Se designara una comision receptora formada por tres miembros nombrados por la
autoridad administrativa superior de la dependencia interesada en la negociacién. Si a
la hora sefialada no concurrieren interesados o se presente uno solo, se hara constar

en acta de recepcion, y la autoridad competente podra contratar por el proveedor Unico.
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Si se presentare mas de un oferente, la comisién receptora, después de levantar el éﬁ\c:téj,o

. _
respectiva, procedera de inmediato a rendir un informe escrito a la autoridad superior de ™
la entidad interesada en la negociaciéon para que proceda a efectuar la modalidad de

adquisicion aplicable.

En este proceso se debera publicar la documentacién e informacién que el sistema

GUATECOMPRAS requiera.

d) Arrendamientos: Los arrendamientos se sujetaran a la modalidad de cotizacién. Las
bases de cotizacién y especificaciones técnicas, deberan requerir como minimo:

1. Valor de compra del bien a arrendar;

2. Valor total del contrato o sumatoria de las cuotas y la opcién a compra en su caso;

3. Valor mensual de las rentas o cuotas;

4. Causales de resolucion del contrato;

5. En caso hubiere opcion de compra, esta no podra en ninglin caso ser mayor al valor
de una cuota mensual;

6. Detalle de la integracién de la cuota o renta, especificando cargos por uso o goce,
mantenimiento, seguros, costos implicitos u otros cargos, cuando hubiere;

7. Los seguros y garantias necesarias.

En todos los contratos de arrendamiento se incluira la obligacion de realizar
inspecciones fisicas del bien, como minimo, una (1) vez al afo. Las inspecciones seran

realizadas por el arrendatario por medio de un delegado. Estas inspecciones
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bienes arrendados, asi como el cumplimiento del programa de mantenimiento. A:"Ia
inspecciones se acompariara la documentaciéon necesaria para comprobar la veracidad
del reporte, tales como fotografias y videograbaciones, entre otros. Cuando se ejerza la
opcién a compra se debera solicitar la garantia establecida en el Articulo 67 de esta

Ley.

Los plazos seran establecidos en base a la naturaleza del bien y a la utilidad y
necesidad del requirente. No podra prorrogarse el plazo contractual. Los
arrendamientos con proveedor Gnico se regiran de conformidad a la modalidad de

adquisicion con proveedor Unico.

e) Arrendamiento de bienes inmuebles: El arrendamiento de bienes inmuebles puede

efectuarse siempre que el organismo, dependencia o entidad interesada careciere de
ellos, los tuviere en cantidad insuficiente o en condiciones inadecuadas. Para el efecto,
la dependencia o unidad interesada debe justificar la necesidad y conveniencia de la
contratacion, a precios razonables en relaciéon a los existentes en el mercado. Con
estos antecedentes, si lo considera procedente, la autoridad administrativa superior de
la entidad interesada aprobara el contrato o acta, segiin corresponda, de acuerdo a la
ley y al reglamento, sin perjuicio de poder aplicar el procedimiento de cotizacién, a

criterio de la citada autoridad. La compra de bienes inmuebles que sean indispensables
por su localizacion, para la realizaciéon de obras o prestaciéon de servicios publicos, que

Unicamente puedan ser adquiridos de una sola persona, cuyo precio no sea mayor al
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avaltio que practique el Ministerio de Finanzas Publicas.

f) Dragado: La limpieza del fondo de los rios, puertos y zonas navegables que requieran
las entidades a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, Gnicamente se podran realizar
por administracion; salvo situaciones derivadas de los estados de excepcién declarados
conforme la Ley de Orden Publico, Decreto Numero 7 de la Asamblea Nacional

Constituyente.

3.3. Compra de minima cuantia en el Estado

La compra de Minima Cuantia se encuentra regulada en la Ley de Contrataciones del
Estado en el Articulo 43 literal A) bajo el nombre de Compra de Baja Cuantia tipificando

asi mismo su concepto, formato y limitaciones.

3.4. Compra directa electrénica concepto y caracteristicas

La compra Directa Electrénica, como bien indica su nombre, se hace por medio del

internet, donde cualquier persona individual o juridica, nacional o extranjera puede
presentar su oferta de servicio y/o econdmica a las entidades correspondientes por
medio del portal y sistema Guatecompras, previamente debe inscribirse en el sistema

del Registro de Proveedores del Estado para poder ofertar.
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Este tipo de compra se encuentra tipificado en la Ley de Contrataciones del Esta&q,zf’" . \S’J
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CAPITULO 1l MODALIDADES ESPECIFICAS DE ADQUISICIONES DEL ESTADO Y
EXCEPCIONES Articulo 43 Modalidades Especificas:

Compra directa: La modalidad de compra directa consiste en la adquisicion de bienes,
suministros, obras y servicios a través de una oferta electrénica en el sistema
GUATECOMPRAS, prescindiendo de los procedimientos de licitacidn o cotizacion,
cuando la adquisicidon sea por montos mayores a diez mil Quetzales (Q.10,000.00) y

que no supere los noventa mil Quetzales (Q.90,000.00).

Encontramos dentro de las caracteristicas de esta Compra Directa Electrénica las
siguientes:

a) Essimpley directa

b) No sé utiliza ningin medio material como el papel

¢) Cualquier persoria con NIT puede presentar su oferta

d) Es Gratuito

e) Plataforma dedicada a la adquisicion de bienes y servicios

Para la presentacién de las ofertas en forma electrénica el requisito adicional al
indicado en la Ley de Contrataciones del Estado es su inscripcién ante el Registro

General de Adquisiciones del Estado.
3.5. Cotizaciones concepto y caracteristicas

Al solicitar un Servicio o Producto/Bienes se estima un interés sobre la cosa, tiene un
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servicio, la cotizacion consiste en un documento que especifica el costo econdémico a
pagar por un producto o servicio solicitado, es el valor real que recae sobre ello. El

término cotizar proviene del latin quotus que tienen como significado cuanto.

Caracteristicas de una Cotizacién:

a) Debera ser una propuesta formal

b) Relacion de interés en adquisicion del producto o servicio

c) Valor real actual

d) No crea una obligatoriedad en cuanto al pago de la cotizacion realizada

e) Detalle minucioso del producto o servicio en el cual recae el interés

f) Relacién bilateral en cuanto al solicitante de adquirir el producto o servicio y el

proveedor en ofrecerlo.

En la Ley de Contrataciones Del Estado, la cotizacion se encuentra regulada en el
CAPITULO II: REGIMEN DE COTIZACION, del Articulo 38 al 42, en el cual se indican
los limites de los montos, concepto y procedimiento a realizar para su creacion,

solicitud.

Articulo 38. Monto. Cuando el precio de los bienes, de las obras, suministros o
remuneracion de los servicios exceda de noventa mil Quetzales (Q.90,000.00) y no
sobrepase los siguientes montos, la compra o contratacion podra hacerse por el

sistema de cotizacion asi:
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a) Para las municipalidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales

(Q.900,000.00);
b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales

(Q.900,000.00).

En el sistema de cotizacion, la presentacion de las bases, designacién de la Junta y la
aprobacién de la adjudicacién, compete a las autoridades administrativas que en
jerarquia le siguen a las nominadas en el Articulo 9 de esta Ley. Si los bienes,
suministros 0 remuneracién de los servicios se adquieren a través del contrato abierto,
entonces no procedera la cotizaciéon. De realzarse la misma, sera responsable el

funcionario que le autorizd.

Articulo 39. Procedimiento de cotizacion.

El procedimiento de cotizacion consiste en solicitar, mediante concurso publico a través
de GUATECOMPRAS, ofertas firmes a proveedores legalmente establecidos para el
efecto y que estén en condiciones de vender o contratar los bienes, suministros, obras
o servicios requeridos. Los interesados deberan adquirir las bases en papel o en medio

electrénico descargandolas de GUATECOMPRAS.

En el caso que las obras, bienes o servicios requieran documentos que no pueden ser
incluidos en GUATECOMPRAS, tales como planos no elaborados por medios
electrénicos o cualquier otro que por su naturaleza no lo permita, se debera pagar

unicamente el costo de reproduccién de los mismos.
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Entre la publicacion de la convocatoria y bases en GUATECOMPRAS y el dia fijade .-

para la presentacién y recepcion de ofertas, debera mediar un plazo minimo de ocho (8)

dias habiles.

La entidad contratante no debera fijar especificaciones técnicas o disposiciones
especiales que requieran o hagan referencia a determinadas marcas, nombres
comerciales, patentes, disefos, tipos, origenes especificos, productores o proveedores,
salvo que no exista otra manera suficientemente precisa y comprensible para describir
los requisitos de la adquisicidbn y siempre que en tales casos se incluya en las
especificaciones, requisitos y documentos de cotizacidon, expresiones como, o

equivalente, o semejante, o similar o analogo.

Articulo 39 Bis. Modificaciones de las bases de cotizacién.

La entidad contratante en el curso de una cotizacion y antes de la presentaciéon de
ofertas, puede modificar las bases de cotizaciéon, para lo cual debe publicar las
modificaciones en GUATECOMPRAS. A partir de la publicacién de la modificacion, las
personas interesadas contaran con un plazo no menor de ocho (8) dias habiles para
presentar sus ofertas.

Articulo 40. Aprobacién del formulario y de documentos para cotizacién.

El formulario y los documentos indicados en el articulo anterior, deberan ser aprobados
por la autoridad administrativa superior de la entidad contratante, antes de requerirse

las ofertas.
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Articulo 41. Presentacion de cotizaciones. |
Los interesados presentaran sus ofertas en forma electrénica, en un formulario que
proveera el sistema de GUATECOMPRAS, y la oferta se podra acompafar con la
documentacion fisica y demas requerimientos y formalidades. Los precios unitarios y
totales que figuren en las ofertas deberan ser fijos, expresados en Quetzales, tanto en
cifras como en letras. No se aceptara ninguna oferta fuera del plazo que se estipule. La

junta de cotizacion debera evaluar todas las ofertas recibidas.

En caso que no se recibieran ofertas, la junta de cotizacion debera informar a la
autoridad administrativa superior un dia habil después de la fecha establecida para la
recepcion de ofertas, quien debera publicar en GUATECOMPRAS, una extension de
ocho dias al plazo para recibir ofertas. Si en este plazo no se recibieran ofertas, la
autoridad administrativa superior queda en libertad de efectuar una contratacién
directa, siempre que se haga utilizando las mismas bases de cotizacién utilizadas en el

evento desierto, y el oferente cumpla con todos los requisitos alli solicitados.

3.6. Licitaciones conceptos y caracteristicas

La palabra licitacidén proviene del latin licitationem, que es un término de licitatio,

LicitatioOnis, que tiene como significado el ofrecimiento de precio en cualquier venta o

mejor venta por alzas, por oferta o venta en subasta.

Segun Fermin Abella, se entiende por subasta “el contrato hecho con concurrencia y
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con el fin de obtener concurrentes en provecho de la parte que ha de proceder a\lat;\; c

o ™

adjudicacién, mediante las condiciones mas ventajosas, 0o en términos mas breves:

contrato celebrado con publicidad y concurrencia”. '

Lucia Valle establece que “licitacién es el procedimiento administrativo por medio del
cual la administracién selecciona a sus proveedores o contratistas, para obras o

servicios, o finalmente enajena bienes”."®

Para el autor Sayagués Laso en su obra indica que: “La licitacién es un procedimiento
relativo al modo de celebrarse determinados contratos, cuya finalidad consiste en una
invitacién a los interesados para que, sujetandose a las bases preparadas (pliego de
condiciones), formulen propuestas, de las cuales la administracién selecciona y acepta
la mas ventajosa (adjudicacién), con lo que el contrato queda perfeccionado; y todo el
procedimiento se inspira, para alcanzar la finalidad buscada, en estos dos principios:
igualdad de todos los licitantes ante la Administracién y cumplimiento estricto de las

clausulas del pliego de condiciones”."®

Caracteristicas:
a) se compone de una serie de actos regulados por las normas administrativas
b) Es un procedimiento de eleccidén de condiciones

c) Informe detallado del servicio ofrecido

'* Abella, Fermin. Tratado de derecho administrativo espafiol, Pag. 1208.
% valle Figueiredo, Lucia. Licitacién y administracion indirecta, Pag. 134.
1 Sagayuez Laso, Enrique. La Licitacion Pablica. Pag. 25.
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d) Debe de ser puesta en conocimiento N <
e) Rigory formalismo
f)  Debe de ser transparente en su eleccién y resaltar los criterios tomados en cuenta

g) lgualdad entre los licitantes

La Licitacidén la encontramos regulada en la Ley de Contrataciones del Estado, TITULO
[l REGIMEN DE LICITACION Y CONTIZACION PUBLICA, CAPITULO |, REGIMEN DE
LICITACION del Articulo 17 al 37.

Articulo 17. Monto: Cuando el monto total de los bienes, suministros y obras, exceda de
las cantidades establecidas, en el Articulo 38, la compra o contratacién debera hacerse
por Licitacién Publica, salvo los casos de excepcién que indica la presente ley, en el
capitulo [ll del Titulo lll. Si no excede de dicha suma, se sujetara a los requisitos de
cotizacion o a los de compra directa, conforme se establece en esta ley y en su
reglamento.

ARTICULO 18. Documentos de licitacién: Para llevar a cabo la Licitaciéon Publica,
deberan elaborarse, segun el caso, los documentos siguientes:

1. Bases de Licitacion.

2. Especificaciones generales.

3. Especificaciones técnicas.

4. Disposiciones especiales, y

5. Planos de construcciéon, cuando se trate de obras.
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caso, deberan contener como minimo lo siguiente:

1. Condiciones que deben reunir los oferentes.

2. Caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de bienes y/o servicios.

3. Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra, entregados los bienes o prestado los
servicios.

4. Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias requeridas,
una de las cuales sera puesta a disposicién de los oferentes.

5. Indicacién de que el oferente debera constituir, seguin el caso, las garantias a que se
refiere el Titulo V, Capitulo Unico de la presente ley.

6. En casos especiales y cuando la autoridad superior lo considere oportuno, las
garantias que debera constituir el contratista, con indicacién de _Ios riesgos a cubrir, su

vigencia y montos.

7. Forma de pago de la obra, de los bienes y servicios.

8. Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando este se conceda.

9. Lugar, direccidon exacta, fecha y hora en que se efectuard la diligencia de
presentacion, recepcion y apertura de plicas.

10. Declaraciéon Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de las
entidades a las que se refiere el Articulo 1, de esta ley, 0 en su defecto, compromiso
formal de que, en caso de adjudicarsele la negociacién, previo a la suscripciéon de
contrato acreditara haber efectuado el pago correspondiente.

11. Indicacién de la forma de integracién de precios unitarios por rengién.

12. Criterios que deberan seguir la Junta de Licitacion al calificar las ofertas recibidas.
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13. Indicacién de los requisitos que se consideren fundamentales; y

14. Modelo de oferta y proyecto de contrato.

Los requisitos anteriores también regiran en lo que fuere aplicable para los efectos de
cotizacion, elaboracion de términos de referencia y contratacidn en los casos de
excepcion comprendidos en el Articulo 44 de esta ley. El reglamento desarrollara los

requisitos para casos especificos.

ARTICULO 19 Bis. Modificaciones a las bases de Licitacion: La entidad contratante en
el curso de una licitacion y antes de la presentacion de ofertas, puede modificar las
bases de licitacién, para lo cual debe publicar las modificaciones en GUATECOMPRAS.
A partir de la publicacién de la modificacion, las personas interesadas contaran con un

plazo no menor de ocho (8) dias habiles para presentar sus ofertas.

Los Articulos citados regulan lo relacionado con los procedimientos de licitacion y la

forma en que el Estado adquiere sus bienes.

3.7. Junta de adquisiciones, clasificacion y conceptos

Las juntas de adquisiciones estan conformadas por servidores publicos que son

nombrados por las autoridades superiores para conocer de las ofertas presentadas por

los oferentes que estan interesados en el suministro de un producto determinado,

basandose en las especificaciones técnicas, requisitos y condiciones establecidas en
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las bases de cotizacion o licitacion dependiendo de la modalidad de adquisicion "uéf'f‘ra N y s
e

entidad ejecutora hubiere solicitado.

En algunos paises las juntas de adquisiciones estan conformadas por agencias
administrativas que se especializan en la compra de consumibles o bienes que se

dafan facilmente por el uso.

En Guatemala las juntas de licitacién y su conformacién se encuentran reguladas en la
Ley de Contrataciones del Estado TITULO Il CAPITULO UNICO, ORGANOS
COMPETENTES, del Articulo 9 al 16.

Articulo 10. Juntas de cotizacion, licitacion o calificacién: Las juntas de cotizacion,
licitacién o calificacién son los Gnicos érganos competentes

para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio, las decisiones las tomaran por
mayoria simple de votos entre sus miembros.

Los miembros de la junta pueden razonar su voto. Los miembros de las juntas no
podran abstenerse de votar ni ausentarse o retirarse del lugar en donde se encuentren
constituidos durante la jornada de trabajo en el proceso de la adjudicacidén. Las juntas
de cotizacién, licitacion o calificacién deben dejar constancia de todo lo actuado en las

actas respectivas.

Articulo 11. Integracién de las juntas de cotizacion, licitacion o calificaciéon: Los
miembros titulares y suplentes de las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion

deberan ser servidores publicos, nombrados por la autoridad competente de las
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entidades, segun cada modalidad de adquisicion. La autoridad competente sera“la .. N
v

responsable de verificar la idoneidad de los servidores publicos nombrados para

integrar las juntas.

La idoneidad se verificara mediante la acreditaciéon de la experiencia o el conocimiento
suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del negocio a adjudicar,
debiendo la junta contar con miembros idéneos en cada uno de estos ambitos. Los
miembros suplentes deberan acreditar experiencia o conocimiento suficiente en el

mismo ambito del miembro titular que supliran.

En caso los servidores publicos nombrados no presenten excusa de conformidad con el
Articulo 13 de esta Ley, la autoridad correspondiente, bajo su responsabilidad, dejara

constancia por escrito de la verificaciéon de la idoneidad de los miembros nombrados.

En caso la o las entidades no cuenten con personal idéneo, se podra nombrar a
servidores publicos de otras dependencias del Estado, toda vez se verifique y asegure

su idoneidad, segtn el criterio del parrafo anterior.

La integracién de las juntas se hara de la forma siguiente:

a) En el caso de la modalidad de licitacion puablica, la junta de licitacidén estara integrada
por cinco miembros titulares e igual nimero de miembros suplentes, los cuales deberan
ser nombrados por la autoridad superior de la entidad contratante.

b) En el caso de la modalidad de cotizaciéon publica, la junta de cotizacién estara
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integrada por tres miembros titulares e igual nimero de miembros suplentes, los cﬁ‘al’Qg o

deberan ser nombrados por la autoridad administrativa superior de la entidad
contratante.

c) En el caso de la modalidad de compra por contrato abierto, la junta de calificacion
estara integrada por representantes titulares y suplentes de las entidades u organismos
que hayan solicitado o requerido el concurso, nombrados por la autoridad superior de
cada una de las entidades u organismos solicitantes o requirentes.

La junta de calificacién podra solicitar asistencia de asesores, tanto de la Direccion
General de Adquisiciones del Estado, como de las entidades requirentes, cuando lo

considere necesario.

En los casos en los que el numero de entidades u organismos que hayan solicitado o

requerido el concurso de compra por contrato abierto, y por ende el numero de
integrantes de la junta de calificacién sea par, cada vez que en una votacion se tenga
igual nimero de votos favorables y desfavorables, se repetira la votacién hasta una
tercera vez. Si en las tres votaciones consecutivas se obtiene igual nimero de votos
favorables y desfavorables, la junta declarara imposibilidad para tomar decisiéon. La
junta de calificacion debera dejar en el acta respectiva constancia por escrito de este

procedimiento.

Para el adecuado desarrollo de sus funciones, las juntas de licitacién, cotizacién o
calificacién podran solicitar asistencia de asesores de entidades del sector publico con

rectoria, atribuciones o especialidades relevantes al negocio a adjudicar.
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dejar constancia por escrito de todas sus actuaciones relativas a la integracién de las

juntas.

En otros paises las juntas de cotizacién tienen una conformacién diferente a la de
Guatemala, siendo sus principales caracteristicas:

a) Es una junta de colegiados.

b) Organos Administrativos

c) Observaciéon de los bienes y servicios a escoger con detenimiento en sus
caracteristicas siento estas las mejores a convenir

d) Capacidad de analisis y de resolucién técnica, administrativa y operativa.

e) Decisiones democraticas mediante votos.

3.8. Formas de adjudicacion de los eventos de adquisiciones

Las formas de adjudicaciéon o resoluciéon de los eventos es diferente derivado de la
decisién de la junta de licitacién, “la cual puede ser desde la adjudicacién hasta la
anulacién o prescindir de la negociacién o evento, entre los sujetos de Derecho como

personas juridicas para actuar como sujetos activos” !’

El ordenamiento juridico guatemalteco indica en el Reglamento dela Ley de

Contrataciones del Estado, en su Articulo 2, lo relacionado con las definiciones

7 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Introduccidn al Estudio del Derecho en Guatemala, Pag. 24.
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Articulo 2. Definiciones: Para la correcta aplicacion de lo dispuesto en la Ley y en este

regulando en sintesis dos diferentes formas de adjudicaciones y su definicion. ~

Reglamento, se entiende por:

a. Adjudicacion Aprobada: Es la aprobacién de la actuacion de la Junta de Cotizacion,
Licitacién o Calificaciéon realizada por la autoridad competente.

b. Adjudicaciéon Definitiva: Se entendera que la adjudicacién es definitiva cuando ha
transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 101 de la Ley sin que se hubiera
interpuesto recurso alguno, o habiéndose interpuesto éste, fue resuelto y debidamente

notificado.

En el mismo ordenamiento juridico en su Articulo 21 encontramos lo referente a la

adjudicacién como tal.

Articulo 21. Adjudicacién: La Junta debe emitir el acta de adjudicacién en la cual debe

hacer constar los aspectos a que se refiere el articulo 33 de la Ley.

El acta de adjudicacidon debe contener los cuadros o detalles de la evaluacion efectuada
a cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los criterios de evaluacion, la
ponderacion aplicada a cada und de ellos y el puntaje obtenido por cada oferta en cada
uno de los criterios de evaluacién aplicados. El acta debe ser publicada en
GUATECOMPRAS.

En aquellos casos en que las bases no hayan establecido plazo para la adjudicacion,

este sera de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia sefialado para la recepcién
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y apertura de ofertas, prorrogables hasta un maximo de diez (10) dias hé\bijfe:?k

e,
e

adicionales.
La prérroga del plazo a que se refiere este Articulo debe ser justificada por la Junta ante
la autoridad administrativa superior de la entidad, quien puede autorizarle conforme las

razones expuestas. Dicha prérroga debe ser publicada en GUATECOMPRAS.

En la Ley de Contrataciones del Estado se encuentra regulada la adjudicacion y la

adjudicacion parcial.

Articulo 33. Adjudicacion: Dentro del plazo que sefalen las bases, la Junta adjudicara la
licitacién al oferente que, ajustandose a los requisitos y condiciones de las bases, haya
hecho la proposicién mas conveniente para los intereses del Estado. La Junta hara
también una calificacién de los oferentes que clasifiquen sucesivamente. En el caso que
el adjudicatario no suscribiere el contrato, la negociacién podra llevarse a cabo con solo

el subsiguiente clasificado en su orden.

En el caso del contrato abierto, no se llevara a cabo la adjudicacién si el precio de la
oferta es igual o superior a los precios de mercado privado nacional que tenga
registrados la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

En ningin caso se llevaran a cabo adjudicaciones, si existe sobrevaloracion del
suministro, bien o servicio ofertado. Para los efectos de esta Ley, sobrevaloracion
significa ofertar un producto, bien, servicio o suministro a un precio mayor al que los

mismos tienen en el mercado privado nacional, tomando en cuenta las especificaciones
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Articulo 34. Adjudicacion parcial: La Junta, cuando proceda, adjudicara parcialmente la

Licitacién: a) Si asi se estableci6 en las bases; b) Siempre que convenga a los intereses
del Estado; c¢) Atendiendo a la naturaleza de los bienes, suministros, obras o servicios;

d) Si no forma parte de una obra unitaria.

3.9. Plazos de adjudicacion

Todos los procesos administrativos y gubernamentales tienen por naturaleza un plazo
determinado para concluir con su propdsito, no escapa de ello las adjudicaciones.
Toda adjudicacion debe ser determinada por la junta de licitacién dentro de los plazos

establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

En el hipotético caso que no esté establecido en las bases, el plazo para la adjudicacion
esta regulado en el Articulo 21 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

regula lo siguiente:

“En aquellos casos en que las bases no hayan establecido plazo para la adjudicacion,
este sera de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia sefialado para la recepcion
y apertura de ofertas, prorrogables hasta un maximo de diez (10) dias habiles
adicionales. La prérroga del plazo a que se refiere este Articulo debe ser justificada por

la Junta ante la autoridad administrativa superior de la entidad, quien puede autorizarle
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GUATECOMPRAS.”

El Articulo 35 de la citada ley, regula el plazo a las inconformidades que es la forma en
que los oferentes pueden hacer valer sus derechos de protesta en caso no estén de

acuerdo con las decisiones tomadas por la junta de licitacién, el cual indica:

Articulo 35. Notificacién electrénica e inconformidades: La notificaciéon de aprobacion en
cuanto a la adjudicacién debera de hacerse respecto a lo regulado en el Articulo 23 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

“ARTICULO 23. Notificacién de la Decision de Autoridad Respecto a la Adjudicacion.
En el caso que la autoridad apruebe, impruebe o prescinda de la adjudicaciéon que se
refiere el Articulo 36 de la Ley, debera publicarse en el Sistema GUATECOMPRAS, el
documento respectivo, dentro de los dos dias (2) habiles siguientes de emitida la

decisién correspondiente.”

Y regulado en el Articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado:

Articulo 36. Aprobacion de la adjudicacién. Publicada en GUATECOMPRAS Ia
adjudicacién, y contestadas las inconformidades, si las hubiere, la Junta remitira el
expediente a la autoridad superior, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. La
autoridad superior aprobara o improbara lo actuado por la Junta, con causa justificada,
de conformidad con lo establecido en la ley, dentro de los cinco (5) dias de recibido el

expediente. La autoridad superior dejara constancia escrita de lo actuado.
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Mismo articulo en su segundo y tercer parrafo regulado, indica las acciones a segm(,§°n o
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cuanto al fallo negativo de la autoridad superior... “Si la autoridad superior imprueba lo
actuado por la Junta, debera devolver el expediente para su revisiéon, dentro del plazo
de dos (2) dias habiles posteriores de adoptada la decisién. La Junta, con base en las
observaciones formuladas por la autoridad superior, podra confirmar o modificar su
decision original, en forma razonada, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles de
recibido el expediente, revisara lo actuado y hara la adjudicacién conforme a la ley y las

bases.

Dentro de los dos (2) dias habiles posteriores ala decisién, la Junta devolvera el

expediente a la autoridad superior, quien dentro de los cinco (5) dias habiles
subsiguientes podra aprobar, improbar o prescindir de la negociacién. En caso de
improbar, se notificara electrénicamente a través de GUATECOMPRAS, dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes, dando por concluido el evento. En caso de prescindir,
aplicara lo establecido en el Articulo 37 de esta Ley. En los casos en los que la
autoridad superior decida improbar o prescindir, razonara la decisiéon en la resolucion

correspondiente.”

3.10. Recursos en contra de las adjudicaciones

La Ley de Contrataciones del Estado regula lo relacionado con los medios de

impugnacién conocidos como recursos que el oferente que se crea afectado por una
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adjudicacién que esta hubiere tomado.

Dentro del CAPITULO X, CAPITULO UNICO, RECURSOS, de la Ley de Contrataciones
del Estado, encontramos los recursos aplicables a las resoluciones por las autoridades

administrativas y ministeriales, incluyendo el plazo indicado para interponerlos.

Articulo 99. Recurso de Revocatoria. Procede el recurso de revocatoria en contra de
resoluciones dictadas por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro

del mismo ministerio o entidad descentralizada o auténoma.

Articulo 100. Recurso de Reposiciéon. Contra las resoluciones dictadas por los
ministerios y contra las dictadas por las autoridades administrativas superiores
individuales o colegiadas de las entidades que son descentralizadas o auténomas,
podra interponerse recurso de reposicién.

Articulo 101. Aplicacién de los Recursos.

Unicamente para los casos de contratacion publica que provengan de la aplicacion de
la presente ley, se interpondran los recursos que anteceden dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al de la notificacion de la resoluciéon respectiva. Para efectos de
requisitos de la solicitud, tramite y diligenciamiento, se estara a lo dispuesto en la Ley
de lo Contencioso Administrativo que se aplicara supletoriamente en esta materia. Las
resoluciones de los Recursos de Revocatoria y Reposicidon deberén ser por escrito,

razonada y fundamentada, causando estado y alli se agotara la via administrativa.
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CAPIiTULO IV

4. Incidencias juridicas y econdmicas derivadas de la falta de adjudicacion de

eventos.

La falta de adjudicacién de eventos procede a ser revisada para la toma de una
decision de rechazo, esto supone para las entidades interesadas una pérdida financiera

y tiempo invertido no remunerado o de posible recuperacion.

Los procedimientos y formas de adjudicacién son los causes a través de los que la
administracién adjudica sus contratos. La administracion sometida a reglas distintas que
se rige entre particulares o en el seno del trafico privado no puede adjudicar sus
contratos de cualquier forma sino que ha de hacerio siguiendo un procedimiento legal y

reglamentariamente detallado.

La situacién de vulnerabilidad econdmica y juridica en la que se pueden encontrar los
posibles sujetos contractuales, y el estado de inseguridad que genera la falta de
adjudicacion de eventos. Lo cual genera incertidumbre en los oferentes y en ocasiones
optan por no participar y al cumplirse este presupuesto genera pérdidas de tiempo y

horas hombre invertida en el proceso.

Desde el punto de vista juridico se debe consolidar la posicién de titulares de derecho y

desde el plano econémico se debe velar por el patrimonio de los oferentes.
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Partiendo de la seguridad de las partes y maximizando las probabilidades que el evéﬁt
finalice satisfactoriamente se debe tomar en cuenta que cuando de adquisiciones de
bienes para el Estado se trata, la seguridad y efectividad constituyen pilares esenciales
para la relevancia de presencia de oferentes con una determinaciéon del modelo de
aseguramiento que resulte mas eficiente, como garantia de un resultado positivo en los

eventos.
4.1. Incidencias juridicas y econdmicas para el Estado

Al iniciar la propuesta de evento, requiere de tiempo de recopilacién de datos, enfoque
en el objetivo de ser electo y consecuencias derivadas de un fallo positivo dentro del
proceso las cuales serian econémicamente beneficiarias, al obtener un fallo negativo,
se pierde el tiempo invertido y se pierde el enfoque a otros eventos, objetivos que
pudieron ser posibles en su realizacién; todo tiempo perdido y dias trabajos requieren
~de mano de obra invertida, la cual debe ser remunerada, con estos factores en los
eventos, procesos y dias que se llevan necesarias dentro de la revision y propuesta en
el sistema, se pierde inversiones econdémicas suponiendo una perdida no prevista

objetivamente.
4.2. Incidencias juridicas y econémicas para los oferentes

La falta de adjudicacién de eventos en las compras del Estado también genera pérdidas

financieras para los oferentes, derivado que las empresas para reunir toda la
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recurren a mano de obra remunerada, lo cual genera disminucién patrimonial, mientras
que es deber del Estado promover el desarrollo econémico de la Nacién en beneficio de

sus habitantes.

4.3. Estadisticas de eventos sin adjudicacién

Como todo proceso iniciado pueden ver complicaciones en su finalizacién del mismo ya
sea por incumplimiento de los requisitos previstos en la ley, en la adjudicacién, no es un
proceso que se salva de no llegar a su finalizacién satisfactorio, dentro del portal de
GUATECOMPRAS donde se realizan las adjudicaciones y se pueden observar el
estatus de las mismas y las categorizadas desiertos son aquellas que no han cumplido
con ciertos requisitos o han fallado en alguna solicitud dentro del proceso

administrativo.

Dentro de los motivos por los cuales han sido rechazados mayoritariamente se
encuentran:

a) Incumplimiento de Especificaciones Técnicas

b) No se Presentaron Ofertas

¢) Incumplimiento de Requisitos

No se presentaron Ofertas estadisticamente es la causa mayor del porque el estatus es

negativo en los procesos.
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4.4. Formas de adjudicacion en algunos paises Latinoamericanos. v, o

En algunos paises de Latinoamérica se enmarcan en el enfoque del medio local,
ajustandolo a las necesidades particulares de dicho pais y al sistema de compras que
se tenga, utilizando informacién de facil acceso, considerando la situacién econémica,
de politica publica, finanzas e involucrando a todas las partes. “La metodologia
contempla un sistema de indicadores basado en cuatro pilares que son: Marco legal y
politicas de contrataciéon; marco institucional (capacidad de gestién); como funciona el
sistema y la competitividad; y la rendiciéon de cuentas (su integridad y trasparencia) De

modo de mantener la aplicabilidad universal del sistema”. '®

La guia de medicion continua con la revision del sistema sefialando los pasos a seguir
que inician aplicando criterios cualitativos al marco regulatorio, reconociendo que hay
aspectos que no son medibles en forma cuantitativa y poniéndolos en valor. Cada parte
interesada analiza aspectos formales e informales, junto con su impacto y basandose
en factores relevantes haciéndolo parte del dialogo y la comprensién del entorno. El
Estado de Guatemala a través del Organismo Legislativo debe reformar la Ley de
Contrataciones del Estado —Decreto Numero 57-92 y adecuarlo a las necesidades para

la adjudicacion de eventos del Estado.

18 Marquez llianes, Beatriz. Estudio del sistema de compras publicas en Chile, Pag. 129.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado tiene como fin primordial garantizar los derechos constitucionales de los
guatemaltecos, para tal propodsito hace uso de las herramientas juridicas y de los
6rganos estatales que estan bajo su administracion, por lo tanto, para cumplir con su
propésito requiere de mecanismos de adquisicion de bienes que le permitan adquirir
insumos, bienes y servicios para con ello devolverle al pueblo en servicios

fundamentales.

El Estado adquiere por diversos érganos estatales conocidos como unidades ejecutoras
que son en realidad cualquier entidad estatal que ejecuta su presupuesto en la
obtencién de bienes y servicios para realizar sus funciones, tales bienes pueden ser
desde papel bond, vehiculos, seguros, servicios profesionales etcétera, lo cual realiza
conforme las normativas vigentes que estan concentradas en la Ley de Contrataciones
del Estado, sin embargo, al no adquirir los bienes derivados de diversas circunstancias
trae consigo, otro problemas como lo son atrasar la obtencion de los bienes y por ende
la tardanza en la ejecuciéon del mismo, pero sobre todo, la pérdida de tiempo por los
procesos administrativos que se generan previo a publicar las bases de las bases y la

inversién tanto en recursos humanos como econdémicos ante la fallida compra.
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