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LICDA. MARTA ALICIA RAMIREZ CIFUENTES
ABOGADA Y NOTARIA

FACULTAD DE CIENCIAS
Doctor Carlos Ebertito Herrera Recinos JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ‘ ' _ ‘
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 0 9 MAY 2023
Universidad de San Carlos de Guatemala :

Su Despacho.

UNIDAD DE SORIA DE TES
Hora:

Firma: <

Doctor Herrera Recinos: \b J

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de darle a conocer que en
cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona de fecha diecisiete de abril del afio
dos mil veintitrés, en mi calidad de asesora del trabajo de tesis de la estudiante SHEILA
PAOLA ARAGON LOPEZ, que se intitula: “CARACTERIZACION DE LOS BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y SU DIVISION EN LA LEGISLACION CIVIL GUATEMALTECA”; procedi
a emitir opinién y las modificaciones necesarias, las cuales fueron atendidas por la
alumna, por lo que procedo a dictaminar en el siguiente sentido:

1) Por el contenido, andlisis, objeto de desarrollo, aportaciones y teorias sustentadas
por la alumna, califico de importante y valedera la asesoria prestada,
circunstancias de aplicacién y académicas que tienen que concurrir y son atinentes
a un trabajo de investigacién de tesis.

2) En cuanto a la redaccién empleada, se observd que durante el desarrollo de la
misma se utilizé una ortografia y gramatica acorde. En relacidén con la contribucion
cientifica se puede indicar que el trabajo desarrollado tiene el contenido cientifico
requerido, debido a que de su estudio se aprecia claramente la caracterizacion de
los bienes de dominio publico.

3) La metodologia utilizada fue la adecuada, habiéndose empleado los métodos
analitico, sintético, deductivo e inductivo, asi como la técnica documental y de
fichas bibliograficas, las cuales fueron relevantes para la recoleccién de la
informacion tanto doctrinaria como juridica relacionada con el tema que se
investigo.

4) Se le sugirieron a la alumna varias correcciones durante la asesoria del trabajo de
tesis a su introduccion, capitulos, conclusion discursiva y citas bibliograficas.
Ademas, es de importancia indicar que la sustentante analiz6 ampliamente lo
relacionado con la importancia de estudiar los bienes de dominio publico y su
division en la legislacion civil de Guatemala.

13 calle 13-64 zona 6, Guatemala
Tel: 42155335
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LICDA. MARTA ALICIA RAMIREZ CIFUENTES
ABOGADA Y NOTARIA

5) La bibliografia que se empled constatdo que en el desarrollo y culminacién
informe final de tesis, se utilizé doctrina ajustada perfectamente al contenido de
los capitulos.

6) He instruido y guiado al estudiante durante las etapas del proceso de investigacion
cientifica, aplicando los métodos y técnicas de investigacién apropiadas, siendo
de utilidad para la comprobacién de la hipétesis planteada y para alcanzar los
objetivos sefalados de conformidad con la proyeccidn cientifica de la
investigacion. Se hace la aclaracion que entre la asesora y el sustentante no existe
parentesco alguno dentro de los grados de ley.

Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Atentamente.

Licda. Maftz Atk
Ase;
Colegiada 15,095

ABOGADA Y NOTARIA

13 calle 13-64 zona 6, Guatemala
Tel: 42155335
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, siete de marzo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis
de la estudiante SHEILA PAOLA ARAGON LOPEZ, titulado CARACTERIZACION DE
LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO YSUDIVISIONEN LA LEGISLACION CIVIL
GUATEMALTECA. Articulos: 3133y 34 del No atlvoparala Elaboracin de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y,,Soc&azleg,  del Exammien General Publico.
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Madelin y Sofia.
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PRESENTACION

La investigacion que se realizd fue de caracter cualitativo puesto que se orientd a exponer
los fundamentos juridicos desde el derecho civil, sobre los elementos sustantivos que
diferencian a los bienes publicos de uso comin de los que son de uso no comuin o de
uso especial, puesto que cuando ambos son del Estado su diferencia reside en la

importancia econdmica y politica de los mismos.

El objeto de estudio fueron los bienes del Estado y los sujetos, los funcionarios y
empleados publicos; el estudio diacrénico se llevd a cabo sobre el periodo que va del afio
2020 al afio 2022, siendo el enfoque sincrénico el afio 2023, cuando se llevo a cabo la

investigacion de campo.

El aporte realizado fue recomendarle a la Procuraduria General de la Nacion que elabore
un protocolo de caracter obligatorio para que los funcionarios y empleados de las
dependencias estatales tengan un documento oficial que les oriente sobre lo que son los
bienes de uso publico comun y de uso no comin o de uso especial, para que los
servidores publicos en sus decisiones administrativas tengan en cuenta la diferencia
cualitativa entre los mismos y eviten confusiones legales que perjudican el ejercicio de la

administracién publica en Guatemala.
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HIPOTESIS

Para que los funcionarios y empleados publicos del Estado guatemalteco tengan un
respaldo legal en las decisiones administrativas que tomen sobre los bienes estatales, el
Estado debe elaborar documentos oficiales para diferenciar las clases de bienes que
posee y asi evitar que los servidores estatales confundan la division legal existente sobre
los mismos, asi como evitar que se equivoquen cuando tomen decisiones sobre el uso

comun o no comun de los mismos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A partir del uso de los métodos deductivo, inductivo, analitico y sintético, se llevé a cabo
el sometimiento a prueba de la hipétesis, la cual fue debidamente comprobada puesto
que se determind que, para evitar confusiones en las decisiones administrativas de los
funcionarios y empleados publicos sobre el uso comun o especial de los bienes del
Estado, la Procuraduria General de la Nacién debe implementar un protocolo en el cual
se establezcan los bienes del dominio plblico que son de uso comun y los que son de
uso especial, de acuerdo con los articulos 458 y 459 del Cédigo Civil, lo cual permitira
qgue en las resoluciones administrativas sobre estos bienes se eviten confusiones en la

aplicacion legal sobre el tipo de bienes que tiene el Estado.
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La investigacion llevada a cabo se justifica puesto que muchos funcionarios y empleados
publicos no se apegan a lo establecido en los articulos 458 y 459 y toman decisiones que
quebrantan lo regulado en esos articulos en detrimento de la seguridad juridica y de la
administracion de los bienes del Estado, lo cual perjudica al erario nacional y el goce y
disfrute de los ciudadanos sobre los bienes estatales de uso comun en Guatemala.

Son bienes y derechos de dominio publico los que, siendo de titularidad se encuentran
afectos a un uso general como los caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas de
fuentes y estanques, puentes y demas obras publicas de aprovechamiento o utilizacion
general; asi como los afectos a un servicio pablico como los destinados directamente al
cumplimiento de fines publicos de responsabilidad y en general los edificios que sean de
la entidad local.

Los bienes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
pudiendo ser el uso del dominio publico de uso general de los bienes de dominio publico
como el uso que corresponde por igual y de forma indistinta a todos los ciudadanos, de

manera que el uso por unos no limita el de los demas interesados.

El uso comin de los bienes de dominio publico no puede llevarse a cabo de manera libre,
sin mayores limitaciones que las derivadas de la naturaleza del bien, de lo establecido en
los actos de afectacién o adscripcion, y de lo establecido en las disposiciones que sean

de aplicacion.

El objetivo general se orient6 a caracterizar los bienes de dominio publico y su divisién
en la legislacion guatemalteca. El contenido de la tesis se elaboré en cuatro capitulos. El
primero, permiti6 exponer los elementos juridicos que conforman al derecho civil
relacionado con los bienes y su propiedad, el derecho natural, derecho positivo, derecho
objetivo y subjetivo, la norma juridica, caracteristicas de las normas juridicas, contenido
del derecho civil, significado del derecho civil dentro del derecho privado, fuentes, fuentes
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de creacion e interpretacién en el derecho civil objetivo y relacion del derecho ci
otras disciplinas juridicas; el segundo, orient6 la exposicion sobre la propie
modalidades, impuestos, cargas econémicas, restricciones legales y de uso, derechos de
terceros y expropiacion; el tercero, determin6é lo relativo a los bienes, concepto,
clasificacién, cosas que son bienes por encontrarse fuera del comercio, bienes inmuebles
y bienes muebles; mientas que el cuarto, materializé la relacion entre los bienes de
dominio publico y su division en la legislacion civil guatemalteca.

La recomendacion que se permitié elaborar a partir del desarrollo de la investigacion es
que la Procuraduria General de la Nacion para evitar que los funcionarios y empleados
publicos continten tomando decisiones sin tener en cuenta la divisién que en el Codigo
Civil guatemalteco se establece entre bienes nacionales o pUblicos de uso comun y de
uso no comun o de uso especial, debe elaborar un protocolo de uso obligatorio, en donde
se expongan legalmente los bienes que son de uso comun y los que son de uso especial,
con la finalidad de que los servidores del Estado al tomar decisiones sobre los bienes
publicos actiien apegados a la legislacién vigente en Guatemala.
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CAPITULO |

1. Derecho civil

El hombre es un ser que ha vivido en sociedad, ya sea en tribus, reinos o bien cualquier
otro tipo de organizacién social, siendo esa convivencia la que necesita un orden, sin el
cual la misma no pudiera tener existencia. Por su parte, tiene que anotarse que el derecho
es referente esencialmente a un sistema de normas legales, o sea, a un conjunto
normativo, cuyo objetivo radica en la resolucién de los conflictos que suelen generarse y
que aparecen dentro del cuerpo social al que el derecho se encuentra destinado, evitando

con ello el recurso de la violencia, quedando limitado de raiz el recurso de la fuerza.

El derecho civil en lugar de centrarse en la relacion entre el Estado y el individuo, se ocupa
de las relaciones privadas entre los miembros de una comunidad y a diferencia de los
casos penales, que son procesados por el Estado, los casos civiles son iniciados por una
parte privada llamada demandante en términos legales. Los casos suelen ser decididos

por un juez y cualquier compensacién unicamente puede ser econémica.

1.1. El derecho natural

“El hombre cuenta con una capacidad natural para el juzgamiento de las actitudes que le

permiten hacer la distincion del bien y del mal, debido a que existen reglas que no se

encuentran escritas, pero las mismas de alguna manera son eficientes y se deducen sin
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mas de la naturaleza del ser humano, y se encuentran impresas en el fond

el legislador”.’

A ese conjunto de normas juridicas no escritas, a las cuales se les illama derecho natural
han sido analizadas tomando en consideracién diversos puntos de vista: el primero,
indicando una ley universal superior y anterior a la ley positiva, que ha sido una constante
y que encuentra su formulacion mayormente permanente en la afirmacién de la existencia
de una ley natural que es referente a la participacion de la ley eterna; el segundo,
relacionado con otras corrientes filoséficas, a partir del Renacimiento que permite el
mantenimiento de la existencia de un derecho natural que procede de la naturaleza racional
del ser humano; el tercero, se manifiesta en beneficio de la existencia del derecho natural
que hace mencién de reglas juridicas primarias de caracter independiente de la legislacién
positiva, anterior y superior a ella, sin que se tenga relacién alguna con una explicacién

trascendente.
1.2. Derecho positivo

El derecho anotado es el impuesto en un determinado lugar durante un periodo de tiempo
como un Estado o comunidad auténoma. El mismo para ser justo, tiene que inspirarse en
el derecho natural, no contradiciendo sino desarrollando sus principios y reglas al tenor de

las diversas circunstancias y necesidades de cada momento y lugar.

' Barbero, Domenico. Sistema de derecho privado. Pag. 110.
2


emiimpresos02
Cuadro de texto


P ;\Q\AS JUg

£

Por su parte, el derecho natural legitima al positivo, siendo derecho positivo justo
tenga coincidencia con el derecho natural, en otro caso se tratara de un derecho injusto, a

pesar de que su cumplimiento pueda ser impuesto por la fuerza.

1.3. Derecho objetivo y subjetivo

El primero es el conjunto de normas juridicas reguladoras del comportamiento del ser
humano de una sociedad determinada; miéntras que el derecho subjetivo, es la situacion
de poder concreto que es concedida a una determinada persona por el ordenamiento
juridico que le permite comportarse de una determinada manera. De acuerdo a la clase
de derecho subjetivo a la cual se esté haciendo mencién se tendra un campo diferente al
del poder. Al titular del derecho como miembro activo de la comunidad legal, se le tiene

gue confiar su ejercicio y defensa.

Los derechos subjetivos encuentran su divisiéon en dos grupos que son los patrimoniales y
no patrimoniales. Los primeros, son los que recaen en un objeto o una conducta evaluable
en dinero. Los segundos, se refieren a cuyo objeto no puede ser evaluado de manera

pecuniaria. A su vez, los derechos patrimoniales se dividen en dos grupos que son:

a) Derechos reales: o derecho de cosas, son los derechos que le confieren a su titular
un poder directo e inmediato sobre una determinada cosa. De esa manera se tiene

el derecho de propiedad y el de servidumbre.
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b)

El titular de esos derechos puede obtener del obligado una determinada conducta

referente a dar, hacer o no hacer algo.

1.4. Lanorma juridica

“El derecho positivo se encuentra integrado por el conjunto de normas juridicas vigentes
por el que se rige una determinada comunidad. Por norma juridica positiva se entiende
cualquier precepto general cuyo objetivo sea el de ordenar la convivencia de la comunidad

cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva por el Estado”.2

Como la norma regula la conducta de seres libres que de hecho pueden desobedecer este

mandato fundamental, esa desobediencia tiene que ser prevista por aquella, estableciendo

para el caso correspondiente una adecuada sancion.

1.5. Caracteristicas de las normas juridicas

Las normas juridicas presentan tres caracteristicas que son comunes, siendo las mismas

las que a continuacién se indican:

2 Ibid. Pag. 119.
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a) Imperatividad: debido a que en toda norma se tiene que establecer un man
bien una determinada prohibicion.

b) Generalidad: debido a que la norma consiste en un mandato general que ha sido
dictado para la regulacion de toda una categoria o clase de casos o bien supuestos
en abstracto. Con ello, faltara la generalidad cuando se dicte la norma juridica para
un caso supuesto, es decir, que haga referencia a una persona concreta o a una

relacion determinada.

c) Coercibilidad: radica en la posibilidad de que la norma juridica se imponga de
manera forzosa, pero para que ademas sea justa se necesita que se encuentre en
concordancia con los principios de derecho natural.

1.6. Estructura de la norma juridica

La estructura de la norma juridica es la siguiente:

a) Supuesto de hecho: ante el cual se tiene que aplicar una determinada norma

juridica.

b) Consecuencia juridica: es la que trae consigo el supuesto de hecho.

Es de anotarse que las normas se encuentran destinadas a todos aquellos ciudadanos a

quienes lesione, unos por tener que cumplirlas y otros por tener que aplicarlas y hacerlas
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quiere decir que se imponga a todos los posibles destinatarios el deber de tomar

conocimiento de ellas. Ademas, la imposicién de dicho deber o de establecer la presuncion
de que son todas conocidas, no seria justa, debido a tratarse de cosas practicamente

imposibles.

La ighorancia de las normas juridicas no excusa de su cumplimiento, ni impone el deber
de conocimiento ni establece excusa alguna, sino que indica que el derecho obliga aunque
no se le conozca, y que la sancién por incumplimiento se tiene que aplicar también al que
lo incumple por ignorancia. Ello, es un asunto de convivencia y de seguridad juridica
debido a que la organizacién legal y la sociedad no pueden encontrarse bajo la

dependencia de que los seres humanos tengan conocimiento de las normas.

1.7. Concepto de derecho civil

En la época del derecho romano se dio a conocer la expresion de derecho civil o ius civile,
el cual era de derecho del cives, o sea, del ciudadano romano, frente al derecho extranjero
o de quienes no contaban con la ciudadania romana. En Roma el ius civile abarcaba todo
el sistema juridico y por ende las normas de derecho privado como de derecho publico, si

bien estas ultimas eran cualitativamente escasas.

“A partir de la recepcion en la Edad Media del corpus iuris civiles de Justiniano,

exclusivamente en su concepcion de derecho privado, es cuando se comprendid por
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diversos reinos existentes, y avanzada la edad moderna e inclusive en el siglo XiX, el

derecho privado general de cada pais, ya sea romano o autéctono”.?

En la actualidad el derecho civil es privado, pero no todo el derecho privado es civil, sino
Unicamente el derecho privado general o comuin, siendo el mismo el que regula las
materias privadas para las que no existen normas dictadas o disposiciones particulares
que sean constitutivas de otros derechos privados especiales. En la actualidad se tienen

que tomar en consideracién derechos privados especiales.

Ademas, muchas definiciones se han dado del derecho civil, pudiendo partirse como hace
mencioén la doctrina actual de un concepto sintético, para completarlo con uno descriptivo,
no pudiendo olvidarse el aspecto historico, que quiere decir el concepto de derecho civil a

lo largo del tiempo, hasta llegar a la situacion de actualidad.

Derecho civil es el derecho privado general, que regula las relaciones mas comunes de la

convivencia del ser humano.

Por ende, se le tiene que situar en la distincion de derecho publico y derecho privado, para
hacer mencion de lo que quiere decir derecho general y derecho comun, frente a un
derecho especial y particular. Sus normas juridicas regulan la personalidad, la familia y las

relaciones patrimoniales.

3 Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil. Pag. 95.
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Por su parte, el derecho romano era el derecho ciudadano romano que engloba t

derecho publico como el derecho privado, y se muestra como el derecho nacional, con
reglas, principios, instituciones, figuras y procedimientos que eran auténticos y exclusivos
del derecho civil. Con el paso del tiempo se desarrollo el jius gentium perteneciente al

derecho romano y se aplicaba a las relaciones con los extranjeros.

Desaparecido el Imperio romano, se conservo el derecho civil como derecho privado, y
durante siglos fue referido al derecho privado romano, a partir de los estudios relacionados

con la Compilacién de Justiniano desde su recepcién medieval.

1.8. Contenido

“‘El derecho civil puede conceptualizarse como derecho privado general que regula la
personalidad y las relaciones mayormente comunes de la convivencia del ser humano.
Ese conjunto de normas o disposiciones que integran el derecho civil requieren de un plan

de ordenacion sistematica dentro de los diferentes codigos civiles”.*

El contenido esencial del derecho civil esta integrado por:

a) Derecho de la persona: se refiere a la capacidad, residencia, domicilio, ausencia,

nacionalidad y Registro Civil.

4 Planiol, Marcel y Jorge Ripert. Tratado elemental de derecho civil. Pag. 78.
8
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b) Derecho de familia: el matrimonio como negocio constitutivo de un sta s,’g/sus &
Arguan. S
efectos personales, su crisis; el régimen econémico matrimonial; la filiacién, la patria

potestad y las relaciones paterno-filiales.

c) Relaciones juridicas patrimoniales: comprenden el derecho de obligaciones,
contratos, responsabilidades extracontractuales y enriquecimiento injusto; el
derecho de propiedad y los derechos de atribucién, la ordenacion de los derechos

reales y el Registro de la Propiedad.

d) Derecho de sucesiones: la transmisién de las relaciones juridicas de la persona al

momento de su muerte, sucesioén testada o intestada.

Los dos principales planes de ordenacidén con los cuales cuenta el derecho civil son los

siguientes:

a) Romano-Francés: que fue adoptado por el cédigo y que divide al derecho civil en

tres partes que son: personas, cosas Yy acciones.

b) Plan de Savigny: es de importancia indicar que el mismo ha sido adoptado por las
diversas facultades de derecho durante varios planes de estudio y divide al derecho
civil en una parte general, que abarca lo relacionado con los elementos comunes a
todas las figuras legales civiles, y dentro de ella a la persona como sujeto de

derecho.
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cosas, derechos reales, derecho de obligaciones, derecho de familia y derecho de

sucesiones.

1.9. Significado del derecho civil dentro del derecho privado

El derecho civil forma parte de derecho privado y es la parte general del derecho privado y
del resto de los derechos que se encuentran incluidos en el derecho privado tienen caracter

especial.

Entre el derecho civil o comun y los derechos especiales existe una relacion, de manera
que el Codigo Civil es lo que se ha podido llamar el primer cuerpo legal, y contiene por ello
normas aplicables de manera general a todas las materias juridicas que sean publicas o
privadas. Por ello, el derecho civil puede ser tomado en consideracion derecho comun,
debido a que son aplicables a cualquier materia o situacién legal de las normas que se

encuentren contenidas en las leyes, efectos y reglas generales para su aplicacion.

Es el derecho que regula las relaciones del ser humano en su ciclo vital, ello es, en relacién
a cuando una persona es protagonista de las relaciones juridicas que crea, regula, modifica
y extingue. El derecho civil responde a la necesidad humana de vivir en paz, contribuyendo
una sociedad en la que los individuos, como personas, puedan realizarse y sefialar sus

relaciones juridicas con tranquilidad.

10
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1.10. Fuentes w
SMALA, -

El término fuente se emplea en el lenguaje legal en sentido metaférico, debido a que en el
lenguaje usual se comprende por fuente el lugar de donde sale o emana. En otro sentido,
tiene que indicarse que se designa lo que es principio o fundamento de algo, la raiz de lo

juridico, lo mismo que la fuente natural es el punto de surgimiento.

La moderna doctrina atribuye un doble sentido a la expresiéon de fuentes del derecho

haciendo la siguiente distincién:

a) Fuentes materiales: hacen referencia al origen de las normas juridicas, lo cual es
equivalente a la determinacidén de quiénes son los 6rganos o grupos sociales con
potestad para la creacién de las normas juridicas. Las mismas responden a la

interrogante de quién establece el derecho.

b) Fuentes formales: en el sentido de las mismas se tiene que hacer referencia a que
fuente se refiere a la forma de expresion o de exteriorizacion en que la horma juridica
encuentra su manifestacién. Es la manera externa de darse a conocer el derecho
positivo. Las llamadas fuentes formales responden a la forma en que se establece
el derecho. Tanto las fuentes materiales como las fuentes formales se encuentran
en relacién, y de esa manera a una determinada fuente de produccion material suele

corresponderles de manera de exteriorizacidén de las mismas.

11
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1.11. Fuentes de creacion e interpretacion en el derecho civil objetivo

La doctrina divide las fuentes formales en fuentes directas y en fuentes indirectas, siendo

las mismas las que se explican brevemente a continuacién.

b)

Fuentes directas: también se les llama primarias o de creacion y son las que pueden
ser productoras de normas juridicas con completa independencia y por si mismas
potestad. Son la ley, que emana del poder legislativo y la costumbre que se presenta
como creacion espontanea del sentimiento y del comportamiento popular, asi como

también de los principios generales de derecho.

Fuentes indirectas: o secundarias como se les denomina, siendo las mismas las que
se consideran de interpretacién y aclaran o completan a las anteriores. Son la
jurisprudencia y la doctrina, pudiendo incluirse en las mismas a su vez la analogia y

la equidad.

1.12. Relacion del derecho civil con otras disciplinas juridicas

El derecho civil se relaciona con otras disciplinas juridicas, siendo las mismas:

a)

Derecho administrativo: radica en el conjunto de normas legales que integran la

organizaciéon, funcionamiento y atribuciones de la administracién publica en sus

12
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b)

d)

relaciones con los particulares y con otras administraciones publicas personif

en una diversidad de érganos.

Derecho constitucional: también se le llama derecho politico y se ocupa del analisis
de las leyes fundamentales que definen un Estado. De esa forma, es materia de
estudio todo lo relacionado con la forma del Estado, forma de gobierno, derechos
fundamentales y la regulacion de los poderes publicos, incluyendo tanto las
relaciones entre poderes publicos, como también las relaciones entre los poderes

publicos y los ciudadanos.

Derecho penal: radica en el conjunto de normas juridicas que recogen los delitos,
las penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que
el mismo indica para la prevencién de la criminalidad. Se otorga el nombre de delitos
a ciertas acciones antisociales prohibidas por la ley, cuya comisiéon hace acreedor
al delincuente a determinadas sanciones conocidas con el nombre especifico de

penas.

Derecho procesal: es la rama del derecho que tiene por finalidad la regulacién de

las atribuciones y organizacién de los tribunales de justicia y la actuacion de las

diferentes personas que tienen intervencién en los procesos judiciales.

13
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g)

h)

trabajo humano, productivo, libre y por cuenta ajena.

Derecho comercial: regula las relaciones y actividad de los comerciantes, asi como

también de los actos de comercio.

Derecho internacional privado: se encarga de la regulacién de las relaciones entre

los particulares, con domicilios diferentes, o hechos acaecidos en diferentes

estados.

Derecho internacional publico: rige las relaciones entre distintos estados u

organizaciones internacionales.

14
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CAPITULO I

2, La propiedad

El término "propiedad”, derivado del latin “proprietas”, arraiga en la palabra "proprius”, cuyo
significado primario es "propio". Esta raiz etimolégica sugiere una relacioén intrinseca con
la idea de posesidn exclusiva o pertenencia individual. A lo largo de la historia, esta nocion
ha evolucionado, adquiriendo connotaciones legales, sociales y filoséficas diversas. Desde
las civilizaciones mas antiguas, donde la propiedad se asociaba principalmente con la
tenencia de tierras y recursos cruciales para la subsistencia, hasta las sociedades
contemporaneas, donde abarca un espectro que va desde bienes tangibles hasta derechos
intangibles, la nocién de propiedad ha constituido un pilar fundamental en la estructura

social.

En su concepcidn inicial, la nocién de propiedad no se limita Gnicamente a la posesion de
bienes tangibles, sino que también abarca la idea de atributos inherentes y exclusivos. Esta
asociacion fundamental entre el individuo y el objeto de su posesién implica un vinculo de
dominio y pertenencia. Este vinculo puede trascender lo fisico para abarcar aspectos
emocionales y psicoldgicos, donde la identidad y el sentido de pertenencia se entrelazan

con la nocién de propiedad.

El desarrollo histérico de la propiedad se remonta a las primeras estructuras de

organizacion social, donde la tenencia de tierras y recursos representaba un elemento

15
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mesopotamica, la propiedad estaba estrechamente ligada al estatus y al gobierno,

evidenciandose en la distribucion de tierras y privilegios. Estas sociedades establecieron
sistemas normativos y estructuras sociales para regular la propiedad, sentando asi los

cimientos de las futuras concepciones sobre los derechos de propiedad.

En la Europa medieval, la nocién de propiedad experimenté una metamorfosis con la
aparicién del sistema feudal. En esta estructura, la tierra estaba bajo el dominio de los
sefiores feudales, quienes otorgaban a los campesinos el derecho a trabajarla a cambio
de proteccion y estabilidad. Este periodo marcé un cambio en las percepciones y dinamicas
de propiedad, donde la tierra y sus recursos estaban entrelazados con relaciones de

vasallaje y sujecion.

Con la llegada de la era moderna y el surgimiento del capitalismo, la nocién de propiedad
adquiri6 nuevas dimensiones y complejidades. La Revolucién Industrial y los cambios
econbémicos subsiguientes propiciaron la expansion de la propiedad privada y el
establecimiento de leyes destinadas a proteger los derechos de propiedad, consolidando

asi la propiedad como un derecho fundamental y un pilar para el progreso econémico.

Este cambio generd debates sobre la distribucién de la riqgueza y el acceso a la propiedad,

dando lugar a movimientos sociales y politicos que buscaban una mayor equidad y justicia

en relacién con la propiedad.

16
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su naturaleza y distribucién. Desde las teorias filos6ficas de pensadores como Locke y

Rousseau hasta los movimientos sociales contemporaneos, la evolucién de la propiedad
refleja las tensiones entre el derecho individual y el bien comdn, asi como las luchas por la
justicia y la igualdad. Estos debates contintan en la sociedad moderna, donde se cuestiona
la concentracién de la propiedad y se buscan formas mas inclusivas y equitativas de acceso

a los recursos.

La propiedad, entendida como el derecho legal y moral de poseer, utilizar y disponer de
bienes o recursos, engloba tanto elementos tangibles como intangibles. Esta definicion
resalta su relevancia en la estructura social y econémica, al proporcionar un marco juridico
y social para la asignacién y el intercambio de recursos en la sociedad. La propiedad
constituye un fundamento esencial de los sistemas legales y econdmicos, estableciendo

derechos y obligaciones tanto para individuos como para instituciones.

“Desde un punto de vista conceptual, la propiedad involucra una interaccién dinamica entre
el individuo y el objeto de su posesién, que trasciende la mera posesion fisica. Ademas,

aborda aspectos de justicia, equidad y distribucion de recursos”.®

Este enfoque reconoce la relevancia de la propiedad en la formacién de relaciones sociales
y econdémicas, asi como su influencia en la definicién de la identidad y el bienestar de las

personas y las comunidades.

5 Suarez Franco, Roberto Antonio. La propiedad. Pag. 90.
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En el ambito juridico, la propiedad ocupa un lugar central y regula las relacione ej);ErA?ALN@.
individuos y entre estos y el Estado. Los derechos de propiedad, respaldados por la ley,
son susceptibles de disputas legales y litigios, lo que garantiza la seguridad juridica y la
proteccion de los derechos individuales dentro de la sociedad. La importancia juridica de
la propiedad radica en su funcién para asegurar la estabilidad y el funcionamiento de los

sistemas legales y econémicos, asi como para salvaguardar los intereses de las personas

y las comunidades en un entorno caracterizado por su mutabilidad y complejidad.

2.1. Modalidades

La propiedad, en sus multiples manifestaciones y variantes, ha representado un elemento
primordial en la conformacién y ordenamiento de las comunidades humanas a lo largo de
los diferentes periodos histéricos. Desde tiempos remotos hasta la actualidad, el concepto
y la gestion de la propiedad han desempefiado un papel central en la estructuracion de los

sistemas econémicos, politicos y sociales.

Es fundamental un estudio exhaustivo de las diversas modalidades de propiedad,
abarcando desde la propiedad privada hasta la propiedad intelectual, con el propésito de
examinar en detalle sus atributos, consecuencias y pertinencia en la contemporaneidad. A
través de esta indagacion minuciosa, se aspira a proporcionar una comprensiéon mas
completa y matizada de las multiples maneras en que tanto los individuos como las

sociedades se relacionan con el concepto de propiedad en el contexto actual.
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“La nocidn de propiedad privada es un elemento arraigado en la mayoria de las soci

actuales, denotando el derecho exclusivo conferido a individuos o entidades privadas para
poseer, utilizar y disponer de bienes y recursos de manera autbnoma, conforme a las
normativas legales vigentes. Este tipo de propiedad se erige como un pilar en los sistemas
econdmicos capitalistas, donde se enfatiza la autonomia individual y la libre empresa

econdémica”.®

La propiedad privada se encuentra fielmente fundamentada en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en su articulo 39 el cual establece: “Propiedad privada. Se
garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda
persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado
garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al
propiétario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual

y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.”

La propiedad privada trasciende la mera posesion de tierras o bienes inmuebles,
extendiéndose a una diversa gama de activos que comprenden desde propiedades raices

hasta empresas, acciones y otros bienes.

Un principio esencial de la propiedad privada radica en el derecho a la exclusividad,
facultando al propietario a excluir a terceros de utilizar o interferir con su propiedad, a

menos que sea permitido por disposiciones legales especificas.

8 Vélez Turcios, Luis Fernando. Derecho de propiedad. Pag. 130.
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inversién, la innovacién y el progreso econémico al motivar a los individuos a emprender

esfuerzos y asumir riesgos. No obstante, sus detractores sefialan que puede exacerbar la
desigualdad econdémica y social al concentrar el control y los recursos en manos de una

minoria.

“La propiedad publica engloba los activos y recursos administrados por el Estado o
entidades gubernamentales, destinados a satisfacer necesidades colectivas. Comprende
infraestructuras como vias, puentes, espacios verdes, y también servicios esenciales como
educacioén, salud y seguridad social. Su finalidad radica en atender el bienestar general y

se administra en representacion de la sociedad en su totalidad”.”

Se justifica principalmente para asegurar el acceso equitativo a servicios y recursos
esenciales, asi como para ofrecer bienes y servicios que resultan poco rentables para el
sector privado. La administracion de estos activos y servicios suele recaer en organismos
gubernamentales o entidades publicas designadas, encargadas de su mantenimiento y

funcionamiento.

Los activos y recursos bajo propiedad publica pueden variar considerablemente, desde
espacios naturales como parques nacionales y reservas hasta infraestructuras cruciales

como sistemas de transporte y redes de comunicacién. La eficaz administracién de la

7 Ibid. P4g. 180.
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propiedad publica es esencial para asegurar su sostenibilidad a largo plazoy su ¢

para atender las demandas de la sociedad.

La propiedad colectiva representa una modalidad donde un conjunto de individuos
comparte tanto la titularidad como la gestidbn de un activo o recurso. Este modelo se
fundamenta en la premisa de que los recursos deben ser compartidos y administrados
equitativamente en beneficio de todos los integrantes del grupo. Esta forma de propiedad
puede manifestarse en diferentes contextos, desde comunidades rurales que comparten
terrenos agricolas hasta cooperativas de trabajadores que tienen en comun la propiedad

de una empresa.

La participacién de todos los miembros del colectivo en la toma de decisiones y la
administracion del bien o recurso compartido constituye un elemento central de la
propiedad colectiva. Esta dinamica puede involucrar la implementacion de mecanismos de
gobernanza democratica, donde las decisiones se toman mediante consenso o a través de

procesos de votacidén que reflejan la voluntad colectiva.

La propiedad colectiva, al fomentar la solidaridad, la cooperacién y la equidad entre los
miembros del grupo, asi como al promover la sostenibilidad y el uso responsable de los
recursos compartidos, posee un potencial significativo para fortalecer los lazos
comunitarios y mejorar el bienestar colectivo. Sin embargo, su implementacién puede

enfrentar desafios en términos de coordinacion, gestion y resolucion de conflictos, lo que
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resalta la importancia de establecer estructuras y procesos efectivos de gob

participacion para garantizar su éxito y viabilidad a largo plazo.

“La propiedad intelectual abarca los derechos legales sobre creaciones de la mente, como
invenciones, obras literarias y artisticas, disefios y simbolos, englobando elementos como
patentes, derechos de autor, marcas y secretos comerciales. Esta forma de propiedad
juega un papel crucial en la proteccion de la innovacién y la estimulacion de la creatividad,
al asegurar que los creadores sean recompensados y reconocidos por sus contribuciones

intelectuales”.®

Los derechos de propiedad intelectual facultad a los creadores a regular el uso y la
explotacion comercial de sus creaciones durante un lapso temporal definido,
proporcionandoles un estimulo para continuar innovando y compartiendo sus
conocimientos con el publico. Esta prerrogativa puede implicar el monopolio en la
comercializacién de bienes y servicios derivados de la propiedad intelectual, ademas de
resguardar contra el uso no autorizado o la reproduccién de sus creaciones por parte de

terceros.

La propiedad intelectual es fundamental en la economia del conocimiento, donde la
inventiva y la creatividad son activos esenciales que estimulan la innovacién y el progreso
economico. No obstante, plantea desafios en cuanto al equilibrio entre los derechos de los

creadores y el acceso del pablico a la informacion y la cultura.

8 Suarez. Op. Cit. Pag. 210.
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2.2. Impuestos y cargas econémicas

Los tributos y gravamenes financieros constituyen una fraccién considerable de las
responsabilidades econémicas que indican los poseedores de bienes y activos. Estos
impuestos, tasas y cargas impositivas son determinados por las autoridades
gubernamentales en distintos niveles (local, regional o nacional), y su propésito principal
es financiar los servicios publicos y los programas gubernamentales, ademas de redistribuir

la riqueza y preservar la equidad tributaria en la comunidad.

Entre los gravamenes patrimoniales mas frecuentes que afectan a los duefios se encuentra
el impuesto sobre la propiedad, que se fundamenta en el valor de los bienes raices de un
individuo y se destina a financiar servicios locales como educacion, seguridad publica,
mantenimiento vial y servicios municipales. La cuantia del impuesto sobre la propiedad a
abonar se determina al multiplicar la tasa impositiva local por el valor tasado de la
propiedad. La emisién de la factura de este impuesto puede ser anual o seguir otros

intervalos regulares, segun las practicas fiscales locales.

Aparte del tributo sobre la propiedad, los propietarios pueden verse afectados por
impuestos sucesorios al transferir sus bienes a herederos tras su fallecimiento. Estos
“gravamenes se aplican al valor total de los bienes heredados y su alcance puede fluctuar
segun la jurisdiccién y el monto de la herencia. Los impuestos sucesorios pueden incidir
en la capacidad de los beneficiarios para adquirir y conservar la propiedad, lo que puede

requerir una meticulosa planificacién financiera para reducir su impacto.
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Aparte de las tasas impositivas directas sobre la propiedad, los propietarios

aportaciones a asociaciones de vecinos, pagos de mantenimiento de condominios o tasas
de servicios comunitarios. Estas responsabilidades econdmicas pueden fluctuar segun la
localizacion, el tipo de propiedad y los servicios prestados en la comunidad, ejerciendo un

impacto en el costo global de la titularidad de un inmueble.

En sintesis, los impuestos y las cargas financieras constituyen una parte sustancial de las
responsabilidades econdémicas de los propietarios, influyendo en su capacidad para
disfrutar plenamente de sus activos. Estos tributos son una fuente primordial de ingresos
para los gobiernos a nivel local y nacional, contribuyendo significativamente a la
financiacién de servicios plblicos y programas estatales. No obstante, resulta crucial que
los propietarios comprendan estas obligaciones financieras y planifiquen adecuadamente
para mitigar su impacto en su situacion econdémica y su capacidad para mantener y mejorar

sus bienes.

2.3. Restricciones legales y de uso

“Los mecanismos de restriccion legal y de uso son instrumentos establecidos para
supervisar y dirigir la manera en que se aprovecha y desarrolla la propiedad. Estas
limitaciones pueden emanar de distintas fuentes, como legislaciones federales, estatales o
municipales, normativas urbanisticas, acuerdos de servidumbre, asi como

reglamentaciones ambientales y de preservacion. Su propésito es salvaguardar diversos
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intereses, que abarcan desde la conservacién del entorno natural, la proteccion de
publico y del patrimonio cultural y arquitecténico, hasta la defensa de los derechos de otros

propietarios y el bienestar general de la comunidad”.®

Entre las restricciones mas frecuentes figura la servidumbre, que concede a terceros
derechos particulares sobre una propiedad. Estos derechos pueden abarcar el acceso a
través de la propiedad, como en el caso de una servidumbre de paso, o el aprovechamiento
de recursos naturales, como una servidumbre de agua. Las servidumbres pueden ser
pactadas de manera voluntaria o impuestas por mandato legal, y tienen el potencial de

influir notablemente en la manera en que se aprovecha y se desarrolla una propiedad.

Aparte de las servidumbres, es posible que las propiedades se encuentren sometidas a
restricciones ambientales concebidas para preservar recursos naturales delicados, como
cuerpos de agua, humedales, habitats de vida silvestre o tierras agricolas. Dichas
restricciones pueden vedar determinadas actividades, tales como la tala de arboles, la
edificacion en areas de riesgo de inundacion o la extraccion de recursos naturales, con la

finalidad de prevenir perjuicios medioambientales y fomentar la conservacion a largo plazo.

Las regulaciones de planificacién urbana e histérica se conciben, por otro lado, para
salvaguardar la integridad arquitecténica, cultural y estética de areas especificas. Dichas
regulaciones pueden abarcar limitaciones sobre el tamafo, la altura y el disefio de las

edificaciones, ademas de la preservaciéon de construcciones histéricas o caracteristicas

¢ Alessandri Rodriguez, Antonio. Tratado de derecho civil. Pag. 45.
25


emiimpresos02
Cuadro de texto


naturales. Su propésito radica en conservar la singularidad y la identidad

comunidades, a la par de asegurar un desarrollo urbano sostenible y de alta calidad.

Las restricciones legales y de uso desempefian un papel vital en ia proteccidén y gestion de
la propiedad, al establecer pautas sobre como se utiliza y desarrolla la tierra de manera

acorde con diversos intereses y necesidades.

Aunque estas restricciones pueden impactar los derechos y opciones de los propietarios,
también son cruciales para asegurar la preservacién del medio ambiente, la seguridad

publica y la calidad de vida en las comunidades.

2.4. Derechos de terceros

Es esencial que los propietarios consideren los derechos de terceros, ya que estos pueden
limitar su capacidad para utilizar y disfrutar plenamente de sus propiedades. Dichos
derechos pueden originarse en diversas fuentes, como contratos de arrendamiento,
servidumbres de paso, acuerdos comunitarios o disposiciones legales y reglamentarias

locales.

Es crucial comprender estos derechos para evitar conflictos y asegurar el uso adecuado

de la propiedad. A continuacion, se detallan algunos de los derechos de terceros mas

comunes que pueden afectar los derechos de los propietarios:
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derecho a habitar el lugar de manera segura y en condiciones habitables, hasta el derecho

a la privacidad y a recibir una notificacioén apropiada antes de que el propietario acceda al

espacio.

Es fundamental que los propietarios cumplan con las leyes y regulaciones de alquiler
pertinentes, asi como que respeten los derechos de los inquilinos al tomar decisiones

relacionadas con la propiedad.

Derechos de paso para servicios publicos: los propietarios pueden encontrarse sujetos a
servidumbres de paso que otorgan a compafias de servicios puUblicos el derecho de
acceder a la propiedad con el fin de instalar, mantener o reparar infraestructuras como
lineas eléctricas, tuberias de agua o alcantarillado, y lineas de comunicacion. Estas
servidumbres pueden imponer restricciones sobre el uso del suelo y limitar la capacidad

de construir estructuras en ciertas areas de la propiedad.

Derechos de acceso de vecinos: los propietarios pueden encontrarse sujetos a acuerdos
comunitarios o leyes locales que confieren a los vecinos ciertos derechos de acceso a la
propiedad. Estos derechos pueden comprender el acceso a caminos compartidos,
derechos de paso peatonal o la utilizacién de instalaciones o servicios compartidos, como

estacionamientos o areas recreativas. Es fundamental que los propietarios estén
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informados sobre estos derechos y cumplan con las disposiciones correspondie

tomar decisiones relacionadas con la propiedad.

2.5. Expropiacion y requisicion

La expropiacién y requisicion de propiedades privadas por parte de los gobiernos
representan medidas adoptadas en aras del interés pulblico, si bien pueden tener
repercusiones considerables tanto para los propietarios afectados como para la sociedad

en su conjunto.

La expropiacion se define como el procedimiento legal en el cual un gobierno adquiere la
propiedad privada sin el consentimiento del propietario, principalmente por motivos de

utilidad publica.

Este recurso se emplea frecuentemente para proyectos de infraestructura, como la
construccidn de carreteras, puentes, ferrocarriles, aeropuertos o desarrollos urbanos.
Ademas, puede destinarse a la preservacion de areas naturales, la proteccién del medio

ambiente o la reduccién de riesgos naturales.

La requisicion, en contraste, implica la adquisicion temporal de una propiedad privada por
parte del gobierno para atender necesidades urgentes o emergencias, como la prestacion
de atencién médica inmediata, la albergacién de refugiados o la provision de servicios

esenciales en situaciones de desastres naturales o crisis.
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derechos de propiedad de los propietarios afectados.

La pérdida de la propiedad ya sea temporal o permanente, puede tener consecuencias
sustanciales en la estabilidad financiera y emocional de los propietarios, sobre todo si han

dedicado recursos significativos en el desarrollo y mantenimiento de sus propiedades.

Con el fin de atenuar el impacto adverso de la expropiacion y la requisicion, los gobiernos
tienden a ofrecer una compensaciéon equitativa a los propietarios afectados. Esta
compensacion generalmente se fundamenta en el valor de mercado de la propiedad y
puede abarcar tanto el valor intrinseco de la propiedad como cualquier pérdida adicional

que el propietario pueda sufrir debido a la expropiacion o la requisicién.

A pesar de los intentos por asegurar una compensacion equitativa, la expropiacion y la
requisicion pueden desencadenar disputas y litigios, especialmente cuando los propietarios
perciben que la compensacion ofrecida es insuficiente o cuestionan la legitimidad de la
medida gubernamental. Estos conflictos pueden socavar la seguridad juridica y minar la
confianza de los inversores y propietarios en el sistema legal y en la proteccion de los

derechos de propiedad.

Es por lo que mientras que la expropiacién y la requisicién pueden ser justificadas en

ocasiones para avanzar en el interés publico, es esencial que se tomen con precaucion y
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asegurando una compensacion justa y manteniendo la seguridad juridica para todas las

partes involucradas.
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3. Los bienes

El derecho de IoS bienes es constitutivo del soporte legal de una serie de problemas
politicos y econémicos referentes a una manera directa de la sociedad. Bastante ha sido
tratado el tema relativo al derecho de bienes. Es importante llevar a cabo un estudio de
los presupuestos que contienen en el derecho la protecciéon y respeto a la propiedad
privada dentro de un régimen de mercado que encuentra su caracterizacién por su
naturaleza eminentemente mixta. En el sistema vigente se ha hecho valer el interés
general en cuanto a la propiedad, y en atencién al mismo la estructura de su destino y

empleo.

“La problematica radica en llevar a cabo una clasificacion en funcién a quienes sean y
deben ser los beneficiarios reales del control administrativo y de la funcién social de los
bienes y los beneficiarios reales de la funcién social de los bienes y de los beneficiarios
tanto de las cargas como de las obligaciones de esas propiedades y titularidades reales

nuevamente en vinculaciéon”.1°

Es notorio que el progreso de la tecnologia ha tenido una repercusiéon directa en gran
escala en el derecho de los bienes, lo cual ha tenido como consecuencia directa que los

diversos esquemas tradicionales sean dificilmente aplicables. Es notorio, que el progreso

10 Albaladejo, Manuel. Derecho civil. Pag. 88.
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tecnolégico ha sido incidente en gran escala en el derecho de los bienes, lo cual h

como consecuencia que los esquemas tradicionales sean bien diferentes.

La vocacién misma del derecho de los bienes radica en el establecimiento de mecanismos
de solucién de conflictos de intereses que se presenten en el empleo y disfrute de los
bienes econémicos a dispensa de un determinado tipo de intereses y una especial forma

de proteccion, a la que suele calificarse como derecho real.

Para el efecto es necesario indicar la definicion de derecho real, siendo el mismo el que se
ejerce de manera directa sobre la cosa. Ese es su caracter inmediato, debido a que su
titular ejerce su poder sin la necesidad de una especial colaboracién o intermediacion de

otras personas.

El derecho real tiene participacion en la existencia objetiva de la cosa y por ende es
oponible a terceros. En otras palabras, el titular del derecho real hace eficiente y satisface
su interés, no tnicamente frente a un especial sujeto pasivo, concreto y determinado, sino
también frente a terceros, lo cual se define unas veces como efectividad de los derechos
frente a todos, y otras como efectividad a cualquier persona que se pueda encontrar en

relaciéon con la cosa objeto de derecho.

Para ese efecto se necesita que la cosa exista y se encuentre individualizada, siendo
ambos términos los que determinan el derecho real. Pero, también en su ejercicio tienen

particularidades propias del derecho real, relacionadas con el derecho de persecucion y el
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de preferencia. El derecho de persecucion radica en el poder que el titular del dere

lleva a cabo sobre la cosa, sin tomar en consideracion quién le esté detentado.

“El derecho de preferencia es otra de las particularidades del derecho real que le confiere
a su titular el poder inmediato de exclusion de la cosa a todo el que pueda prevalecer de
manera exclusiva de un derecho personal o de un derecho real posterior, debiendo tomarse
en consideracion las disposiciones registrales. De esa manera, el acreedor hipotecario

sera cancelado con preferencia a cualquier otro acreedor”."

Por ditimo, no cabe lugar a duda de que si el ordenamiento juridico adopta un sistema
abierto o de nimero cerrado de derechos reales. En cuanto al sistema de nL’lme.ro cerrado
la doctrina se ha encargado de exponer que la constitucién de derechos reales no es objeto
de un exclusivo interés privado, y consecuentemente, no se puede dejar al arbitrio de los

particulares afectando los intereses de terceros y por ende del orden publico.

En relacion a los derechos reales de disfrute se tiene que hacer la distincion de los de
disfrute pleno de los derechos reales consistente en el goce de un servicio limitado de una
cosa ajena. En relacién a ello, el primero indica que no se admite mas derecho real del
disfrute pleno de una cosa ajena que el usufructo, y si bien existen diversas modalidades,
las mismas no son propias del derecho sino de su régimen; en cuanto a los segundos, los
derechos reales de goce de un servicio limitado de una cosa ajena se inclinan por la misma

solucion.

" Mazeaud, Henry. Lecciones de derecho civil. Pag. 190.
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realizacion de valor, formas de privilegio, y prelacién por lo que tienen un caracter

excepcional. Nunca podran ser formas especiales de propiedad, sino derechos limitativos
de dominio. Si bien en la legislacién civil no existe una disposicion expresa al respecto, ni
existe una enumeracion que sefiale de manera limitante los derechos reales. EI
ordenamiento juridico del pais ha adoptado un sistema numerus clausus, debido a que su

constitucién es competencia del orden legal en atencion a la proteccién de terceros.

Por Gltimo, es de indicarse la distincion entre la constitucion de un derecho innominado y
la modificacion en el régimen que el ordenamiento legal indicando lo relacionado con el

derecho real y que no existe una debida clasificacion.

Las cosas pueden encontrarse fuera del comercio debido a su naturaleza o disposicién de
la legislacion que se encuentran lejos del comercio debido a su propia naturaleza, y no
puede existir posesion por parte de algun individuo de forma exclusiva, y por disposicién

de la ley, declarandose irreductible la propiedad particular.

3.1. Conceptualizacion

“Las cosas a las que hacen referencia los juristas romanos clasicos son aquellas cosas
individuales, corporales y delimitadas que pueden ser objeto de propiedad o de posesion.

También consideran como una cosa el conjunto de cosas que intervienen en un acto
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juridico a aquellas como las casas, fincas con sus animales y graneros y el r

implementos”.12

Los juristas denominan cosas a lo que era objeto de posesién o propiedad, y otorgaban el
nombre de bienes al conjunto de cosas que tiene una persona, es decir, de su patrimonio,
el cual abarca ademas de las cosas que se tienen en propiedad, los derechos personales,
como los derechos de crédito o los derechos que derivan de un contrato, y los derechos

reales sobre las cosas ajenas, encontrandose entre ellos el usufructo y las servidumbres.

Ello para expresar que algo, cosa o derecho se encontraba en el patrimonio de una persona

y se utilizaba la expresién in bonis ese, es decir, encontrarse o contarse entre sus bienes.

Pueden ser objeto de apropiacién todas las cosas que no se encuentren excluidas del
comercio. Con esas palabras esta implicita la definicion de que los bienes son las cosas
que pueden ser objeto de apropiaciéon, y que no son bienes las cosas excluidas del

comercio.

-La nocion de que son bienes las cosas objeto de apropiacion es clara, debido a que la cosa
tiene un significado bien general, y por otra parte, la especificacion de que se trata de cosas
que pueden ser objeto de apropiacion tiene un significado limitado a lo que puede ser objeto

de propiedad. Ambos elementos de la definicidn tienen que explicarse.

2 Rojina. Op. Cit. Pag. 77.
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consideracién como bienes.  Las obligaciones y los derechos o acciones son bienes
muebles, a pesar de que no son cosas corporales, sino juicios, entidades intelectuales. La
obligacidn es el juicio de que una persona tiene el deber, juridicamente sancionado, de dar
o hacer algo en beneficio de otra. El derecho es el juicio de que una persona puede exigir

de otra, por medio de una accién judicial, una determinada cosa o conducta.

La obligacion o derecho puede constar en un documento, que si es una cosa corpérea,
pero la obligacién o derecho es una entidad intelectual. De conformidad con la posicién de
incluir como bienes las cosas corporales y las incorporales, se comprende que las cosas

pueden ser objeto de apropiacion.

Existe una distincién entre el dominio y la propiedad, de manera que Unicamente serian
bienes aquellos que son objeto de apropiacion por los particulares. También se les llama
bienes a los que se regulan primariamente por leyes especiales y supletoriamente, siendo
bienes los que pueden ser objeto de apropiacién por los pérticulares o de dominio por

entidades pliblicas.

3.2. Clasificacion

“La legislacién civil hace la distinciéon entre bienes muebles y bienes inmuebles. La misma,

es la distincion esencial y de la que deriva una enorme variedad de consecuencias
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fungibilidad, son en algunos casos dificilmente identificables, siendo su corolario la idea de

la imposibilidad de inscribir en un registro”.'3

La fijeza del inmueble facilita la prueba de su propiedad, asi como la movilidad del bien

mueble que hace dificil esa prueba. Si bien en el derecho civil, la proteccién del bien

mueble es laxa en el derecho penal es mayormente enérgica.

Bienes corporales: son los bienes materiales y tangibles, es decir, aquelios que
pueden tocarse, pesarse 0 medirse y pueden ser por su misma naturaleza
inmuebles o muebles. En los inmuebles dicha naturaleza es su fijeza, en los
muebles es su movilidad. Es decir, aquellos que pueden trasladarse de un lugar a
otro, debido a que se mueven por si mismos como los semovientes, o bien por efecto

de una fuerza exterior.

Los bienes muebles por su naturaleza se incorporan en una unidad econdémica
integrada por un inmueble, perdiendo su caracter y se les considera como inmuebles
debido a su destino. De esa manera los bienes inmuebles por su naturaleza se
incorporan en una unidad econdmica integrada por un inmueble, perdiendo su

caracter y se les considera como inmuebles por su destino.

3 lbid. Pag. 210.
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pueden por lo menos ser medidos, pero que representan un valor pecuniario

Bienes incorporales: son bienes inmateriales, intangibles, es decir, aquellos q

especifico en el patrimonio. Asi se puede hacer la distincién de los derechos que
se ejercen sobre un bien corporal inmueble y en atencién a ello se les considera
como bienes inmuebles por su objeto. No existe una regla similar por lo que

respecta a los bienes muebles, siendo la regla la que abarca a dichos derechos.

Los bienes no se presentan de manera aislada, sino que en muchas ocasiones
integran un conjunto que se llama universalidad. La doctrina hace la distincion entre
universalidad de hecho y de derecho. La universalidad de hecho es un conjunto de
bienes que, por voluntad de su propietario, constituyen una unidad, puede

encontrarse integrada por bienes homogéneos, pero también heterogéneos.

La universalidad de derecho se caracteriza debido a la existencia de la ley misma,
y se compone de derecho y se caracteriza debido a que su existencia resulta de la
misma ley, y se integra se compone de derechos y de obligaciones que pueden

hacerse efectivas sobre los derechos y Gnicamente sobre ellos.

La doctrina contemporanea ha presentado la diferencia en términos distintos como
la universalidad de hecho que no es mas que un conjunto de bienes, en tanto la
universalidad de derecho es a la vez un conjunto de bienes y de deudas, es decir,

comporta tanto un activo como un pasivo en intima relaciéon
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3.3. Las cosas que no son bienes por encontrarse fuera del comercio

Como los bienes son las cosas que pueden ser objeto de apropiacion, no son bienes las
cosas que no pueden adquirirse, es decir, las que se encuentran fuera del comercio. Las

cosas pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o por disposicion de la ley.

Las cosas que se encuentran fuera del comercio por su naturaleza no pueden ser poseidas
por algun individuo exclusivamente, y por la ley aquellas que ella declara irreductibles a

propiedad particular.

a) Cosas que por su naturaleza estan fuera del comercio: son aquelias que no pueden
ser poseidas por algin individuo exclusivamente. Solamente las cosas corporales
pueden ser poseidas en cosas 0 en derechos que siempre sean susceptibles de
apropiacion. La ampliacion de la posesidn a los derechos consiste en una
consecuencia légica de la inclusién de los derechos como bienes. Si los derechos
son bienes, como son las cosas corporales, los derechos pueden ser poseidos al
igual que ellas y, mas aun, los derechos pueden ser objeto de apropiacién; es decir
puede haber un derecho de propiedad sobre los derechos personales, lo cual

confunde la propiedad de una cosa con la titularidad de un derecho.

Si el individuo equivale una persona fisica, las cosas que no pueden ser poseidas

por algun individuo exclusivamente son aquellas que debido a su extensién o
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tamafio rebasan la capacidad de una persona fisica para tener control de el

es lo que quiere decir poseerlas.

Originalmente, todas las cosas corpoéreas, como terrenos, animales, utensilios,
maquinas y mercancias pueden ser poseidas por algin ser humano, pero existen
cosas bien extensas, y no pueden ser poseidas individualmente. No pueden ser
objeto de posesidn las aguas corrientes de los rios o de las lluvias, por ser un fluido
constante, pero si se envasan, quien posee aquello que las contiene tiene un poder
de uso y disposicion sobre ellas, pero no un derecho de propiedad, debido a que no
podria ejercer la accion de reivindicacion si las aguas se filtran, como sucede en

muchas presas y lagos en tiempos de sequia.

En la actualidad, con la finalidad de proteger a los autores, pero sobre todo a los
que lucran con las creaciones intelectuales, se ha construido el concepto de
propiedad intelectual, por el que se tiene que afirmar que una persona,
ordinariamente el autor o el patrocinador de la obra intelectual, es su propietario; es
lo que sucede con los inventos de aplicacién industrial, cuyo autor puede reclamar
una patente, o con las composiciones musicales, literarias, artisticas o informaticas,

cuyo autor puede reclamar derechos de autor.

Tanto la patente como los derechos de autor consisten en un privilegio que el Estado

otorga para que el autor protegido puede cobrar en un privilegio que el Estado otorga
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de su obra intelectual.

Entre las cosas que no pueden ser poseidas de manera exclusiva por algun
individuo caben también aquellas que son de propiedad publica y que se encuentran
destinadas al uso comin o a un servicio publico. De conformidad con los bienes
inmuebles que se destinen al uso comun o a un servicio publico estaran sujetos a la

jurisdiccion de los poderes en los términos que establezca la ley.

Las cosas que no puede poseer un individuo y que estan fuera del comercio son las
que son propiedad de la comunidad. En cambio, los bienes que son de los poderes
publicos, como los edificios donde tienen sus oficinas, pueden ser poseidos

individualmente y son bienes que pueden encontrarse en el comercio.

Tiene que definirse cuales son los bienes que por su naturaleza se encuentran fuera
del comercio no resultando claro en relacién con los bienes publicos, debido a que
éstos, aun cuando estén destinados al uso comun, como una carretera o plaza
publica, suelen ser objeto de posesiéon por personas privadas, individuales o
colectivas, a las cuales se les tiene que otorgar una concesién para poseerlos,

usarlos e incluso para disfrutarlos.

“Tampoco, pueden ser poseidos de manera exclusiva por un individuo los bienes

que son del pueblo y se encuentran destinados a un servicio ptblico o al uso comtun,
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aunque si pueden ser objeto de posesién individual por quien recibe una

o permiso para usarlos”. 4

Los juristas clasicos hacian mencion de cosas respecto de las cuales existe el
comercio, y de cosas en relaciébn a las cuales no hay, existiendo un cambio
terminoloégico que hace menciéon de las cosas que se encuentran fuera del

patrimonio y cosas que se encuentran dentro del mismo.

Ademas, los juristas reconocen que no todas las cosas que pueden ser susceptibles
de una pertenencia privada son de alguien. Existen cosas que no tienen duefio,
pero se puede adquirir la propiedad sobre ellos en cuanto se toma posesion de ellos.
Existen también cosas que no tienen duefo, pero que estan destinadas a tenerlo en

el futuro, como las que son parte de una herencia yacente.

El criterio de los juristas clasicos para sefalar las cosas que se encuentran fuera del
comercio no es una regla generalizada de acuerdo a la cual se tienen que discernir
cuales son, y debe sefialarse su género. Las mismas estan fuera del comercio y

son de todos los seres humanos.

La nocion de cosas comunes a todos los hombres tienen limitaciones bien definidas,

y parece que se formaron por el influjo de la filosofia. Por su parte, tiene que

4 Mazeaud. Op. Cit. Pag. 122.

42


emiimpresos02
Cuadro de texto


b)

anotarse que las cosas del pueblo romano son las vias, plazas y los rios p

también las tierras y esclavos publicos.

Cosas que la legislacion declara a propiedad particular: el criterio de que se
encuentran fuera del comercio las cosas que la legislacion determina tienen que
analizarse, en primer lugar, tomando en consideracién las disposiciones que

contiene la Constitucién Politica al respecto.

Se tienen que excluir ciertos bienes de la propiedad particular y atribuirse a la
Nacién. Son bienes que se encuentran excluidos de la propiedad en particular

debido a que son bienes publicos.

Los bienes nacionales no pueden ser objeto de apropiacién privada mientras sigan
siendo sujetos del régimen de dominio publico, pero pueden salir de dicho régimen,
y desincorporarse y entonces pueden efectivamente ser de propiedad privada.
Ademas, a la Nacién le corresponde imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, pero imponer modalidades a la propiedad no incluye la

facultad de exclusién de bienes que pueden ser objeto de apropiacion.

Las cosas que la legislacion declara irreductibles a la propiedad particular son cosas
que debido a su misma naturaleza material o corporal pueden ser objeto de
propiedad, y que efectivamente lo pueden ser cuando se modifiquen las leyes

correspondientes.
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3.4.

Los bienes inmuebles

Se consideran bienes inmuebles o bienes raices todos aquellos bienes por encontrarse

ligados al suelo y se asocian fisica o juridicamente al terreno. Para efectos juridicos

registrales en algunas legislaciones los buques y las aeronaves tienen consideracion

parecida a la de los bienes inmuebles.

El Articulo 445 del Codigo Civil Decreto Ley 106 regula: “Bienes inmuebles. Son bienes

inmuebles:

El suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, las minas mientras no sean extraidas, y las
aguas que se encuentren en la superficie o dentro de la tierra;

Los arboles y plantas mientras estén unidos a la tierra, y los frutos no cosechados;
Las construcciones adheridas al suelo de manera fija y permanente;

Las cafierias conductoras de agua, gas o electricidad, Incorporadas al inmueble;
Los ferrocarriles y sus vias; las lineas telegraficas y telefénicas, y las estaciones
radiotelegraficas fijas;

Los muelles, y los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén
destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lago
o costa; y

Los viveros de animales, palomares, colmenares, estanques de peces o criaderos
analogos, cuando el propietario los haya colocado o los conserve con el propésito

de mantenerlos unidos de modo permanente a la finca”.
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El Articulo 446 del Cédigo Civil Decreto Ley 106 indica: “Se reputan bienes inmu

consideran inmuebles para los efectos legales, los derechos reales sobre inmuebles y

acciones que los aseguran’.

3.5. Los bienes muebles

“Los bienes muebles son aquellos que se pueden trasladar de forma facil de un lugar a
otro, por cualquier medio, manteniendo su integridad y la del inmueble en el que se
encuentren depositados. Por oposicién a los bienes inmuebles, son todos aquellos bienes
personales depositados en estancias que son transportables, pero que uno no suele lievar

consigo. Esto incluye, pero no se limita, a los elementos decorativos de una vivienda”.'s

El Articulo 451 del Codigo Civil Decreto Ley 106 regula: “Bienes muebles. Son bienes
muebles:
1. Los bienes que pueden trasladarse de un lugar a otro, sin menoscabo de ellos

mismos ni del inmueble donde estén colocados;

2. Las construcciones en terreno ajeno, hechas para un fin temporal;
3. Las fuerzas naturales susceptibles de apropiacion;
4. Las acciones o cuotas y obligaciones de las sociedades accionadas, aun cuando

estén constituidas para adquirir inmuebles, o para la edificacién u otro comercio
sobre esta clase de bienes;

5. Los derechos de crédito referentes a muebles, dinero o servicios personales, y

'S Von Thur, Andreas. Introduccidn al derecho civil. Pag. 95.
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6. Los derechos de autor o inventor comprendidos en la propiedad literaria,

industrial”.
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CAPITULO IV

4. Los bienes de dominio publico y su division en la legislacion civil

Los bienes de dominio publico también llamados bienes demaniales son aquellos de
titularidad publica lesionados con el uso generalizado o al servicio publico, y los
expresamente declarados constitucionalmente. El régimen juridico de estos bienes se
inspira en los principios de las llamadas notas demaniales: inalienabilidad del dominio
publico en donde no se puede vender; imprescriptibilidad en donde no se puede obtener

su propiedad a través de la usucapion; y la inembargabilidad que no permite embargar.

Esas tres notas desaparecen con la técnica de la desafectacién, por la que un bien de
dominio pulblico por afectacion deja de ser de demanial para convertirse en un bien
patrimonial aun siendo de titularidad publica, y se rige por la administracion pudblica, y

supletoriamente por el derecho privado, pudiendo ser enajenable y embargable.

Los bienes de los cuales disponen las administraciones, 10 mismo que sus medios
personales o de cualquier tipo, sirven para la satisfacciéon de los fines publicos que aquella

tiene asignados.

Su importancia es determinante y se alude tanto a los bienes de dominio publico como
también a los bienes patrimoniales del Estado. Ademas, afiade las categorias de bienes

comunales y del patrimonio nacional.
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4.1. La utilizacion del dominio publico

“El uso comun es el correspondiente por igual a todos los ciudadanos de manera indistinta,
de manera que el uso de unos no limita el de los demas con interés. Este uso comun
puede contar con dos modalidades: general, cuando no concurren circunstancias
singulares y especial si concurren circunstancias que traigan aparejada peligrosidad e

intensidad del uso u otras que sean semejantes”.'®

El uso privativo es el integrado por la ocupacién de una parte del dominio publico, de
manera que limite o excluya el empleo por los demas con interés. Por su parte, el uso
normal es el que se lleva a cabo de acuerdo con el destino principal del dominio puablico

que lesione. Mientras que el uso normal no es conforme con dicho destino.

4.2. El uso comun general

El empleo colectivo o uso comun, es el que tiene lugar por el publico y por ende de manera
discriminada, en forma anénima, sin la necesidad de titulo alguno. Es el que puede ser

ejercitado por cualquier administrado, sin que requiera de una cualificacioén especial.

El uso publico se sustenta, en principio sobre un presupuesto de hecho de determinados
bienes que son susceptibles de esa utilizacion caracteristica que lleva a cabo la

colectividad en su conjunto a través del aprovechamiento indiscriminado de sus

6 Rojina. Op. Cit. Pag. 91.
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integrantes, en la medida en que cada uno lo necesite. Esta exigencia es la que ¢
en algunos casos una consecuencia de la manera de ser del mismo bien. En otros, es e
producto de las necesarias obras de transformacion de la realidad fisica, como sucede en
el caso de las carreteras o vias urbanas. Pero, en todo caso el bien de que se trate cubre
una necesidad de orden comun, 0 sea, una necesidad que es sentida por todos los

integrantes de la colectividad.

Tomando en consideracién esos dos requisitos, se le tiene que otorgar a determinados
bienes un destino o afectacién, como lo es la del uso abierto a todos, uso publico. En
consecuencia, este es el tipo de uso que le corresponde a las vias de orden publico
terrestres como las calles, plazas y carreteras, el mar territorial y sus riberas. También a
las riberas de los rios y usos de agua. Por lo general, la actividad de los particulares tiene

que reducirse a una actividad de circulacién o a una situacién de breve estacionamiento.

4.3. El uso comin especial

Tanto el principio de libertad, como el de gratuidad e igualdad son caracteristicos del uso
comln general y no son siempre faciles de asegurar, de ahi que en determinadas
ocasiones tienen que ser restringidos, tal y como sucede en los supuestos de usos
comunes especiales. El uso especial también es un uso comdn que, sin desnaturalizar ni
impedir el uso general del dominio publico por cualquiera, supone que un interesado
emplee mas que otro determinado bien de dominio publico, es resultado de su especial

relacion o localizacién en relacion al mismo. Por su parte, la categoria del uso comun
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a de la intensidad del uso que no tiene que alcanzar un nivel que limite el uso por parte de
los demas. Para llevarlo a cabo, es necesaria la autorizacion administrativa y en
determinadas ocasiones se tiene que prever el pago de una tasa en concepto de

aprovechamiento especial.

También se puede indicar el uso especial de ciertos usos o actividades de comercio que
se llevan a cabo sobre la via publica, como la venta ambulante o la colocacién de silla y

tribunas con ocasién de fiestas y desfiles.

También, los supuestos de uso especial derivados de la situacién de colindancia con la via
publica como el cruce de aceras por los vehiculos con la finalidad de tener acceso a

inmuebles que se encuentren préximos.

Este uso comun y especial se muestra con claridad en todo lo relacionado con la circulacion
de un automévil. En este campo, el concepto de peligrosidad ha sido la justificaciéon de
una licencia o de una autorizacién especial de aptitud del mismo sujeto de derecho, y otra
de la falta de defectos en los vehiculos como sucede con los permisos de circulacion. Otros
casos de usos comunes y especiales se dan en el empleo colectivo de los museos cuando

la visita se condiciona al pago de una tasa, en materia de pesca y caza.
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4.4. Uso privativo

El empleo privativo sobre bienes primariamente lesionados por el uso general se
caracteriza claramente por ser una derogacién del principio de igualdad en beneficio de un
particular. El uso privativo tiene que ser comprendido como el conjunto de aquellas
facultades de goce que, sobre una dependencia demanial, tiene un particular o una

administracion diferente a la propietaria del bien.

De esa manera, el uso privativo es el integrado por la ocupacién de una porcién del dominio
‘publico, de manera que limite o excluya la utilizacion por el resto de interesados. Lo
indicado sucede cuando, en una calle o plaza publica se autoriza la instalacion de un

quiosco o bien se permite que el propietario de un negocio sitlle mesas y sillas en la calle.

También es de indicar que en la medida en que estos supuestos se contrarian con la
finalidad primaria de la dependencia demanial que es el uso generalizado, esas
utilizaciones privativas constituyen un uso anormal del dominio publico. Sia pesar de ello,
se admiten, es debido a la contradiccién, en cuanto la misma Unicamente recae sobre una
parte de la dependencia demanial, y por ello el fin general a que el bien en cuestion se

encuentra siendo afectado puede seguir cumpliendose.

En consecuencia, no tiene que perderse de vista el interés general implicado en la
afectacion del dominio publico al uso publico, al cual tiene que quedar en caso de

subordinacion.
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También, aunque se trate de una actividad o aprovechamiento privado, tiene que

con una finalidad de utilidad social o de interés generalizado, cuya exigencia tiene que

controlar la administracion.

“En todo caso, tiene que indicarse que el uso privativo de un bien demanial debe contar
con un caracter accesorio 0 secundario y marginal, respecto de la afectacién pulblica del
bien al uso publico; en caso contrario, el uso privativo significa un cambio ilegal de
afectacién del bien demanial, tal y como sucederia en el caso de autorizar la colocacién de
sillas y mesas en la via plblica de manera que se imposibilitaria la circulacion tanto

peatonal como rodada”.'”

Debido a lo anotado, es facil suponer que los principios de gratuidad y libertad auténticos
del uso comun y generalizado no se aplican a las utilizaciones privativas. Por el contrario,
tiene que indicarse que la utilizacidn privativa, tanto anormal como normal, justifica

claramente el pago de una tasa.

De esa manera, la necesidad de controlar la compatibilidad del uso privativo con el uso
general, al que el bien se encuentra esencialmente lesionado, explica claramente que el
derecho al uso privativo Gnicamente pueda nacer de un acto que sea expreso y constitutivo
de la administraciéon, mediante el cual ésta valore la oportunidad y conveniencia de su

otorgamiento.

17 Ibid. Pag. 220.
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Las utilizaciones privativas son diversas, de acuerdo se necesiten o no para la real

de una obra que suponga la transformacioén fisica de la dependencia demanial.
primero de los casos, se tiene que hacer mencidn de la ocupacion; en el segundo

sencillamente de estacionamientos.

En relacion al régimen de los simples estacionamientos, que constituyen como se ha
indicado, una ocupacion privativa del dominio publico en beneficio de un particular, pero
que no comportan la realizacion de ninguna obra de importancia que sea la responsable
de originar una alteraciéon fisica del bien requieren de la autorizacion o licencia
administrativa para su ejercicio y la administraciéon es la que dispone de importantes
facultades en lo referente a su otorgamiento y renovacién, asi como en la fijaciéon de las
condiciones que pueden indicar sus contenidos, todo ello con la finalidad de garantizar los

intereses generales de la conservacion y circulaciéon sobre las dependencias demaniales.
El procedimiento para otorgar concesiones demaniales es de naturaleza analoga al
procedimiento de seleccién de contratistas y responde a la necesidad de asegurar el
principio de igualdad de oportunidades y la eleccidn del proyecto mas idéneo o conveniente
a los intereses generales.

4.5. Aspectos fundamentales del dominio publico

Los aspectos fundamentales del dominio publico son los siguientes:
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b)

gestion o vigilancia, resta determinar qué derecho se le atribuye a una

administracién publica personificada como sujeto publico o, en sentido mucho mas
amplio, estatal, que excluye conceptos de contenido sociolégico, politico, como

Nacién o patria.

De esa manera, la titularidad como persona juridica recae sobre la administracion
del Estado, sobre las comunidades auténomas y sobre Iés entidades locales, y se
deja fuera lo relacionado con los bienes de la llamada administracién institucional o
especializada. Histéricamente se les ha reconocido personalidad independiente
para que puedan hacer transmisiones de la propiedad y otros derechos, lo cual

incluye, obviamente, a los bienes demaniales.

Por otra parte, también se les ha reconocido la titularidad de bienes de dominio
publico, siempre que éstos se encuentren afectados al cumplimiento de sus
funciones, sean procedentes del Estado o de las comunidades autébnomas. En
relacion a las entidades publicas empresariales, se dispone que no tendran
posibilidad de ser titulares de bienes demaniales, sino Gnicamente podran poseerlos

por adscripcion a la administracién general del Estado.

Objeto: en dicho aspecto del objeto se tiene que indicar que el ordenamiento

constitucional y legal no hace claridad sobre el contenido de la demanialidad, es
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criterio de la afectacién para definir la naturaleza del bien para entrar en la esfera

del dominio publico.

Los bienes de dominio publico se disponen para la prestacién y funcionamiento de
un servicio publico, como los edificios donde funcionan los érganos del Estado, de
las comunidades autbnomas y de las entidades locales o cualquier infraestructura

directa y esencialmente apta para dicha finalidad.

Afectacion: la nota esencial de los bienes de dominio publico es la afectacién que
consiste en un acto expreso, tacito o presunto de derecho publico por virtud del cual
una cosa queda destinada a un fin de interés puiblico y adquiere la condicion juridica

peculiar de bien de dominio publico.

El acto formal de afectacién puede variar de conformidad con el tipo de bien que se
desee incorporar. Si la inclusién es en el llamado demanio natural, se hace
directamente por el ordenamiento juridico sin la necesidad de acto administrativo

posterior y, generalmente, derivan de su calificacién tradicional aceptada.

Como se presenta el otro extremo de la afectacion, se utiliza el paralelismo de las
formas, la desafectacion, que es el acto mediante el cual se busca del ambito del

dominio publico un bien y se deja en el estado de bien patrimonial. Es decir, no
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existe cambio de titularidad, pero si de destinacion y del régimen juridico, q

diferencia esencial con la mutacién. Esa situacion se puede presentar
modificacion de la ley que declara el bien como demanial o por un cambio en las
condiciones naturales del bien, que le hacen perder su caracteristica esencial de

acto administrativo debidamente motivado.

4.6. Proteccion de bienes de dominio publico

El régimen de proteccién de los bienes publicos comporta una serie de prerrogativas que
se veran matizadas tratandose de bienes patrimoniales, pero, en esencia se les aplica un
régimen basico publico a los bienes. Las principales garantias o medidas de proteccion de
los bienes publicos, en general, buscan poner a salvo la titularidad publica de las
agresiones y usurpaciones de los particulares, que desvirtGan el cumplimiento de los fines

del interés publico de los bienes de esta naturaleza.

Es de importancia indicar que el régimen de proteccién se individualizara de conformidad
con cada tipo de bienes, ya sea por su destino o bien por sus propias caracteristicas, lo

cual obliga a tener presente las normas juridicas de amplia forma.

Pero, el régimen privilegiado de proteccién del cual gozan en general los bienes pUblicos,
se manifiesta de manera concreta en las facultades de confeccién de inventarios dentro de
las entidades publicas, inscripcion registral, accion de investigacion, deslinde, recuperacion

directa y desahucio. Por otro lado, donde si se vislumbra una auténtica prerrogativa o
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privilegio del Estado es en la posibilidad que tiene el mismo para la inscripcién de

registrales que no tengan titulo escrito de dominio, con la certificacion del funcionario que
se encuentre a cargo del inmueble donde se determinaran el titulo y el modo de

adquisicion.

La accién de investigacion no es mas que el sencillo reconocimiento del Estado, como a
cualquier propietario, de la posibilidad de determinar del Estado establece un
procedimiento iniciado de oficio o a instancia de los particulares, siempre que cubra los
gastos de la investigacion que seran tasados por la administracion, la cual tiene que remitir

informe sobre la justificaciéon de los gastos que hayan sido depositados.

Dicho procedimiento tiene que ser publicado en el Diario Oficial notificando a los afectados
conocidos o que puedan ser identificados, y se dara un tramite probatorio para que los

interesados fundamenten sus alegaciones.

En caso de que efectivamente la investigacion culmine con la determinacion de que el bien
es de titularidad publica, la administracion procedera a incorporario a sus inventarios, y si

es el caso su respectiva inscripcion.

Se necesita tomar en consideracién que la legislacion estatal como autonémica y local han
regulado de forma minuciosa este procedimiento de deslinde, en atencién a las
pretensiones, amenazas y agresiones por parte de los particulares sobre los bienes

publicos. Inclusive la normativa particular hace constatar la posesion a través del deslinde,
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a la jurisdiccion civil, que otorga efectos definidores de la propiedad.

El Estado, pese a toda su capacidad, no puede obligar a los particulares a que se asocien
con él para conformar una nueva sociedad. Por ello, lo tnico que puede hacer el poder
publico es autorizar su participacion para la creacion y conformacion, junto con los

particulares que asi lo deseen. Ello, obliga a llevar a cabo una auténtica calificacién.

4.7. Caracterizacion de los bienes de dominio publico y su division en la

legislacion civil

En el estudio del derecho, como en cualquier otra area del conocimiento de las
humanidades, suelen presentarse constantes discusiones, polémicas y debates que han
implicado desde siempre las mas variadas posiciones y planteamientos, que han llegado

inclusive a contradicciones.

Bien es sabido que al hacer mencién de los bienes patrimoniales o privados del Estado, se
esta ante la frontera ambigua que separa el derecho publico y el derecho privado, y de la

cual muchos autores prefieren alejarse para no comprometer su riguroso juicio academico.

Por ende, este tema tan especifico ha quedado a la deriva y soslayado por la doctrina.

Esas posiciones extremas tienen razén en el sentido de darle claridad a la aplicacién de
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tedrico y legal al derecho privado.

Por otro lado, se busca mostrar la blsqueda de un beneficio financiero, paralelo a la
finalidad de satisfaccion del interés general, trae consigo la gestién y administracién de los
bienes patrimoniales del Estado, sobre todo evidenciado en el régimen de una clase

especial de bienes patrimoniales.

En los estudios clasicos sobre el particular y en el ordenamiento legal de Guatemala se
parte de la base de un conocimiento previo y supuesto de las nociones, o mejor de las
categorias, de bienes susceptibles de titularidad publica, debido a la arraigada tradicion

juridica continental, romana y francesa.

En efecto, el derecho romano encuentra en el comercio y en las cosas que se encuentran
fuera de él, bienes de diversa categoria. Se destacan Gnicamente los que estan fuera del
comercio, en donde se comprenden los bienes que son sometidos a reglas propias que
conllevan en su esencia los atributos de la inalienabilidad y de la imprescriptibilidad. Al

margen quedan los ingresos de los administrados.
Después en los regimenes monarquicos medievales, al aumentar los poderes reales,

aumenta el patrimonio, independiente de si se estad haciendo referencia a los mismos

bienes que le corresponden al reino, y se dan algunos intentos de restriccion a su libre
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e imprescriptibilidad.

Por otro lado, en el desarrollo de la teoria sobre los bienes publicos no existia en el antiguo
régimen distinciéon aiguna entre bienes de dominio publico y de dominio privado. Sin
embargo, la Revolucién Francesa dio a conocer los bienes que antiguamente eran de

dominio de la Corona.

El Articulo 457 del Cédigo Civil Decreto Ley 106 regula: “Bienes del dominio publico. Los
bienes de dominio del poder piblico pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen

en bienes de uso publico y comun y de uso especial’.

El Cédigo Civil Decreto Ley 106 regula en el Articulo 458: “Bienes nacionales de uso

comun. Son bienes nacionales de uso publico comun:

1. Las calles, parques, plazas caminos y puentes que no sean de propiedad privada,

2. Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas obras de aprovechamiento
general, construidos o adquiridos por el Estado o las municipalidades,

3. Las aguas de la zona maritima territorial en la extension y términos que fije la ley
respectiva; los lagos y rios navegables y flotables y sus riberas, los rios, vertientes
y arroyos que sirven de limite al territorio nacional; las caidas y nacimientos de agua
de aprovechamiento industrial, en la forma que establece la ley de la materia; y las

aguas no aprovechadas por particulares; y
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4. La zona maritimo-terrestre de la Reptblica, la plataforma continental, el

aéreo y la estratosfera en la extension y forma que determina la ley”.

En la actualidad se ha superado la concepcion de apoyar Gnica y exclusivamente en el
titulo de la propiedad el dominio publico y se ha asentado o matizado con nociones con
soberania, potestad o titulo de intervencion. Es necesario observar con detenimiento cada
bien para la determinacion de si sobre él se ejerce una auténtica propiedad, con todas sus
implicaciones privadas, o si se ejercita la potestad e imperio como elementos propios del

Estado.

El Articulo 459 del Cédigo Civil Decreto Ley 106 regula: “Bienes nacionales de uso no
comun. Son bienes nacionales de uso no comun:
1. Los que estan destinados al servicio del Estado, de las municipalidades y de las

entidades estatales descentralizadas, y los demas que constituyen su patrimonio;

2. Los de uso publico, cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de una ley;
3. Los ingresos fiscales y municipales;
4. El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser extraidos,

asi como cualquiera otra sustancia organica o inorganica del subsuelo;

5. Los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad privada;

6. Los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes, y los que adquieran
el Estado o las municipalidades por cualquier titulo legal,

7. Los excesos de propiedades rusticas o urbanas, de conformidad con la ley; y

8. Los monumentos v las reliquias arqueolégicas’.
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tiene que ser respetado por todo el mundo, y de derechos relativos, los cuales establec

el deber de conducta de los terceros frente al titular del derecho.

La calificacion publica proviene del legislador que llena su contenido del conjunto de
derechos y obligaciones del propietario y los terceros. Pero, se presenta de manera
excepcional la dualidad o doble estado cuando se enfrentan los conceptos de propiedad

sobre un mismo bien, aunque bajo una misma titularidad puablica.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema sefial6é que las autoridades gubernamentales y municipales regulan de igual
manera los bienes publicos sin diferenciar los bienes de uso comun de los que son de uso
no comin o de uso especial, o cual implica un completo quebrantamiento de la
diferenciacion o division regulada en los articulos 458 y 459 del Cadigo Civil guatemalteco,
pues aun cuando ambos son bienes publicos, su uso es totalmente diferente, porque cada

uno de ellos tiene finalidades especificas.

Son bienes y derechos de dominio publico los que siendo de titularidad publica se
encuentran afectos a un uso general como los caminos, plazas, calles, paseos, parques,
aguas de fuentes y estanques, puentes y demas obras publicas de aprovechamiento o

utilizacion generales.

Para evitar que los funcionarios y empleados publicos continiten equivocandose vy
confundiendo los bienes publicos, la Procuraduria General de la Naciéon debe publicar
oficialmente un manual en el cual les explique a los servidores publicos cuales son los
bienes publicos de uso comun y de uso no comin o de uso especial, asi como sus
diferencias cualitativas, para que cuando establezcan acuerdos sobre los mismos no

limiten el derecho de la poblacién al uso de bienes de uso comun.
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