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Universidad de San Carlos de Guatemala

| . iudad de Guatemala,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria qle Tesis. Ciuda

18 de octubre de 2022,

‘ oceda @
Atentamente pase al (a) Profesional, MARLON ARNOLDO LOPEZ NAJARRO, para qué cl;,n camé

. s
asesorar el trabaio de tesis del (a) estudiante ANA CECILIA NOHEMY LIMA CEBALLO
201515514 _intitulado: NECESIDAD DE_ADICIONAR PROCEDIMIENTO ESPECIFIC:D gARDQ
FISCALIZAR COMPRAS Y NEGOCIACIONES REALIZADAS DURANTE EL ESTADD-
CALAMIDAD DECRETADO DENTRO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de-consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. A : )

A

El dictamen correspondiente se debe émitir erf.un; plazé no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en_estgvdebe'hacgnffépns}iéé‘sﬁ dpinibn’ fﬁespecto del contenido cientifico ¥
técnico de la tesis, la metoddlogia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la cantribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y fa
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados dé ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. P s o

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivd; b
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Guatemyala, 18 de noviembre del 202
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En cumplimiento del nombramiento emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis de la
Facultad, en el que se me atribuye la calidad de asesor y en consecuencia me faculta
para realizar recomendaciones y modificaciones, asi como para emitir mi opinién con
respecto al contenido del trabajo de investigacion de la estudiante ANA CECILIA
NOHEMY LIMA CEBALLOS, intitulado “NECESIDAD DE ADICIONAR
PROCEDIMIENTO  ESPECIFICO PARA  FISCALIZAR COMPRAS Y
NEGOCIACIONES REALIZADAS DURANTE EL ESTADO DE CALAMIDAD
DECRETADO DENTRO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO”,
respetuosamente me permito informar a usted lo siguiente:

e He revisado el trabajo de tesis presentado, al cual he realizado oportunas
observaciones y correcciones, las cuales fueron incorporadas por el estudiante
en el tiempo y plazo requerido.

e El proyecto de investigacion es de trascendencia juridica ya que establece
aspectos que son relevantes en la sociedad guatemalteca y por los cuales se
debe regular el proceso de licitacion y cotizacion durante el estado de ca!amtdad
en nuestra legislacion.

e La metodologia y técnicas de investigacién utilizadas facilitaron la correcta
implementacion del proceso de investigacion, redaccion del estudio y

construccion del conocimiento, permmendo un adecuado anahs;s y
sistematizacion de la informacion. -

o Las estadisticas y cifras” sobre a, sﬁuact

facilitan comprender la probiemattca a profundidad, permitiendo partir de un
escenario factico que hace factible la necesidad de implementar " un
procedimiento para fiscalizar las compras y negocxacmnes reahzadas durante el
estado de calamidad.

e El proyecto de tesis representa un s;gmf‘ icativo aporte academlco ala socxedad

guatemalteca, debido a que aborda una manera de encontrar una propuesta de
ajuste para la fiscalizacion las compras y negocracmnes realizadas durante el

-estado de calamidad.

¢ Con relacion a las fuentes de consulta utilizadas puedo aseverar que se hIZO uso -

de bibliografia adecuada para una correcta investigacion, fundamentando

concretamente los temas que fueron ob}eto de estudio dentro del presente
proyecto de tesis.

118 ;y&el fenomeno objeto de estudio
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@ La conclusion discursiva, brinda una orientacién adecuada y clara de la soluig
a la problematica planteada iniciaimente, brindando certeza en la utilizacion
metodologia cientifica para la comprobacion de la hipétesis.

En tal sentido y atendiehdo a lo anteriormente expuesto, me permito informarle que a

travées del presente dictamen apruebo la tesis presentada por la estudiante ANA
CECILIA NOHEMY LIMA CEBALLOS.

Asi mismo, hago de su conocimiento que el proyecto de tesis que he tenido la
responsabilidad de asesorar, cumple con los requisitos exigidos por el Articulo treinta y
uno (31) del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual emito el presente
DICTAMEN FAVORABLE. ~ ‘

Finalmente, declaro expresamente que no existe parentesco dentio de los grados
reconocidos por la ley entre su servidor y la estudiante Lima Ceballos.

Sin ofro particular, agradeciendo su atencion y deseando éxito en sus labores
cotidianas, me suscribo de usted atentamente.

Wy

Colegiado No. 7,31
Cel 5460-5778 |

LIC. MARLON ARNGLM LOPEL NAJARRD '} " o
ABOGADO Y NOTARIO :
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D.ORD. 183-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, siete de marzo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes queanteceden Se_ aut“brijziaﬁ ‘\Iai“ir‘\npresién del trabajo
de tesis del estudiante, ANA CECILIA NOHEMY LIMA CEBALLOS, titulado
NECESIDAD DE ADICIONAR PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA
FISCALIZAR COMPRAS Y NEGOCIACIONES REALIZADAS DURANTE EL
ESTADO DE CALAMIDAD DECRETADO, DENTRO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de ‘Licénciat‘urafen‘jC‘iencias' Jurldlcasy Sociales y del
Examen General Pl’JinCO‘;l', S ' M A
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PRESENTACION

La investigacién se centra en la necesidad de afadir un procedimiento especifico a la Ley
de Contrataciones del Estado para fiscalizar de manera efectiva las compras y
negociaciones realizadas durante el estado de calamidad en Guatemala. Se busca
reformar o agregar un procedimiento que sea supervisado por una entidad externa para
evitar posibles irregularidades en las adquisiciones. El estudio se realizo
documentalmente y a través de pruebas de campo entre 2020 y 2022, analizando las

compras gubernamentales durante estados de calamidad.

El marco teodrico incluye definiciones de fiscalizacion como el control de la actividad
econdmica para garantizar cumplimiento normativo y prevenir el fraude fiscal y la
corrupcion. Se destaca la importancia de un 6rgano de vigilancia para verificar el uso

adecuado de recursos y el desempenio de funciones del Estado.

El estado de calamidad publica, decretado por el Organismo Ejecutivo, busca mitigar
dafnos y reducir efectos de eventos adversos en el pais, y su declaraciéon debe ser
ratificada por el Congreso de la Republica de Guatemala. En cuanto a las contrataciones
del Estado, estas se refieren a las adquisiciones de bienes y servicios por entidades

publicas, reguladas por la Ley de Contrataciones del Estado.

En dicha ley, se establece que la Direccion General de Adquisiciones del Estado es el
ente rector de las adquisiciones publicas, coordinando modalidades como el contrato
abierto. Se menciona también la excepcidn a licitacion o cotizacidén en casos de estados

de excepcion, segun el articulo 44 de la ley.
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HIPOTESIS

‘Se hipotetiza que la adicién de un procedimiento especifico de fiscalizacién, supervisado
por una entidad externa, a la Ley de Contrataciones del Estado en Guatemala, durante
periodos de estado de calamidad, resultara en una reduccién significativa de la incidencia
de irregularidades y malversacién de fondos en las compras y negociaciones
gubernamentales. Esta hipétesis se basa en la premisa de que la introduccién de un
mecanismo de supervision independiente proporcionara una mayor transparencia y
rendicién de cuentas en el proceso de adquisicidn de bienes y servicios por parte del
Estado durante situaciones de crisis. Ademas, se espera que esta medida fomente una
cultura de cumplimiento normativo y buena gestidén de recursos publicos, contribuyendo
asi a mejorar la eficacia y eficiencia en la utilizaciéon de fondos publicos destinados a la

atencién de emergencias y desastres naturales.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Durante la investigacion y en especial con la prueba de campo se comprobd Ia hipétesis
al determinar que la falta de un procedimiento especifico de fiscalizacién de forma
sencilla y eficaz las compras y negociaciones realizadas durante el estado de calamidad
publica decretado por el Organismo Ejecutivo, por una entidad externa que ejerza
contrapeso, puede provocar focos de corrupcién o ilicitos por las compras realizadas, en
la calidad, precio del producto o servicio, y en el plazo de entrega del bien o servicio
prestado, por parte del funcionario o0 empleados publicos involucrados en las compras o
negociaciones, asimismo, se determiné que la falta de un procedimiento especifico de
control o fiscalizacién de compras y negociaciones que se realizan durante el estado de
calamidad decretado por el Organismo Ejecutivo vulnera el derecho de control o

fiscalizacion tiene todo ciudadano de los fondos econdmicos del Estado.
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Introduccién

El estado de calamidad publica en Guatemala es decretado por el presidente de la
Replublica y también debe ser aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala.
Este estado se declara con el fin de prevenir o reducir los dafios causados por diversas
calamidades como inundaciones, incendios, terremotos, pandemias, entre otros. Durante
este periodo, se regulan las compras por excepcién, las cuales estan contenidas en la
ley correspondiente. Las dependencias y entidades del Estado que realizan estas
compras no estan obligadas a seguir el procedimiento normal de licitacion o cotizacion

establecido en la ley y su reglamento, mientras exista un estado de excepcion decretado.

La falta de un procedimiento normalizado para las compras durante estados de calamidad
puede dar lugar a actos de corrupcion, ya que no existe un control o fiscalizacion
adecuados en estas transacciones, y es en lo que versara este trabajo de investigacion.
El Organismo Ejecutivo, que emite sus propias circulares para regular estas compras, no
cuenta con un ente fiscalizador externo, lo que puede propiciar practicas corruptas por

parte de los funcionarios encargados.

Debido a la dificultad para verificar si hay un ente fiscalizador de las compras realizadas
durante estados de calamidad en Guatemala, es importante y necesario adicionar a la
Ley de Contrataciones del Estado un procedimiento que sea fiscalizado por una entidad
externa. Esta medida garantizaria una mayor transparencia en las compras publicas y

evitaria casos de corrupcién por parte de los funcionarios involucrados.

La pregunta de investigacion planteada es: ;Es necesario la creacién de un
procedimiento especifico fiscalizado por una entidad externa durante estados de
calamidad en Guatemala para evitar la comisién de ilicitos en las compras realizadas? El
objetivo general es determinar la necesidad de adicionar un procedimiento especifico
para fiscalizar compras y negociaciones durante estados de calamidad, para prevenir

delitos cometidos por funcionarios publicos, en el periodo de 2020 al 2022.

Esta investigacion proporciona una base soélida para proponer ajustes en los

procedimientos de fiscalizacion de las compras realizadas durante estados de calamidad
i
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durante situaciones de crisis y desastres. Se tabularon e interpretaron los datos obtenidos

de los instrumentos aplicados, y se obtuvieron, por medio de entrevistas, las estadisticas

que se ilustraron con graficas, con lo cual se pudo formular las conclusiones.

El trabajo tuvo como alcance temporal los afios 2020 a 2022, puesto que es en esos afios
que se decreta el mayor nimero de decretos que se refieren al estado de calamidad
derivado de la pandemia que generé el COVID-19. El alcance espacial fue de caracter
municipal que se realiz6 en Guatemala, departamento de Guatemala, en el centro de la
poblacion. La presente Investigacion es basica, tomando en consideraciéon que intenta
explorar un fenémeno social y judicial. Los resultados obtenidos demuestran que es
importante una propuesta de ajuste a los procedimientos de fiscalizacion de las compras

realizadas en época de estado de calamidad publica, y su futura implementacion.

Es por lo que se considera que este trabajo brinda un aporte al constituirse en fuente de
consulta y divulgacion para estudiantes, profesionales y entidades interesados todos en
la tematica abordada y sobre la base de esta premisa versara la dinamica de contenido
del presente trabajo investigativo, a saber, se entrara en el Capitulo |, con las nociones
generales y antecedentes histéricos, se desarrolla el estado de calamidad publica y como

los ciudadanos ejercen la fiscalizacion y control en las contrataciones del estado.

Para continuar en el Capitulo I, en cuanto a la Ley de Contrataciones del Estado, su
naturaleza y objeto y los érganos fiscalizadores contemplados, siguiendo con el Capitulo
Ill referente a Estado de calamidad publica y su vigencia, asi como las compras que
realiza el gobierno durante este, para finalizar con un ultimo, Capitulo IV referente al
analisis de la necesidad de adicionar un procedimiento especifico para fiscalizar de forma
sencilla y eficaz las compras y negociaciones realizadas durante el estado de calamidad
decretado por el Estado de Guatemala, todas las encuestas y sus resultados, que versan
sobre la prueba de campo para verificar la necesidad del procedimiento, y como a

continuacién se desarrolla, arribando a Conclusiones al respecto.
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CAPITULO |

1. Nociones generales y antecedentes histéricos

Es importante establecer definiciones y antecedentes histéricos en el desarrollo del
presente trabajo de investigacidn, en cuanto a estado de calamidad publica,
contrataciones del estado, la intervencién fiscalizadora de los ciudadanos en el tema
econémico del gobierno, fiscalizacion y control de las contrataciones de Estado,
finalizando con esas nociones generales de delitos cometidos durante estado de
calamidad, por lo que es importante su desglose para mayor comprension, como a

continuacion se realiza.

1.1. Estado de calamidad publica

El Estado de calamidad publica es una medida o “situacidon que puede decretar el
Organismo Ejecutivo para evitar en lo posible los dafios de cualquier calamidad que azote
el pais o a determinada regidn, asi como para evitar o reducir sus efectos”!, y “también
puede ser aplicada para calamidades suscitadas en diferentes regiones, como lo son
terremotos, inundaciones, deslaves, huracanes, lluvias y cualquier otro fenémeno natural
o situacién de emergencia”?, como actualmente se vive por la pandemia generada por el

virus coronavirus, que fue denominado Covid19.

1 dpej.rae.esflemalestado-de-calamidad-publica/estado de calamidad publica. (Consultado: 5 de
septiembre de 2022)

2 MENDEZ, Rodrigo. :Qué es el estado de calamidad publica?
www.congreso.gob.gt/noticias_congreso/8642/2022/4#gsc.tab=0/ (consultado: 5 de septiembre de 2022).

1
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especial contenida en el Articulo 15 de la Ley del Orden Publico, Decreto nimero 7 de la

Asamblea Constituyente de la Republica de Guatemala, aprobada el 30 de noviembre de
1965 que lo contempla, en esa ley se delimita que el presidente de la Republica en
consejo de ministros debe calificar la situacién y determinar la posibilidad de decretarla.
Con esta facultad el Organismo Ejecutivo podra tomar medidas, como la centralizaciéon
en la entidad o dependencia que el decreto sefale, todos los servicios publicos, estatales

y privados, en la forma y circunstancias que el Estado de calamidad publica lo requiera.

“El presidente de la republica podra, en estos casos, tomar las medidas siguientes: 1)
Centralizar en una entidad o dependencia que el decreto sefale, todos los servicios
publicos, estatales y privados, en la forma y circunstancias que el estado de calamidad
publica lo requiera. Cuando se trate de servicios que presten entidades de caracter
internacional, se procedera de acuerdo con los convenios respectivos. 2) Limitar el
derecho de libre locomocion, cambiando o manteniendo la residencia de las personas,
estableciendo cordones sanitarios, limitando la circulaciéon de vehiculos o impidiendo la
salida o entrada de personas en la zona afectada. 3) Exigir de los particulares el auxilio
0 cooperacién que sean indispensables para el mejor control de la situacion en la zona
afectada. 4) Impedir concentraciones de personas y prohibir o suspender espectaculos
publicos y cualquier clase de reuniones. 5) Establecer precios maximos o minimos para
los articulos de primera necesidad y evitar su acaparamiento. 6) Ordenar la evacuacion
de los habitantes de las regiones afectadas o que estén en peligro. 7) Dictar las medidas
adecuadas para el resguardo de las fronteras internacionales. 8) Tomar todas las

medidas necesarias para que la calamidad no se extienda a otras zonas para la
2
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proteccion de las personas y de sus bienes”. (Articulo 15 de la Ley del Orden Pu 1IC'®

1995)

Emitido el decreto que establece el estado de alarma, de calamidad pubica o de sitio
debe de dar cuentas al Congreso de la Republica para que lo ratifique, modifique o

impruebe (Articulo 6 de la Ley de Orden Publico; 1965).

La Ley del Orden Publico en el momento de su proclamacién era aplicarla en caso de
invasion del territorio nacional, de perturbacion grave de la paz, de calamidad publica y
en caso de actividades contra la seguridad del Estado, es por ello que en dicha normativa
existen grados de emergencia, siendo el estado de prevencion, el estado de alarma, el
estado de calamidad publica, estado de sitio y estado de guerra. Fue hasta el 5 de mayo
de 1966 que entrd en vigencia dicha Ley, y contempla un limite de treinta dias 0 menos

la vigencia de las restricciones (Articulo 32 de la Ley del Orden Publico).

Al momento de vencerse dicho plazo ya no que es aplicable dicha restriccion a menos
que se prorrogue con causa justificada por el Congreso de la Republica de Guatemala.
Su coercién es tan grande que durante el lapso en que esté decretada cualquier medida
puede detenerse a cualquier persona sin necesidad de orden judicial (mandamiento
judicial) o apremiarse (sancionarse) a toda persona que altere el orden publico, la
detencién no puede exceder de 24 horas después de haber cesado en sus efectos el
Decreto de restricciéon de garantias de que se trate (Articulo 28 de la Ley del Orden

Publico). Las infracciones no tipificadas como delitos 0 no sancionadas en otra forma se
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del infractor (Articulo 29 de la Ley del Orden Publico).

El Estado de calamidad “impide concentraciones de personas y prohibir o suspender
espectaculos publicos y cualquier clase de reuniones. Establecer precios maximos o
minimos para los articulos de primera necesidad y evitar su acaparamiento. Ordenar la
evacuacion de los habitantes de las regiones afectadas o que estén en peligro™3, aspectos
importantes que dieron origen a los diferentes decretos que ha emitido Organismo el
Ejecutivo para declarar emergencia de Estado de calamidad publica por la pandemia

generada por el Covid19, como mas adelante se desarrolla.

1.2. Contrataciones del Estado

El tema de contrataciones del Estado se refiere a la compra, venta y contrataciones de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas y autbnomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las

empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la ley y su reglamento.

Lo anterior es posible por la division de poderes que Montesquieu aludia, el autor sostenia
que “la distribucion juridica de las funciones ejecutiva, legislativa y judicial s6lo podra
limitar el uso arbitrario del poder y salvaguardar la libertad y los derechos de los

ciudadanos™, correspondiéndole al primero de ellos ejecutar la voluntad general del

3 AROCHE, Karin. ;Qué es el estado de calamidad pablica en Guatemala?
https://aprende.guatemala.com/civismo/estado-de-calamidad (Consultado: 5 de septiembre de 2022).
4 FUENTES, Claudia. Montesquieu: teoria de la distribucion social del poder, pag. 47.
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Estado o mejorar las leyes, es por ello que se afirma que existe una estrecha rela lOQi\ O

entre el Estado y la Administracion Publica; por dicho motivo es que se suele identificar
a la administracion con el poder ejecutivo, asimismo se identifica al poder ejecutivo con
el Gobierno, siendo éste un conjunto de 6rganos que constituyen el vértice del poder

central, en ofras palabras, los 6rganos constitucionales que realizan funciones estatales.

La palabra contratacién es “el proceso mediante el cual se realiza una transaccion en la
gue una parte se compromete a transferir recursos econdémicos a cambio de la recepcion
de un determinado servicio”®. Siendo el proveedor la persona individual o juridica con
capacidad de proveer bienes, obras, servicios y suministros a las entidades establecidas
en el Articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, el contratista del gobierno es una

compaifiia privada que produce bienes o servicios bajo contrato para el gobierno.

En el contrato se especifica muchas veces el precio del coste mas el beneficio, es decir
que el contratista obtiene un pago por sus costos, mas un determinado margen de
beneficios. El contratista sera el responsable del trabajo ejecutado por las personas que
ocupare en la obra con su trabajo 0 con su material, y éstas no tienen accién contra el
dueno de ella sino hasta la cantidad que éste adeude al contratista cuando se hace una

reclamacioén.

En el Articulo 18 del Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala

Ley de Contrataciones del Estado se establecen los documentos que deberan ser

5 ENCICLOPEDIA. Definicién de contratacion. https://feconomia.org/ (Consultado: 24 de marzo de 2022).
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dictamenes técnicos que determine el reglamento y en todo caso respetaran los
Convenios y Tratados internacionales acordados entre las partes, si fuera el caso, como

mas adelante se detalla.

1.3. Contrataciones del Estado en estado de calamidad

El Licenciado Marvin Moran en su informe final de Estudio de la Ley de Contrataciones

del Estado establece:

“La Administracién publica constituye la funcién esencial de las instituciones del Estado,
con la finalidad de atender las necesidades y servicios publicos para alcanzar sus fines
politicos, juridicos, econdmicos y sociales. Estd supeditada al marco legal y

procedimental del Estado, particularmente al derecho administrativo”®

En el Estado de calamidad publica debidamente decretada por el Poder Ejecutivo, debera
de establecerse como alcanzar esos fines sobre todo los econémicos y sociales, en otras
palabras, como se procede con las compras de suministros, medicamentos, enseres y
todo lo necesario para el buen funcionamiento del Organismo Ejecutivo y dar prioridad a
la emergencia que se encuentra en curso, dando una atencion prioritaria y efectiva en

todas las compras que se necesiten hacer para atender con prontitud la emergencia.

6§ MORAN, Marvin. Informe Final: Estudio de la Ley de Contrataciones del Estado (proyecto de rapida
ejecucion), pag. 1.
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Direccion General de Adquisiciones del Estado es el ente rector de las adquisiciones

publicas, y entre las funciones que se le asignan se encuentra coordinar la modalidad del
contrato abierto, que es el que se formaliza sefialando un rango maximo y otro minimo

que podra irse solicitando mediante 6rdenes de surtimiento.

1.4. Intervencion fiscalizadora de los ciudadanos en tema econémico del gobierno

La Administracién Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas, y debe
fundamentarse en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia,
transparencia, rendicidén de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica,
con sometimiento pleno a la ley y al derecho. No es un tema novedoso, la historia lo
demuestra, un ejemplo de ello es el sistema de gobierno de la antigua Grecia que estaba
constituida o integrada por una serie de ciudades-estados y no por un unico Estado, esto
contribuyo a la participacién de los ciudadanos en la administracién y control personal del
gobierno en sus ciudades- estados, haciéndolo a través de Asambleas Populares, lo que
conllevaba a solicitar rendicién de cuentas de los servidores publicos entre otras

actividades.

Por su parte en Roma, el derecho a participar estaba restringido a los patricios o
aristécratas, para lograr posteriormente y por las constantes luchas, la participacion de la

gente comun, “estos también consiguieron su integracién al sistema”’, realizando esa

7 DAHL, Robert. La Democracia. Una guia para los ciudadanos, pag. 19.
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aportes, tanto de la antigua Grecia como de Roma, como aportes modernos para los

sistemas de gobierno de la época, ya que se instaura una forma de fiscalizacion sobre

gobernantes, en donde el ciudadano podia procurar el mantenimiento del buen gobierno.

Es importante, dar a conocer que, por el despotismo, la corrupcion y mala utilizacién de
los recursos publicos en Francia se genera la Revolucién Francesa, aspecto historico que
generd el nacimiento de varios cuerpos normativos significativos internacionales como lo
es la Declaracién de los Derechos del Hombre y Del Ciudadano, con el fin de atender los
reclamos de los ciudadanos. El articulo 14 de dicha Declaracién establece “Todos los
ciudadanos tienen el derecho de verificar por si mismos o por sus representantes la
necesidad de la contribucién publica, de aceptarla libremente, de vigilar su empleo...” e
indica el articulo 15 de la misma normativa que “La sociedad tiene el derecho de pedir
cuentas a todo agente publico sobre su administracién® (Asamblea Nacional

Constituyente Francesa, 1789).

Todo el andamiaje descrito son los pilares fundamentales de la fiscalizacion en los paises

latinoamericanos, como lo es Guatemala.

1.5. Fiscalizacion y control en Contrataciones del Estado

La fiscalizacion es un derecho de los ciudadanos de un Estado, es un derecho subjetivo,
que a la vez es la “facultad o prerrogativa de las personas, que les permite actuar de

acuerdo con lo prescrito por las normas juridicas y exigir de otra persona el cumplimiento
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publico, mas que el privado, derivado de la tematica desarrollada, siendo en ese caso los

derechos subjetivos publicos “las facultades que tienen los individuos frente al Estado, o
bien, las que tiene el Estado frente a sus subditos, siempre que actie como persona de
derecho publico™, que aungue no estén reconocidos en una norma de derecho positivo,

son intrinsecos a la condicién que ocupa todo ciudadano como miembro de una sociedad.

Como Fiscalizacion se debe entender segun la Real Academia de la Lengua Espafiola

comao:

“Conjunto de actuaciones del tribunal de cuentas, con caracter de supremo, como funcion
propia y en el marco de procedimientos normados, lleva a cabo para comprobar el
sometimiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico a los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia, economia y, en su caso, otros de buena gestion. La
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas es externa, permanente y consuntiva”'%. También

es control preventivo de actos de contenido econémico.

Asimismo, fiscalizacion es:

8 GUTIERREZ DE COLMENARES, Carmen Maria y CHACON DE MACHADO, Josefina. Introduccién al
Derecho, pag. 87.

9 Ibid.

10 dpej.rae.es/lemalfiscalizacion/fiscalizacion (Consultado: 23 de marzo de 2022)
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cumple con la normativa establecida en un territorio. Es utilizado para evitar el fraude

fiscal en el sector privado y la corrupcion en el sector publico™’.

Igualmente “implica controlar las actividades del Estado para confirmar que se ajustan a
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad”'?, lo que debe
hacerse a través de un érgano de vigilancia, que dentro de sus funciones esta “verificar
la utilizacién ortodoxa de los recursos, y otra verificar el desempefo satisfactorio de las
funciones. Las auditorias de desempefo que forman parte de las grandes aportaciones
de la actual auditoria representan una valiosa contribucion al sistema politico y

administrativo del pais”'3.

También, el Diccionario Planeta de la Lenguas Espafiola define la palabra fiscalizar como

“averiguar o criticar y traer a juicio las acciones u obras de otro™'4.

Esta udltima definicion supone una actividad de vigilancia muy de cerca al sujeto evaluado,
por lo que se puede definir como el proceso de vigilancia y evaluacién permanente de las
actuaciones publicas, para establecer si se ajustan a las decisiones legales y a las

expectativas de los ciudadanos.

11 Economipedia. Fiscalizacion https://feconomipedia.com/definiciones/fiscalizacion/ (Consultado: 25 de
marzo de 2022).

12 hitp://sil.gobernacion.gob.mx/glosario/difinicionpop/glosario de definiciones (Consultado: 23 de marzo
de 2022)

13 VALADES, Diego. Autonomia, fiscalizacién y control de poder, pag. 302.

4 Diccionario Planeta de la Lengua Espafola. Portal de revistas. hitps://revistas.uexternado.edu.co/
(Consultado: 23 de marzo de 2022).
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por lo que es entendible que, para la Real Academia Espafriola, fiscalizacion se refiera a

“accion y efecto de fiscalizar y al consultar fiscalizar se cifie a criticar y traer a juicio las

acciones u obras de alguien™®.

En ese sentido, se colige el sentido de las palabras fiscalizacion y fiscalizar con el acto
de criticar y verificar a través de un procedimiento las acciones u obras de alguien, tarea
del ciudadano del Estado, ya que la misma Real Academia Espafiola tiene al mismo como
“habitante de las ciudades antiguas o de Estados modernos como sujeto de derechos

politicos y que interviene, ejercitandolos, en el gobierno del pais”*é.

En cuanto al término control en forma general se puede definir segtn la Real Academia
Espafiola como comprobacién, inspeccion, fiscalizacion, intervenciéon, dominio, mando,
preponderancia, pero por otro lado también lo concibe como una regulaciéon, manual o

automatica, sobre un sistema, dependencia donde se controla.

Etimologicamente la palabra control viene del francés controle, que a su vez viene de
contre role, es decir contra el rollo. Rollo que se referia a un rollo de papel que era un
duplicado de original. En tiempos medievales, este segundo rollo era usado para
comprobar la autenticidad del original, este método era llamado contra rotulus en latin.

Es alli donde toma importancia, lo relacionado en Espafia, cuando los galeones

15 Real Academia Espariola. Fiscalizacion y Fiscalizar. http://lema.rae.es/drae/?val=fiscalizaci%C3%B3n
(Consultado: 12 de septiembre de 2022).

8 Real Academia Espaiiola. Ciudadano. hitp://lema.rae.es/drae/?val= Ciudadano (Consultado: 12 de
septiembre de 2022).
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espafoles regresaban de América, cargados de oro, este oro era depositado en la Torre -
de Oro de Sevilla. Y como justificante, se entregaba un vale contra el oro, este nombre
con el tiempo fue desvirtuandose, siendo contraeloro luego contraloro llegando hasta

nuestros dias control. Que es el significado de la palabra controlar algo.

En cuanto a fiscalizacién o control en las contrataciones del Estado, “El poder legislativo
es el corazdn del Estado, el poder ejecutivo es el cerebro que imprime el movimiento a
todas las partes. El cerebro puede paralizarse y seguir viviendo...; pero tan pronto como
el corazon haya cesado sus funciones, el animal muere...”"” con esta expresion el autor
da a conocer que lo que mantiene unidos los elementos que integran el Estado es el
orden juridico, como norma suprema la Constitucién Politica de la Reptblica, que es la

ley suprema que constrifie los parametros sobre los cuales deben ser creadas las leyes.

Es la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, que en su Articulo 141
estéblece que “la soberania radica en el pueblo quien delega para su ejercicio en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial”’, estableciéndose en el mismo Articulo que
“la subordinacion entre los mismos, es prohibida...” (Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 1986), buscando y resguardando la independencia de cada uno y
garantizando la descentralizacion del poder que se les delega, pero siendo personas
abstractas, no pueden ejecutar los actos por si mismos, por lo que se afianzan de
funcionarios publicos, con el fin de materializar las activida.des que tiene mandato

constitucional.

7 ROUSSEAU, Jean Jacques. El contrato social o principios del derecho politico, pag. 157.
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su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios publicos

estan al servicio del estado y no de partido politico alguno...” (Articulo 154 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1986), interesante resultaria que
todo responsable o garante realice sus actividades sin monitoreo alguno, a conciencia,

con el tnico fin del bien comun, como opina Montesquieu, al indicar:

“Si pudiese hacer de manera que tuviesen nuevos motivos para amar sus deberes..., su
patria, sus leyes, y que cada uno pudiese sentir mejor su felicidad en cada gobierno, en
cada pais, en cada puesto que se halle, me conceptuaria el mas dichoso de los

mortales..."18

La historia demuestra que no basta que esté regulado en norma juridica las facultades y
obligaciones de cada empleado o funcionario publico, por lo que existen medidas por
parte del Estado, a través de sus respectivos organismos, que permiten garantizar e
incrementar la materializacién de los derechos de todos los ciudadanos. Es aqui en donde
se introduce la fiscalizacion ciudadana para garantizar y procurar el efectivo y eficaz
funcionamiento de los organismos del estado, asegurandose que los empleados y

funcionarios publicos se ajusten a las disposiciones que el orden juridico estatal impone.

“Es importante establecer que los costos de la corrupcion son dificiles de precisar, en una

aproximacion realizada por el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales calculé que

18 DE SECONDAT, Charles Louis. El espiritu de las leyes, pag. 307.
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el presupuesto de 2015 que el 20% del mismo (2,762 millones de ddlares) era vulnerable
a la corrupcién que a su vez se estima en el 20% de dicho monto. Este dinero
representaba en 2015 4 veces el presupuesto del Ministerio Publico, el 92% del

presupuesto del Ministerio de Gobernacion y el 74% del Ministerio de Salud™'®.

En la Ley de acceso a la informacidén publica, Decreto 57-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su parte conducente establece darles seguridad y certeza a
todas las personas, consiguiendo hacer efectivo su derecho... fiscalizaciéon ciudadana
hacia todos los funcionarios publicos, empleados publicos, organismos, institucionesy en
general hacia todo aquel que maneje, use, administre o disponga de recursos del Estado

de Guatemala. (Articulos 28 al 31)

Es importante establecer que en el Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala Ley General de Descentralizacion, establece:

Se entiende por descentralizacidén el proceso mediante el cual se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el poder
de decisidn, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento
para la aplicacion de politicas publicas nacionales, a través de la implementacién de

politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia participacién de los

19 | ETONA, Paola Alejandra, CONDE, Edgar Balsells y VALENZUELA, Whitney. La respuesta estatal de
salud pablica y las politicas econémicas y sociales frente a la pandemia de la COVID-19 en
Guatemala: analisis critico y propuestas para fortalecer las politicas ptblicas y la accién politica
del Estado, pag. 126.
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y prestacion de servicios publicos asi como el ejercicio del control social sobre la gestion

gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

En ese sentido es preciso acotar, que el control o fiscalizacién de las contrataciones del
Estado le corresponde al ciudadano que es representado por los diferentes 6rganos
descentralizados y a través de procesos contemplados por el Organismo Ejecutivo, quien
delega funciones en la ciudadania y a las municipalidades, creando figuras por medio de
la cuales la ciudadania puede ejercer de forma directa el ejercicio de fiscalizacion
ciudadana. La descentralizacion de la administracion publica se “desarrolla atendiendo al
principio de simplicidad en los tramites administrativos, con el objeto de racionalizar los
recursos, mejorar su eficiencia, utilidad y celeridad, asi como reducir gastos operativos

innecesarios™,

En Guatemala existe normativa que coadyuva a esa funcién de control o fiscalizacién de
contrataciones del Estado, es asi que se crea el Decreto nimero 35-80 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Compras y Contrataciones, que entra en vigencia el
1 de julio de 1980, y que derogaba los Decretos 11-71 (Ley de compras y conirataciones
de bienes, suministros, obras y servicios), 80-71 (Ley de compras y contrataciones), 5-
74 (Compras y contrataciones de bienes), 54-79 (Compras y contrataciones de bienes) y
69-79, asi como el Reglamento en Acuerdo Gubernativo del 9 de julio de 1980, Acuerdo

214-24-400.

20 MORAN, Marvin. Op. Cit, pag. 5.
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El Decreto 35-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Compras y”? i

Contrataciones presentaba serios obstaculos para la pronta ejecucién de obras y
adquisiciones de "bienes, suministros y servicios que requeria el Estado, sus entidades
descentralizadas y autébnomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y empresas
publicas estatales y municipales, con el consiguiente atraso en la realizaciéon de los
programas de desarrollo nacional’ (primer considerando del Decreto 57-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala) por lo que se hace necesario reformar el mismo, ya que
también poseia criterios obsoletos que no permitian el desarrollo eficiente de la

administracion publica.

Es en afio de 1992 que entra en vigencia el Decreto 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, que contiene la actual Ley de Contrataciones del Estado, la que delimita
ese control o fiscalizacién de las contrataciones del Estado como mas adelante se detalla,
misma que deroga el Decreto 35-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Compras y Contrataciones, el Decreto ley 12-84 del Congreso de la Republica de
Guatemala, de fecha 3 de febrero de 1984, el Decreto ley 112-85 del Congreso de la
Republica de Guatemala, de fecha 29 de octubre de 1985, el Decreto ley 124-84 de fecha
28 de diciembre de 1984, el Decreto 40-86 del Congreso de la Republica de Guatemala,
el Decreto presidencial nimero 436 del 21 de octubre de 1955, el inciso 14 del Articulo 4
del Decreto 106-71, el Decreto 99-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
numeral 9 del Articulo 12 del Decreto 1126 del Congreso de la Republica de Guatemala
y cualquier disposicién que es oponga a lo dispuesto en la Ley y que se haya desprendido

de cualquiera de los Decretos derogados por la Ley.
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1.6. Nociones generales de delitos cometidos durante estado de calamidad

publica

En el estado de calamidad publica los derechos de libertad de accion, detencion legal,
interrogatorio a detenidos o presos, libertad de locomocién, derecho de reunion vy
manifestacion, libertad de pensamiento, derecho de portacién de armas y regulacion de
huelga de los trabajadores del Estado, son diversos los tipos penales que podrian
cometerse por un ciudadano promedio durante la vigencia del estado de calamidad

publica decretado.

Teniendo como delito aquella conducta, accién u omision tipica (tipificada por la ley),
antijuridica (contraria a Derecho), culpable y punible y que supone una conducta
infraccional del Derecho Penal, es decir, una accién u omisién tipificada y penada por
ley y es necesario afianzarse de la teoria del delito que tiene como “objeto analizar y
estudiar los presupuestos juridicos de la punibilidad de un comportamiento humano ya
sea a través de una accién o de una omision, del cual se deriva la posibilidad de aplicar
una consecuencia juridico penal’?', para poder establecer la concurrencia o no de una

conducta contraria a la ley.

El Ministerio Publico conocid 240 casos de nifiez y adolescencia durante el Estado de

calamidad publica en marzo de 2020.

21 LUNA LEIVA, Porfirio. Teoria del delito. hitps://forojuridico.mx/teoria-del-delito (Consultado: 12 de
septiembre de 2022).
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Por infracciones a las disposiciones presidenciales en cuanto a la calamidad publica qué\fiﬁ,if

se generd por la pandemia causada por el coronavirus mas conocido como Covid19, en
marzo de 2020 existieron 5,070 detenciones (4,642 hombres, 313 mujeres, 115 menores
de edad) y dentro de las principales causas de detencion se encontraron segun el reporte
oficial: ingerir licor, manejar o andar en horas restringidas, pero también el reporte
determind que existieron detenciones por los delitos de lesiones, hurto de motocicletas,
hurto de vehiculos, robo de celulares, homicidios, aumentando los conflictos familiares,
por lo que da lugar a incremento de delitos de violencia contra la mujer (en sus tres
modalidades), femicidio, maltrato contra personas menores de edad, violacion, agresion

sexual, entre otros.

Existen tipos penales que cometen los funcionarios publicos, sin embargo, se necesita
de una previa investigacion, incluso solicitud de antejuicio para determinar la posible
participacion del mismo en el delito que se investiga. Es de tomar en cuenta lo establecido
en el Decreto 31-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley contra la

corrupcion, que en su parte conducente establece:

“Comete delito de incumplimiento de deberes, el funcionario o empleado publico que
omitiere, rehusare o retardare realizar algun acto propio de su funcién o cargo. El
responsable de este delito sera sancionado con pena de prisidn de tres a seis afos e

inhabilitacion especial”.

En el marco de la Ley de Contrataciones del Estado se establece en el Articulo 82 que:
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“El funcionario o empleado publico que sin causa justificada no cumpla, dentro de lo
plazos correspondientes, con las obligaciones que le asigna esta ley y su reglamento,
sera sancionado con una multa equivalente al dos por ciento (2%) del monto de la

negociacion, sin perjuicio de su destitucion, si fuere procedente.”

Sin embargo, también podria configurarse los hechos del funcionario o empleado publico
en otros tipos penales como cohecho pasivo, cohecho pasivo transnacional, aceptacion
ilicita de regalo, peculado por sustraccion, peculado por uso, peculado culposo,
malversacion, enriquecimiento ilicito, dependiendo de los hechos que se le endilguen a
la persona. (Articulos 439, 442 Ter, 443, 445, 445 Bis, 446, 447 y 448 Bis del Cédigo

Penal)

Mientras que en el articulo 83 de la Ley de Contrataciones del Estado, se establece que
cualquiera otra infraccién a la ley o su reglamento, que cometan los funcionarios o
empleados publicos, o el responsable que intervenga directa o indirectamente en el
proceso de negociacidén sera sancionado con una multa, equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total de la negociacion, sin perjuicio de otras responsabilidades legales.

También se contempla en el articulo 85 del mismo cuerpo normativo, sancién por el
retraso del contratista en la entrega de obra o de los bienes y suministros contratados,
por causas imputables a él, de multa por cada dia de atraso, equivalente al cero punto

cinco por millar del valor total del contrato.

El articulo 86 de la misma norma, establece que el contratista que contraviniendo total o

parcialmente el contrato perjudicare al Estado variando la calidad o cantidad del objeto
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represente la parte afectada de la negociacién. Incluyendo en este caso, a las empresas

supervisoras y a los funcionarios o empleados supervisores, asi como a quien reciba la
obra, el bien o servicio en nombre del Estado, sancién con multa equivalente al dos por

millar del valor que represente la parte afectada de la negociacion.

Finalmente, en su parte conducente la ley establece que “las sanciones pecuniarias a

que se refiere esta ley y su reglamento deberan ser impuestas sin perjuicio de la

deduccién de las demas responsabilidades que procedan”.
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2. Ley de Contrataciones del Estado

La Ley de Contrataciones del Estado es un marco juridico que regula los procesos de
adquisiciones y contrataciones que realiza el Estado Guatemalteco. Esta ley tiene como
objetivo principal garantizar la transparencia, la eficiencia y la igualdad de oportunidades
en las contrataciones publicas, promoviendo la competencia entre proveedores y

asegurando el uso adecuado de los recursos del estado.

En Guatemala, la Ley de Contrataciones del Estado establece los principios Yy
procedimientos que deben seguir tanto las entidades pulblicas como los proveedores
interesados en participar en los procesos de licitacién y contratacion. Entre los aspectos
mas importantes que regula esta ley se encuentran la planificacién de las contrataciones,
la publicaciéon de convocatorias, la evaluacion de ofertas, la adjudicacion de contratos y

la supervision de la ejecucion estos.

La Ley de Contrataciones del Estado contempla sanciones para aquellos que infrinjan
sus disposiciones, con el fin de prevenir practicas de corrupciéon y asegurar el
cumplimiento de los principios de legalidad, transparencia y eficiencia en las
contrataciones publicas. Su correcta aplicacion es fundamental para promover la
confianza ciudadana en las instituciones estatales y garantizar una gestion publica

responsable y orientada al bienestar de la sociedad.
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2.1. Naturaleza y objeto

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene la Ley de
Contrataciones del Estado de Guatemala, siendo creada para actualizar los criterios
obsoletos que contenia la anterior Ley de Compras del Estado Decreto 35-80 del
Congreso relacionado, y porque las contrataciones administrativas se encontraban en
diferentes cuerpos legales, que no permitian el desarrollo eficiente de la administracion

publica, por lo que era necesario emitir una sola normativa al respecto de facil aplicacién.

La naturaleza juridica de dicha ley, de regular las contrataciones administrativas para
promover el desarrollo econdmico de la nacién, en beneficio de sus habitantes, y para la
realizacion del bien comun, como lo establecen los considerandos de la norma de mérito,
es por ello que se puede afirmar que su naturaleza es publica, debido a que su principal
objeto es la compra, venta y contrataciones de bienes, suministros, obras y servicios que
requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y autéonomas,
unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales o

municipales; mismas que se sujetan a la ley y su reglamento.

En el Articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado se dispone el objetode laley y el
ambito de aplicacién, ya que se lee textualmente: Esta ley tiene por objeto normar las
compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de

adquisicién publica, que realicen:
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a) Los Organismos del Estado; b) Las entidades descentralizadas y autdonoma
incluyendo las municipalidades; c) Las entidades o empresas, cualquiera sea su forma
de organizacién, cuyo capital mayoritariamente esté conformado con aportaciones del
Estado; d) Las organizaciones No Gubernamentales y cualquier entidad sin fin de lucro,
que reciba, administre o ejecute fondos publicos. Se exceptian las Organizaciones de
Padres de Familia -OPF-, comités, Consejos Educativos y Juntas Escolares del Ministerio
de Educacion para los programas de apoyo escolar; las subvenciones y subsidios
otorgados a los centros educativos privados gratuitos; e) Todas las entidades de
cualquier naturaleza que tenga como fuente de ingresos, ya sea total o parcialmente,
recursos, subsidios o aportes del Estado, respecto a los mismos; f) Los fideicomisos
constituidos con fondos publicos y los fondos sociales; g) Las demas instituciones que

conforman el sector publico. (Ley de Contrataciones del Estado)

Las instituciones del Estado que conforman el sector publico estan sujetas a la ley de
mérito, de lo que se deriva su naturaleza juridica, incluso aquellas que no siendo parte
del Estado reciba ingresos, aportes, recursos o subsidios del Estado se considera

importante también fiscalizar para el control econémico del Estado.

Es importante acotar que el contenido del articulo 1 de la Ley de Contrataciones del
Estado sufrid dos reformas, una a través del Decreto 11-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, tomando como base el Decreto 31- 2005 del mismo Congreso,
en donde se aprobé el tratado de libre comercio entre la Republica Dominicana,

Centroamérica y los Estados Unidos de Ameérica, y a través del Decreto 9-2015 del
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reformandolo como quedd anteriormente detallado.

Las variables, se establecido que antes de las reformas sufridas, dicho articulo no
contemplaba los arrendamientos, pero si los suministros, obras y servicios que requierén
los organismos del Estado, que fueron eliminados en la ultima reforma, pero que se
considera que puede ser incluido en la salvedad que realiza dicho articulo, al indicar

“...cualquier otra modalidad de adquisicidn publica”.
En el mismo articulo 1 ya reformado, se sigue regulando que:

“Las entidades anteriores se sujetan a la presente Ley, su reglamento y a los
procedimientos establecidos por la Direccion General de Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, dentro del ambito de su competencia, en lo relativo al
uso de fondos publicos. El reglamento establecera los procedimientos aplicables para el

cado de las entidades incluidas en las literales d), e) y f)".

Deben existir esos procedimientos, establecidos con anterioridad por la Direccion
General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas para el debido
manejo de los mismos como el principio de legalidad lo requiere y establece, por lo que
no se admiten procedimientos analogos o no regulados para fiscalizar a las instituciones
0 empresas antes relacionadas. Pero también sigue regulando el articulo 1 analizado,

que:
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Las adquisiciones cuya fuente de financiamiento sean recursos del crédito publico—2 -

incluyendo la deuda publica de mediano o largo plazo, o fondos de contrapartida de
donaciones que hagan las personas, entidades, asociaciones u otros Estados a favor del
Estado de Guatemala, sus dependencias, instituciones o municipalidades, se regiran por

esta ley.

En el caso de los contratos, convenios o tratados internacionales de los cuales la
Republica de Guatemala sea parte, podran someterse a las disposiciones de tales
entidades. En estos casos, las adquisiciones siempre deberan cumplir con un proceso de

concurso publico”. (Ley de Contrataciones del Estado)

Es importante resaltar que el objeto de la ley analizada es que tanto las adquisiciones o
servicios prestados tanto nacional como internacional proceda a cumplir un proceso de
concurso publico, para lograr transparencia en la calidad y cantidad de los suministros o
servicios, asi como en los plazos que se deben de cumplir para que se cumpla el objeto

previsto en dicha normativa.

Es importante lo regulado en el Articulo 2 de la ley analizada:

“Se autoriza la adquisicién de bienes, servicios personales o no personales y de
suministros entre las dependencias de los organismos del Estado y entre éstas y las
entidades descentralizadas, autébnomas, unidades ejecutoras y las municipalidades, las
cuales se regulan conforme lo establezca el reglamento de esta ley”. (Ley de

Contrataciones del Estado)
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entidades o instituciones y empresas del Estado pueda existir un intercambio en la

adquisicién de bienes y servicios, que pueden ser personales o no personales y de
suministros, pero que también deben seguir los procedimientos que regula al respecto el
reglamento de la ley. Pudiendo incluyo solicitar ofertas aun si no se cuenta con las
asighaciones presupuestarias correspondientes, que permitan cubrir los pagos, pero;
“para la adjudicacion definitiva y firma del contrato si se requerira la existencia de partida
y créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para realizar los pagos
de los avances de ejecucién a ser realizados en el ejercicio fiscal correspondiente”.

(Articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado)

Incluyendo una responsabilidad a los funcionarios o empleados correspondientes por las
contravenciones a lo dispuesto en el Articulo, siendo responsables como lo establece el
Articulo 83 de la Ley analizada, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya

lugar.

2.2. Organos fiscalizadores contemplados

En el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, se detallan los 6rganos o

autoridades competentes y se establece que:

“Se entendera como autoridad superior para efectos de la presente Ley, las siguientes:

¢ Paralos Organismos Legislativo y Judicial:
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o Cuando el monto exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00), la
autoridad superior sera el presidente del Organismo Legislativo o del Organismo
Judicial.

o Cuando el monto no exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00), al

organo administrativo del Organismo”.

Los otros dos organismos del Estado, y para lograr un freno y contrapeso de sus
actividades econémicas, se establece la responsabilidad de los funcionarios y érganos
que tienen frente a compras y servicios en la cantidad indicada. Y sigue en su parte
conducente, estableciendo el articulo 9, en cuanio a o6rganos competentes de

fiscalizacién o responsabilidad:

e Para la Corte de Constitucionalidad y el Tribunal Suprema Electoral:

o Cuando el monto no exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00), al
Presidente de la Corte de Constitucionalidad o al Presidente del Tribunal
Supremo Electoral, respectivamente.

o Cuando el monto exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00), al Pleno

de la Corte de Constitucionalidad o al Tribunal Suprema Electoral, en su caso.

En este apartado toma en cuenta dos organismos constitucionales del Estado como lo es
la Corte de Constitucionalidad y el Tribunal Supremo Electoral, estableciéndose los
rangos de competencia en la actividad econdmica que por la compra de suministros o
servicios tenga a bien confratar, teniendo responsabilidad el presidente de ambos

organismos indicados y el pleno o tribunal cuando se exceda de lo minimo indicado.
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Ahora, en cuanto al tercer organismo del Estado como un freno y contrapeso, el mlsmO\ri..l‘,)

Articulo analizado numero 9, sigue indicando:

e Para las dependencias o entidades del Organismo Ejecutivo, sin personalidad

juridica:

o Alas que forman parte de un ministerio, al Ministro del ramo.

o A las que no forman parte de un ministerio, a la Autoridad Administrativa
Superior.

o Alas unidades ejecutoras:

o Al Director Ejecutivo, Gerente o funcionario equivalente, cuando el monto no
exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00).

o Al Ministro del ramo, cuando el monto exceda de novecientos mil Quetzales

(Q.900,000.00).

e Para las entidades estatales con personalidad juridica, descentralizadas y

auténomas:

O

Al gerente o funcionario equivalente, cuando el valor total no exceda de
novecientos mil Quetzales (Q.99,000.00)

A la Junta Directiva, autoridad maxima, o en su caso, quien ejerza las funciones
de ellas, cuando el valor total exceda de novecientos mil Quetzales

(Q.900,000.00Y".

Dentro de las entidades del organismo Ejecutivo, se encuentran aquellas adscritas a un

ministerio, y que por ende por si no tienen personalidad juridica, en este caso sera el
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ministro el responsable en las cantidades indicadas, pero también a la autoridad super:
al director ejecutivo o unidad ejecutora, gerente o funcionario designado para el efecto,
los que tienen responsabilidad en la actividad econdmica en el rango establecido, pero
también en las entidades con personalidad juridica, las descentralizadas y auténomas,
tienen responsabilidad, el funcionario o Junta Directiva de la entidad o institucion de la

que se trate.

Las entidades y empresas autbnomas ubicadas en cabecera y fuera de cabecera

municipal, el mismo articulo 9 analizado, sigue indicando:

e Para las municipalidades y sus empresas ubicadas en las cabeceras
departamentales:
o Al Alcalde o al Gerente, segun sea el caso, cuando el monto no exceda de
novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00).
o A la corporacién municipal o a la autoridad maxima de la empresa, cuando el

valor total exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00).

e Para las municipalidades y empresas ubicadas fuera de las cabeceras
departamentales:
o Al Alcalde o al Gerente, segun sea el caso, cuando el monto no exceda de
novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00).
o A la corporacién municipal o a la autoridad maxima de la empresa, cuando el

valor total exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00).
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Con lo anterior, queda detallado quien o quienes son los responsables o en su caso fiscal{
en los rangos establecidos, para la adquisicidn y compras de suministros o servicios que

sean necesarios en dichas entidades o empresas, ademas con responsabilidades y

consecuencias detalladas en la misma ley de su incumplimiento.

Las negociaciones que realicen las municipalidades, financiadas con recursos
provenientes de préstamo otorgados por el Instituto de Fomento Municipal o de entidades
financieras internacionales, todas las actuaciones de la autoridad superior requeriran de
dictamen favorable previo del Instituto antes indicado; si el Instituto no evacua la consulta
o emite el dictan en un plazo de treinta dias contados a la fecha de recibido el expediente,
se entiende que la opinidn del Instituto es favorable, como lo indica en la parte conducente
del articulo 9 antes analizado, también se indica que en los casos no previstos en ese
Articulo se _entenderé como autoridad superior y autoridad administrativa superior la que
se establezca en el contrato o convenio respectivo o de acuerdo a la organizacién
funcional interna de la entidad de que se trate. (Articulo 9 de la Ley de Contrataciones
del Estado, reformado por el articulo 1 del Decreto 34-2001 y Articulo 5 del Decreto 9-

2015, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala)

Otro 6rgano de fiscalizacién seria la Direccion General de Adquisiciones del Estado, que

segun el articulo 15 de la Ley de mérito establece como:

“(...) ente rector de las adquisiciones publicas, responsable de facilitar procesos,
proponer o aprobar la normativa en el ambito de su competencia. El objeto de la Direccion

General de Adquisiciones del Estado es procurar que las adquisiciones publicas se
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las adquisiciones publicas. Entre sus funciones se encuentra:

b)

h)

)

Ser el 6rgano rector de las adquisiciones publicas y del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado Guatecompras;

Disefiar, administrar, normar e implementar politicas destinadas para el desarrollo
de Guatecompras;

Establecer procedimientos para la adecuada aplicacion de la legislacion en materia
de adquisiciones publicas;

Coordinar la modalidad de compras por contrato abierto;

Decidir el destino de los fondos privativos de la direccidn, para el fortalecimiento,
desarrollo y modernizacion de los sistemas, procesos y procedimientos de
adquisiciones publicas;

Capacitar periédicamente a las entidades del sector publico en materia de
procedimientos para las adquisiciones publicas;

Certificar a los funcionarios o empleados, publicos responsables de las
adquisiciones, en las entidades sujetas a la presente Ley;

Requerir a todas las entidades del sector publico, por medio del sistema
Guatecompras, su programaciéon anual de compras, para su optimizacion y
elaboracién de estadisticas y sus modificaciones;

Estandarizar los procesos de contratacion de las entidades publicas;

Generar y mantener actualizadas estadisticas, las cuales seran de acceso publico;

y
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k) Otras que establezca el reglamento, la ley y el despacho ministerial, en el ambito

su competencia”.

El contenido de los incisos descritos, se puede establecer que una de las funciones
principales del Director General de Adquisiciones del Estado y que interesa al desarrollo
de la presente investigacion, es que tiene la funcion de establecer procedimientos para
la adecuada aplicacion de la legislacion en materia de adquisiciones publicas, ademas
coordinar la modalidad de compra por contrato abierto y capacitar periédicamente a
funcionarios y empleados publicos en materia de procedimientos para las adquisiciones
publicas, todo apunta a sefalarlo a él como el responsable de los procedimientos en todo

el proceso de adquisiciones de compras y negociaciones para el Estado.

2.3. Compras del gobierno en estado de calamidad decretado

Es importante que el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado establece los

casos de excepcion, y taxativamente en la literal a) se refiere al respecto, al establecer:

“Casos de excepcidn. Se establecen los casos de excepcion:

a) No sera obligatoria la licitacion ni la cotizacion en las contrataciones en
dependencias y entidades publicas, conforme el procedimiento que se establezca en
el reglamento de esta Ley la adquisiciéon de bienes, suministros, obras y servicios
indispensables para solucionar situaciones derivadas de los estados de excepcion

declarados conforme la Ley de Orden Publico, que hayan ocasionado la suspension

32


1
Cuadro de texto


de servicios publicos o que sea inminente su suspension. b) (...

Contrataciones del Estado)

Es ese el marco legal que rige en los casos de compras y negociaciones en estado de
calamidad publica, siendo esta uno de los estados de excepcion detallados en la Ley del

Orden Publico, sin embargo, en el articulo 45 de la misma norma analizada se establece:

“Normas aplicables a las modalidades especificas de adquisiciones del Estado y
excepciones. La adquisicion en que se aplique cualquiera de las modalidades especificas
de adquisiciones del Estado, o en los casos de excepcidn, quedan sujetas a las demas
disposiciones contenidas en esta Ley y su reglamento. En cada proceso se debera
publicar la documentacién e informacién que el sistema Guatecompras requiera.” (Ley de
Contrataciones del Estado, reformado dicho articulo por el articulo 12 del Decreto 27-
2009 y Articulo 21 del Decreto 9-2015, ambos del Congreso de la Republica de

Guatemala)

Por lo anterior, y a la luz del cuerpo normativo de la ley que se analiza, se establece que
no existen mas disposiciones en la ley y su reglamento, que deba de cumplirse para la
verificacidon de compras y negociaciones en época de estado de calamidad publica, lo
unico que haria falta es establecer si efectivamente en el sistema de Guatecompras existe

alguna documentacién o informacién relacionados al respecto.

En cuanto al funcionario o entidad que ejerza control o fiscalizacion de compras vy

negociaciones de suministros o servicios que se realicen durante el estado de calamidad
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regulado las funciones y calidades que tiene el Director General de Adquisiciones del

Estado, entre las mas importantes por la tematica analizada se encuentran la de
establecer procedimientos para la adecuada aplicacion de la legislacion en materia de
adquisiciones publicas, coordinar la modalidad de compra por contrato abierto y capacitar
periddicamente a las entidades del sector publico en materia de procedimientos para las

adquisiciones publicas.

Sin embargo, no se ha delimitado que funcién ejerceria en el momento de decretarse un
estado de calamidad publica, si las compras y negociaciones que se realicen durante
este estado de excepcién delimitado y decretado por el Organismo Ejecutivo, ya que esta
contemplado la no obligatoriedad de licitacion ni cotizacién en las contrataciones en

dependencias y entidades publicas al existir dicho caso de excepcion.

Por lo que a la fecha no existe ninguna regulacién en cuanto a quién o qué institucion
ejerce el control o fiscalizacion de compras y negociaciones de suministros y servicios en
un estado de calamidad publica decretado, pero sobre todo el que verifique la calidad, el
precio de los productos suministrados o de los servicios prestados y los plazos de entrega

de dicho producto o servicio.

Es importante que, en cuanto a los recursos privativos de la Direccién General de
Adquisiciones del Estado, el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado,

establece:
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“El régimen econdmico financiero para la Direccion General de Adquisiciones del Estado™. sy ¢ ~

.

esta constituido con los siguientes recursos:

a) Recursos financieros del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado;
b) Fondos privativos provenientes de los pagos que realicen los proveedores o
contratistas adjudicados, correspondientes a tasas por servicios de Guatecompras.

El reglamento especificara estas tasas y los procedimientos correspondientes”.

Estos recursos seran administrados, en concepto de fondo privativo, por la Direccién
General de Adquisiciones del Estado. El contenido de dicho Articulo fue reformado por el
articulo 2 del Decreto 9-2015 del Congreso de la Republica de Guatemala, quedando

integro como quedd anotado.

En ese sentido, es también dicha Direccién la encargada de administrar esos recursos
privativos, y en nombre del pueblo de Guatemala, derivado que también se incluyen los
recursos financieros del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, de
donde se deriva la facultad de todo ciudadano de controlar o fiscalizar lo que se haga con

esos fondos econdémicos que corresponde a todo el pais para el bien comuan.

La razén de ese derecho es que las compras de bienes, suministros y obras pueden
exceder de las cantidades establecidas en el articulo 38 de la ley, sabiendo que las
compras o contrataciones debiesen realizarse por licitacién publica como lo establece el

articulo 17 de la Ley analizada.
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econdmicos y la entrega efectiva de productos, suministros, medicinas o enseres

comprados o en su caso de los servicios con entidades publicas o privadas contratadas
durante el estado de calamidad publica decretado. Siendo el contratista el responsable
del trabajo ejecutado por las personas que ocupare en la obra con su trabajo o con su
material, y éstas no tienen accioén contra el duefio de ella sino hasta la cantidad que éste
adeude al contratista cuando se hace una reclamacion. Y el articulo 18 del Decreto
nimero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado se
establecen los documentos que deberan ser aprobados por la autoridad administrativa
superior de la dependencia, previo los dictamenes técnicos que determine el reglamento
y en todo caso respetaran los Convenios y Tratados internacionales acordados entre las

partes, si fuera el caso.

Entonces, si el articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado establece en su parte
conducente que “las adquisiciones...o en los casos de excepcion, quedan sujetas a las
demas disposiciones contenidas en esta Ley y su reglamento” se puede inferir que se
refiere a estos previos documentos que deben ser aprobados por la autoridad

administrativa superior previo a dictamenes técnicos.

En el articulo 15 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que la Direccién
General de Adquisiciones del Estado es el ente rector de las adquisiciones publicas, y
entre las funciones que se le asignan se encuentra coordinar la modalidad del contrato
abierto, que es el que se formaliza sefialando un rango maximo y otro minimo que podra

irse solicitando mediante 6érdenes de surtimiento, como se detallé en el capitulo anterior,
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isera que esta normativa también podria aplicarse a los casos de excepcidén como 107, ¢ = -
SO -

e

indica el articulo 45 antes relacionado?, es algo que no se detalla taxativamente en la ley.
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CAPITULO IlI

3. Estado de calamidad ptblica

El Estado de calamidad publica en Guatemala es una medida extraordinaria que puede
ser decretada por el Presidente de la Republica ante situaciones de emergencia que
pongan en riesgo la seguridad, la salud publica o el orden interno del pais. Esta medida
otorga al Gobierno facultades especiales para tomar acciones inmediatas y coordinar

recursos con mayor eficacia para hacer frente a la situacién de crisis.

Cuando se declara el Estado de calamidad publica, se activan protocolos especificos
para la gestiéon de la emergencia, lo que incluye la movilizacién de recursos humanos y
materiales, la implementacién de medidas de prevencion y respuesta, y la coordinacion
entre diferentes entidades gubernamentales y organismos de ayuda humanitaria.
Ademas, se pueden establecer restricciones temporales a ciertas actividades o derechos
civiles con el fin de proteger a la poblacion y garantizar el restablecimiento del orden

publico.

Es importante destacar que el Estado de calamidad publica tiene una duracion limitada y
debe ser aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala para su ratificacion y

prérroga.

Durante este periodo, el gobierno esta sujeto, o deberia estar, a una mayor supervision

y rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos y las acciones implementadas para
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hacer frente a la emergencia. Esta medida busca brindar una respuesta rapiday eficiente* . ~ _-

ante situaciones que requieren una accion urgente por parte del Estado para proteger a

la poblacién y mitigar los efectos de la calamidad.

3.1. Elementos para declarar estado de calamidad publica

El articulo 14 de la Ley del Orden Publico, establece que podra ser decretado por el
Organismo Ejecutivo el estado de calamidad publica para evitar en los posibles dafios de
cualquier calamidad que azote al pais o a determinada region, asi como para evitar o

reducir sus efectos.

Es por ello por lo que se pueden delimitar los elementos para decretarla en: a) dafos de
cualquier calamidad que azote al pais o0 a determinada regidn, sin limitar a que calamidad
se trate y b) evitar o reducir los efectos de esa calamidad que azotd el pais. Que ese
infortunio tenga consecuencias negativas para la vida o el sustento de esta y que esas

consecuencias se traten de reducir.

En otras palabras, cualquier siniestro natural o provocado por acciéon humana podra ser
sujeto a un estado de calamidad, en un area geografica o a nivel nacional, por ejemplo,
muy recientemente el consejo de ministros indicé que el estado de calamidad decretado
por las lluvias, obedece a los dafios que esas lluvias habian causado en los ultimos dias,
en los departamentos especificos de Guatemala, Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa,

Chiquimula, El Progreso, Sacatepéquez y Zacapa.
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Es necesario encuadrar el estado de calamidad publica dentro de estados de excepcion
que es una herramienta constitucional que altera al sistema legal ordinario, dota de ciertas
facultades extraordinarias al presidente para superar circunstancias o hechos igualmente

extraordinarios.

La norma constitucional establece que la Ley del Orden Publico, establecera las medidas
y facultades que procedan, de acuerdo con la siguiente graduacion: a) Estado de
prevencion; b) Estado de alarma; ¢) Estado de calamidad publica; d) Estado de sitio; y e)

Estado de guerra. (Articulo 139 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala)

La Ley del Orden Publico no afectara el funcionamiento de los organismos del Estado y
sus miembros gozaran siempre de las inmunidades y prerrogativas que les reconoce la
ley; tampoco afectara el funcionamiento de los partidos politicos. Sin embargo, en el
mundo entero al sufrirse una calamidad mundial de salud y de vida generada por el
coronavirus mejor conocido como Covid-19, que conllevé a declarar pandemia a nivel
mundial, hizo que cambiara el paradigma contenido en dicho articulo constitucional,
derivado que las disposiciones sanitarias contempladas dentro del estado de calamidad
publica decretada por el Organismo Ejecutivo en marzo de 2020 no permitié que la vida

civil, laboral o politica siguiera como se hacia.

Se tuvo la necesidad incluso de cerrar fronteras, declarar un toque de queda temporal,
que afecté la economia del pais, pero llevaba la consigna de preservar la vida antes de

cualquier otra cosa, por lo que todos los organismos del Estado y las empresas privadas
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hacian, y se implemento el trabajo telematico.

Otro de los aspectos importantes de ese estado de calamidad publica especifico,
generado por la pandemia, fue la necesidad de realizar compras masivas de
medicamento, insumos hospitalarios, construccién de centros de atencién a enfermos por
el Covid19, un ejemplo de ello es el hospital temporal Parque de la Industria, mismo que
necesitaban los “servicios de médicos generales, médicos internistas, subespecialistas
como neurologia, medicina interna y nefrologia, con servicios de laboratorios, rayos X,

tomografias, apoyo psicolégico y fisioterapistas”22.

Elementos necesarios que poseia otros centros hospitalarios, y que al principio fueron
trasladados a ese centro hospitalario, no eran suficientes por la demanda, por lo que se
tuvo la necesidad de realizar contratacidn de personal especializado y aparatos
especiales que coadyuvaran al desenvolvimiento de los profesionales. También fue
necesaria la adquisicion de pruebas de antigeno que detectaran el virus del coronavirus
de forma masiva en el pais, a fin de que fueran distribuidas en todos los departamentos,
centros de salud, hospitales, y unidades méviles de detencion preventiva del COVID-19
de dicho virus, con el objeto de frenar un poco el nimero de contagios que al momento

no eran detectados y generaba colapso en el sistema de salud.

22 Gala de Prensa. Clinicas Post-COVID-19 del Hospital Temporal Parque de la Industria
permaneceran abiertas durante Semana Santa. prensa.gob.gt/comunicado/clinicas-post-covid-19-del-
hospital-temporal-parque-de-la-industria-permaneceran (Consultado: 22 de septiembre de 2022).
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supervision al Hospital Temporal del Parque de la Industria, teniendo como hallazgos

administrativos:

+  "El presupuesto vigente para este centro de costo (Hospital Temporal Parque de la
Industria) es de Q.184,683,706.00, siendo comprometido Q.122,760,448.32, lo que
da una ejecucién de 44.65% a la fecha (datos SIGES 3-9-2021)

Al momento, el hospital cuenta con 326 camas y la ocupacion, al momento de la
supervision, era del 79%

+  Almomento de supervision, el hospital tenia en disponibilidad 40 camas.

. El servicio COVID | cuenta con 158 camas; COVID |l con 120 camas e intensivo con
48.

»  Durante el mes de agosto ingresé un promedio de entre 60 a 80 pacientes diarios

+  Se documentd un promedio de entre 16 a 20 fallecidos en los ultimos dos meses
(datos revisados en el sistema informativo ubicado en area de Triage).

+ El hospital dej6 de recibir pacientes el 1 de septiembre debido a que colapsd. Con
esta medida se pretende, al menos, garantizar la atencién adecuada de los pacientes
que hasta dicha fecha estaban ingresados.

» También se dejé de hacer pruebas diagnésticas de COVID-19, servicio que se
prestaba a demanda, a toda la poblacién. En promedio se realizaban entre 150 a 200
pruebas diarias

* En el mes de agosto dieron positivo 19 profesionales del hospital

. Se contrataron solamente 4 técnicos en urgencias médicas, a la fecha y no se ha

logrado completar al personal médico
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+  Se atendieron denuncias de falta de pago de personal de enfermeria (julio y agosto\;i";“‘fiii’._l:w
alrededor de 60 personas

+  Eltomoégrafo que se adquirid para el hospital se arruind; actualmente el tomografo

provee cortes muy gruesos, lo que dificulta el diagnoéstico?.

Con dicho informe, se establecié las cantidades erogadas para un rubro en especifico, lo
ejecutado y lo pendiente por ejecutar, la cantidad de personal que fuera contratado y
subcontratado, la cantidad de personal de enfermeria que no habia recibido salario de
julio y agosto 2021, los aparatos eléctricos necesarios para los diagnosticos de las

personas enfermas y las secuelas que deja el coronavirus en las personas.

También en dicho informe, se dio a conocer algunas otras deficiencias por la demanda y
colapso que se tenia en el sistema de salud en esos momentos, en el area de servicio

intensivo COVID-19:

e “Los monitores y ventiladores son insuficientes y la gran mayoria tienen fallas: 36
ventiladores, 30 monitores que tiene diversas fallas, 18 mangos de presion que
también se encuentran en mal estado.

 Los saturadores de oxigeno no son suficientes, a algunos pacientes se les esta

monitoreando con saturadores pediatricos, los cuales no leen de forma adecuada.

2 Procurador de los Derechos Humanos. PDH realiza supervision a Hospital Parque de La Industria.
pdh.org.gt/comunicacién/noticias/pdh-realiza-supervision-a-hospital-partque-de-la-industria. html
(Consultado: 22 de septiembre de 2022).
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lo que no se puede cumplir con los ciclos adecuados de medicamento a los

pacientes, con los que los esquemas de tratamiento deben ser cambiados en forma
constante, lo que impide que los pacientes se estabilicen.

o Este servicio se ha visto en la necesidad de hacer traslados de pacientes graves a
hospitales de Cuilapa, Santa Rosa, Hospital General San Juan de Dios, Hospital
Roosevelt, Hospital Antituberculoso San Vicente, Hospital de Santa Lucia
Cotzumalguapa e incluso de Quetzaltenango y Petén.

e Tampoco se cuentan con aspiradores traqueales para cultivos, lo que no permite
determinar pacientes multidrogoresistentes.

o Estan asignados dos terapistas respiratorios para la atencion de todos los pacientes.

» Este servicio cuenta con ultrasonido y un electrocardiograma, el cual se encuentra

defectuoso un aparato de rayos X portatil™?.

Al momento de realizar el informe por parte de la Procuraduria de los Derechos Humanos
estaba a cero el abastecimiento de medicamentos necesarios para su buen
funcionamiento del hospital temporal, siendo en total 56 medicamentos los que no poseia

en ese momento.

Finalmente, durante la pandemia, en otros paises se logra la creacion y registro sanitario
respectivo de vacunas contra el Covid19, y se tuvo la necesidad de realizar compras de

dichos insumos al extranjero por parte del Organismo Ejecutivo a través del sistema de

24 pProcurador de los Derechos Humanos. Op. Cit.
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salud, como fue el caso de la vacuna AstraZeneca comprado al pais de Rusia, a traves. =, .

del sistema COVAX, comprandose la cantidad de 6.6 millones de dosis. Siendo
Guatemala “el tercer pais de la regiéon de América después de Colombia y Peru en recibir
la vacuna, a través del mecanismo COVAX"?, teniendo la necesidad de movilizar
personal y maquinaria para el recibimiento, traslado, almacenamiento y enfriamiento de

dichas dosis.

Se recibe vacunas de la marca Moderna en donacién, por lo que tuvo la necesidad de
movilizar personal y maquinaria para el recibimiento, traslado, almacenamiento y
enfriamiento de dichas dosis, para luego distribuirlos y ser aplicadas por personal de

salud.

Desde el momento en que crearon el primer estado de calamidad publica a consecuencia
del pronunciamiento de la Organizacion Mundial de la Salud por la pandemia generada
por el coronavirus -COVID-19- se han ido ratificando, modificando y prorrogando los
decretos que el Organismo Ejecutivo ha creado, hasta la fecha, como emergencia de
salud publica de importancia internacional y del Plan de Prevencion, Contencion y
Respuesta a casos de coronavirus (Covid-19) en Guatemala del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social. (Decreto Gubernativo 5-2020)

25 QOrganizacion Panamericana para la Salud. Guatemala recibe primeras vacunas del Mecanismo
COVAX. paho.org/es/noticias/11-3-2021-guatemala-recibe-primeras-vacunas-mecanismo-covax
{Consuitado: 22 de septiembre de 2022)
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3.2. Vigencia del estado de calamidad publica

Es de conocimiento publico, que la vigencia de un estado de calamidad publica estaba
limitada a 30 dias, sin embargo, al sufrir reforma el Articulo 13 de la Ley del Orden Publico
por el Decreto nimero 89-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, se suprimio
dicho plazo, pero se infiere que no puede excederse de un mes, ya que el Articulo 32 de

la Ley del Orden Publico establece que:

“Dentro del plazo de un mes, a partir de la fecha en que haya cesado la vigencia del
decreto de restriccion de garantias, el presidente de la republica presentara al Congreso
un informe circunstanciado de los hechos ocurridos y de las medidas durante la

emergencia.” (Ley del Orden Publico)

En Guatemala, es a partir del 6 de marzo de 2020 que el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros decreta estado de calamidad para en todo el territorio nacional como
consecuencia del pronunciamiento de la Organizacion Mundial de la Salud de la
pandemia de coronavirus Covid-19 como emergencia de salud publica e importancia
internacional y del Plan para la Prevencién, Contencion y Respuesta a casos de
coronavirus (COVID-19) en Guatemala del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, para hacer frente a la pandemia de COVID-19, en donde el Organismo Ejecutivo
presentd una serie de medidas gubernamentales para enfrentar las consecuencias

sanitarias, econémicas y sociales de la crisis.
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De la propuesta del Organismo Ejecutivo el Congreso aprobd otras leyes, mcluyehqhg:? ”
préstamos en proceso y otras medidas que no estaban directamente vinculadas con la
respuesta a la pandemia, pero que iban a apaliar la crisis en la que se veria inmiscuido

el sistema de salud nacional.

Es con el Decreto Gubernativo niumero 5-2020, que declara Estado de calamidad el
presidente de la Republica Doctor Alejandro Eduardo Giammattei Falla en consejo de
ministros, mismo que fue ratificado por el Decreto Legislativo nimero 8-2020 con fecha
de emision 12 de marzo de 2020. En el articulo 3 de dicho decreto se establece que el
estado de calamidad publica se declara por un plazo de treinta djas a partir de la vigencia

del presente decreto.
En el articulo 6 de dicho Decreto, se establece:

“Adquisicién de bienes, servicios y contrataciones. En virtud de ser uno de los casos de
excepcion establecidos en la ley, se autoriza la compra de bienes y suministros, asi como
la contratacion de servicios que se encuentren estrictamente relacionados con el
cumplimiento del objeto del presente decreto, sin sujetarse a los requerimientos
establecidos en el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, lo cual se realizara bajo la estricta
responsabilidad de las autoridades superiores de las distintas dependencias del Estado
y observando parametros de transparencia y publicidad de las acciones referidas.”

(Decreto Gubernativo numero 5-2020)
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De lo anterior, se desprende que a la fecha no existe entidad interna o externa que tenggvy o

funcion especifica de controlar o fiscalizar de una manera rapida y sencilla esas compras
en estado de excepcion decretada, sobre todo la calidad, el precio, los plazos de entrega

y desembolsos econdmicos para el efecto.

En el articulo 9 de dicho Decreto Gubernativo, se establece:

“Gestion presupuestaria y administrativa. Se faculta al Ministerio de Finanzas Publicas
para que identifique y asigne los espacios presupuestarios para atender esta calamidad
y traslade los recursos financieros a las unidades ejecutoras del gasto de conformidad
con sus mandatos legales y facilite las gestiones administrativas correspondientes para
la oportuna y adecuada recepcién de las donaciones.” (Decreto Gubernativo nimero 5-

2020)

El Ministerio de Finanzas Publicas sera el encargado de identificar y asignar los espacios
presupuestarios aunque no existan, para atender a la emergencia, ademas sera el
responsable de trasladarlos a las unidades ejecutoras, y alli termina su funcién, por lo
que no puede constrefirse la atribucion de fiscalizacion de esos fondos que ha
trasladado. Sino que seran en todo caso las unidades ejecutoras las responsables de

administrar esas erogaciones y recepcion de donaciones.

Pero sigue indicando en su parte conducente dicho Decreto Gubernativo analizado, en

su Articulo 11 que:
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“(...) Las autoridades superiores de cada institucién del Estado deberan dotar de la
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medidas preventivas y equipo necesario a los funcionarios y empleados publicos y toda
persona que preste sus servicios profesionales y/o técnicos o que colaboren
directamente, que participen en el Plan de Prevencién, Contencién y Respuesta a casos

de Coronavirus (COVID-19) en Guatemala.” (Decreto Gubernativo nimero 5-2020)

Con el informe realizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos, antes analizado,
se puede establecer que dicho precepto no se cumple, porque a la fecha de la supervision
realizada se constata que no hay suficiente personal, y que personal de enfermeria no
habia recibido su salario en dos meses, y que por noticias que se publicaron mas adelante
se establecié que no solo eran enfermeras sino también médicos y otros profesionales

de la medicina que no habian recibido salario durante mas de cuatro a seis meses.

Posteriormente, se tuvo la necesidad de decretar nuevos Decretos Gubernativo a efecto
continuara las restricciones dispuestas en marzo de 2020, derivado a que no habian
cambiado las circunstancias primitivas que dieron origen al mismo, y era necesario
prorrogar dichas disposiciones en el afio 2020 y también por otros desastres naturales
ocurridos en el afio 2020, por lo que se decretaron los Decretos Gubernativos nimeros
6-2020 (21-3-2020), 7-2020 (24-3-2020), 8-2020 (20-4-2020), 9-2020 (24-5-2020), 12-
2020 (23-6-2020), 15-2020 (26-7-2020), 17-2020 (24-8-2020), Dispoéiciones
Presidenciales en caso de calamidad publica y érdenes para el estricto cumplimiento 022
(25-8-2020), 023 (09-09-2020) y 024 (14-09-2020), asi como los Decretos Gubernativos

numeros 20-2020 (5-11-2020), 21-2020 (6-11-2020) y 22-2020 (30-11-2020).
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Basicamente en el Decreto Gubernativo 6-2020 se indica en resumen que:

“El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, como ente rector de la salud en
Guatemala debera ejecutar todas las acciones necesarias a fin de dar cumplimiento al
Plan de Prevencién, Contencidén y Respuesta a casos de Coronavirus (COVID-19) en
Guatemala y prestar los servicios publicos indispensables para evitar su propagacion en
los habitantes de la Republica de Guatemala y efectuar todos los procedimientos con los
organismos internacionales y Estados vecinos de acuerdo con las normas del derecho

internacional asi como de los convenios respectivos; (...)" (Articulo 1)

Se dispone incluso la limitacién de la libre locomocion conforme a las estrictas
disposiciones que el decreto gubernativo antes indicado, asi también se dispone las

personas Y clases de transporte a los que se exceptuan de dichas restricciones.

Se incluye la disposicion de exigir a los particulares, asi como a las instituciones del
Estado, tanto centralizadas, descentralizadas y auténomas el auxilio o cooperacion
indispensables para el mejor manejo de la situacion en zonas afectadas, se limita las
concentraciones de personas en toda clase de eventos o espectaculos publicos o
cualquier clase de reunion, establecer precios minimos y maximos para articulos, bienes,
suministros o servicios que tengan algan tipo de relacién con la prevencién, tratamiento,

contencion y respuesta al coronavirus (COVID-19).

Ordena la evacuacién médica de personas nacionales, extranjeras, residentes o en

transito con sospecha, sintomas o declaracion de ser portadores de dicho virus, asi como
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el monitoreo y vigilancia de las fronteras, puertos o aeropuertos con relacion a viajerosy’s =

tripulacidon procedentes de paises con casos confirmados del virus. Asimismo, ordena al
Ministerio de Gobernacién elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse
del orden publico y seguridad de las personas y de sus bienes en lugares afectados por

dicho virus.

Se establece que toda dependencia del Estado, funcionario y empleado publico,
personas individuales y juridicas nacionales e internacionales deberan de realizar todas
las acciones de apoyo y colaboracién al personal de salud estatal y del sector privado, al
igual que a las fuerzas de seguridad y ejército de Guatemala, quienes enfrentan los

efectos del COVID-19.

En el contenido del Decreto Gubernativo 7-2020 se incluye, en resumen: “Prérroga. Se
prorroga por treinta dias mas el plazo de vigencia del Estado de Calamidad Publica,
contenido en el Decreto Gubernativo No. 5-2020, de fecha 5 de marzo de 2020, ratificado
por el Decreto niumero No. 8-2020 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha
12 de marzo de 2020, el cual fue reformado por el Decreto Gubernativo Ntimero 6-2020

de fecha 21 de marzo de 2020.” (Articulo 1)

Efectivamente es con el Decreto Legislativo numero 8-2020 con fecha de emisién 12 de

marzo de 2020, que se habia ratificado el Decreto Gubernativo 5- 2020.

En cuanto a su justificacion, se indica que es en virtud de que a esa fecha los efectos,

consecuencias y propagacion el COVID-19, persisten e iba en aumento, siendo la vida
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de las personas un derecho fundamental que el Estado debe de garantizar. Este ultimo |
decreto gubernativo fue ratificado por el Congreso de la Republica a través del decreto

legislativo 9-2020.

Con la vigencia del Decreto Gubernativo analizado, se vio el Organismo Legislativo en la
necesidad de emitir el Decreto Legislativo 15-2020 de fecha 3 de abril de 2020. Que
basicamente trataba de responder a la crisis econémica que se encontraba en curso en
el pais, y permitir contar con los servicios basicos, por lo que se decretan Medidas
adicionales de proteccion para la poblacion de los efectos econdmicos provocados por la

pandemia del COVID-19, siendo ese su objeto como lo indica en su articulo 1.

Ademas en su articulo 2 se refiere a los servicios basicos, y se indica que para evitar la
interrupcion de esos servicios a la poblacion guatemalteca en condiciones de
vulnerabilidad, se establecian las medidas de emergencia a ser aplicadas a las entidades
que prestan los servicios de agua, cable, luz, teléfono, e internet, ya sean publicas o
privadas, aplicables durante la vigencia del estado de calamidad publica, que en ningun
caso podria suspenderse dicha prestacién de servicios, no podrian aplicarse cargos

moratorios, intereses, gastos administrativos o cualquier penalizacion.

Teniendo la posibilidad, los usuarios que no tuvieran capacidad para el pago de estos
servicios, suscribir convenios de pago hasta en 12 cuotas, sin recargo alguno, también
se establecié que el Crédito Hipotecario Nacional pondria a disposicién créditos a
entidades prestadoras de servicios de agua potable y cable, a través de un fondo

especifico por un monto similar a la cantidad que sume la totalidad de los convenios de
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pago celebrados con los usuarios, teniendo la tarea de velar por el cumplimiento de 16~ =~
decretado el Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, el superintendente

de Telecomunicaciones, el Ministro de Energia y Minas y la Comisién Nacional de

Energia, asi como el Ministro de Economia y la Direccion de Atencién y Asistencia al

Consumidor.

Al mismo tiempo, se dispone que el Crédito Hipotecario Nacional otorgue créditos con
cargo al Fondo de Proteccién de Capitales, para los centros educativos a que se refiere
el Decreto nimero 12-2020 del Congreso de la Republica de Guatemala, que lo requieran
para dar cumplimiento al pago de honorarios y ndminas de salarios del personal docente,

administrativo y de servicio.

Ahora bien, en el Decreto Gubernativo 8-2020 se indica en resumen que se prorroga por

treinta dias mas el plazo de vigencia del estado de calamidad publica y, ademas:

“Se autoriza la compra o contrataciéon de bienes o suministros por importacién que se
encuentren relacionados con la declaratoria del estado de calamidad decretado por razén
de Coronavirus COVID-19, las cuales se haran bajo la responsabilidad de las autoridades
superiores de las distintas dependencias del Estado, observando parametros de
transparencia y publicidad de las acciones referida y conforme a lo dispuesto en el
Articulo 5 del Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

de Contrataciones del Estado, exceptuando la literal a) del referido Articulo.
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El Instituto Nacional de Estadistica -INE-, a solicitud de las entidades requiren‘t\é-s;:.»,w
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conformara inmediatamente una comisién para verificar que los precios de los bienes y
suministros a importar estén por debajo del precio del mercado local o que sean

convenientes a los intereses del Estado.

Una vez obtenidos los precios de los bienes o suministros a importar, se debera
conformar el expediente respectivo, siendo la autoridad superior de la entidad contratante
quien resolvera lo pertinente en cada caso, autorizando la importacién cuando

corresponda.” (Articulo 2)

Lo anterior, demuestra que poco a poco se han ido delimitando ciertas funciones de
verificacion de precios, importacién de bienes o servicios y la documentacion respectiva,
sin embargo, dichas tareas se encomiendan a diferentes entidades, por lo que
nuevamente se sostiene que es importante que una entidad externa pueda realizar todas
esas funciones que requiere las compras en estado de excepcién, para exista control y

fiscalizacion de esos bienes, precios, servicios, calidades, entregas, entre otros.

Se delimita la misma justificacion y convocatoria al Congreso de la Reptblica de
Guatemala para su ratificacién como se establecié en el anterior Decreto Gubernativo
analizado, lo que fuera ratificado por el Congreso de la Republica en Decreto Legislativo

21-2020.

En el Decreto Gubernativo 9-2020, se limita a establecer la prérroga por treinta dias mas

de vigencia del estado de calamidad publica contenido en el Decreto Gubernativo No. 5-
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2020, la justificacion es que a la fecha aumenta la propagacion del COVID-19 yx"s N
consecuencias, aumentando los riesgos de salud y vida para las personas, de la misma

forma convoca al Congreso para su ratificacién, mismo que fue ratificado por el Congreso

de la Republica de Guatemala en Decreto Legislativo 22-2020.

Ya en el Decreto Gubernativo 12-2020, el Presidente de la Republica en consejo de
Ministros disponen nuevamente la prorroga de treinta dias de vigencia del estado de
calamidad publica declarada en Decreto Gubernativo No. 5-2020, teniendo la misma
justificacion del Decreto anterior, delimitando en su Articulo 3 los medicamentos
esenciales con base a la lista efectuada por la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS EML-ICU-COVID-19) las soluciones parentales, gases medicinales para la
ventilacion y respiracién de pacientes, incluyendo oxigeno, medicamentos vasoactivos
para el mantenimiento de la presion arterial, medicamentos corticosteroides y
antimicrobianos, incluyendo azitromicina, ivermectina, remdesivir, oseltamivir y otros

medicamentos activos contra el SARS- CoV-2.

Esa declaratoria se realiza para evitar acaparamientos, especulaciones, monopolios,
aumento de precios, desabastecimiento intencionado de los mismos, negacion de
suministros o servicios relacionados. De la misma forma contempla convocatoria al
Congreso para su debida ratificacion. El mismo fue ratificado en Decreto Legislativo 27-

2020 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En cuanto al Decreto Gubernativo 15-2020, contiene la prérroga por treinta dias el plazo

de vigencia del estado de calamidad publica contenido en Decreto Gubernativo No. 5-
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anteriores, pero en su articulo 3 se incluye la implementacién de sistema de alertas

sanitarias, que debe realizar el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en su
calidad de rector del sector salud, asi como del estado de calamidad con
recomendaciones de la Comisién Presidencial de Atencién a la Emergencia COVID-19
(COPRECOQVID), quien emitié el Acuerdo Ministerial numero 187-2020 el Sistema de

Alertas Sanitarias.

Este sistema determina los procedimientos de medicién periédica de indicadores de
incidencia de la enfermedad, intensidad del contagio, tendencia de la epidemiay uso y
disponibilidad de pruebas que permiten determinar el nivel de riesgo que existe para la
poblacion generando la desescalada o escalada de las restricciones sanitarias; se incluye
el mismo listado de medicinas esenciales que ya se habian detallado en el Decreto
anterior, y se convoca nuevamente al Congreso para su debida ratificacién. Mismo que
fuera ratificado a través del Decreto Legislativo 28-2020 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

El mismo contenido del Decreto antes analizado, tiene el Decreto Gubernativo 17-2020,
en cuanto a su prorroga, justificacion, implementacion de Sistemas de Alertas Sanitarias,
medicamentos esenciales y la convocatoria al Congreso para su debida ratificacion.
Debidamente ratificado por el Decreto Legislativo 29-2020 del Congreso de la Republica
de Guatemala. Es asi como la Presidencia realiza reformas a dichos Decretos
Gubernativos analizados y sus prorrogas, emitiendo disposiciones presidenciales en

Caso de Calamidad Publica y Ordenes para el Estricto Cumplimiento, nimeros 022, 023
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y 024, de fechas 25 de agosto, 9 de septiembre y 14 de septiembre, todos del afio dos

mil veinte, los que contenian la justificacion de reformar las Disposiciones Presidenciales
conforme al Sistema y Tablero de Alerta Sanitaria con relacién a la desescalada y

escalada registradas.

Pero también con el objeto de retornar a la vida productiva y reactivacion de la economia
nacional, estableciendo condiciones que permitan la libertad a toda persona de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de residencia o domicilio, sin
mas limitaciones que las establecidas en la ley, pero bajo la supremacia de que impera
el derecho a la salud publica y estricta sujecion a las medidas sanitarias, cumpliendo los
parametros de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales, y de eso se refieren las disposiciones presidenciales que tuvieron

vigencia hasta diciembre de 2020.

Importante resulta resaltar que no solamente la pandemia generada por el COVID-19 ha
provocado el decreto de estados de calamidad publica, como se explico en otro capitulo,
son diferentes las circunstancias de calamidad o desastres natUrales que pueden
pfovocar que se decrete a nivel nacional o regional, tal como sucedié con el Decreto
Gubernativo 20-2020, que se declara estado de calamidad publica en los departamentos
de Petén, Quiché, Alta Verapaz, |zabal, Chiquimula, Zacapa, Jutiapa, El Progreso, Santa
Rosa, siendo su justificacion la Depresion Tropical ETA y las inundaciones y deslaves
que ha producido a nivel nacional y en algunos lugares con mayor gravedad, con efectos

lamentables para la poblacion y sus bienes, y con el objeto de evitar mayores
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consecuencias y principalmente proteger y garantizar la vida, su bienestary la seguridéa*’

de los mismos.

E!l Decreto también tenia el plazo de vigencia de treinta dias, restringia derechos
contenidos en los Articulos 5, 26, 33, segundo parrafo del Articulo 38 y segundo parrafo
del Articulo 116 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, teniendo como

primera medida la:

“Centralizacion en la Coordinacién Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen
Natural o Provocado -CONRED-, todas las acciones que tiendan a prevenir, mitigar y
atender los dafos derivados de los efectos de la Depresion Tropical ETA, y las continuas

lluvias que afectan al territorio de la Republica” (Articulo 5)

Regula limitar la libre locomocion, la libre circulacion de vehiculos y estacionamientos,
impedir concentracion de personas en las areas afectadas, orden de evacuacion de
habitantes de regiones afectadas o declaradas en alto riesgo, exigir a particulares el
auxilio o cooperacién que sean indispensables para el mejor control de la situaciéon en
zonas afectadas, y dictar medias adecuadas para resguardo de las fronteras

internacionales.

El contenido abarca la proteccién de las personas y sus bienes, la colaboracién de toda
entidad y dependencias del Organismo Ejecutivo, entidades de salud, para hacer
efectivas las acciones que determine la Coordinacion Nacional para la Reduccion de

Desastres de Origen Natural o Provocado -CONRED-, para garantizar la prestacion de
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y registradas a nombre del Estado de Guatemala y coordinadas por la comision.

Trata el tema de adquisiciones de bienes, servicios y contrataciones en su articulo 9, e

indica:

“Se autoriza la compra de bienes y servicios, asi como las contrataciones para la
ejecucién y supervision de trabajos relacionados con el objeto del presente Decreto, sin
sujetarse a los requisitos de licitacion publica que establece el Decreto nimero 57-92 del
Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, bajo la
estricta responsabilidad de las dependencias correspondientes.” (Articulo 9 del Decreto

Gubernativo 20-2020)

Dejando nuevamente a disposicion de diferentes dependencias el control y fiscalizacion
de la erogacién respectiva y la verificacion de calidad, precio, entrega y de servicios
requeridos, y se solicita la ratificacidon por parte del Congreso de la Republica de

Guatemala.

En el Decreto Gubernativo 21-2020, se declara por el presidente en consejo de ministros,
el Estado de calamidad publica en el departamento de Huehuetenango, teniendo como
justificacion la Depresion Tropical ETA y las inundaciones y deslaves que provoca a nivel
nacional y en territorio indicado con mayor gravedad, también se decreta por un plazo de
treinta dias a partir de la vigencia del decreto de mérito, se indica la restriccién de

derechos como se detalla en el decreto anteriormente analizado, y se toman las mismas
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medidas antes relacionadas, se ordena igualmente la proteccion de las personas y sus

bienes, la colaboracidn de todas las entidades y dependencias del Organismo Ejecutivo,
se delimitan las donaciones y la adquisicién de bienes y servicios y contrataciones como
literalmente fue detallado con anterioridad, dejando nuevamente la responsabilidad de
control y fiscalizacibn a las dependencias correspondientes. Asimismo, hace la

convocatoria al Congreso de la Republica de Guatemala para su debida ratificacién.

Con el Decreto Gubernativo nimero 22-2020, se decreta la prorroga del estado de
calamidad publica por treinta dias mas, declarada en Decreto Gubernativo nimero 20-
2020, en los departamentos de Petén, Quiché, Alta Verapaz, Izabal, Chiquimula, Zacapa,
Jutiapa, El Progreso, Santa Rosa y Huehuetenango, como consecuencia de la Depresion
Tropical denominada ETA y sus efectos en la poblacion. Se indica la misma justificacion

y se convoca al Congreso de la Republica de Guatemala para su ratificacion.

Ya para el afio 2021 se Decreta Estado de Calamidad Publica a través de los Decretos
Gubernativos numeros 6-2021, en todo el territorio nacional y como justificacion se

establece en su Articulo 2, lo siguiente:

“El estado de calamidad publica se decreta como medida extraordinaria para mitigar los
efectos provocados por el peligro publico de contagio, atencién de la pandemia y con ello
garantizar la salud de los habitantes de la Republica, ello resultado de la informacién
registrada por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, mediante el Sistema de
Alertas Sanitarias para la Atencidén de la Epidemia COVID-19, que evidencia que las

circunstancias, desarrollo y propagacion del virus identificado como SARS-CoV-2 y sus
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variantes, especialmente la variante Delta, que provocan la enfermedad del Covid-19, ik

han generado mayor transmisibilidad y afectan a personas de todas las edades,
provocando el incremento de contagio en el territorio de la Republica de Guatemala; por
lo que, se hace necesario robustecer las normas sanitarias, las medidas preventivas y
asi evitar que contintie su propagacion.” (Articulo 2 del Decreto Gubernativo nimero 6-

2021)

Teniendo un plazo de treinta dias como lo dispone en su Articulo 3, restringiendo los
derechos reconocidos en los Articulos 5, 26, 33, 2do parrafo del 116 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, teniendo como medidas siguientes: tener al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social como rector de la salud en Guatemala, el
que debera ejecutar todas las acciones necesarias a fin de prestar los servicios publicos
indispensables para mitigar la propagacion del virus identificado como SARS-Co-V-2 y
sus variantes, que provocan la enfermedad COVID-19, efectuando todos los
procedimientos con los organismos internacionales y Estados vecinos de acuerdo a las

normas de derecho internacional y convenios respectivos.

También, se establece como medidas que el ente rector emitira las medidas sanitarias y
restricciones necesarias por conducto de Disposiciones Presidenciales, limitando el
acceso a los lugares que se informen o medios de transporten que se publiquen, con sus
debidas excepciones en cuanto a funcionarios publicos que se detallan asi como personal
de auxilio y socorro que se detallan, personal internacional y sus vehiculos, asi como
personas que conduzcan vehiculos con placas oficiales y demas casos de excepcién que

se regulen en la Disposicién Presidencial.
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Se establece también, la obligacién de particulares y de instituciones del Estado a pres}a

kZ.
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auxilio o cooperacion que sean indispensables para el mejor control de la situacion en las
zonas afectadas, ademas se limit6 la concentracién de personas y se suspendieron los
espectaculos publicos, reuniones o eventos conforme a las Disposiciones Presidenciales,
se establecié precios minimos y maximos para articulos, bienes, suministros o servicios

gue tengan relacion en la prevencion, tratamiento, contencién y respuesta al virus y sus

variantes, y evitar el acaparamiento de los mismos.

Entre otros, también se ordena a instituciones como Migracién, Aeronautica Civil,
Relaciones Exteriores para coordinar con Ministerio de Salud Publica y Asistencia social
la vigilancia y monitoreo de los puestos fronterizos, puertos y aeropuertos con relacién a
viajeros y tripulacion procedentes de paises con casos confirmados, y al Ministerio de
Gobernacion le ordena elaborar y aplicar planes de seguridad publica y mantenimiento
del orden publico y seguridad de las personas y sus bienes en los lugares afectados por
el virus, realizando coordinaciones necesarias con el Ejército y Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.

Trata de la transparencia y eficacia en la compra o contratacion en su Articulo 6, en donde

textualmente se lee:

“Se autoriza la compra o contratacién de bienes, obras, servicios y suministros
exclusivamente para la prevencion, diagnéstico y tratamiento de la emergencia sanitaria
motivada en el pais por la pandemia originada por virus identificado como SARS-CoV-2

y sus variantes, que provocan la enfermedad del COVID-19 para el cumplimiento del
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presente Decreto Gubernativo, de conformidad con lo dispuesto en las literales a) y b) de
Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso
de la Republica, lo cual se realizard bajo la responsabilidad de las autoridades
competentes de las distintas dependencias del Estado, debiendo observar los
correspondientes parametros de transparencia y publicidad de las acciones referidas.”

(Articulo 6 Decreto Gubernativo 6-2021)

Se observa que nuevamente deja bajo responsabilidad de todo lo actuado en las compras
de suministros, medicamentos o prestacion de servicios a las autoridades de las
dependencias ejecutoras, pero sin saber exactamente a quien le corresponde dicha

funcién, porque taxativamente no lo indica. Pero sigue indicando el articulo que:

“Lo actuado y la documentacién de respaldo en los procesos de compra o contratacion
de bienes, obras, servicios y suministros para la prevencion, diagnéstico y tratamiento de
la emergencia sanitaria originada por la pandemia generada por el virus identificado como
SARS-CoV-2 y sus variantes, que provocan la enfermedad del COVID-19, que se realicen
bajo el presente estado de Calamidad Publica, debera publicarse en el sistema
Guatecompras, dentro de los diez dias calendario siguientes a la fecha de su

contratacion.” (Articulo 6 Decreto Gubernativo 6-2021)

Aqui se puede verificar, que es hasta este momento que se ordena que se documente
en el sistema de Guatecompras toda la compra o contratacion de bienes, servicios, obras
y suministros para contrarrestar los efectos de la pandemia generada por el coronavirus

COVID-19. También se indica en el mismo Articulo sigue indicando que:
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Emitir las instrucciones, disposiciones, circulares y/o manuales necesarios de caracter

unico, uniforme, publico y excepcional, aplicable a todas las Unidades Ejecutoras
relacionadas con el presente estado de Calamidad Publica. 2) Los gastos relacionados
con la atencioén al estado de Calamidad Publica decretado mediante el presente Decreto
Gubernativo, se deberan registrar dentro del Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN), en el programa 94 denominado “Atencidon por Desastres Naturales y
Calamidades Publicas” y Subprograma 09 “Estado de Calamidad Publica por emergencia
Covid-19". 3) Destinar a la persona necesaria a efecto de brindar asesoria en los
procesos de contrataciones derivados de la presente calamidad publica.” (Articulo 6

Decreto Gubernativo 6-2021)

Se puede establecer que es hasta este momento que se decide las funciones que el
Ministerio de Finanzas Publicas iba a tener para que todas las Unidades Ejecutoras
acaten lo ordenado, ademas del sistema creado para registro de esas erogaciones y
subprograma para tratar de tener un diagnéstico de calidad, precios, entregas,

cumplimiento de plazos.

El mismo Decreto analizado trata sobre la consignacién y registro de las donaciones, la
colaboracién de las entidades y dependencias del Organismo Ejecutivo, la gestién
presupuestaria, en donde se faculta al Ministerio de Finanzas Publicas identificar y
asignar espacios presupuestarios para atender la calamidad y traslade los recursos
financieros a las unidades ejecutoras del gasto de conformidad con sus mandatos legales

y facilite la gestion administrativa para la recepcion de donaciones.
65


1
Cuadro de texto


Py

N CAR, Vo
R

Algo novedoso en este Decreto analizado, es el contenido del Articulo 11 que se refiere\
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al Control del gasto publico y sefala que la Contraloria General de Cuentas debera
acciones de verificacion y fiscalizacidbn de compras y contrataciones que garanticen
transparencia y calidad en la ejecucion del gasto publico necesarios en la prevencion,
tratamiento, contencion y respuesta a la pandemia generada por el COVID-19 y sus

variantes.

Este es uno de los pilares de esta investigacion, derivado a que es hasta el Decreto
Gubernativo 6-2021 que se atiende la circunstancia de control y fiscalizacion de las
erogaciones del gasto publico, precisamente porque la Ley de Contrataciones del Estado
no dice nada al respecto, pero es de recordar que dicha disposicién tiene una vigencia
de treinta dias, por lo que valdria la pena esa reforma propuesta de crear una institucion
externa para el control y fiscalizacion de las erogaciones del gasto publico en época de

excepcion.

Nuevamente, se convoca al Congreso para que sea debidamente ratificado el contenido

de dicho Decreto Gubernativo.

En el Decreto Gubernativo numero 7-2021, de fecha 21 de agosto de 2021, el presidente
de la republica de Guatemala, reforma el Articulo 6 del Decreto Gubernativo nimero 6-
2021, el que trata sobre Transparencia y eficacia en la compra o contratacion, que son
pardmetros de transparencia y publicidad que las autoridades competentes estan
obligadas a observar bajo responsabilidad quienes no lo hagan. Se indica también, en su

parte conducente que las compras y contrataciones se realizaran de forma competitiva,
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debiendo solicitar ofertas electronicas a través del Sistema Guatecompras, registrandotagres"

o

por medio de Numero de Operaciones Guatecompras -NPG- tanto los arrendamientos de
bienes inmuebles, como las contrataciones de recurso humano como servicios técnicos
o profesionales y por ultimo las adquisiciones directas por ausencia de ofertas, y la

obligacién de publicarlo en el sistema antes mencionado.

De la misma forma, manda al Ministerio de Finanzas Publicas emitir las instrucciones,
disposiciones, circulares y/o manuales necesarios de caracter unico, uniforme, publico y
excepcional, aplicable a todas las unidades ejecutoras relacionadas con el presente
estado de calamidad publica. Y, sigue indicando dicho Decreto Gubernativo que los
gastos relacionados a la atencidén del estado de excepcién relacionado deberan ser
registrado dentro del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) en el programa 94
denominado Atencién de Desastres Naturales y Calamidades Publicas, subprograma 09
Estado de Calamidad Publica por emergencia COVID-19. (Articulo 1 del Decreto

Gubernativo 7-2021)

Es necesario acotar, que lo que se busca con dicha regulacion temporal es mantener el
control o fiscalizacién de las erogaciones del gasto publico, que a la fecha no existia
ninguna normativa al respecto. Incluso se ordena “destinar al personal necesario a efecto
brinde asesoria en los procesos de contrataciones derivados de la presente calamidad
publica” (Articulo 1 Decreto Gubernativo 7- 2021) lo que hace referencia que al momento
no existia dicho personal y la discrecionalidad otorgada a todas las autoridades estaba
dando hincapié a procedimientos no uniformes y complejos que no podian ser cumplidos,

convocando nuevamente al Congreso de la Republica de Guatemala para su ratificacion.
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En el interin de la pandemia que actualmente se vivio, el Presidente de la Republica emit\é\i
Disposiciones Presidenciales y ordenes para el estricto cumplimiento necesarias por
calamidad publica originada por la pandemia COVID-19 y sus variantes, en especial la
denominada Delta, dentro de ellas la Disposicion 001 de fecha trece de agosto de 2021,
el que trata de la Salud y Medidas Sanitarias como el uso adecuado de la mascarilla,
distanciamiento social o fisico e higiene de manos, asi como las limitaciones de
locomocién en horario determinado, en todo el territorio nacional, con sus debidas
excepciones, la obligatoriedad de continuidad en el servicio y actividades de los servicios
esenciales como hospitales, centros privados de atencion de casos de emergencia,
centros de atencién médica, laboratorios, veterinarios, servicios de suministros de agua,

servicios publicos o privados de extraccion de basura y desechos.

La obligatoriedad de continuidad en el servicio de los servicios de seguridad publica,
empresas que prestan seguridad privada y transporte de valores, servicio de
aeronavegacion, telecomunicaciones, telegréfico y de correo. De igual forma el servicio
portuario y aeropuerto, trasporte de carga, la industria alimentaria y de produccion
agricola, industria farmacéutica, industria de productos de aseo personal, industria de

energia, servicios funerarios y cementerios publicos y privados.

Trata de la misma forma dicho Decreto analizado, del horario diferenciado, prohibiciones
de acaparamiento de articulos de primera necesidad y medicinas, combustible o
cualquier otro necesario. Se sujetd las clases presenciales a las restricciones
establecidas por el rector de salud o Ministerio de Educacién. Entre otras disposiciones

se establecieron medidas sanitarias de prevencién complementarias, como el nimero de
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personas en un establecimiento y el distanciamiento social. Se dispuso la libreSurenh

locomocién de personal de salud, funcionarios o empleados publicos.

El 21 de agosto de 2021 la Presidencia de la Republica emite nuevas Disposiciones
presidenciales y 6rdenes para el estricto cumplimiento necesarias por la calamidad
publica originada por la pandemia COVID-19, el que tiene vigencia hasta el 11 de
septiembre de 2021 y trata sobre la transparencia y eficacia en las compras o

contrataciones, ya que, en seccién segunda, Reformas se refiere al respecto.

A través de esa seccion se autoriza al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, asi
como al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a realizar compras o contrataciones
de bienes, obras, servicios y suministros exclusivamente para la prevencion, diagnéstico
y tratamiento de la emergencia sanitaria originada por el virus, debiendo cumplir con las

indicaciones siguientes:

e« Las compras o contrataciones se realizaran de forma competitiva, debiendo solicitar
ofertas electronicas a través del sistema guatecompras, registrandolas por medio de

Numero de Operacion Guatecompras -NOG-.

En caso no se recibieran ofertas, la autoridad competente podra autorizar por unica vez,
una prorroga de por lo menos un dia habil para recibir ofertas a través del Sistema
Guatecompras y si en ese plazo no se recibieran ofertas, podra hacer una adquisiciéon
directa, siempre que se haga utilizando los mismos requisitos y condiciones establecidos

en el proceso competitivo que dio origen a la compra o contratacién.
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Unicamente se podran adquirir de forma directa por medio de Nimero de Publicacién
Guatecompras —NPG-: a) el arrendamiento de bienes inmuebles, b) la contratacién de
recurso humano (servicios técnicos o profesionales) y c¢) adquisiciones directas por
ausencia de ofertas.” (Seccién segunda de Reformas en Disposiciones Presidenciales y
ordenes para el estricto cumplimiento necesarias por calamidad publica originada por la
pandemia COVID-19 y sus variantes, en especial la denominada Delta de fecha 21 de

agosto de 2021).

Como vemos en el desarrollo de la parte conducente del articulo analizado, con una
Disposicion Presidencial se trata de suplir los vacios legales que posee la Ley de
Contrataciones del Estado, creando procedimientos que deben seguir los involucrados
en las adquisiciones o compras de suministros o servicios, y nuevamente queda corto en
el plazo de vigencia, ya que es una disposicion temporal, por lo que refuerza la afirmacion
de que valdria la pena una reforma o adicién a la Ley de Contrataciones del Estado en
las compras y negociaciones que se realicen en estado de calamidad publica.

Sigue indicando, la misma disposicion, en su parte conducente que:

o Cada entidad sera responsable de establecer los criterios o condiciones adicionales
que deberan llenar los oferentes para ser adjudicados, debiendo tomar en cuenta la
calidad, precio, tiempo de entrega y que el giro comercial del proveedor sea acorde
al bien, servicio o suministro a adjudicar.

« Lasunidades o responsables de las compras o contrataciones podran adjudicar total

o parcialmente la negociacion.
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contractuales, disposiciones referentes a entregas totales o parciales, las cuales no

deben exceder del ejercicio fiscal vigente. (Seccién segunda de Reformas en
Disposiciones Presidenciales y ordenes para el estricto cumplimiento necesarias por
calamidad publica originada por la pandemia COVID-19 y sus variantes, en especial

la denominada Delta de fecha 21 de agosto de 2021)

Noétese, que legisla el Presidente de la Republica de Guatemala a través de una
Disposicion Presidencial, pero le inyecta discrecionalidad a la toma de decisiones de los
responsables, aunque no se delimita a quien se refiere, y ordena control y fiscalizacién
de calidad, precios, plazos de entregas, disposiciones econdmicas que no excedan el
ejercicio fiscal 2021, sin embargo, nuevamente se analiza la temporalidad de dichas
disposiciones, por lo que nuevamente refuerza la idea principal del trabajo de la
investigadora, para que sea un control o fiscalizacién permanente y no temporal y a

discrecionalidad de la autoridad de turno.

Ademas, sigue indicando la Disposicion Presidencial Décima Segunda que fuera

reformada el 21 de agosto de 2021, en su numeral 5 y subsiguientes:

* Al proveedor o proveedores adjudicados, se les debera solicitar la entrega fisica de

los documentos presentados en su oferta para su verificacion e incorporacién al

expediente administrativo respectivo.
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e Las negociaciones adjudicadas deben formalizarse a través de Contrato, para lo cual
la entidad contratante debera determinar lo relativo a los plazos para su suscripcion,
aprobacién y los responsables de suscribirlos y aprobarlos, asi como las garantias o
seguros que debera constituir el contratista, segin corresponda. Se exceptia en esta
disposicién aquellas negociaciones que no superen el monto de cien mil quetzales
(Q.100,000.00) las que se formalizaran por medio de acta de negociacién, sin
perjuicio de solicitar garantias o seguros que se consideren necesarios. (Seccién
segunda de Reformas en Disposiciones Presidenciales y 6rdenes para el estricto
cumplimiento necesarias por calamidad publica originada por la pandemia COVID-

19y sus variantes, en especial la denominada Delta de fecha 21 de agosto de 2021)

Preciso resulta sefialar, que en esta disposicion presidencial que se analiza se modifican
cantidades contenidas en una ley ordinaria, y se incluyen procedimientos temporales por
la falta de control o fiscalizacion en estado de calamidad publica, creando nuevos
procedimientos, que no se encuentran en ley ordinaria, por lo que valdria la pena la

reforma propuesta por la investigadora.

También, sigue indicando en su parte conducente, la seccién de la disposicidn

presidencia analizada, que:

e Las entidades podran complementar las presentes disposiciones con otros
mecanismos y procedimientos que se adecuen a su estructura administrativa y que
les permita fortalecer sus adquisiciones, velando por que éstas se desarrollen en el

marco general de transparencia, certeza, eficiencia y competencia.
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¢« Las entidades deberan publicar en el sistema Guatecompras, sus programac:|one§;gf.4rw&&>’

de negociaciones (PAC) con los ajustes necesarios mediante resolucién
debidamente justificada por la Autoridad Superior a mas tardar el 31 de octubre de

2021.

e Para asegurar la transparencia, publicidad y fiscalizaciébn de las compras vy
contrataciones realizadas al amparo de la declaratoria de estado de Calamidad
Publica, el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
Guatecompras-, garantizara la consulta publica, irrestricta y gratuita de la
informaciéon y dispondra de un enlace al tablero de informacién Decretos
Gubernativos No. 6-2021y 7-2021. (Seccién segunda de Reformas en Disposiciones
Presidenciales y 6rdenes para el estricto cumplimiento necesarias por calamidad
publica originada por la pandemia COVID-19 y sus variantes, en especial la

denominada Delta de fecha 21 de agosto de 2021)

Se ordena la publicidad en el portal de Guatecompras, con el objeto de lograr
transparencia en las compras y contrataciones que durante el estado de Calamidad
Publica decretada sean necesarias, pero también se refuta la temporalidad de dichas
disposiciones, ademas de no poder superar una norma ordinaria que debiese los
preceptos regulados y reglamentarlos para que sean de conocimiento previo y de

cumplimiento para todos.

En la misma disposicion presidencial, se adiciona la disposicién nimero Décima Segunda

Bis, por no haber sido contemplada con anterioridad, la que contiene las publicaciones
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ser publicada en el apartado que dispone el Sistema de Informacion de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado - Guatecompras-, (...)" (Disposicién tercera de las
Disposiciones Presidenciales y 6rdenes para el estricto cumplimiento necesarias por
calamidad publica originadas por la pandemia COVID-19 y sus variantes, en especial a

denominada Delta de fecha 13 de agosto de 2021, del 21 de agosto de 2021)

Ademas, se indica cdmo se deberan publicar las actuaciones en el sistema de
Guatecompras, indicando que las publicaciones se realizaran en el médulo del Articulo
44, literal a) de la Ley de Contrataciones del Estado Casos de Excepcion, debiendo
vincularlos a los Decreto Gubernativos 6-2021 y 7-2021, se indica también que las ofertas
deben ser electrdnicas y no en papel, y el plazo entre la publicacion del concurso en el
sistema y la recepcion de ofertas sera un plazo no menor de un dia habil, y que se
adjunten los documentos de soporte de oferentes y adicionales si se considera
necesarios. Pudiendo solicitar documentos que el proveedor no haya presentado ante el

Registro General de Adquisiciones del Estado.

Los proveedores interesados deberan estar inscritos tanto en el Registro General de
Adquisiciones del Estado como en la Superintendencia de Administracion Tributaria —
SAT- bajo el Régimen de Factura Electrénica en Linea —FEL-, dato que no es necesario
en la Ley de Contrataciones del Estado, debido a que no se ha realizado reforma alguna
al respecto, pero se exceptian de dicho registro ante el Registro General de

Adquisiciones del Estado, las contrataciones con cargo a subgrupo 18 Servicios Técnicos
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y Profesionales, pero la prestacién de estos servicios debe iniciar posterior a la

formalizacién de su contratacion.

En dicha disposicion presidencial niumero 002, analizada se incluye un listado de bienes,
servicios y suministros requeridos por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
siendo recurso humano, medicamentos, equipo hospitalario, insumo de laboratorio,
servicios hospitalarios, oxigeno, equipo médico quirtrgico, férmulas parentales de
alimentacion, equipo de proteccién personal y publicidad, pero que los mismos no son
excluyentes de otros conexos que coadyuven al cumplimiento de las disposiciones

establecidas en los Decretos Gubernativos 6 - 2021 y 7-2021.

Con el Decreto Gubernativo 8-2021 de fecha 2 de septiembre de 2021, el Presidente de
la Republica en Consejo de Ministros decreta estado de calamidad publica en todo el
territorio nacional, derivado de la emergencia de salud publica y como consecuencia de
la pandemia producida por la enfermedad SARS-CoV-2 (COVID-19) y sus variantes.
Como justificacién se contempla la medida extraordinaria para mitigar los efectos
provocados por el peligro publico de contagio, atencion de la pandemia y garantizar la
salud de los habitantes de la Republica, mediante el sistema de alertas de epidemia
COVID-19 y sus variantes que se ha incrementado y contagiado en el territorio de
Guatemala, por lo que se hace necesario robustecer las normas sanitarias, evitando que

continde su propagacion.

El plazo del estado de calamidad publica segun el Articulo 3 del Decreto analizado es de

treinta dias a partir de su vigencia, asimismo la restriccion de derechos constitucionales
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rector, siendo el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que debera ejecutar

acciones necesarias para prestar los servicios publicos indispensables para mitigar la
propagacion del virus antes indicado, ademas efectuar los procedimientos con los
organismos internacionales y Estados vecinos de acuerdo con las normas de derecho
internacional y convenios respectivos. Se indica que debera impulsar, implementar y

mejorar el plan de vacunacién masivo, pruebas de diagnéstico.

En la disposicién analizada se hace una restriccion de movilidad del 4 de septiembre de
2021 al 1 de octubre del mismo afno a las 24 horas, en todo el territorio nacional, y los
casos de excepcion en cuanto a personal nacional e internacional, funcionarios,

transportes y vehiculos alli indicados.

Entre otras cosas, también se dispone en su Articulo 8 la transparencia y eficacia en las
adquisiciones, de igual forma se autoriza al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a realizar compras o
contrataciones de bienes, obras de ampliacién y acondicionamiento de hospitales en
funcionamiento, servicios y suministros, exclusivamente para la prevencion, diagnoéstico
y tratamiento de la emergencia sanitaria motivada en el pais por la pandemia originada
por virus identificado como SARS-CoV-2 y sus variantes, que provocan la enfermedad
del COVID-19, las que se realizaran de conformidad al Articulo 44 literal a) de la Ley de

Contrataciones del Estado de Guatemala.
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En el mismo articulo, se establecen los parametros de compras o contrataciones que yak

habian sido ordenados en Disposicion Presidencial de fecha 21 de agosto de 2021, en
cuanto a la forma de solicitar ofertas, el sistema de publicidad Guatecompras,
adquisiciones de forma directa, las adjudicaciones de las adquisiciones, y como debe de
formalizarse, también con relacion a los contratos o actas de negociaciéon y las entidades
que deberan publicar en el sistema de Guatecompras para asegurar la transparencia,
publicidad y fiscalizacion de compras y negociaciones bajo el amparo de la declaratoria

de Calamidad Publica.

De la misma forma que lo hace en la disposicion presidencial de fecha 21 de agosto de
2021 las adquisiciones con numero de Operacion de compras (NOG), pero en este caso
deberan vincularse al Decreto Gubernativo Namero 8-2021, se cambia a 24 horas el plazo

de recepcion de ofertas en el sistema Guatecompras.

Se refiere a las Adquisiciones con Numero de Publicacion Guatecompras como lo hace
la disposicion presidencial de fecha 21 de agosto de 2021, lo que cambia es que debera
vincularse al Decreto Gubernativo 8-2021 y que debe de observar previamente lo
indicado en el segundo y tercer parrafo de la literal a) del mismo articulo, debiendo
publicar dentro de los mismos 10 dias antes dispuestos, pero cambia la parte conducente
que se refiere a determinar la fecha de adquisicion, e indica que se tendra por realizada
una vez emitido el documento de recepcidn del bien, servicio o suministro, mediante Acta
de Negociacién o Contrato, ya ho siendo necesario presentacion de la factura como antes

se disponia.
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En cuanto a los proveedores ordena igual como lo hace en la disposicion presidencial de
fecha 21 de agosto de 2021 que deberan estar inscritos y habilitados en el Registro de
Adquisiciones del Estado —RGAE-, asi como en la Superintendencia de Administracién
Tributaria —SAT- bajo el Régimen de Factura Electronica en Linea —FEL-, se contempla
la misma excepcidn del subgrupo 18 Servicios Técnicos y Profesionales, pero agrega
otra excepcion del requisito de inscripcion en el Registro General de Adquisiciones del
Estado las contrataciones con cargo al renglon presupuestario 029 Otras remuneraciones

de personal temporal.

Otro importante aporte contenida en el Decreto Gubernativo 8-2021, es que contempla el
mismo listado de basico de bienes, servicios y suministros requeridos por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, pero se hace la advertencia que “deben ser
previamente autorizados con dictamen técnico por las autoridades superiores de las
entidades requirentes que establezca su justificacién acorde a los protocolos de atenciéon
de la COVID-19" (Articulo 8 del Decreto Gubernativo 8-2021), lo que forma parte del
control y fiscalizacién que tiene que tener una autoridad para poder erogar los fondos del

estado, sin cometer arbitrariedades.

Sigue indicando el mismo Articulo que:

“Previo a realizar compras o contrataciones al amparo el presente Decreto, las entidades
y sus unidades ejecutoras deben verificar si los bienes o suministros a adquirir se
encuentran en Contrato Abierto. Unicamente podran adquirirse fuera de Contrato Abierto

aquellos productos cuyos precios sean menores a los que figuren en los listados
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adjudicados, siendo responsables las autoridades que lo autoricen.” (Articulo 8 del

Decreto Gubernativo 8-2021)

Se trata de controlar o fiscalizar los precios de los medicamentos o suministros que se
van a adquirir, y como no hay normativa oficial que lo ordene se legisla temporalmente al

respecto a través del Decreto Gubernativo analizado.

Sigue indicando el Articulo de mérito que:

“Para la aplicacion de este articulo el Ministerio de Finanzas Publicas, generara dentro
del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), el programa presupuestario
denominado Emergencia COVID-19/2021, en el cual se registrara el gasto relacionado
con la atencién de calamidad publica decretado.” (Articulo 8 del Decreto Gubernativo 8-

2021)

Siendo, como se recalca, una normativa temporal, asimismo, se integra la regulacién
respecto a las Adquisiciones en el extranjero, que se realizaran bajo la responsabilidad
de la autoridad superior de las entidades, observando los parametros de transparencia y
publicidad en el sistema Guatecompras a través de niimero de publicacidén Guatecompras
(NPG), en un plazo no mayor de treinta dias de finalizada la negociacion y adquisicion, y
se indica que cada entidad sera responsable de establecer en su Manual de Normas y
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones los requisitos, criterios y condiciones
para la adquisicion, siendo discrecional dichos criterios, y de manera temporal se ordena

generar Manuales sin parametros de requisitos o criterios.
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Gubernativo analizado, y que la Contraloria General de Cuentas debera efectuar las
acciones de verificacién y fiscalizacion de los procesos de compras y contrataciones que
garanticen transparencia y calidad en la ejecucién del gasto publico, lo que recae en una

normativa temporal y forzoso cumplimiento uinicamente en su vigencia.

La ultima de las disposiciones presidenciales subidas al portal sgp.gob.gt referidas al
estado de calamidad publica decretado por la pandemia que generé el COVID-19 son las
Disposiciones Presidenciales y Ordenes para el Estricto Cumplimiento Necesarias por
Calamidad Publica originada por la Pandemia COVID-19 y sus Variantes, de fecha 2 de

septiembre de 2021.

Las mismas tienen vigencia o son aplicables desde el dia de su publicacién en el Diario
de Centro América, hasta el viernes 1 de octubre de 2021 a las 24 horas, salvo
modificaciones o reformas, sin embargo, en el portal creado para el efecto ya no se

encuentra alguna otra modificacion o reforma al respecto.

Dicha disposicidn se refiere en su segunda seccion a la salud y medidas sanitarias, como
el uso de mascarilla, distanciamiento social o fisico e higiene de manos, pero también
contempla el plan masivo de vacunacion y pruebas de diagnoéstico, las limitaciones de
locomocién y movilidad en su tercera seccion, en su seccién cuarta se refiere a la
obligatoriedad de continuidad de servicios y/o actividades de hospitales, clinicas médicas,
centros y puestos de salud, de naturaleza publica o privada, de servicios de suministros

de agua a la poblacion, de extraccion de basura y desechos, asi como de seguridad
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publica y empresas de servicios de seguridad privada y transporte de valores, de servicios

de aeronavegacion, telecomunicaciones y de correo, sistema portuario nacional.

Lo aeroportuario y entidades y sistemas de proteccidon y seguridad portuaria y
aeroportuaria, trabajadores de la Superintendencia de Administracidén Tributaria,
transporte de carga en general, industria alimentaria y de produccidn agricola, industria
farmacéutica, y la industria de productos de la salud e higiene personal, asi como la

industria de energia y servicios funerarios y cementerios publicos y privados.

Regula las actividades de horario diferenciado, se prohibe el acaparamiento de articulos
de primera necesidad, medicinas, combustible o cualquier tipo o clase de bienes que
sean necesarios para el combate del COVID-19. Las actividades de educaciéon quedan
sujetas a las restricciones establecidas por el 6rgano de salud y el Ministerio de
Educacién. Se ordena la aplicacion segtin el Sistema y Tablero de Alertas Sanitarias de
las medidas sanitarias de prevencion complementarias reguladas en dicho Decreto

Gubernativo.

En la décima tercera disposicion dentro de las Disposiciones Presidenciales analizadas
se encuentra la obligacién del personal responsable de la ejecucion de los recursos para
garantizar la salud publica, indicando que el personal del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, del sector salud y entidades publicas relacionadas, deberan sujetarse
a las disposiciones, instrucciones, circulares y/o manuales emitidos por el Ministerio de

Finanzas Publicas en los procedimientos de compras y contrataciones relacionados con
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el estado de Calamidad Publica pronunciada en el Decreto Gubernativo 8-2021 en- g%

Consejo de Ministros.

Incluso, se establece que las autoridades superiores deberan efectuar los controles
internos necesarios para verificar el cumplimiento del abastecimiento de los recursos que
sean necesarios para prestar los servicios publicos de salud y relacionados, lo que
definitivamente no pueden lograr uniformidad, al momento de no tener parametros y ser

discrecional su creacion y aplicacion.

Ya en la pagina de Guatecompras.gt se encuentra el Decreto Gubernativo numero 3-
2022 de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos, en donde se declara estado de
calamidad publica en los departamentos de Guatemala, Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa,

Chiquimula, El Progreso, Sacatepéquez y Zacapa de la Republica de Guatemala.

Como justificacion establece el Articulo 2 de dicho Decreto Gubernativo analizado, que
se decreta por los efectos de la época lluviosa, temporada ciclénica, sistema de baja
presion asociado a la Onda del Este, sistema de baja presidén asociado al ciclén tropical
BLAS vy los efectos del ciclén tropical CELIA que han afectado los dos litorales del pais,
que favorece los altos acumulados de lluvia y saturacion de suelos que ha causado
graves impacto en varias regiones de Guatemala, por lo que obliga a adoptar medidas
oportunas y necesaria para mitigar los efectos adversos que se reflejan en pérdidas y

danos materiales, y garantizar la vida, la seguridad, integridad y dignidad de la poblacion.
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Se decreta por el plazo de treinta dias segun el Articulo 3 de dicho Decreto analizado,\yfgw

se restringen los derechos constitucionales de los Articulos 5, 26, 33, segundo parrafo
del Articulo 38 y segundo parrafo del Articulo 116 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala (Decreto Gubernativo 3-2022). Las medidas que se
establecieron se resume de la siguiente forma: a) implementar acciones que tiendan a
atender los dafios derivados por las condiciones por las que se declara el Decreto
analizado y que sean declarados por la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Derechos Naturales o Provocados -Conred-; b) limitar el derecho de locomocién; ¢)
ordenar evacuacion de habitantes en areas afectadas o declaradas en alto riesgo; d)
exigir a todas las instituciones del Estado el auxilio o cooperacién que sean

indispensables (Articulo 5 Decreto Gubernativo 3-2022).

Asimismo, e) ordenar a las autoridades civiles y militares bajo la direccion de CONRED
adopten medidas necesarias para asegurar la vida, integridad, seguridad y bienes de la
poblacion y asegurar la prestacién de servicios basicos esenciales de conformidad con

el Articulo 7 de la Ley del Orden Publico; (Articulo 5 Decreto Gubernativo 3-2022).

Finalizando con la medida de: f) centralizar en la Conred todas las acciones que tiendan
a prevenir, mitigar y atender los dafios derivados de las condiciones climatoldgicas

indicadas, (Articulo 5 Decreto Gubernativo 3-2022).

En su Articulo 7, se establece lo relativo a la Adquisicion y contratacién de bienes y
servicios, autorizando la contratacion exclusiva de bienes, obras, servicios, suministros,

asi como contrataciones pre-inversion, ejecucién y supervision de trabajos para el
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cumplimiento del Decreto analizado, de conformidad con el Articulo 43 literal f) y 44 literal \Cgi
a) de la Ley de Contrataciones del Estado, bajo la responsabilidad de las dependencias
correspondientes, debiendo observar parametros de transparencia y publicidad en sus
acciones. Ademas, se hace un apercibimiento, de que las adquisiciones o contrataciones

al amparo de ese Articulo, debera efectuarse previa constancia de causa y dafio emitida

por la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.

Otro aspecto importante, se encuentra en el Articulo 10 del Decreto analizado, que se
refiere a Gestion presupuestaria y administrativa, donde se faculta al Ministerio de
Finanzas Publicas para que identifique y asigne espacios presupuestarios para atender
la calamidad y traslade fondos financieros a las unidades ejecutoras, facilitando las

gestiones administrativas y adecuada recepcion de donaciones.

En su Articulo 11, del mismo Decreto, se refiere que oportunamente se debe presentar
informe circunstanciado y medidas adoptadas al Congreso de la Republica de Guatemala
de conformidad con el Articulo 32 de la Ley de Orden Publico, por las entidades del

Estado y los responsables de unidades ejecutoras.

Con el Decreto legislativo 35-2022 el Congreso de la Republica de Guatemala ratifica el
Decreto Gubernativo 3-2022 que fuera emitido por el Presidente en Consejo de Ministros
por el plazo de 30 dias (Articulo 1), pero con el Articulo 2, se reforma el Articulo 1 del
Decreto Gubernativo que ratifica en cuanto al territorio que afecta e indica “Declara estado

de calamidad publica en todo el territorio nacional’ (Decreto legislativo 35-2022).
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cuanto a restriccion de derechos “se limitan los derechos constitucionales reconocidos

en los Articulos 5°, 26 y segundo parrafo del Articulo 116 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, por el plazo que se indica en el articulo que antecede”. (Decreto

legislativo 35-2022)

3.3. Adquisicién de bienes y servicios a través de la compra y negociacion
durante el estado de calamidad publica que se pueden ejercer por parte de los

funcionarios publicos

En los puntos anteriores, se detalla las adquisiciones de bienes y servicios a través de la
compra y negociacién que durante la calamidad publica fueron habilitados y decretados,
entre ellos, realizar compra de insumos médicos, hospitalarios, bienes, obras, servicios y
suministros, que tiendan al cumplimiento de los distintos Decretos Gubernativos que se
crearon para el efecto de palear los efectos de la calamidad publica decretada, y el que

actualmente rige, siendo el Decreto Gubernativo 3-2022.

También, se podra realizar contrataciones para la pre-inversion, ejecucidon y supervision
de trabajos para el cumplimiento del Decreto antes relacionado, de conformidad con los
Articulos 43 literal f) y 44 literal a) de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92
del Congreso de la Republica, y bajo la estricta responsabilidad de las dependencias
correspondientes, quienes deberan observar los parametros de transparencia y
publicidad de las acciones referidas, pero como se demostré en el punto anterior, no

siempre fue asi, siendo las circunstancias de como se fueron desarrollando esos estados
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de calamidad publica declarados en que se consideré la necesidad de regular aun en una ek 2

normativa temporal su control y fiscalizacién. (Circular DIGAE-003-2022 Direccion

General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas)

Se realizé una busqueda en el portal de Guatecompras.gt y se obtuvo informacion de
algunas compras y contrataciones realizadas para el efecto de contrarrestar los efectos
de la calamidad publica decretadas, obteniendo la informacion siguiente en cuanto a la

modalidad de compra:

Modalidad de compra Cantidad de concursos Monto total adjudicado
Compra directa conoferta| 306 Q.11,771,208.59

electrénica (Art. 43 LCE

inciso b)

Procedimientos regulados | 2 Q.78,597.66
por el Art. 44LCE (Casos

deexcepcion)

Fuente: Guatecompras. Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
guatecompras.gt/concursos/ConsultasConcursoModalidad.aspx?0=41&opt=2&c=9# (Consultado: 6 de

octubre de 2022).

También, se realiza busqueda de suministros o contratos que fueron adquiridos durante
la calamidad publica decretada, obteniendo los resultados siguientes (muestra 1 pagina

de 10):
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Hospital de Escuintia

No. Fecha: Dependencia que publica: Adquisicion;
25-7-2022 | Ministerio de Salud, PyAS Nebulizador, centrifuga, microscopio,
Hospital Nacional de atril,  esfigmomanoémetro, brazalete,
Ortopedia y Rehabilitacion | estetoscopio camapana, oximetro de
dedo
25-7-2022 | Ministerio de Salud, PyAS Sillas de bafio, sillas de ruedas,
Hospital Nacional de esfigmomanometro
Ortopedia y Rehabilitacion
15-8-2022 |1GSS Espironolactona Tableta 100 mg
Hospital Dr. Juan José
Arévalo Bermejo
25-8-2022, |IGSS Dicloxacilina sodica, capsula 500 mg
Consultorio San Marcos Amoxicilina, tableta o capsula 500 mg
26-8-2022, Amoxicilina, polvo para suspension 250
mg
29-8-2022, Albendazol, tableta o tableta
masticable200 mg
30-8-2022 Metronidazol suspension 125 mg
Fenofibrato capsula de liberacién
prolongada 250 mg
Irbesantan tableta 150 mg
Acido ibandrénico tableta 150 mg
Desloratadina, jarabe 2.5 mg
Candesartan tableta 32 mg
26-8-2022 |1GSS Bata quirdrgica impermeable, en tela de
Subgerencia de polipropileno trilaminar con mangas
prestacionesde salud rematadas con pufios elasticos de
algodon ajustable a la mufieca, con
fijacién al cuelio y cintura, talla Unica,
esteril, descartable, empaque individual
29-8-2022 |IGSS Monitor de signos vitales para servicio

deconsulta externa
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7 31-8-2022

IGSS

Consultorio San Marcos

Timolol maleato solucién oftalmica 0.5%,
enfrasco, gotero 2.5-5 ml

Ffenofibrato, capsula de liberacion
prolongada 250 mg

Hierro aminoquelado+acido félico,
tableta30 mg

Digoxina, tableta 0.25 mg Metotrexaco

sodico, tableta 2.5 mg

8 30-8-2022 IGSS Citrato potasico, tableta o capsula de
Hospital Dr. Juan José |liberacion prolongada 10 mg
Arévalo Bermejo
9 [31-8-2022 |Organismo Judicial Medicamentos
Departamento de
Adquisiciones de bienes
servicios
10 |2-9-2022 IGSS Sutura absorbible sintetica multifilamento
Hospital General de |trenzada con recubrimiento No. 4-0,
Enfermedades Aguja curva ¥ circulo, punta codnica,
cilindrica
2.4.0.1.1 (26 mm), empaque individual,
estéril
11 [5-9-2022 IGSS Sutura natural multiflamento  con
Hospital General de |recubrimiento (seda) No. 4-0, aguja
Enfermedades curva

¥ circulo, punta cénica, cilindrica 2-4-0-

1-1(26 mm) empaque individual estéril

Fuente: Guatecompras. Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

guatecompras.gt/concursos/ConsultasConcursoModalidad.aspx?0=41&opt=28&c=9# (Consultado: 6 de

octubre de 2022).
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3.4. Acciodn fiscalizadora durante el estado de calamidad publica \sz.qrgmms;f
T e

En la actualidad no existe una referencia normativa permanente que trate sobre el
ejercicio, limites, uso de fiscalizacién o control en estado de calamidad publica decretada
por el gobierno de Guatemala, con la investigacién normativa realizada, se ha establecido
que a través de disposiciones presidenciales temporales se legisla, y se incluyen ciertas
ordenanzas para tratar de resguardar el erario presupuestario de la nacién, como se
detalla en el capitulo anterior, sin embargo, no se establece ni en norma permanente ni
temporalmente qué mecanismos adecuados estan contemplados para limitar el abuso de
compras y negociaciones durante el estado de calamidad decretado causando corrupcién

o actos ilicitos por parte de funcionarios publicos.

Se debe tomar en cuenta que la pandemia generada por el COVID-19 y las medidas de
emergencia que se tuvieron que tomar en cuenta y aplicarlas demostré que ningun pais
estaba preparado para dichos sucesos a nivel mundial, en ese sentido se tuvieron que
tomar decisiones de emergencia (Circular DIGAE- 003-2022 de la Direccién General de
Adquisiciones del Estado, Oficio Circular No. DTP-004-2022 de la Direccién Técnica del
Presupuesto que contiene Lineamientos para la ejecucion presupuestaria y la rendicion
de cuentas) , entre ellos el estado de calamidad publica decretada, y la consecuencia de
ese estado es tener la posibilidad de realizar compras y negociaciones sin llenar los
requisitos de licitaciéon y control sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado en
cualquier otra compra y negociacion, debido a encontrarse en un caso de excepcion

dentro de la ley relacionada.

89


1
Cuadro de texto


“Esa falta de normativa especial ha generado en diferentes oportunidades la falta de &
proteccion de forma igual a toda persona por parte del estado, y los insumos de calidad
y suficientes en el sistema de salud (supervisién efectuada por la Procuraduria de
Derechos Humanos lo demostrd), educativa, entre otras, siendo una obligacion que
constitucionalmente debe de garantizarse, ademas la falta de fiscalizacion por ente
externo al gobierno de esas compras y negociaciones generadas durante el estado de
emergencia publica decretado abre la posibilidad de actos de corrupcion o delitos por
parte de funcionarios publicos involucrados en dichas compras o negociaciones, lo que
se desprende de un estudio realizado por la Universidad de San Carlos de Guatemala

junto a otras instituciones”?.

La falta de la regulacién en cuanto a la fiscalizacién en estado de calamidad publica
decretada, lo Unico que genera es la posibilidad de actos de corrupcion. Siendo uno de
los mas relevantes el Caso Corrupcién en el Ministerio de Cultura y Deportes, que en el
mes de mayo de 2020 la Fiscalia contra la corrupcion desarticula la banda criminal, la
gue operaba dentro del Ministerio relacionado, se gestionaron 16 érdenes de aprehension
en el Juzgado Noveno de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente de Guatemala, dictando auto de procesamiento en contra de 14 personas
vinculadas a la posible comisién de delitos destacando la adjudicacion fraudulenta y

realizacioén de pagos indebidos.

26 | ETONA, Paola Alejandra, CONDE, Edgar Balsells y VALENZUELA, Whitney. La respuesta estatal de
salud publica y las politicas econdmicas y sociales frente a la pandemia de la COVID-19 en
Guatemala: analisis critico y propuestas para fortalecer las politicas publicas y la accién politica
del Estado, pag. 154.
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Otro caso investigado por el Ministerio Publico, a través de la Fiscalia Contra Iz; :
Corrupcion en época de pandemia generada por el COVID-19 fue el caso Libramiento de
Chimaltenango, en el mes de julio 2020 dicha fiscalia ejecuta 35 diligencias de
allanamiento, inspeccion, registro y secuestro de evidencias con el propésito de hacer
efectivas 29 drdenes de aprehensién dictadas por el Juzgado Tercero de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de Guatemala, contra ex
funcionarios, empleados publicos, contratistas del Estado y demas personas particulares,
vinculados a actos de corrupcion durante la planificacion, licitacién, contratacion vy
ejecucion del Proyecto Vial Construccién Carretera Libramiento Cabecera Departamental

de Chimaltenango (...).

Durante la investigacion que duré nueva meses, se establecié la utilizacién de
documentos falsificados, artificios para defraudar al Estado dentro del contexto de las
Licitaciones realizadas, sobrevaloracién de costos, deficiencias constructivas en la
ejecucion del proyecto, pagos por renglones de trabajo no ejecutados, la utilizacion de
materiales de mala calidad, delegaciones de funciones publicas en beneficio de una
entidad constructora, sustraccidn de recursos publicos, estimandose el dafio patrimonial

causado al Estado de Guatemala en la suma de Q.126,048,746.22.
No pudiendo dejar a un lado, las capturas en casos IGSS SAP, Construccion y

Corrupcion, Asalto al Ministerio de Salud, que durante la pandemia generada por el

COVID-19 se lograron sentencias condenatorias.

91


1
Cuadro de texto


92

NOATIIT DA >
oplnciAiA gl
L

IS
N S e
e S
N, D5

N o Yoo
NSl &
g Eh/\ﬁ,&"’é


1
Cuadro de texto


CAPITULO IV
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4. Andlisis de la necesidad de adicionar un procedimiento especifico para
fiscalizar de forma sencilla y eficaz las compras y negociaciones realizadas durante

el estado de calamidad decretado por el estado de Guatemala

El analisis surge como una respuesta a la importancia de garantizar la transparencia y el
buen uso de los recursos publicos en situaciones de emergencia. La declaracion de un
estado de calamidad conlleva regularmente un aumento significativo en las adquisiciones
y contrataciones por parte del Estado, lo que hace imperativo contar con mecanismos de
fiscalizacion claros y eficientes para prevenir posibles actos de corrupcidén o malversacion

de fondos o recursos.

La adicidén de un procedimiento especifico de fiscalizacion durante el estado de calamidad
podria implicar la creacién de una entidad o comisién especializada encargada de
supervisar todas las compras y negociaciones realizadas durante este periodo. Esta
entidad tendria la autoridad para revisar y evaluar detalladamente cada proceso de
adquisicién, asegurando que se ajusten a los principios de transparencia, legalidad y
eficiencia. Ademas, podria establecer mecanismos de monitoreo continuo para detectar

posibles irregularidades o malas practicas en tiempo real.

Es fundamental que este procedimiento especifico de fiscalizacion sea disefiado de
manera sencilla y eficaz para facilitar su implementacion y garantizar su efectividad. Esto

podria implicar la simplificacién de los tramites y procesos de revision, asi como el uso

93


1
Cuadro de texto


de tecnologias de la informacién y comunicacion para agilizar la recopilacion y analisis
de la informacion relevante. Asimismo, se deben establecer criterios claros y objetivos
para la evaluacion de las compras y negociaciones, con el fin de asegurar una

fiscalizacion rigurosa pero agil que no obstaculice la respuesta oportuna a la emergencia.

La implementacién de un procedimiento especifico de fiscalizacion durante el estado de
calamidad no solo contribuiria a prevenir posibles casos de corrupcion o malversacién de
fondos o recursos, sino que también fortaleceria la confianza de la ciudadania en las
instituciones gubernamentales y en la gestion de crisis. Al garantizar la transparencia y
la rendicién de cuentas en las adquisiciones realizadas durante situaciones de
emergencia, se promueve una gestion mas eficiente y responsable de los recursos
publicos, lo que a su vez contribuye a una respuesta mas efectiva y coordinada ante la

calamidad.

4.1. Muestra de prueba de campo

En el presente trabajo de investigacion, se considerd importante conocer las diferentes
posturas de personas que tienen relacion con el derecho como funcionarios publicos de
los tres organismos del Estado, Abogados Litigantes y empleado publico, empero, se
consideré importante incluir a personas particulares que no tuvieran relacién con el
derecho, derivado de la tematica de control o fiscalizacion del gasto publico que es un

derecho general, de cada ciudadano.
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La muestra de prueba de campo estda conformada por 95 personas que con sus —

#
;

respuestas generan promedios importantes y significativos por el porcentaje de muestra

que se toma, para el presente trabajo de investigacion.

4.2. Encuesta a la muestra de prueba de campo para verificar la necesidad de
adicionar un procedimiento especifico para fiscalizar las compras y negociaciones

realizadas durante el estado de calamidad publica decretado

La encuesta con preguntas intencionadas fue dirigida a funcionarios y empleados
publicos de los tres organismos del Estado, Abogados litigantes, personas individuales,
en el departamento de Guatemala. Tuvo como objetivo principal comprobar si es
necesario adicionar un procedimiento desprovisto de formalismos especifico para

fiscalizar compras y negociaciones realizadas durante el estado de calamidad decretado.
Por lo que se considerd importante realizar las siguientes interrogaciones:
e ;Sabe que el estado de calamidad publica es decretado por el Presidente de la

Repltiblica para evitar en lo posible dafios o cualquier calamidad que azote el pais o

a determinada region, asi como para evitar o reducir sus efectos?

Si [—__—_—} No [:
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. Sabia que, en el estado de calamidad publica decretada por el Ejecutivo, se~Zé4rmmh>

encuentra como excepcion llevar a cabo la licitacion y cotizacion establecida en la

Ley de Contrataciones del Estado?

L] No ||

¢ Considera que al indicar el Articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado: Las
adquisiciones en que se aplique cualquiera de las modalidades especificas de
adquisiciones del Estado, o en los casos de excepcion, quedan sujetas a las demas
disposiciones contenidas en esta Ley y su reglamento, se refiere a un procedimiento
para verificar las compras y negociaciones realizadas durante la calamidad publica

decretada por el Ejecutivo?

] Noo [ ]

(Al no existir un procedimiento especifico dentro del proceso de compras vy
negociaciones durante el estado de calamidad publica decretado por el Ejecutivo en
la Ley de Contrataciones del Estado, considera que se vulnera el derecho de control

o fiscalizacidén que tiene todo ciudadano de los fondos econdmicos del Estado?

L] No o [ ]
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» ;Considera que la falta de procedimiento especifico de fiscalizacion de las compras"”—’v,\g_EWj

y negociaciones realizadas durante el estado de calamidad publica decretada por el
Ejecutivo podria generar focos de corrupcién o ilicitos por las compras realizadas,
en la calidad y precio del producto o servicio, por parte de funcionarios y empleados

publicos involucrados en las compras y negociaciones?

s [ ] o [

o ;Considera que la solucién a este vacio legal puede ser una reforma o adicién al
Articulo 44 y 45 de la Ley de Contrataciones del Estado, donde establezca que las
compras y negociaciones realizadas durante el estado de calamidad decretados por
el Ejecutivo seran conocidos por un ente externo de fiscalizacién, preestablecido con
personas idéneas, regulando un  procedimiento sencillo, donde se proceda a
verificar la calidad y precio del producto o servicio comprados o contratados, asi
como el cumplimiento de plazos de entrega, sin necesidad de realizar todos los

pasos de licitacion y cotizacion que la ley regula?

s [ oo ]
4.3. Resultados de investigacién de campo
a) Propésito de la interrogante 1: Establecer qué tipo de persona se encuesta para

establecer el vinculo o no con el Derecho.
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a.1) Descripcion de los patrones de respuesta: la muestra especifica constituida per @gmw

100 personas, 76 con relacion a los estudios del derecho (38 Funcionarios publicos, 24
empleados publicos y 14 Abogados litigantes) y 24 sin relacién a los estudios de derecho

(Persona particular).

a.2) Analisis del resultado: 76% de los encuestados tienen relacion con el derecho, el

otro 24% restante no tiene relacion con el derecho.

b) Propdsito de la interrogante 2: Establecer si el encuestado sabia que el estado de
calamidad publica es decretado por el Presidente de la Republica para evitar en lo posible
dafnos o cualquier calamidad que azote el pais o a determinada regién, asi como para

evitar o reducir sus efectos.

b.1) Descripcidn de los patrones de respuesta: la muestra especifica constituida por
100 personas, 76 con relacion a los estudios del derecho (38 Funcionarios publicos, 24
empleados publicos y 14 Abogados litigantes) y 24 sin relacion a los estudios de derecho
(Persona particular). 83 expresaron conocer el objetivo del estado de calamidad publica

decretada por el Presidente de la Republica, 17 indicaron no conocer el objetivo.

b.2) Analisis: El 83% de la muestra especifica, manifestd conocer el objetivo del estado
de calamidad publica decretado por el Presidente de la Republica y el 17% manifestd no
conocer el objetivo. A través de esta interrogante se comprueba que mas de la mitad de
la muestra especifica sabe por qué motivo se decreta Estado de Calamidad Publica por

el Presidente de la Republica de Guatemala.
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c) El proposito de la interrogante 3: Inferir si los encuestados a partir del contenido: ’
del Articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado, consideran que se refiere a
procedimiento para verificar compras y negociaciones durante un estado de calamidad

publica decretada por el Organismo Ejecutivo.

c.1) Descripcidén de los patrones de respuesta: la muestra especifica constituida por
100 personas, 76 con relacion a los estudios del derecho (38 Funcionarios publicos, 24
empleados publicos y 14 Abogados litigantes) y 24 sin relacién a los estudios de derecho
(Persona particular). 79 expresaron que del contenido del Articulo 45 de la Ley de
Contrataciones del Estado se refiere a un procedimiento para verificar compras y
negociaciones en un estado de calamidad publica decretado por el Ejecutivo, solamente

21 de los encuestados manifestaron que no se referia a dicho extremo.

c.2) Andlisis: El 79% de la muestra especifica manifesté que el contenido del Articulo
45 de la Ley de Contrataciones del Estado se refiere a un procedimiento para verificar
compras y negociaciones en un estado de calamidad publica decretado por el Organismo

Ejecutivo, y el 21% restante indicé que no se referia a dicho extremo.

d) El propésito de la interrogante 4: Establecer si el encuestado considera que, al no
existir un procedimiento especifico dentro del proceso de compras y negociaciones
durante el estado de calamidad publica decretado por el Organismo Ejecutivo en la Ley
de Contrataciones del Estado, se vulnera el derecho de control o fiscalizacion que tiene

todo ciudadano de los fondos econdmicos del Estado.
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100 personas, 76 con relacion a los estudios del derecho (38 Funcionarios publicos, 24

empleados publicos y 14 Abogados litigantes) y 24 sin relacion a los estudios de derecho
(Persona particular). 90 expresaron que al no existir un procedimiento especifico dentro
del proceso de compras y negociaciones durante el estado de calamidad publica
decretado por el Ejecutivo en la Ley de Contrataciones del Estado, se vulnera el derecho
de control o fiscalizacién que tiene todo ciudadano de los fondos econémicos del Estado,
solamente 10 de los encuestados manifestaron que no se vulnera el derecho de control
o fiscalizaciéon que tiene todo ciudadano de los fondos econémicos de Estado si no existe

el procedimiento especifico relacionado.

d.2) Analisis: El 90% de la muestra especifica manifesté que al no existir un
procedimiento especifico dentro del proceso de compras y negociaciones durante el
estado de calamidad publica decretado por el Organismo Ejecutivo en la Ley de
Contrataciones del Estado, se vulnera el derecho de control o fiscalizacion que tiene todo
ciudadano de los fondos econdémicos del Estado, y el 10% restante indicd que no se
vulnera el derecho de control o fiscalizacion que tiene todo ciudadano de los fondos

economicos de Estado si no existe el procedimiento especifico relacionado.

e) El propésito de la interrogante 5: Establecer si el encuestado considera que la falta
de procedimiento especifico de fiscalizacién de las compras y negociaciones realizadas
durante el estado de calamidad publica decretada por el Organismo Ejecutivo, podria

generar focos de corrupcion o ilicitos por las compras realizadas, en la calidad y precio
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del producto o servicio, por parte de funcionarios y empleados publicos involucrados en ~~ZATE¥E

las compras y negociaciones.

e.1) Descripcién de los patrones de respuesta: la muestra especifica constituida por
100 personas, 76 con relacién a los estudios del derecho (38 Funcionarios publicos, 24
empleados publicos y 14 Abogados litigantes) y 24 sin relacioén a los estudios de derecho
(Persona particular). 91 expresaron que la falta de procedimiento especifico de
fiscalizacion de las compras y negociaciones realizadas durante el estado de calamidad
publica decretada por el Organismo Ejecutivo, podria generar focos de corrupcion o
ilicitos por las compras realizadas, en la calidad y precio del producto o servicio, por parte
de funcionarios y empleados publicos involucrados en las compras y negociaciones,
solamente 9 de los encuestados manifestaron que no podria generar focos de corrupcion
o ilicitos por las compras realizadas, en la calidad y precio del producto o servicio por
parte de funcionarios o empleados publicos involucrados en las compras y

negociaciones.

e.2) Analisis: El 91% de la muestra especifica manifest6 que la falta de procedimiento
especifico de fiscalizacion de las compras y negociaciones realizadas durante el estado
de calamidad publica decretada por el Organismo Ejecutivo, podria generar focos de
corrupcion o ilicitos por las compras realizadas, en la calidad y precio del producto o
servicio, por parte de funcionarios y empleados publicos involucrados en las compras y
negociaciones, y el 9% restante indicd que no genera focos de corrupcién o ilicitos por
las compras realizadas, en la calidad y precio del producto o servicio, por parte de

funcionarios y empleados publicos involucrados en las compras y negociaciones.
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f) El propésito de la interrogante 6: Establecer si a criterio de los encuestados Ia‘:\\%

solucién a la problematica es una reforma o adicidon al Articulo 44 y 45 de la Ley de
Contrataciones del Estado, donde establezca que las compras y negociaciones
realizadas durante el estado de calamidad decretados por el Organismo Ejecutivo seran
conocidos por un ente externo de fiscalizacion, preestablecido con personas idoneas,
regulando un procedimiento sencillo, donde se proceda a verificar la calidad y precio del
producto o servicio comprados o contratados, asi como el cumplimiento de plazos de
entrega, sin necesidad de realizar todos los pasos de licitacién y cotizacién que la ley

regula.

f.1)  Descripcién de los patrones de respuesta: la muestra especifica constituida por
100 personas, 76 con relacién a los estudios del derecho (38 Funcionarios publicos, 24
empleados publicos y 14 Abogados litigantes) y 24 sin relacién a los estudios de derecho
(Persona particular). 87 manifestaron que la solucién a esta problematica es una reforma
o} adicién al Articulo 44 y 45 de la Ley de Contrataciones del Estado, donde establezca
que las compras y negociaciones realizadas durante el estado de calamidad decretados
por el Ejecutivo seran conocidos por un ente externo de fiscalizacién, preestablecido con
personas idoneas, regulando un procedimiento sencillo, donde se proceda a verificar la
calidad y precio del producto o servicio comprados o contratados, asi como el
cumplimiento de plazos de entrega, sin necesidad de realizar todos los pasos de licitacion
y cotizacién que la ley regula, solamente 13 de los encuestados manifestaron que no

seria la solucién a la problematica.
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problematica es una reforma o adicion al Articulo 44 y 45 de la Ley de Contrataciones del
Estado, donde establezca que las compras y negociaciones realizadas durante el estado
de calamidad decretados por el Organismo Ejecutivo seran conocidos por un ente externo
de fiscalizacion, preestablecido con personas idéneas, regulando un procedimiento
sencillo, donde se proceda a verificar la calidad y precio del producto o servicio
comprados o contratados, asi como el cumplimiento de plazos de entrega, sin necesidad
de realizar todos los pasos de licitacion y cotizacion que la ley regula, y el 13% restante

indicd que no seria la solucién a la problematica.

4.4. Proyecto de Iniciativa de ley para lograr adicionar un procedimiento
especifico de fiscalizacion de compras y negociaciones durante el estado de

calamidad publica decretado dentro de la Ley de Contrataciones del Estado

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NUMERO 2024

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado de
Guatemala garantiza a toda persona el libre acceso a los tribunales, dependencias y
oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad

con la Ley.
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CONSIDERANDO:
Que es deber del Estado promover el desarrollo econdmico de la nacidn, en beneficio de

sus habitantes y para la realizacion del bien comun.

CONSIDERANDO:
Que el Congreso de la Republica de Guatemala emitio el Decreto numero 57-92, que en
su Articulo 44 y 45 establecen los casos de excepcién, y en su numeral a) se establece
que no sera obligatoria la licitacion ni la cotizacidn en las contrataciones en dependencias
y entidades publicas, conforme el procedimiento que se establezca en el reglamento de
esta Ley la adquisicién de bienes, suministros, obras y servicios indispensables para
solucionar situaciones derivadas de los estados de excepcion declarados conforme la
Ley de Orden Publico, que hayan ocasionado la suspension de servicios publicos o que

sea inminente tal suspensién.

CONSIDERANDO:
Que el Articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92
establece que las adquisiciones en que se aplique cualquiera de las modalidades
especificas de adquisiciones del Estado, o en los casos de excepcidn, quedan sujetas a
las demas disposiciones contenidas en esta Ley y su reglamento. En cada proceso

debera publicar la documentacién e informacion que el sistema Guatecompras requiera.

CONSIDERANDO:
Que a raiz de los distintos estados de calamidad publica que han sido decretados por el

Ejecutivo en los ultimos afios, se ha constatado la necesidad de regular ya no de forma
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temporalmente los distintos procedimientos y acciones de control y fiscalizacion para \ﬁ"”ﬁf’
controlar el gasto publico, en cuanto a la calidad, precio, plazos de entrega, rubros
especificos del presupuesto de la nacidn, en todas las compras y negociaciones que se
realicen en estado de calamidad decretados, a través de procedimiento especifico

sencillo y por entidad ajena al Ejecutivo.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 57-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Articulo 1. Se adicionan al inciso a) del Articulo 44 el parrafo siguiente:

Sin embargo, en estados de excepcion de calamidad publica decretada por el Ejecutivo,
y para control y fiscalizacion del gasto publico que se pretenda erogar, asi como en la
calidad y cantidad de los suministros o servicios, asi como en los plazos que se deben
de cumplir para que se cumpla el objeto previsto en dicha normativa, debera tomarse en

cuenta el procedimiento especifico en el siguiente articulo.
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Articulo 2. Se adiciona al Articulo 45 los parrafos siguientes:

Y para lograr transparencia en la calidad y cantidad de los suministros o servicios, asi
como en los plazos que se deben de cumplir para que se cumpla el objeto previsto en

dicha normativa, la Direccién General de Adquisiciones del Estado verificara que:

e Las compras o contrataciones se realicen de forma competitiva, pudiendo solicitar
ofertas electrénicas a través del Sistema Guatecompras, registrandolas por medio
de Numero de Operaciéon Guatecompras —NOG-. En caso no se recibieran ofertas,
la autoridad competente podra autorizar por Unica vez, una prérroga de por lo menos
24 horas para recibir ofertas a través del Sistema Guatecompras y si en ese plazo
no se recibieran ofertas, podra la autoridad requirente hacer una adquisicion directa,
siempre que se haga utilizando los mismos requisitos y condiciones establecidos en
el proceso competitivo que dio origen a la compra o contratacion.

e Unicamente se podran adquirir de forma directa por medio de Nimero de Publicacion
Guatecompras —NPG-: a) el arrendamiento de bienes inmuebles, b) la contratacion
de recurso humano (servicios técnicos o profesionales) y c) adquisiciones directas
por ausencia de ofertas.

e La Direccién relacionada podra adjudicar total o parcialmente la negociacion.

Las adquisiciones de bienes y suministros podran incluir en sus clausulas contractuales,
disposiciones referentes a entregas totales o parciales, las cuales no deben exceder un

ejercicio fiscal, salvo, causa justificada.
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Al proveedor o proveedores adjudicados, se les debera solicitar la entrega fisi;a\y Eua
los documentos presentados en su oferta para su verificacion e incorporacién al
expediente administrativo respectivo.

Las negociaciones adjudicadas deben formalizarse a través de Contrato, para lo cual
la Direccién relacionada debera determinar lo relativo a los plazos para su
suscripcién, aprobacién y los responsables de suscribirlos y aprobarlos, asi como las
garantias o seguros que debera constituir el contratista, seglin corresponda. Se
exceptlia en esta disposicion aquellas negociaciones que no superen el monto de
cien mil quetzales (Q.100,000.00) las que se formalizaran por medio de Acta de
Negociacién, sin perjuicio de solicitar garantias o seguros que se consideren
necesarios, velando por que éstas se desarrollen en el marco general de
transparencia, certeza, eficiencia y competencia.

Las programaciones de negociaciones (PAC) seran creados con los ajustes
necesarios mediante resolucién debidamente justificada por la Autoridad Superior.
Los proveedores interesados deberan estar inscritos tanto en el Registro General de
Adquisiciones del Estado como en la Superintendencia de Administracién Tributaria
-SAT- bajo el Régimen de Factura Electrénica en Linea -FEL-, se excepttan de dicho
-Registro las contrataciones con cargo a subgrupo 18 “Servicios Técnicos y
Profesionales”, pero la prestacion de estos servicios deben iniciar posterior a la
formalizacién de su contratacién y el rengléon presupuestario 029 "Otfras
remuneraciones de personal temporal”, que deben de ser previamente autorizados
con dictamen técnico por las autoridades superiores de las entidades requirentes

que establezca su justificacion acorde a los protocolos.
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e Previo a realizar compras o contrataciones la Direccién relacionada debe verificar: S

los bienes o suministros a adquirir se encuentran en Contrato Abierto. Unicamente
podran adquirirse fuera de Contrato Abierto aquellos productos cuyos precios sean
menores a los que figuren en los listados adjudicados, siendo responsables las

autoridades que lo autorice en la calidad, cantidad, precio y plazo de entrega.

El Ministerio de Finanzas Publicas, generara dentro del Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN) informacion en el cual se registrard el gasto relacionado con la

atencién de calamidad publica decretado.

La Contraloria General de Cuentas debera efectuar acciones de verificacion y
fiscalizacion de los procesos de compras y contrataciones que garanticen transparencia
y calidad en la ejecucion del gasto publico, cada 30 dias cuando se trate de estados de

calamidad publica decretada por el Ejecutivo.

Se faculta al Ministerio de Finanzas Publicas para que identifique y asigne espacios
presupuestarios para atender la calamidad y traslade fondos financieros a las unidades
ejecutoras, facilitando las gestiones administrativas y adecuada recepcion de

donaciones.

Articulo 3. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia quince dias despues de su

publicacién en el Diario Oficial.
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REMITESE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,

PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, EL DOCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

SHIRLEY JOHANA RIVERA ZALDANA

PRESIDENTA

MAYNOR GABRIEL MEJIA POPOL SECRETARIO

JULIO CESAR LONGO MALDONADO SECRETARIO

PALACIO NACIONAL: Guatemala cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALEJANDRO GIAMMATTEI FALLA PRESIDENTE

DAVID NAPOLEON BARRIENTOS MINISTRO DE GOBERNACION

ANA LYA URIARTE RODRIGUEZ. SECRETARIA GENERAL

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion realizada sobre la fiscalizacién de compras y negociaciones
durante el estado de calamidad publica en Guatemala ha puesto de manifiesto la
necesidad urgente de implementar medidas que garanticen la transparencia y la
rendicién de cuentas en el uso de los fondos publicos durante situaciones de crisis.
Se ha evidenciado que, en la actualidad, existe un vacio en la fiscalizacion de estas
transacciones durante estados de calamidad, lo que puede propiciar actos de

corrupcion e irregularidades por parte de los funcionarios publicos involucrados.

La hipotesis planteada al inicio de la investigacion se ha confirmado al determinar
que la falta de un procedimiento especifico de fiscalizacién durante estados de
calamidad puede generar focos de corrupcion y practicas ilicitas en las compras y
negociaciones gubernamentales. Esta situacibn compromete el dérecho
fundamental de control y fiscalizacion que tienen todos los ciudadanos sobre los

fondos econdmicos del Estado.

En consecuencia, se concluye que es imperativo que la Ley de Contrataciones del
Estado en Guatemala cuente con herramientas y procedimientos especificos que
permitan el control y la fiscalizaciéon efectiva de las compras y negociaciones
realizadas durante estados de calamidad publica decretados por el Poder Ejecutivo.
Esta medida no solo contribuira a prevenir la corrupcion y las irregularidades, sino
que también garantizara una gestion transparente y responsable de los recursos

publicos en tiempos de crisis.
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Es fundamental que las autoridades competentes tomen acciones inmediatas para_ $ o

G, .
abordar esta problematica y promover la adopcién de medidas que fortalezcan los
mecanismos de control y fiscalizacion en el marco de la contratacién publica
durante estados de calamidad. Solo asi se podra garantizar la proteccién de los

intereses publicos y el adecuado uso de los recursos del Estado en beneficio de la

sociedad guatemalteca.
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ANEXOS

ANEXO 1. Boleta de Encuesta, dirigida a Funcionarios Publicos, Empleados publicos,

Abogados litigantes y personas particulares.

Universidad de San Carios de Guatemala
Faculind de Ciencias Juridicas y Sociales:

Tema: Necesidad de adicionar procedinmienio especiico para fiscalizar compras y
negociaciones realizadas duranie el estado de calamddad decretado, dentno de ia
Ley de Contrataciones del Estado.

Encuesta: Dirigida a funcionarios y empleados piiblicos de los tres organismmos del
Estado, Abogados [igapies, personas xlividuales, en el departamenic de
Guatemala.

Objetivos de la enceesta
Comprobar =i es necesarin adicionar un pmued’nmenhdesprumst:dehznahsmns

especifico para fiscalizar compras ¥ negodacicnes malzadas durante el estado de
-calamidad decretado.

INSTRUCCIONES PARA LI ENAR LA BOLETA DE ENCUESTA: Mamue con X ia
‘opcion de respuesta, que usted considera mejor & cada pregunia.

EMCUESTA
1. ;i Sabe que el estado de calarmidad piiblica, es decretado por ef Presidente de la

Repablica para evitar en o posible dafics o cualyuier calamidad que azole ef pais o
a determinada regidn, asi como para evitar o reducir sus efectos?

sf ) Mo 1

2. ;Sabia que en =l estado de calemidad piablica decretada por €l Becutivo, se
encuenira como excepcidn Bevar & cabo la licitacion y colizacion establecida en la
L ey de Contrafaciones del Estado?

si ] Ho ]
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3. ; Considera qgue al indicar el articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado:
"Las adquisiciones en que s aplique cuslgueiera de las modalidades especificas de
adquisiciones del Estado, o en los casos de excepdion, quedan sujeias a las demas
disposiciones contenides en esis Ley y su ﬂeﬁamentﬂ se refiere a un
procedimienic para werificar 1as compras v negociaciones reafizadas durante la
cadamidad publca decretada por o Ejecutive?

s Mo

4. ;A no existir un proced 'mﬁaespee:ﬁmm&al proceso de compras ¥
negaciaciones durante ef estado de calamidad publica decretado por el Ejecutivo en
ia Ley de Contralaciones del Exsledo, considers que sevulnera el derecho de coninod
nmmqmﬁwemmadebsfmmdﬁsmm}sdﬂ Ectadn?

Si Mo

5. ;Considera que la falta de procedimients especifico de fiscalizacion de las
compras y negodaciones resfizadas durante o estado de calamidad plblica
decretada por el Ejecutivo, podria generar focos de eormupdon o Hicitos por las
compras realizadas, en ia calidsd v precio del producto o senvicio, por parte de
funcionarios y empleados ptiblicos imolucrados en las compras y negociaciones?

si No

8. ;Considera que la solucion a este vacio legal puede ser una reforma o adicion al
articulo 44 v 45 de la Ley de Confrataciones del Estado, donds establerea que as
mpmymmn&srea]mﬂasdumn@eelestadod&calmmd&dd&mfs&spm
el Ejecutive seran conocidos por un ente extemno de fiscalizacion, preestab v
con personas idoneas, reguiando un  procedimiento sendillo, donde se pm 8
verificar la calidad y precio del producto o senvicio comprados o contratados, asi
comp e cumplimiento de plazos de enfrege, sin necesided de reafizar iodos los
pasos de hcitacion v colizacion que la ley reguia?

s [ o (O
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ANEXO 2. Graficas de encuestas dirigidas:

e ;Sabia que, en el estado de calamidad publica decretada por el Ejecutivo, se
encuentra como excepcién llevar a cabo la licitacion y cotizacion establecida en la

Ley de Contrataciones del Estado?
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¢ Considera que al indicar el Articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado: "Las
adquisiciones en las que se aplique cualquiera de las modalidades especificas de
adquisiciones del Estado, o en los casos de excepcion, quedan sujetas a las demas
disposiciones contenidas en esta Ley y su reglamento”, se refiere a un procedimiento
para verificar las compras y negociaciones realizadas durante la calamidad publica

decretada por el Ejecutivo?

¢ Al no existir un procedimiento especifico dentro del proceso de compras y
negociaciones durante el estado de calamidad publica decretado por el Ejecutivo en
la Ley de Contrataciones del Estado considera que se vulnera el derecho de control

o fiscalizacién que tiene todo ciudadano de los fondos econdémicos del Estado?
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¢ Considera que la falta de procedimiento especifico de fiscalizacion de las compraéi\&'fiﬁ’ﬁ//

y negociaciones realizadas durante la calamidad publica decretada por el Ejecutivo,
podria generar focos de corrupcion o ilicitos por las compras realizadas, en la calidad
y precio del producto o servicio, por parte de funcionarios y empleados publicos

involucrados en las compras y negociaciones?
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.Considera que la solucién a este vacio legal puede ser una reforma o adicion al._ oo

Articulo 44 y 45 de la Ley de Contrataciones del Estado, donde establezca que las
compras y negociaciones realizadas durante el estado de calamidad decretados por
el Ejecutivo seran conocidos por un ente externo de fiscalizacion, preestablecido con
personas idéneas, regulando un procedimiento sencillo, donde se proceda a verificar
la calidad y precio del producto o servicio comprados o contratados, asi como el
cumplimento de plazos de entrega, sin necesidad de realizar todos los pasos de

licitacién y cotizacién que la ley regula?
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