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Atentamente pase al (a) Profesional. DONALDO STUARDO VASQUEZ JUAREZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
EMERSON LUIS FERNANDO PEREZ ORDONEZ ,concarné___ 201318998

intitulado __ ILEGALIDAD DEL CONSEJO PARA LA PROTECCION DE ANTIGUA GUATEMALA

AL NO DELIMITAR EL AREA CIRCUNDANTE EN ALDEA DE SAN PEDRO LAS HUERTAS,

ANTIGUA GUATEMALA

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion
del bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el

titulo de su tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo de no mayor de 90 dias continuos a partir
de concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico
y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusioén discursiva y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Fecha de recepcion _ 24/ _O1 [ 2¢2.4 . f)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




LIC. DONALDO STUARDO VASQUEZ JUARE%
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 12098

30 de enero'de 2024

Ciudad Vieja, Sacatepéquez
FACULTAL BE GIENCTIAS
) ) ) SURIDICAS Y EOCIALES
Lic. Carlos Ebertito Herrera Recinos ;‘7 O n
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis P, i }
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Jt 15 FEB. 2004 ! !
Universidad de San Carlos de Guatemala \\ :“*— «w-w, ey W)

Su despacho.

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformidad con el
nombramiento de fecha veintidés de enero de dos mil veinticuatro, en mi calidad de
ASESOR DE TESIS del estudiante EMERSON LUIS FERNANDO PEREZ ORDONEZ, he
procedido a asesorar al estudiante en el desarrollo de su tesis titulada “ILEGALIDAD
DEL CONSEJO PARA LA PROTECCION DE ANTIGUA GUATEMALA AL NO DELIMITAR
EL AREA CIRCUNDANTE EN ALDEA DE SAN PEDRO LAS HUERTAS ANTIGUA
GUATEMALA” para el efecto procedo a emitir el DICTAMEN siguiente:

El tema abordado por el estudiante adquiere una relevancia significativa en
funcion de su contenido, guidndolo hacia una investigacion objetiva y actualizada. Se
destaca la aplicacion adecuada de la doctrina relacionada con el tema, aportando asi

a la tesis un caracter técnico y cientifico.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen
entendimiento de esta, asi como considero que las técnicas y métodos de
investigacion utilizados encuadran con las detalladas en su plan de investigacion, esto
con el objeto de llevar a cabo un anélisis de la normativa existente, la cual es aplicada

en el Municipio de Antigua Guatemalay su area circundante.

La presente, aporta cientificamente la identificacion de posibles impactos
ambientales, sociales o econdmicos derivados de la falta de delimitacién en la

mencionada area. Ademas, explora cédmo la situacion se ajusta a la normativa legal y
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contribuye a la comprension de las consecuencias de la falta de delimitacién en la
aldeay proporcionar datos que respalden futuras decisiones y politicas relacionadas

con la proteccion del entorno y el desarrollo sostenible.

Se emplearon técnicas bibliograficas y se aplicé una redaccién concisa y adecuada,
ajustandose a los requisitos académicos establecidos por la Unidad de Tesis de la
Facultad. Los métodos empleados para la elaboraciéon de la tesis, junto con la
redacciény el contenido de la investigacion, se consideran apropiados y acordes con

los estandares requeridos.

Por tanto, cumple con todos los requisitos y formalidades que establece el normativo
de esta Facultad, y con fundamento en el ARTICULO 31 del normativo para la
Elaboracion De Tesis De Licenciatura En Ciencias Juridicas Y Sociales Y Del Examen
General Publico, rindo DICTAMEN FAVORABLE al considerar que el contenido
CIENTIFICO Y TECNICO de la tesis puede ser objeto de aprobacién, asi también

DECLARO no ser pariente del estudiante dentro de los grados de ley.
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Correo Electrénico svj21@hotmail.com




D.ORD. 201-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, siete de marzo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo
de tesis del estudiante, EMERSON LUIS FERNANDO PEREZ ORDONEZ, titulado
ILEGALIDAD DEL CONSEJO PARA LA PROTECCION DE ANTIGUA
GUATEMALA AL NO DELIMITAR EL AREA CIRCUNDANTE EN ALDEA DE
SAN PEDRO LAS HUERTAS ANTIGUA GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Para la elaboracion de la investigacion juridica, fue determinante establecer qué tipo de
investigacion se desarrollaria por lo cual se planteé que la misma es de caracter
cualitativa, describiendo los aspectos principales del tema, pertenecientes al derecho
administrativo y constitucional, derivado que se analiza el Articulo 11 de la ley, establece
de manera clara el perimetro urbano colonial de la Ciudad de la Antigua Guatemala, de
manera métrica y basada en coordenadas, mas este no aplica para lo concerniente a la
Aldea de San Pedro las Huertas, del Municipio de La Antigua Guatemala, Departamento
de Sacatepéquez, toda vez que al seguir leyendo y tratando de comprender dicho

Articulo, Gnicamente establece el area circundante a la Iglesia y plaza.

El objeto de la investigacion es determinar si actualmente se violenta el derecho a la
propiedad, derivado que la Ley de Proteccion de la Antigua Guatemala, no establece
especificamente cuales son las areas colindantes a la plaza y la iglesia en la Aldea San
Pedro las Huertas. El sujeto radica principalmente en la regulacion legal del Régimen
Especial a que se Sujetan las Obras, Construcciones y Reparaciones como
consecuencia de no especificar cuantos metros es aplicable esta area circundante, el
Consejo para la Proteccion de la Antigua Guatemala, recae en acciones ilegales y
arbitrarias al momento de requerir licencia y a falta de esta, aplicar sanciones y multas,

siendo responsable de manera penal.

La investigacion se desarrollara en el Municipio de Antigua Guatemala, departamento de

Sacatepéquez, comprendido en el ambito temporal de enero a diciembre de 2023.



HIPOTESIS

La hipotesis planteada se realiz6 a través del método de comprobacién deductiva y la
cual se plante6 de la siguiente manera: Al someter a aprobacién definitiva y contar con el
Plan Regulador de la Ciudad y Areas Aledafias, el cual delimite especificamente el area
circundante afecta a la plaza e iglesia de la Aldea de San Pedro Las Huertas, de La
Antigua Guatemala, Departamento de Sacatepéquez el Consejo Nacional para la
Proteccion de la Antigua Guatemala, cumplira con lo regulado en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en su Articulo 61 y el Articulo 11 de la Ley para la
Proteccion de la Ciudad de La Antigua Guatemala, en con el cuidado, proteccion,
restauracion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles, nacionales, municipales

o de particulares, que estén dentro del area circundante en cuestion.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Suarps b
N

Al concluir el estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método de

comprobacion deductivo, mismo que se aplicoé posterior al analisis e interpretacion de la
informacion, exponiendo para el efecto que actualmente existe una serie de efectos
juridicos derivado que es importante establecer de manera especifica las areas
circundantes a la iglesia y la plaza de la Aldea San Pedro las Huertas, principalmente en
lo que respecta al Régimen Especial a que se Sujetan las Obras, Construcciones y

Reparaciones.
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INTRODUCCION

Cla TEMBL & A

El propésito fundamental de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala €5

la salvaguarda de los monumentos dentro del perimetro de la Ciudad Colonial. Esta
legislacion establece un marco urbanistico que orienta las actividades de conservacion,
restauracion y reconstruccion en las diversas estructuras. A pesar de que el Articulo 11
detalla el Perimetro Urbano Colonial de la Ciudad, se observa una carencia de claridad
al definir el area afectada en la Aldea de San Pedro las Huertas, en el Departamento de
Sacatepéquez. Esta falta de precision conlleva a una limitada aplicabilidad de la ley,
afectando a los residentes de dicha aldea al intentar llevar a cabo restauraciones o

reconstrucciones en sus propiedades.

Obtener una licencia del Consejo para la Protecciéon de la Antigua Guatemala se vuelve
necesario, pero en ocasiones resulta innecesaria debido a la falta de especificidad en
cuanto al area circundante afectada en la aldea mencionada. Esta situacion genera
complicaciones y obstaculos para los habitantes al intentar realizar mejoras en sus
propiedades. El propésito de esta investigaciéon es explorar la falta de claridad presente
en el Articulo 11 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala. Como
resultado, se identifica una seria afectacion de derechos, ya que el incumplimiento de los
requisitos necesarios para obtener una licencia emitida por el Consejo de Proteccion de
la Antigua Guatemala no solo puede acarrear responsabilidad administrativa, sino

también consecuencias penales.

La ley establece que la omisién de dicha licencia se considerara como la comision de un
delito, intensificando asi las implicaciones legales y subrayando la importancia de abordar
y resolver la falta de claridad en el mencionado articulo. El objetivo general planteado
para la realizacion del estudio fue: Proponer solucién a la Falta De Delimitacion Del Area
Circundante De La Aldea De San Pedro Las Huertas, analizando sus consecuencias
juridicas al aplicar La Ley Protectora De La Ciudad De La Antigua Guatemala, y los

resultados que ha generado al momento de su aplicacion.

(i)
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La tesis se desarrolla en los capitulos que se describen de la siguiente manera: \?I pgner““’
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Capitulo, se refiere al Estado, los aspectos generales, el desarrollo historico, la deflmb%w G
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los elementos y sus funciones; en el Segundo, contiene el derecho municipal, los
aspectos generales e historicos, la definicion, la organizacién administrativa, y la
autonomia municipal; En el Tercero, se desarrollé el derecho administrativo, los aspectos
generales e historicos, la definicion, las caracteristicas y las fuentes del derecho
administrativo; Y en el Cuarto, se desarrolla la ilegalidad del consejo para la proteccion
de la Antigua Guatemala, al no delimitar el area circundante en aldea de san pedro las
huertas, Antigua Guatemala, los aspectos generales del municipio y de la ciudad de
Antigua Guatemala, el derecho de propiedad, la Ley Protectora de la Ciudad de Antigua

Guatemala y el tema central de estudio.

La metodologia utilizada en la presente investigacion fue: el analitico, el método sintético,
el método deductivo, el método inductivo. Asimismo, la técnica aplicada fue la
bibliografica, fue util derivado de la existencia de diversas fuentes de informacion
documental tal el caso de libros, documentos, fotocopias, publicaciones y estudios
relacionados a la tematica propuesta, aportando a la sociedad en el nivel de participacion
ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con la proteccion y conservacion de la
ciudad. Esto puede fomentar un mayor compromiso de la sociedad civil en la gestion y

preservaciéon del patrimonio.

(ii)



CAPITULO |

1. El Estado

Es importante hacer referencia al Estado dentro del presente estudio juridico, derivado
que es la maxima institucion legal, dentro de un determinado territorio, el cual tiene una
serie de derechos y obligaciones que cumplir a través de sus tres organismos, siendo
este el Judicial, Ejecutivo y Legislativo, en relacién al presente tema, a través del
Organismo Ejecutivo se implementa una Ley de Proteccion a la Antigua Guatemala, la
cual regula una serie de acciones a realizar dentro de esta jurisdiccion, pero dejando

algunos vacios legales, los cuales se abordaran mas adelante en el presente estudio.

1.1. Aspectos generales del Estado

El Estado de Guatemala segun la Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 1
establece: “Se organiza para proteger a la persona y a la familia”. Histéricamente se ha
estudiado el nacimiento del Estado como una sociedad humana, establecida en un
territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, creado, definido

y sancionado por un poder soberano para obtener el bien comun.

Se indica que el Estado es el centro de poder que toda comunidad tiene para organizarse
y reproducirse con pretensiones de control sobre una poblacion, que viven en un territorio

bien delimitado; al hacerlo asi; establece un espacio interior como un marco de soberania

1



su propia legalidad, un conjunto normativo que fija sus formas, sus mecanismos, sus

procedimientos y las politicas consecuentemente con la voluntad general que el Estado
expresa. Ello ha demandado la existencia de una estructura politica y juridica
denominada Estado, la cual constituye un ordenamiento producto de un pacto social, que
emana de la convivencia cotidiana. En la época actual, el Estado garantiza el desarrollo,
la seguridad y la defensa de los entes que le dan vida en sus diversas manifestaciones
de sus objetivos, dentro de los principios basicos de solidaridad interna y externa,

aspirando al logro de la paz mundial.

Los Estados se transforman dentro de diferentes eventos e hitos histéricos, que inciden
en la vida de las naciones. El Estado no es un fenémeno fisico susceptible de percibirse
por los sentidos, sino un hecho social que conlleva la interaccién jerarquica de sus

miembros, normado por un orden juridico.

Se ha expresado que el Estado es un fenémeno colectivo que se da en un horizonte
espacio—temporal. Esta afirmaciéon pareceria sugerir que los estan definiendo como un
fenémeno fisico contradiciendo lo que ha manifestado en lineas precedentes. El caracter
espacio—temporal del Estado se halla definido por la vigencia del orden juridico en un
territorio y en un periodo determinado. El orden juridico de un Estado no es valido
eternamente, ni tampoco para todos los estados. Su validez es restringida a un cierto

ambito territorial y durante un cierto periodo.

2



Todo Estado es, evidentemente, una asociacion, y toda asociacion no se forma \ﬁ )
\y .4
nada sino es buscando el bien comin. Por lo tanto queda claro que todas las
asociaciones tienden a generar un bien comuin, y que el mas importante de ellos es
precisamente Estado y asociacion politica. La asociacion de muchos pueblos forma un
Estado completo, el cual es basto a si mismo, teniendo por origen las necesidades de la

vida, y debiendo su subsistencia al hecho de ser éstas satisfechas.

1.2. Desarrollo histérico

Para establecer el origen del Estado es indispensable la ubicacién de las diversas
disciplinas juridicas y no juridicas, pues basicamente se relaciona mas a la historia
politica, ya que esta ilustra sobre fenémenos politicos, para lo cual es indispensable
sefalar que dicho estudio se debe separar por épocas entre las cuales se encuentra la

época antigua, intermedia y moderna, las cuales se describen brevemente a

continuacion.

Con respecto a la poca antigua, el autor Gerardo Prado sefala: “Con Asia Oriental, en
donde el hecho politico lo constituyen sociedades politicas monarquicas hereditarias,
conocidas también con el nombre de dinastias imperiales, en las que el accionar politico
del emperador se aiadia al religioso, pues dicho emperador era un representante del

cielo y por ello, sefior absoluto de los hombres.”!

"Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 40.
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El antecedente de indole politico acerca de la creacion del Estado se instituya: 3

N\,

7
sociedades politicas monarquicas, que también recibieron el nombre de din;\siifiﬁ&ﬁ;"'
imperiales, donde se presento la vinculacion de lo politico y lo religioso al extremo de

considerar al Emperador en un represente del cielo y absoluto sefior de los hombres.

Continua manifestando el autor en mencioén, lo siguiente: “Sin embargo respondia ante el
pueblo porque sus actos debian ser o estar en concordancia con la ley de la naturaleza,
habia pues, un absolutismo con base democratica. En cuanto a las ideas o doctrinas
politicas, que se dieron en el Asia Oriental es importante mencionar que fueron producto
del pensamiento de Confucio y de Lao-Tesé, quienes como grandes moralistas influyeron

en el renacimiento de un concepto ético de la vida y de la sociedad.™

Por su parte, el antecedente histérico antes mencionado, se determina en la
denominacioén de pueblo, y toda manifestaciéon y actuaciéon de los hombres debia estar
en concordancia con la ley para lo cual, constituyé las bases de la democracia, sin
embargo, las ideas politicas de Asia Oriental, se deben al pensamiento e ideologia de
Confucio uno de los mayores sabios de la humanidad. Continua manifestando el autor
que: “El fenébmeno de la polis griega, que consistia en una comunidad reducida y
albergaba la poblacién en diversas vias o pueblos, centrados al alrededor de una
sociedad matriz también existia una comunidad religiosa en la que el derecho sagrado
estaba vinculado al orden y a los fines de la vida politica, entendiéndose entonces que

la comunidad era igual a una comunidad de culto; esa ciudad era una asociacion de

2Ibid. P4g. 40.
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ciudadanos participar en la forma arriba indicada. Este ultimo caracter defind. >

estrictamente a la polis.

Para el autor en mencién, otro antecedente del Estado se determina en el fenbmeno de
la llamada polis griega, que consistia en la reunion de varios congregados o poblaciones
alrededor de una ciudad matriz sin embargo, existié la comunidad religiosa donde el
derecho sagrado estaba vinculado al orden y a la vida politica, es decir, la comunidad de
culto forma parte de la asociaciéon de hombres libres unidos por un orden juridico

preestablecido.

También el autor citado hace referencia a lo siguiente: La organizacion politica griega
resulto ser el tipico ejemplo del Estado-ciudad, cuyo origen fue la aldea que crecio y se
convirtié6 en ciudad. No llegaron a conocer la institucion monarquica y su forma de
gobierno derivo siempre de la soberania popular, a esa organizacion se le atribuy6 otra
caracteristica que consistia en ser una comunidad politica y comunidad de cultural, a la
vez tanto temporal como espiritual.” Para el efecto, la base de un Estado se origin6 en
la organizaciéon politica griega, tomando en consideraciéon que ellos le denominaron
Estado-ciudad, sin embargo, el origen de dicho término se cred en la aldea ya que esta
crecioé y se convirtié en ciudad, donde la forma de gobierno siempre fue la soberania

popular.

’Ibid. Pag. 42.




1.3. Definicion

El Estado, tal como se entiende en la actualidad, como forma de poder publico abstracto
e impersonal, separado tanto del gobernante como de los gobernados, que constituye
una entidad dotada de personalidad juridica, formada por un pueblo establecido en un

territorio delimitado bajo la autoridad de un gobierno que ejerce la soberania.

Se ha definido de distintas formas pero con idénticos elementos, en tal sentido “El Estado
es una comunidad organizada en un territorio definido, mediante un orden juridico servido
por un cuerpo de funcionarios, definido y garantizado por un poder juridico, autobnomo y
centralizado que tiende a realizar el bien comdn, en el ambito de esa comunidad”.* “De
ello deviene que el Estado no produce el derecho sino que el derecho crea el Estado
como sujeto con personalidad propia”.® Y de aqui se desprende la importancia que tiene

el orden juridico en la formacién del Estado.

Para el tratadista Manuel Ossorio, el Estado: “Es una organizacién social constituida en
un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer un poder supremo de
ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento
asume mayor fuerza politica”; y que para Capitant es “un grupo de individuos establecidos

sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad de un mismo gobierno”.®

4Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Derecho administrativo. Pag. 26
5Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Pag. 65
60ssorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 400
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Se puede definir también al Estado como Poder, es decir, como el 6rgano

N

7
soberano e independiente por encima del cual no existe autoridad superior, o\}:dmmz«g.

o

estructura social, o sea el pueblo.

“Tomando como punto de partida sus elementos constitutivos: el pueblo, el territorio y la
soberania, se puede definir el Estado como un ordenamiento juridico para los fines
generales que ejerce el poder soberano en un territorio determinado, al que estan
subordinados necesariamente los sujetos que pertenecen a éI".” El Estado se convierte
en un ordenamiento juridico, y en consecuencia el poder soberano se vuelve el poder de
crear y aplicar el derecho, en un territorio hacia un pueblo, poder que recibe su validez
de la norma fundamental y de la capacidad de hacerse valer, recurriendo a la ultima

instancia a la fuerza.

Se puede conceptualizar mejor la definicion de Estado, como “La organizacién politica
de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen

juridico, con soberania, 6rganos de gobierno y que persigue determinados fines”.2

El Estado es la organizacion politica y juridica en un determinado territorio y bajo un poder
de mando. El Estado existe por naturaleza, y por tanto, es anterior al hombre, no por ser
éste autosuficiente y solo podra serlo respecto al todo, en cuanto a su relacion con las

demas partes.

"Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Pag. 128
8Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. 1975. Pag. 31
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Para el tratadista Guillermo Cabanellas, sefiala lo siguiente: “El Estado es la organi

politica de un pais, es decir, la estructura de poder que se asienta sobre un determinagg:rv: -
territorio y poblacion. Poder, territorio y pueblo o nacién son, por consiguiente, los
elementos que conforman el concepto de Estado, de tal manera que éste se identifica

indistintamente con cada uno de aquellos.™

Se puede tomar en cuenta para el nacimiento y conservacion de la unidad estatal los
vinculos vitales e impulsivos, los lazos de la psicologia colectiva y la imitacion, los
geograficos, nacionales, econémicos e incluso juridicos, todas las comunidades naturales
e historicas, todos los factores de integracion reales y funcionales; y que la unidad del
estado solo puede concebirse, en ultima instancia, como resultado de una accion
humana consciente, de una formacién consciente de unidad, como organizacion. Cabe
destacar que se podria concluir diciendo que el estado es una realidad politica. Es un
hecho social de naturaleza politica, en el que los hombres se agrupan con sus
semejantes, estableciendo entre si una serie de relaciones, una intercomunicacion de

ideas y de servicios, fundamentalmente por la division de tareas.

1.4. Elementos

Se ha considerado que el Estado consta de ciertos elementos que lo conforman dentro
de su entorno, es por ello que la composicion del Estado esta integrada de acuerdo a los

elementos siguientes:

9Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. 1977. Pag. 114
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1.4.1. Poblacion

Cuando se menciona el tema de la poblacion, se esta refiriendo ni mas ni menos, a la
persona humana o los habitantes de un Estado por pueblo. Manuel Ossorio dando una
definicion de poblacion indica que “Cuantos hombres y mujeres, en determinado
momento, componen el género humano sobre el planeta o los habitantes de un Estado,

provincia u otra comarca o sitio en que se vive en estabilidad al menos relativa”. '

Toda persona que forme parte de la poblacion tiene derechos y obligaciones. Los
derechos los puede hacer valer ante todos y cada uno de los integrantes de la poblacion.
El Estado en su papel de poder publico, por medio de su ordenamiento juridico, debe
velar para que se respeten los derechos de todos. Las obligaciones que la poblacion
tiene son para lograr el bien comun, ya que dichas obligaciones estan enfocadas par el

bien de la comunidad.

En cuanto al objeto del imperio, la poblacién se revela como un conjunto de elementos
subordinados a la actividad del Estado. En cuanto a los sujetos, los individuos que la
forman aparecen como miembros de la comunidad politica, en un plano de coordinacion.
El conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer frente al Estado constituye lo
que en terminologia juridica recibe la denominacién de Status Personal. Las facultades
que lo integran son de tres clases: Derechos de libertad, Derechos de accion y peticion,

Derechos politicos.

°0ssorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 763



subordinado al Estado hace como limite el conjunto de deberes que el orden juridico le

impone. Esta actividad del Estado frente a los individuos es negativa.

b) Derechos de Accidn y Peticion: Es la facultad de pedir la intervencion del Estado en
factor de intereses individuales. Esta actividad del Estado frente a los individuos es

positiva.

c) Derechos Politicos: Al no ser una persona fisica, el Estado s6lo puede actuar por
medio de sus 6rganos. La intervencién del individuo en la vida publica supone tanto el
ejercicio de derechos como el cumplimiento de obligaciones, a esta intervencion de los
individuos se les llama derechos politicos. Este derecho pertenece exclusivamente a los

ciudadanos.

Es obvio que el Estado es una forma especifica de organizacién social de las relaciones,
las caracteristicas que presenten los individuos que forman parte de esa sociedad
afectaran a sus posibilidades de intervencion en los asuntos internacionales. Sin duda,
los rasgos que mas directa y significativamente afectan a la estructura estatal vienen
determinados por la existencia de uno o varios grupos populares y de uno o varios grupos

nacionales.

Pero el nimero también influye en el protagonismo internacional del Estado, Para llegar

10
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una poblacion elevada que permita garantizar un poderio militar y econémico susceﬁbk—:w-'

de fundamentar su hegemonia exterior frente a otros estados.
1.4.2. Territorio

El territorio es el ambito de un Estado ocupado por su poblacion y en el cual tiene plena

vigencia la autoridad ejercida por la élite a través de las normas juridicas.

Guillermo Cabanellas expresa que el Territorio es la “Parte de la superficie terrestre
sometida a la jurisdiccion de Estado”."

El territorio, es el espacio fisico en donde se asienta la poblacidén, constituye uno de los
elementos fundamentales del Estado. Segun algunos mas que un elemento, seria una
condicion de existencia, ya que sin territorio desaparece el Estado. Sin embargo, si el
territorio fuera la unica condicién de existencia del Estado, en cualquier territorio -mutable
o indeterminado- podria cumplirse la condicion para establecer un Estado en particular.
Esto no parece ser asi, advirtiéndose que la relacién entre Estado y territorio es por lo
comun estable y especifica. El territorio se convierte en elemento de cada Estado, no
cualquier territorio sino uno determinado, lo que no implica afirmar su invariabilidad, ya

gue éste admite cambios.

De acuerdo con lo esencial de este elemento, es admisible que temporalmente, un Estado

"Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 204
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temporal. No se afecta la figura juridica Estado, aun cuando segun las circunstancias, la

invasion del territorio podria determinar el fin de la existencia juridica del Estado.En el
presente siglo se comprueban casos de Estados que han subsistido pese a carecer
temporalmente de control sobre su territorio. Por ejemplo, Polonia, Francia y otros
Estados ocupados militarmente por Alemania durante la Segunda Guerra Mundial,
conservan sus autoridades, las que permanecen ocultas o en el exilio, no desaparecen y

después de la derrota del invasor vuelven a ejercer su dominio territorial.

Cabe mencionar que el territorio es fuente de recursos, ambito de desarrollo de
actividades, habitat de la poblacién y se proyecta como parte del ecosistema terrestre.
Finalmente, el territorio es el ambito espacial que delimita el ejercicio de la competencia
por parte del Estado y donde se asienta su colectividad. El filésofo aleman Hans Kelsen,
sefiala que “Territorio es el ambito de validez espacial de un sistema normativo, lo cual
significa que es autor de la importancia suprema al orden juridico vigente en un pais.
Como elemento del Estado, el territorio entra en el ambito del conocimiento cientifico a
través del problema juridico de su relacion con el mismo, para superar la relacion
puramente patrimonial que lo consideraba unido al principie como un derecho analogo al

de propiedad”.'?

Con el fin de determinar las caracteristicas que el territorio desempena en el estado,

2Kelsen. Ob. Cit. Pag. 88
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existen tres teorias las cuales son:

del Estado, llegandose al extremo de pensar que sin el territorio ese Estado no podria

expresar su voluntad

b) La del territorio-objeto, que lo plantea como objeto de una especie de dominio o de
propiedad para el Estado y surge, entonces, el punto de vista de los derechos juridicos

del estado

c) La del territorio-limite, que consiste en percibir al territorio como la circunscripcion en
cuyo interior ejerce su poder el estado, es decir significa el limite material de la accién de
los gobernantes y el limite para el asiento de la poblacion. Esta teoria es la mas aceptada

en la actualidad.

1.4.3. Poder

Constituye el elemento interno del Estado, también llamado poder politico, publico o
autoridad. Es de suma importancia mencionar que toda sociedad esta organizada al
menester de una voluntad que la dirija. Esta voluntad constituye el poder del grupo. El
Estado no podria existir ni alcanzar sus fines sin la existencia, en el mismo, de un poder,
es decir, la autoridad. Para Guillermo Cabanellas, poder es la “La facultad para hacer o

abstenerse o para mandar algo. Facultad para que una persona de a otra para que obre

13



soberano, es decir que se erige como autoridad suprema en su territorio y éeiﬁ_“’ b

autbnoma en la comunidad internacional. Ello significa que el poder estatal es
juridicamente superior a la de cualquier otra institucion en su ambito territorial. En el
ambito internacional, la soberania se expresa en el hecho de que las autoridades de un

Estado no tienen la obligacién juridica de cumplir 6rdenes de otros Estados.

Segun Raul Chicas Hernandez el poder es “La autoridad o potestad que tiene una
persona o grupo social para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, las cuales se imponen
a los demas. La autoridad para gobernar necesita de la fuerza material que le permite
llevar a efecto obligatoriamente sus decisiones, pero esa fuerza debe estar encaminada
hacia los fines del estado, que en su aspecto de autoridad, debe dictar 6rdenes en vista
del bien publico”.'* La autoridad politica es, en ese sentido, reguladora de la conducta de
los integrantes de un Estado, ya que las normas motivan su conducta. En el Estado, los
hombres se hallan sometidos al sistema juridico establecido y aplicado por la élite y el
aparato burocratico. Naturalmente que dicho sistema no es natural con respecto a los

intereses de los diversos grupos y clases existentes en una sociedad determinada.

Es justamente a través de él que los grupos hegemonicos en una sociedad imponen
coactivamente su voluntad. La autoridad de los gobernantes, apoyados en un aparato de

violencia institucionalidad, puede aplicar sanciones previstas por el sistema juridico.

3Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 314
4Chicas Hernandez, Raul Antonio. Apuntes de Derecho Administrativo. Pag. 12
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Es pertinente sefalar que el poder de la élite politica en el Estado es de ¢ réyter————-
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institucional. Vale decir que no hay que confundir a las personas que cwcunstanmalm%dtgr
ejercen dicha autoridad con la autoridad misma que pertenece a la comunidad politica
que se llama Estado y que existe en el marco de un proyecto global de los grupos
hegemonicos en una situacion dada. Las personas que integran la élite cambian, pero el
poder institucional del Estado no por ello desaparece, salvo en los casos en que dicho
cambio vaya acompanado de la disolucién del Estado por causas diversas, como por

ejemplo la guerra civil o el sojuzgamiento ante otro Estado.

En Guatemala el jefe de Estado es el Presidente de la Republica, quien actia con los
Ministros en Consejo o separadamente con uno o mas de ellos, también es el
Comandante General del Ejército, representa la unidad nacional y debe velar por los

intereses de toda la poblacion de la Republica.

1.4.4. Soberania

Etimologicamente el término soberania deriva del latin siper omnia que significa sobre
todo y se le considera un atributo del poder del Estado al que estan subordinados todos
los demas poderes y aquellas actividades que se despliegan su seno. La soberania es el
poder del pueblo de manifestarse a si mismo y sobre todas aquellas condiciones que lo
rodean, y solamente sera tal mientras pueda ser ejercitada plenamente sin cortapisas de

ninguna especie. En su aceptacion clasica por soberania se entiende un poder que no

15



esta sujeto a otro poder. La soberania es la nota que caracteriza al poder del
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como supremo en el orden interno y como independiente en el orden internacional.

Para el tratadista Cabanellas la soberania es aquella “Manifestacion que distingue y
caracteriza al Poder del Estado, por la cual se afirma su superioridad juridica sobre
cualquier otro poder, sin aceptar limitacion ni subordinaciéon que cercene sus facultades
ni su independencia dentro de su territorio y posesiones”.’® Es un poder, el poder de auto
limitarse y auto obligarse juridicamente, sin que ninguna otra fuerza o poder coaccione a
ello. Es la facultad de determinarse por si mismo exclusivamente para constituir un orden
dado sobre la base del cual solo la actividad del Estado adquiere un caracter juridico.
Esta nota es la que caracteriza de manera fundamental a la soberania y la distingue de

los demas poderes.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 141 establece que
“Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio en el
Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinaciéon entre los mismo es

prohibida”.

En el caso de Guatemala la soberania radica en el pueblo y este es delegada a los tres
organismos del Estado para el cumplimiento de los fines maximos de este, entre ellos el
bien comun. Segun Giovanni Jellinek “La soberania es la propiedad del poder de un

estado, en virtud del cual corresponde exclusivamente a este la capacidad de

5Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 96
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esencial del Estado como entidad politica colectiva, no depende exclusivamente de~6g"’ "~
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determinarse en lo juridico y de obligarse a si mismo”.'® La soberania, carac

gobernantes o de la poblaciéon como clase, sino que radica en el interés y beneficio

intrinseco de la entidad estatal en si misma.

“Es la plenitud lograda por la voluntad politica del pueblo para determinarse y
manifestarse de suerte que esta comprendida en ella la autolimitaciéon o la sujecion de
determinadas normas, establecidas como condicién para su validez, y asi las formas
juridicas adquieren la importancia y jerarquia de condiciones impuestas a la soberania y
de cuyo cumplimiento depende la legitimidad y la validez de la voluntad politica.!” El
gobierno, como ejecutor de las leyes del soberano y de la soberania, representa el
supremo poder independiente que establece normas juridicas para regir al estado. Los
demas poderes del organismo estatal son simplemente las diversas atribuciones y

competencias de sus érganos.

1.5. Funciones

Las funciones del Estado son los medios que le permiten cumplir con sus atribuciones y
alcanzar sus fines. Desde el punto de vista formal, las funciones del Estado son:
legislativas, ejecutivas y judiciales. Desde el punto de vista material, las funciones del

Estado son legislativas, administrativas y judiciales y tiene un apoyo légico y juridico.

8Jellinek, Giovanni. Teoria general del Estado Tomo Illl. Pag. 392
17 Castillo Gonzalez, Jorge Mario.Derecho Administrativo. Pag. 928
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1.5.1. Funcioén Ejecutiva

A la funcion ejecutiva también se le ha conocido o llamado administrativa, la cual consiste
en el actuar del Estado promoviendo la satisfacciéon de las necesidades de los ciudadanos
y fomentando el bienestar y el progreso de la colectividad. En ella se encuentra
comprendida la funcién gubernamental o alta direccion del Estado. Esta funcidon le
corresponde al Organismo Ejecutivo, que es el organismo del Estado que se encarga de
la administracién puablica, del gobierno y de la prestacion de los servicios publicos y el
conducto por el cual se realiza la finalidad del Estado, el bien comun o bienestar general,
bajo un sistema centralizado, en donde en la cuspide se encuentra el Presidente de la
Republica, quien acttia siempre en Consejo de Ministros o separadamente con uno o mas

de éstos.

Carlos de Secondat Montesquieu, indica que “Hizo su brillante separaciéon de los
poderes, hablé de un poder ejecutivo unitario que ahora ha sido dividido en sus funciones,
pues las hay de caracter politico o de gobierno y propiamente administrativas. Aunque
sigue siendo la misma funcién administrativa del Estado, simplemente se considera
desde distintos angulos de vista: la funcién politica o de Gobierno fija los lineamientos
fundamentales de la accion del Estado, su orientacion general; y la funciéon propiamente
administrativa, como faceta del poder ejecutivo, se encargara de la realizacién practica
del programa formulado.”® El organismo ejecutivo se encuentra constituido por la

administracién centralizada, donde se puede encontrar la cuspide de la piramide

8Montesquieu, Carlos de Secondat. Del Espiritu de las Leyes. Pag. 154
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superior jerarquico es el Presidente de la Republica, unico titular del Poder Ejecutivo, que

tiene dentro de la organizacién constitucional un doble caracter:

a) Como o6rgano politico: derivado de la relacién directa e inmediata que guarda con el
Estado y con los otros organismos representativos del mismo Estado, y de conformidad
con la ley, su voluntad constituye la voluntad del Estado puesto que es el representante
del mismo y representa la unidad nacional.

b) Como 6rgano administrativo: es el encargado de la funcién administrativa, encaminada
a la actuacion directa de la ley y tendiendo a la satisfaccion de los intereses y necesidades

de todos los ciudadanos.

En Guatemala, el Ejecutivo conforma la administracién centralizada, lo que implica una
estricta subordinacion de los 6rganos administrativos a la autoridad central. La
centralizacion administrativa se evidencia cuando los érganos estan dispuestos en una
escala jerarquica, estableciéndose una relacion de dependencia mutua. En este contexto,
existe un vinculo que conecta, a través de distintos grados, desde el 6rgano ubicado en
la posiciobn mas alta hasta el de menor categoria. Los elementos fundamentales que
caracterizan al Ejecutivo son la jerarquia y la subordinaciéon. La jerarquia refleja la
disposicién escalonada de los 6rganos, mientras que la subordinaciéon establece la
relacion de dependencia entre ellos. El Ejecutivo concentra completamente las facultades

de mando y decision, siendo el responsable principal de la funcién ejecutiva en el pais.
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1.5.2. Funcion Legislativa

Funcién encaminada a establecer las normas juridicas generales. El Estado moderno es
creador del orden juridico nacional. Segun Luis Sanchez, es “El contenido de las
decisiones que definen y promulgan normas como reglas preceptivas que reclaman una
obediencia general, estableciendo formas de conducta obligatorias, o prohibiéndolas, o
permitiéndolas, en el sentido que no pueden ser impedidas. La ley, como norma
perceptiva, al mismo tiempo norma abstracta y general que previene situaciones juridicas
concretas y subjetivas.””® Es la funcion estatal dirigida a establecer el ordenamiento
juridico, expresada en la creacion y formulaciéon de normas que regulan la organizacion
estatal, el funcionamiento de sus érganos y las relaciones entre el Estado y los

ciudadanos, asi como entre los propios ciudadanos.

En Guatemala la potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, el cual
esta integrado por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y
secreto por el sistema de distritos electorales y listado nacional, para un periodo de cuatro
afnos, pudiendo ser reelectos. Las atribuciones del Congreso de la Republica estan
reguladas en los Articulos 165 al 173 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala.

La potestad legislativa significa poder hacer leyes, y este poder corresponder con

exclusividad al Congreso de la Republica, es decir que ninguna otra organizacion publica

9Sanchez Agesta, Luis. Principios de Teoria Politica. Editora Nacional. Pag. 152
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puede emitir leyes formales. Sin embargo, el Presidente de la Republica esta faguﬁadu—— "’m
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para ejercer la potestad legislativa de acuerdo al inciso e) del Articulo 183 }&"flé*

Constitucion Politica de la Republica.

Se estima importante anotar que asi como la funcién ejecutiva ha sido objeto de una
division, segln se vera en seguida, también cabe hablar de una division o clasificacion
de la funcién legislativa. Existe la funcién legislativa ordinaria que regula relaciones de
los particulares entre si, o bien cuando se enfoca hacia la estructuraciéon de organismos
mediatos del Estado. Por otro lado, existe la funcién legislativa constituyente o
extraordinaria, cuyo objetivo es la elaboracién de normas que han de regir la estructura
fundamental del Estado, es decir, la estructura de sus érganos inmediatos, como
aparecen en la Constitucion de cada pais. La funcion legislativa ordinaria tendra a su

cargo la emision de las leyes propiamente dichas, llamadas leyes ordinarias.

La funcion legislativa extraordinaria o constituyente tendra a su cargo la emision de las
leyes fundamentales (Constituciones) y las leyes de caracter constitucional, que
desarrollan materias especiales vinculadas con la justicia constitucional y los procesos
electorales, entre otros casos, tal y como sucede en el pais.

La funcion legislativa ordinaria esta a cargo del érgano que comunmente es llamado
Legislativo o Congreso, y la funcién legislativa extraordinaria esta a cargo de un 6rgano
super legislador o poder constituyente que define la suprema ley, llamado Asamblea

Nacional Constituyente.
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1.5.3. Funcion Judicial

A esta funcién también se le ha dominado como funcién jurisdiccional y constituye uno
de los servicios publicos mas esenciales. Segun Groppali, citado por Francisco Porrua
Pérez “Es la caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento
juridico, esto es, dirigida a obtener en los casos concretos la declaracion del Derecho y
la observacién de la norma juridica preconstituida mediante la resolucién, con base en la
misma, de las controversias que surjan por conflictos de intereses, tanto entre
particulares, como entre particulares y el poder publico, y mediante la ejecucion de las
sentencias”.?2° La declaracion del Derecho y la observancia de las leyes aplicables a la
resolucion de las controversias, se obtienen por medio del proceso, siendo presupuestos

del proceso: el derecho a obtener justicia, la potestad y el deber de proporcionar justicia.

A través del proceso judicial, el juez desempefia la funcién jurisdiccional, interpretando y
aplicando las normas juridicas generales establecidas por el 6rgano legislativo a casos
especificos que llegan a su conocimiento. La administracion de justicia recae en el
Organismo Judicial, segun lo establecido en el Articulo 203 de la Constitucion Politica de
la Republica, que enfatiza la independencia de este érgano y su facultad para juzgar. La
justicia se imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica.
Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de
lo juzgado. Los otros organismos deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran

para el cumplimiento de sus resoluciones.

20Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 394
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Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funci né;'y"’"
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unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A qunehes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico.
La funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra
intervenir en la administracion de justicia. La administracion de justicia es obligatoria,
gratuita e independiente de las demas funciones del Estado y sera publica siempre que

la moral, la seguridad del Estado o el interés nacional no exijan reserva.

Los elementos fundamentales de la funcién judicial incluyen la constatacion de hechos
como prueba, la subsuncién de los hechos a normas y el juicio reflexivo basado en la
audiencia de las partes y la aplicacion del derecho positivo. La evolucion del Estado,
desde su consideracion como ciudad hasta aldea, refleja cambios en el sistema politico
a lo largo de la historia. Analizar las diversas definiciones del Estado de autores
nacionales y extranjeros revela sus dimensiones social, cultural, politica, econémica y
juridica. La existencia del Estado requiere la constitucion de un grupo humano,

vinculandolo a una familia, nacion o pueblo.

Uno de los elementos fundamentales de todo Estado es el territorio, mismo que debe
también poseer un orden juridico y sobre todo una autoridad o poder publico para luego
determinar cual es el ordenamiento juridico que debe regir a una sociedad determinada

y a través del texto constitucional se debe establecer el fin del Estado.
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CAPITULO Il

2. Derecho municipal

Es importante establecer lo relativo al derecho municipal dentro del presente estudio
juridico una vez abordado tanto el Estado como el Municipio, se debe de conocer la rama
del derecho que establece las directrices para el desarrollo del municipio tanto desde el
punto de vista doctrinario como legal, para lo cual el caso de Guatemala, se crea el
Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
donde se establece todo lo relativo al municipio sus funciones, atribuciones, autoridades

entre otros aspectos relevantes para el presente estudio juridico.

2.1. Aspectos generales

El Derecho Municipal, es el resultado de la total independencia municipal en la Edad
Media. La debilidad de los poderes politicos que existieron en el mundo occidental, unida
a la renovacion de la vida ciudadana, juntamente con el despertar del trafico mercantil,
trajo consigo el florecimiento del derecho provocado por la misma complicacion de la vida
social. El derecho municipal, es considerado como rama del derecho administrativo, que
se encuentra en constante cambio, adaptandose al proceso que se opera en la estructura
social y que su vez repercute en las instituciones del Estado. En un inicio, todas las
instituciones politicas, juridicas y administrativas eran esencialmente locales. La Unica
institucion de derecho publico que existe desde los principios de la civilizacion y que

subsiste siempre, es el gobierno comunal.
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Por otra parte, el derecho municipal es una rama cientificamente autbnoma del

)
publico, con accion publica que estudia los problemas politicos, juridicos y sociale?dei'fil.

urbanismo y tiene relacion estrecha con el Derecho Administrativo. Previo a la existencia
del Derecho Municipal existié el municipio, que es la unidad basica de la administracion
territorial en Guatemala y es una parte considerable de los Estados latinoamericanos.
Ademas, el Estado se organiza en: “Un conjunto de entidades publicas, entre las cuales
las mas importantes tienen una base territorial, de modo que puede decirse que su
territorio se estructura en municipios, provincias, regiones, entidades que suelen gozar

de autonomia para la gestion o administracion de sus respectivos intereses.”!

En sus inicios, el poder publico concebia a los municipios como comunidades basicas,
conformadas por edificaciones y habitantes. Estos lugares eran gobernados por
autoridades asignadas, con la colaboracién de representantes locales, sin ser
considerados entidades politicas o administrativas. El municipio, equivalente al ambito
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos, comparte similitudes con
la familia al establecer relaciones estrechas y satisfacer necesidades comunes entre los
vecinos, a diferencia de la familia cuyas relaciones se basan en obligaciones derivadas
del parentesco y satisfacen necesidades especificas como la alimentacion y la

administraciéon de bienes de menores.

Se considera que el objeto propio es: “La materia del derecho municipal cientifico y del

positivo vigente en el pais de que se trate, atribuyendo al derecho municipal el caracter

21Hernandez, Antonio Maria. Derecho Municipal. Pag. 90.
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de ciencia juridica auténoma, distinta de la Sociologia municipal y de la cieno\i_;
gobierno municipal, pero no independientemente o separada de éstas. Esta discisﬁﬁféﬁi' ~
juridica era considerada como integrada por el derecho municipal cientifico, que es: una
porcion de la ciencia del Derecho que estudia en general las relaciones juridicas a que
da lugar el municipio, como entidad politica de existencia necesaria, y por el derecho

municipal positivo, que es una rama del derecho publico interno.”??

De lo anterior se indica que, sobre el derecho municipal, y el objeto de esta disciplina
juridica no puede ser otro que el municipio, se trata del enfoque de la ciencia juridica
sobre el origen histérico, la naturaleza, definicion, elementos y fines de la institucion
municipal, asi como su insercion en el Estado, competencia y demas aspectos del
gobierno administraciéon y finanzas locales. Al ser el derecho de la ciudad, es forzoso
estudiar el basamento socioldgico de la institucién municipal, constituido obviamente por

la ciudad y las relaciones de vecindad.

Tampoco escapa a esta parte del derecho publico lo relativo al derecho municipal
comparado, ya que estamos en presencia de una institucibn de vigencia universal,
cualquiera que sea el régimen politico imperante en los Estados. El derecho municipal,
partiendo de la base sociologica y del analisis histérico de la institucion comunal, debe
abarcar el derecho municipal politico (que estudia la teoria del municipio), el derecho
municipal constitucional (referido a las estructuras gubernativas locales), el derecho

municipal administrativo (que investiga al municipio como administracion local) y el

22|bid. P4g. 100.
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derecho municipal financiero (que analiza las finanzas locales) O sea, las distintas pa

N N
del derecho municipal donde se aplican los principios de estas ciencias. Solo de tal mieds*” |-
se puede aspirar a desenvolver en plenitud la honda y compleja tematica municipal,

asimismo enriquecida con los aportes del derecho municipal comparado.

2.2. Aspecto historico

Dicha rama del Derecho Municipal no es considerado nacional o americano sino antiguo
de las primeras civilizaciones del viejo continente. La debilidad de los poderes politicos
existentes en el mundo occidental, unida a la renovacién de la vida ciudadana, con el
despertar del trafico mercantil, trajo consigo un florecer del Derecho provocado por la
misma complicacion de la vida social. Los nuevos centros de convivencia creaban en un
proceso inevitable nuevos ordenamientos, que, al no sufrir ninguna presion exterior,
podian desarrollarse abundantemente, formando un todo de las normas heredadas del
pasado y de las nuevas normas, reguladoras de las necesidades nacidas de los centros

de poblacién que surgian a la vida.

Estos ordenamientos, sintesis de norma y organizaciéon, que caracterizan la vida
medieval del antiguo espacio imperial romano, logran prevalecer mientras perdura la
autonomia municipal. La vida municipal dejaba de ser el centro de convivencia nuclear y
la nueva organizacién de la vida exigia sus derechos. El Derecho municipal deja asi de

ser un ordenamiento juridico, para convertirse en una rama del Derecho administrativo.
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La evolucién del Derecho Municipal, surge a partir de la creacién del Municipio, désﬁa

Tas
s

N,

civilizaciones de la antigiedad como Roma y Grecia, asimismo, el derecho del mun?c\:rigfg'i-iniﬁ
fue cambiando conforme a las necesidades de la sociedad, como consecuencia de ello
se emitian disposiciones que vinculaban a los habitantes para realizar acciones de forma
coercitiva. En diversas etapas de la historia se cometieron diversos actos impuestos de
forma que se cumplieran con las disposiciones de las autoridades locales, ademas, hasta
el tiempo en que surgi6 el Estado moderno ocurrieron cambios considerables que dieron

vida a nuevos puntos de vista para la aplicacion de la ley en el gobierno municipal.

En la actualidad, el derecho municipal aun es considerado como una rama del derecho
en constante evolucién, ya que se adapta a las necesidades de los habitantes de las

localidades.

2.3. Definicion

Existen diversos puntos de vista desde los cuales se ha intentado definir el Derecho
Municipal, para lo cual se exponen como principales los siguientes:

El autor Antonio Maria Hernandez lo define como: “Es la parte del derecho publico que
estudia lo relativo al municipio. Se trata del enfoque de la ciencia juridica destinado a
investigar el origen histérico, la naturaleza, definicion, elementos y fines de la institucion
municipal, asi como su insercion en el Estado, sus relaciones, competencia y demas

aspectos del gobierno, administracion y finanzas locales.”3

2Hernandez, Antonio Maria. Ob. Cit. Pag. 4.
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El autor en mencioén, expone que el Derecho Municipal es una rama del Derecho Pl]\bﬁélc’i,‘;.,’,.i;/

misma que se encarga del estudio completo del municipio, la actividad municipal, las

autoridades y todo lo referente a dicha materia.

Para el cubano Adriano Carmona, citado por Antonio Maria Hernandez el Derecho
Municipal es definido de la siguiente manera: “Conjunto de principios legales y normas
de jurisprudencia referentes a la integracion, organizaciéon y funcionamiento de los
gobiernos locales.”* En ese orden de ideas, el Derecho Municipal debe surgir como una
rama del Derecho Publico, con fisonomia propia frente al Derecho Administrativo donde
ha estado cobijado por mucho tiempo. El tratadista lves de Oliveira, define al Derecho
Municipal como: “El ordenamiento juridico de la administracion publica del municipio y
atafie a las respectivas relaciones en un radio de accién tan amplio que tiene por limite

las propias manifestaciones de la vida municipal.”?®

El autor José Antonio Fernandez Arena lo define como “La parte del derecho publico que
estudia lo relativo al municipio. Se trata del enfoque de la ciencia juridica destinado a
investigar el origen historico, la naturaleza, definicion, elementos y fines de la institucion
municipal, asi como su insercién en el Estado, sus relaciones, competencia y demas
aspectos del gobierno, administracion y finanzas locales. El derecho municipal es el

derecho de la ciudad.”?®

24bid. Pag. 5.
25De Oliveira, lves. Curso de derecho municipal. Pag. 49.
26Hernandez. Ob. Cit. Pag. 4.
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El Diccionario de la Lengua Espaiiola define al Derecho Municipal de la siguiente m

N

g :
“El Derecho Municipal es el que regula el régimen de los concejos 0 municipios, coma’*#*

corporaciones Y la relacion de estos con los vecindarios respectivos. Es decir que los
vecinos miembros de un mismo municipio se ven regulados ante la municipalidad
respectiva por el bien llamado Derecho Municipal.”?” El tratadista Manuel Ossorio citando
a Korn Villafaiie establece que el Derecho Municipal es: “La rama del Derecho Publico
institucional con accién publica, que estudia los problemas politicos, juridicos y sociales

del urbanismo.”?8

2.4. Organizacion administrativa

En base a La organizacion administrativa municipal, es la forma en que estan distribuidos

los niveles jerarquicos tanto de decisién como de ejecucion:

1. Concejo Municipal

Los nombres Concejo Municipal y Corporacién Municipal son igualmente validos para
referirse al 6rgano de Gobierno del Municipio ya que los dos términos son utilizados por
la Constitucion Politica de la Republica, Codigo Municipal y Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural. La Constituciéon Politica de la Republica, regula lo relacionado

al Gobierno Municipal, siendo el 6rgano de administraciéon del Municipio; el mismo esta

2’Real Academia Espafiola. Pag. 256.
280ssorio. Ob. Cit. Pag. 237
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Todos los miembros del Concejo Municipal son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones, como érgano colegiado todos los miembros
tienen la misma calidad e igual poder de decision. La tnica diferencia es que en caso de
empate a la hora de una votacion, el alcalde tiene doble voto. En Guatemala, el Concejo
es un organo de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador de una municipalidad,
encargado de hacer efectiva la participacion de la comunidad local. Los concejos estan
integrados por concejales elegidos por votacion directa mediante un sistema de

representacion proporcional. Duran cuatro afios en sus cargos y pueden ser reelegidos.

Los gobiernos municipales son capaces de emitir politicas para impulsar dicho desarrollo

con una vision de largo plazo; asi como de administraciones municipales eficientes,

transparentes y, sobre todo comprometidas con la necesidad de mejorar la calidad de

vida de toda la poblacion. El Cédigo Municipal, en el Articulo 35 le otorga competencias

al Concejo Municipal como érgano de mayor jerarquia del ente municipal:

a. “La iniciativa, deliberacién y decision de los asuntos municipales;

b. El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal;

c. La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades

comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales;
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d. El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal

administracion;

e. El establecimiento, planificacion, reglamentacion, programacion, control y evaluacion
de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades
institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los
intereses publicos;

f. La aprobacioén, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

g. La aceptacién de la delegacion o transferencia de competencias;

h. El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en el
municipio;

i. La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

j.- Lacreacion, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y unidades de
servicios administrativos;

k. Autorizar el proceso de descentralizacion y desconcentracion del gobierno municipal,
con el propésito de mejorar los servicios y crear los 6rganos institucionales necesarios,
sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestiéon del Municipio;

I. La organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al
municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los Concejos asesores indigenas
de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los 6rganos de coordinacion de los
Concejos Comunitarios de Desarrollo y de los Concejos Municipales de Desarrollo;

m. La preservacion y promocién del derecho de los vecinos y de las comunidades a su
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identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres;

n. La fijacion de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comun o no;

o. Proponer la creacién, modificacion o supresion de arbitrios al Organismo Ejecutivo,
quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la
Republica;

p. La fijacion de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por asistencia
a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda, las remuneraciones a los
alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como emitir el reglamento de viaticos
correspondiente;

g. La concesién de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus miembros para
no asistir a sesiones;

r. La aprobacion de la emisién, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y demas
titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento de los fines
y deberes del municipio;

s. La aprobacién de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperaciéon con otras
corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados, nacionales
e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y desarrollo municipal,
sujetandose a las leyes de la materia;

t. La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas nacionales,
regionales, departamentales y municipales;

u. Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de

conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden
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adjudicar al alcalde;

v. La creacién del cuerpo de policia municipal;

w.En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones atribuidas al
Estado por el Articulo 119 de la Constituciéon Politica de la Republica;

x. La elaboraciéon y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

y. La promocién y proteccion de los recursos renovables y no renovables del municipio;

Y,

z. Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio”.

2. Alcalde Municipal

El Alcalde Municipal es el funcionario electo en forma popular, directa y de manera
democratica, que representa a una municipalidad y a un municipio. Manuel Ossorio
sefiala que “Su etimologia establece que proviene de la palabra arabe al-gadi. (Juez).
Funcionario que tenia atribuciones judiciales y administrativas”.2Administrativamente, el
Alcalde constituye la figura principal y es ademas el representante legal del Municipio,
sus atribuciones y responsabilidades la contiene el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002

del Congreso de la Repubilica.

El Alcalde como principal componente del Concejo Municipal y como representante legal

de la Municipalidad, debe de tener las siguientes calidades:

2%Qssorio, Manuel. Ob. Cit. Pég. 76
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a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito Municipal.

b) Saber leer y escribir

c) Estar en el goce de sus derechos politicos.

Sera electo directa y popularmente en cada Municipio.

El Articulo 53 del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica, establece que en lo que le corresponde, es atribucion y obligacion del alcalde
hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas
disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedira las ordenes e instrucciones
necesarias, dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de
accion directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos

a otra autoridad.

El Alcalde Municipal preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas

siguientes:

a) Dirigir la administracion municipal.

b) Representar a la municipalidad y al municipio.

c) Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones
ordinarias y extraordinarias.

d) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir

cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.
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e) Desempenar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la municip

empleados municipales.

f) Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancion de sus
funcionarios.

g) Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros

6rganos.

3. Concejales y Sindicos

Los sindicos y los concejales, como miembros del 6rgano de deliberacién y de decision,

tienen las siguientes atribuciones:

a. Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas y
dependencias municipales.

b. Los concejales sustituiran, en su orden, al alcalde en caso de ausencia temporal,
teniendo el derecho a devengar una remuneracion equivalente al sueldo del alcalde
cuando ello suceda.

c. Emitir dictamen en cualquier asunto que el alcalde o el Concejo Municipal lo soliciten.
El dictamen debe ser razonado técnicamente y entregarse a la mayor brevedad.

d. Integrar y desempenar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean

designados por el alcalde o el Concejo Municipal.
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debiendo ser autorizados expresamente por el Concejo Municipal para el ejercicio de
facultades especiales de conformidad con la ley. No obstante lo anterior, el Concejo

Municipal puede, en casos determinados, nombrar mandatarios especificos.

4. Las comisiones

El Articulo 36 del Cédigo Municipal, regula que “En su primera sesién ordinaria anual, el
Concejo Municipal organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio y
dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afo, teniendo caracter obligatorio
las siguientes comisiones:

1. Educacién, educacién bilinglie intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social;

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

4. Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;

6. De finanzas;

7. De probidad;

8. De los derechos humanos y de la paz;

9. De la familia, la mujer, la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra forma de

proyeccion social; todas las municipalidades deben reconocer, del monto de ingresos
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del Municipio respectivo.

El Concejo Municipal podra organizar otras comisiones ademas de las ya establecidas”.

2.5. Autonomia del derecho municipal

Se discute en la doctrina adn la independencia cientifica y didactica del derecho

Municipal, para lograr un consenso de la misma desarrollamos la siguiente clasificacion:

a) Como parte del derecho administrativo: Lo que da la creacién al derecho municipal, ha
sido mas que lo juridico, el elemento politico del municipio el conocimiento de civismo,
el concepto de gobierno propio, como parte especializada del derecho administrativo,
se encuentra en constante evolucion, adaptandose al proceso que se opera en la
estructura social y repercute en las instituciones del Estado.

b) Como parte especializada del derecho constitucional: Se basa en la circunstancia de
estudiar el régimen institucional del pais, tomando como referencia al municipio. Las
municipalidades se definen como dominios de Estado, conferidas de autonomia
politica, o sea, como republicas representativas.

c) Todas las instituciones politicas, juridicas y administrativas son locales. Los derechos
politicos y las libertades civicas surgieron en las comunas. En el derecho municipal
concurre, una parte que se refiere a normas administrativas, con singularidad a

servicios publicos y organizacion financiera.
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raices en el pasado anterior al Estado, en sus actuales formas de organizacion:Las ' '~
entidad municipal no debe ser considerada como una creaciéon del derecho

constitucional, es una consecuencia del derecho comunal.

Asi como existen derechos naturales del hombre, hay un derecho municipal nativo para
todos los nuacleos urbanos del mundo, que comprende:

a) libre autodeterminacion del vecindario para elegir a sus gobernantes;

b) legislacion local propia referente a problemas también locales; y,

c) organizacion de servicios publicos locales (agua potable, alumbrado, transporte).

Como rama cientifica el derecho municipal destaca la opinién de notables autores entre
los occidentales se puede indicar al hispano Bermejo Girones. Recalca las opiniones
dadas en el Congreso Municipalista de Lyon referente al derecho municipal. El
catedratico Hill, de Inglaterra, reconoce la autonomia cientifica, por la particularidad de
su objeto propio, el profesor Borsi, de Bolonia, manifiesta que solo existe la autonomia
didactica, por considerarse solamente una aplicacion particular de las escuelas
economicas, juridicas y técnicas a la organizacion municipal; el profesor Van der Berg,
de Holanda, considera que el derecho municipal es una disciplina formada por

contribuciones de varias ciencias siempre distintas de las ramas del derecho publico.”0

El derecho municipal es una rama del derecho publico, el cual su aplicacion es bastante

30Hernandez, Antonio Maria. Ob. Cit. Pag. 1
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importante para el desarrollo de un Estado como tal, puesto que en base a este\:_,:‘ge'
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motivo de abordarlo dentro del presente estudio, es conocer como influye el derecho
municipal en la aplicacion de leyes y reglamentos desde el punto de vista del municipio

en este caso la Ciudad de Antigua Guatemala.
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CAPITULO Il \

3. Derecho Administrativo e

Otro de los temas importantes a abordar dentro de la presente investigacion juridica, es
lo relacionado al derecho administrativo, es una rama del derecho publico que se encarga
de velar por el cumplimiento de las funciones dentro de la administracion publica, también
es utilizado para la aplicacion de normas juridicas de caracter administrativos que utilizan
las municipalidades en este caso la Ley de Protecciéon de Antigua Guatemala, por lo cual
se debe de conocer todos los aspectos relacionado al derecho administrativo y como se

aplica el mismo.

3.1. Aspectos generales

El Derecho Administrativo, es un derecho netamente de caracter publico, puesto que
pertenece a la rama del derecho publico y que se encarga de ser una directriz para la
administraciéon publica de un Estado, con lo cual busca la agilizacion de los procesos que

se lleven dentro de las diversas instituciones del sector publico.

Es importante determinar que para los casos de violaciones de leyes, el Organismo
Judicial a través de los érganos jurisdiccionales competentes se encargan de impartir
justicia, al contrario de lo que sucede muchas veces las faltas en las que pueden incurrir
los empleados y funcionarios publicos o procedimientos que quieran llevar las personas

particulares, todos estos son tramitados en la via administrativa, de aca la importancia de
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crea directrices y procedimientos los cuales se deben de llevar a cabo, principalmente en
la administracion publica y resolucion de conflictos de caracter netamente administrativo.
Uno de los factores preeminentes que condujo al surgimiento y relevancia del derecho
administrativo para un Estado y su ordenamiento juridico actual fue la falta de
organizacion tanto a nivel individual como estatal. A lo largo de la historia, desde la época
de los romanos, existian diversas instituciones y figuras juridicas, pero la carencia de una

organizacion efectiva para las entidades estatales evidenciaba la necesidad de una rama

del derecho que pudiera estructurar y regular dichas instituciones.

La creacion del derecho administrativo tenia como objetivo central organizar las diversas
entidades, instituciones y organismos del Estado, buscando, en dultima instancia,
promover un desarrollo integral y ordenado del mismo. Con el desarrollo del tiempo la
actividad que realiza el Estado ha venido siendo mas compleja dia con dia, para el caso
de Guatemala, el Estado se compromete a la realizacion de ciertas obligaciones hacia la
poblaciéon, principalmente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por
lo cual se ve en la necesidad de dividirse en tres poderes y organismos los cuales se
conocen perfectamente que son el ejecutivo, legislativo y judicial, cada uno con un rol

bastante importante dentro de las funciones que realiza el Estado.

Dentro de los tres organismos se encuentra el legislativo, que su finalidad es la creacion

de un sistema de normas legales las cuales se deben de aplicar a la poblacién en general
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administracion del Estado, la cual también es denominada administracién publica, por lo
cual se recurre a la aplicacion del derecho administrativo como un medio por el cual se
busque la debida funcionalidad del Estado a través de todas las instituciones publicas

que integran la administracién de un Estado.

El derecho administrativo y la administraciéon publica, se encuentran ligadas intimamente
ambas figuras juridicas, principalmente con la finalidad de buscar el desarrollo y
aplicacion correcta del Estado y sus normas legales, puesto que en base a esto el nivel
de vida de los habitantes sera de mejor calidad, cuando existe una administracion publica
de pésima calidad, incluso puede ocasionar problemas directos al Estado, pudiendo
llegar este hasta ser un Estado fallido, de acéa la importancia de que tanto el derecho
administrativo como la administracion publica se apliquen de forma uniforme y en base a

las normas legales pertinentes.

3.2. Aspecto Histoérico

El Derecho Administrativo, ha tenido una gran evolucion a través de las diversas
civilizaciones y épocas en la que ha sido aplicado, es importante manifestar que al igual
que la gran mayoria de las ramas del derecho, el derecho administrativo, también tiene
su resefia historica sobre su nacimiento en la antigua roma, puesto que desde esa epoca
a pesar de que era un gobierno monarquico ya existia una divisiéon social y por ende se
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Es importante conocer sobre la historia y la evolucién que ha tenido el derecho

administrativo a través del tiempo, han existido diversos juristas y tratadistas, tanto de
caracter nacional como internacional que han abordado lo relativo al derecho
administrativo, por lo cual a continuacion se realizara una retrospectiva sobre la evolucion

de dicha rama del derecho administrativo.

El derecho administrativo como se comentd, sus primeros vestigios se dan en la antigua
roma, pero el reconocimiento como una rama del derecho publico se da mucho tiempo
después, principalmente con la revoluciéon francesa, donde el derecho y las normas
juridicas toman un gran auge e importancia dentro del ordenamiento de un Estado,
principalmente cuando este era de caracter democratico y no monarquico como se daba
mucho en esos tiempos, por tal razén el jurista guatemalteco Hugo Caldero6n al respecto

expone lo siguiente:

“Cuando decimos que el derecho administrativo es una nueva rama juridica, que marca
su inicio en la Revolucion Francesa, en 1789, si lo comparamos con otras ramas del
derecho como el civil, el penal, es realmente novisima, pero que no ha cesado en
acrecentar su conocimiento y estudio dia tras dia. Hasta hoy ya han aparecido algunas
disciplinas que marcan su inicio disgregandose del derecho administrativo, como el

derecho ambiental, el derecho financiero, etc., por la multiplicidad de areas que se
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derecho administrativo se continua fortaleciendo, especialmente a raiz de la injerencia *

del Estado en todas las actividades de la vida econémica, social, cultural de un pais como
Guatemala, en la que se constituyo a través de las llamadas socializaciones y en el que
se fortaleci6 el intervencionismo del estatal, muy acentuado en la década de los 70s y
80s.”' Segun la retroalimentacion que da el jurista guatemalteco al respecto de la
aplicacion del derecho administrativo, propiamente como una rama del derecho publico,
indica que la misma surge después de la Revolucién Francesa, como un instrumento
juridico y legal el cual sirve para dirigir de forma ordenada las actuaciones de los Estados

propiamente.

Asimismo manifiesta que el surgimiento del derecho administrativo, tuvo gran auge en el
ambito juridico legal, puesto que aparte de ser una rama del derecho, la cual se encarga
de la administracion publica de un Estado, también su aplicacién ha dado vida a nuevas
ramas del derecho, esto derivado de la complejidad de las normas juridicas
administrativas que actualmente se abordan y derivado del extenso campo de su

actuacion.

Como se ha indicado con anterioridad, existen diversas posturas al respecto del
surgimiento del derecho administrativo, puesto que unos lo colocan en la Revolucion
Francesa y el surgimiento de la administraciéon publica y otros juristas su punto de vista

radica en un derecho que se encargaba de ordenar un sistema desde la antigua roma,

31Calderén Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte general. Pag. 57-58
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“Para unos, el derecho administrativo es una consecuencia de la Revolucion Francesa,
y, para otros, la historia del derecho administrativo se encuentra ligada a la historia de lo
publico. Pues bien, la polémica sobre esta cuestiéon no es mas que una representacion
de la discusion entre perspectiva subjetiva u objetiva como criterios definidores del
derecho administrativo... Es decir, si lo decisivo es la persona juridica y se conviene
afirmar que la administracion publica en sentido estricto trae su causa de la Revolucion
Francesa, entonces daremos origen de esta rama del derecho publico en 1789. Si, por el
contrario, acordamos que hay derecho administrativo, mas o menos elaborado, desde
que se percibe lo comin como algo que debe ser gestionado para el bienestar general,
entonces el origen histérico del derecho administrativo es un asunto muy, muy antiguo.
Por eso, estas dos orientaciones doctrinales desembocaron en la disyuntiva: o derecho

administrativo inexistente (antes de 1789) o derecho desconocido.”

Segun lo manifiesta el jurista en mencion, existen dos posturas bien marcadas al respecto
del nacimiento del derecho administrativo, ambas a criterio de la ponente pueden ser
aplicadas, todo dependiendo desde el punto de vista de la aplicacion del derecho
administrativo propiamente, como una ciencia reconocida del derecho y rama del derecho
publico, este si surge desde la revolucion francesa, pero su aplicacién se venia dando
desde la antigua roma, no como un derecho propiamente reconocido pero si importante

en el desarrollo de la monarquia del imperio romano y su evolucion.
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3.3. Definicion

Para tener una mejor perspectiva de lo que es el derecho administrativo y su aplicacion
doctrinaria y juridica dentro de un ordenamiento juridico es importante conocer las
diversas posturas que los juristas nacionales e internacionales han dado sobre esta rama

del derecho publico, por lo cual a continuacién se abordaran las principales.

El derecho administrativo, surge como una rama del derecho que le brinda soporte a un
Estado, principalmente en el area de la administracion publica, dicho derecho ha servido
como una herramienta juridica y legal, la cual busca la regulacién de todos los actos que
se realizan dentro de la administracion publica, asimismo también abarca a los
administrados, que son las personas que se encuentran dentro del desarrollo de la
administracion publica para el caso de Guatemala, segun lo establece el Reglamento de
la Ley de Servicio Civil, Contenida en el Decreto numero 17-48 del Congreso de la
Republica de Guatemala y el Reglamento de dicha ley Contenido en el Acuerdo
Gubernativo niumero 18-98, el cual establece la clasificacion de los administrados, en el
Articulo 1 de la siguiente manera:
“Articulo 1. Servidores Publicos. Para los efectos de la Ley de Servicio Civil, el
presente Reglamento, se consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado
los siguientes:
a) “Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud
de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el

cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial
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b) Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del Estado
en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en virtud de
nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones legales, por
el cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar una obra personalmente a
cambio de un salario, bajo la direccion continuada del representante de la
dependencia, entidad o institucién donde presta sus servicios y bajo la subordinacion

inmediata del funcionario o su representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos
que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales
conforme la Ley de Contrataciones del Estado”. Es importante aunando a la definicion de
la jurista Mabel Goldstein, conocer lo relativo a los administrados y principalmente a los
servidores publicos, los cuales en una gran mayoria trabajan en la administracion, por lo
cual el derecho administrativo los toma como administrados, el cual regula la actuaciéon
de los mismos dentro de los diversos procesos administrativos que se puedan suscitar

en el desarrollo de sus funciones.

La administracion publica, como rama del derecho, esta sistematizada para su aplicacion
en el sistema administrativo. En su desarrollo, se aplican principios generales y

procesales que actian como directrices para la actuacion tanto de la administracion como
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érgano del Estado le compete la realizacion del bien comun y por ende el desarrollo de

la administracion publica dentro de un ordenamiento juridico, para lo cual se crean
diversas instituciones y procedimientos como se abordaron dentro del capitulo anterior,

es importante determinar que el derecho administrativo surge como un mecanismo de

fiscalizacion y procedimientos a seguir por parte de la administracion publica en el

desarrollo de las funciones que le competen especialmente al Organismo Ejecutivo.

A criterio propio, el derecho administrativo y la forma en que se implementa, se concluye
que: El derecho administrativo, es una rama del derecho publico, la cual es una directriz
en el desarrollo de la administracion publica, por lo cual implementa una serie de
principios y normas generales, la cual estd enfocada en el desarrollo del Estado desde
el punto de vista administrativo y también hacia los administrados, para la resolucion de

problemas que se puedan suscitar en el desarrollo de sus funciones.

3.4. Caracteristicas

Todas las ramas del derecho en la actualidad sean estas de caracter publico o privado
cuentan con ciertas caracteristicas, esto con la finalidad de que se distingan entre si y
conocer la forma de aplicacion tanto doctrinara como legal de la rama del derecho, en el
caso del derecho administrativo no es la excepcion, cuenta con diversas caracteristicas,
las cuales el jurista Colombia Gustavo Penagos al respecto establece lo siguiente:
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autores del derecho administrativo. En este trabajo se realiza un resumen de las—"

“Las caracteristicas del derecho administrativo, han sido desarrolladas por los difer\e\j
caracteristicas mas importantes del mismo, algunas de las cuales se resumen a
continuacion:

1. El derecho administrativo es un derecho joven.

2. El derecho administrativo no ha sido codificado.

3. El derecho administrativo es un derecho subordinado.

4. Es un derecho autbnomo.

5. Es un derecho cambiante”?

Segun lo establece el jurista antes citado, al respecto de las caracteristicas del derecho
administrativo, estas son muchas actualmente por lo cual ha establecido las cinco mas
importantes a criterio propio, llama la atencién que segin el jurista el derecho
administrativo es una rama del derecho bastante joven, esto basandose que su aparicion
se da después de la revolucion francesa, como ya se estableci6é dentro del apartado del
desarrollo histérico de la presente investigacion juridica, el derecho administrativo toma
bastante auge después de dicha revolucion, puesto que los Estados se vuelven mas
democraticos en cuanto a sus funciones y aplicaciones de normas legales, se desglosan
las funciones del mismo en organismo y poderes por lo cual se ve importante primero la

administracion publica luego el derecho administrativo.

Asimismo también se manifiesta que el derecho administrativo no ha sido decodificado,

32Penagos, Gustavo. Curso de derecho administrativo. Pag. 62
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enfoque propiamente en el desarrollo de sus funciones como una materia y rama detrF s

derecho independientes, para tener una mejor perspectiva de la no codificacion, se da en
el caso de Guatemala el derecho penal cuenta con su propio Coédigo Penal, Decreto
niumero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, al igual que el derecho
procesal penal, al encontrarse contenido en el Cédigo Procesal Penal, Decreto niumero
51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, el derecho Civil y procesal civil, en el
Codigo Civil y Cadigo Procesal Civil y Mercantil respectivamente y asi sucesivamente,
existen diversas ramas del derecho que ya se encuentran codificadas, dando a entender

gue cuentan con una norma juridica especial en su aplicacion.

Otra de las caracteristicas, que a criterio del jurista antes citado, sobre sale del derecho
administrativo, es su caracter de ser una rama del derecho subordinada, con lo cual se
da a entender que esta se encuentra sujeta a otras disposiciones legales de oftras
materias, para el caso de Guatemala, la aplicacion del derecho administrativo se
encuentra principalmente sujeto a dos normas legales, primero la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, ya que se manifiesta que el derecho administrativo se
encuentra constitucionalizado, asimismo también se encuentra sujeto en muchas
ocasiones a disposiciones de caracter civil, especificamente las contenidas en el Cédigo

Civil y Cédigo Procesal Civil y Mercantil respectivamente.

La caracteristica de la autonomia, forma parte de varias ramas del derecho tanto en su

aspecto privado como publico, y el derecho administrativo no es la excepcion, existen

53



posturas que por ser un derecho subordinado en muchas ocasiones no es un deré ho —

\;‘,",);,|

y . : .z . N .
autébnomo, pero no es asi a pesar de que su gran aplicacion se encuentra sujeta aNav: . -.©

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, este cuentan con su autonomia

intacta.

Finalmente la Gltima caracteristica que se abordé dentro de las principales dadas por el
jurista Gustavo Penagos, se encuentra la de caracter dinamico, la cual da a entender
que el derecho administrativo es un derecho cambiante, el cual se encuentra
evolucionando dia con dia, en base a las necesidades que se puedan presentar dentro
de la administracién publica y el desarrollo integral del Estado, puesto que si esta rama
del derecho no tuviera esta caracteristica esencial, se tendria una administracion publica

rigida y nada cambiante, por lo cual se veria un estancamiento del desarrollo del Estado.

3.5. Fuentes del Derecho Administrativo

La mayoria de las ramas del derecho en general, cuentan con una serie de fuentes, las
cuales informan su actuacion, existen tratadistas que manifiestan que las fuentes mas
confiables del derecho son las de caracter legal, puesto que se norman para la conducta
de una persona, existen otros juristas que se inclinan por las fuentes doctrinarias, las

cuales han evolucionado constantemente a través de la historia.

Para el caso de Guatemala, la Ley del Organismo Judicial, establece cuales son las
fuentes del derecho en Guatemala, regulando lo siguiente al respecto:
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por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que

resulte probada”.

Segun la normativa legal guatemalteca, establece tres tipos de fuentes, en las cuales se
puede basar el derecho en el ordenamiento juridico guatemalteco, indicando la ley como
la fuente formal y primaria, al momento de cualquier conflicto juridico que se dé dentro
de un proceso, asimismo manifiesta lo relativo a la jurisprudencia, la cual se da cuando
existen 5 fallos de igual manera para casos similares, otra de las fuentes que indica la
normativa legal es lo relativo a la costumbre, es importante resaltar que en Guatemala,
se da mucho la aplicacién del derecho consuetudinario, el cual radica propiamente en la
costumbre, por lo cual se ha tomado como una fuente del derecho la aplicacion que se

de en base a esta.

Desde el punto de vista doctrinario, al respecto de las fuentes del derecho, el jurista Jorge
Fernandez Ruiz establece lo siguiente:

1. “Fuentes formales: son la ley y reglamentos, la jurisprudencia y la costumbre. Es una
norma que se encuentra codificada por la ley, depende la ley, desarrolla la ley y no puede
contradecirla.
a. Jurisprudencia: Se da cuando existen fallos reiterados sobre un mismo asunto.

i. Corte de constitucionalidad (3 fallos).

ii. Corte suprema de justicia (5 fallos).
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2. Fuentes reales: son todas aquellas circunstancias que obligan al legislador a crear~/"%" .

una ley.

3. Fuentes histéricas: son todas aquellas resoluciones o decisiones de los funcionarios
y empleados publicos que se basan en resoluciones de funcionarios anteriores™3.
Desde el punto de vista doctrinario, también concuerda en una parte con la Ley del
Organismo Judicial, Decreto nimero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
al manifestar que las fuentes del derecho formales radican en la ley, la jurisprudencia y
la costumbre, cada una de ellas jugando un papel importante dentro del ordenamiento

juridico de un Estado.

Asimismo, desde el punto de vista doctrinario, se abordan dos fuentes adicionales del
derecho administrativo: las fuentes reales y las fuentes histéricas. Estas fuentes
desempeiian un papel crucial en el desarrollo de un ordenamiento juridico aplicable en
diversas ramas del derecho, incluyendo el derecho administrativo. A lo largo de la historia,
se han establecido diversas fuentes reales y formales que han influido en esta rama del
derecho, contribuyendo a una aplicacion mas precisa y uniforme. Esto se fundamenta en
las normas legales aplicables, los principios y la doctrina que guian la actuacion del
derecho administrativo, asi como en la resolucién de conflictos basados en la historia y

las costumbres de las personas responsables de abordar los problemas planteados.

3Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo. Surgimiento y evolucién. Pag. 14
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CAPITULO IV £ -————;9

4. llegalidad del consejo para la proteccion de la antigua Guatemala, al no delimitar

el area circundante en aldea de san pedro las huertas, Antigua Guatemala

El ultimo capitulo de la presente investigacion juridica abordara el tema central, el cual
hace referencia a la proteccion que actualmente existe en la Ciudad de Antigua
Guatemala, principalmente basandose en la Ley Protectora de la Ciudad de Antigua
Guatemala, Decreto Numero 60-69 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual
se implementa con la finalidad de proteger el patrimonio cultural de la nacion,
estableciendo una serie de restricciones en diversas acciones que se pueden realizar en
la jurisdiccion de esta ciudad, la cual en muchas ocasiones afecta a sus aldeas aledanias,
como lo es el caso de San Pedro las Huertas, por lo cual a continuaciéon se abordaran
todos los aspectos relacionados a esta normativa legal y su aplicacion por parte de las

autoridades competentes y principalmente por el concejo de proteccion.

4.1. Aspectos generales del municipio

El Municipio es uno de los pilares fundamentales de toda sociedad, puesto que
representa el segundo grado por las relaciones de vecindad que genera, el primer grado
es la familia. Desde siempre el municipio ha tenido una singular importancia, puesto que
es la expresion mas pura de los intereses sociales de grupo y el mejoramiento de la

calidad de vida de sus integrantes. Por eso la importancia de su existencia. Constituye la
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necesidad de descentralizar la Administracion publica, de tal manera que ésta pueda
ejercer sus atribuciones de una manera mas eficaz, en beneficio de los habitantes. El
Municipio da lugar a que se originen conceptos doctrinarios, constitucionales y legales,
los cuales deben de relacionarse entre si, ya que la doctrina la define como persona
juridica, la Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 253, como institucion
auténoma y el Cédigo Municipal en el Articulo 2, como unidad basica de organizacion

territorial del estado.

Es importante conocer las interioridades del municipio, como entidad administrativa, para
comprender quien ejerce el gobierno, la administracion de sus intereses, la disposicion
de sus recursos patrimoniales; asi mismo el municipio cuenta con autonomia para la toma
decisiones en beneficio del mismo siempre enmarcando dentro del marco juridico
prevaleciendo el interés comun sobre el interés particular de la comunidad. Los
municipios sirven a los intereses publicos de acuerdo a los principios de eficacia,
eficiencia, descentralizacion y participacion ciudadana para lograr el desarrollo municipal.

La competencia del municipio es propia y atribuida o por delegacion.

El municipio esta integrado por sus elementos basicos, como lo son la poblacion, el
territorio, la autoridad ejercida en representacion de los habitantes, la organizacién de la
comunidad, la capacidad econémica, el ordenamiento juridico municipal y el derecho

consuetudinario del lugar, el patrimonio del municipio.
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cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos, y de conformidad con
sus caracteristicas multiétnicas, pluricultural y multilinglies: Su representacion la ejercen
los 6rganos determinados en el Cédigo Municipal. Seguan Articulo 7 del Codigo Municipal
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Los municipios sirven a
los intereses publicos de acuerdo a los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacion y participacion ciudadana para lograr el desarrollo municipal. La

competencia del Municipio es propia y atribuida o por delegacion.

El municipio esta integrado por sus elementos basicos, como lo son la poblacion, el
territorio, la autoridad ejercida en representacion de los habitantes, la organizacion de la
comunidad, la capacidad economica, el ordenamiento juridico municipal y el derecho
consuetudinario del lugar, el patrimonio del Municipio. Con la firma de los Acuerdos de
Paz, el establecimiento en Guatemala de una democracia funcional y participativa es un
objetivo nacional, esto significa que los ciudadanos deben de ejercer su derecho de
participar en las decisiones que les afectan y acompanar la gestion del gobierno. Razén
por la cual en los municipios, esto ha dejado de ser un propésito escrito en un papel y se
ha convertido en una demanda social real y, en muchos casos, en una practica social

concreta.

Para tener una mejor perspectiva de lo que es el municipio, diversos tratadistas tanto

nacionales como extranjeros han abordado dicha figura juridica, con diferentes posturas
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presentan las definiciones mas relevantes. El tratadista Manuel Ossorio expresa qﬁe ér

municipio es: “Es una organizacion que se forma espontaneamente, porque asi lo
requiere el hecho natural, y no intencionado, de que diversos nucleos familiares se
instalen en terrenos proximos de unos y otros, en donde surgen necesidades comunes y
la precision de regularlas y de administrarlas, y la teoria legalista es una institucion creada

por la ley sin mas atribuciones que las concedidas por el Estado,”*

Segun el jurista argentino Manuel Ossorio, al hacer referencia del municipio dice que este
se forma de manera espontanea, no es un hecho predeterminado que se da por parte de
una cantidad de personas o familia, por lo cual se puede entender que todo municipio
que se encuentra legalmente constituido y establecido en Guatemala se ha formado de
la nada, con la inclusion de diversas familias en un determinado territorio las cuales todas
concuerdan con las mismas necesidades. Se puede afirmar que el municipio es “Entre
los romanos la ciudad libre que se gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos
podian obtener los privilegios y derechos de la ciudad de Roma. También se puede
denominar como un conjunto de habitantes de un término jurisdiccional, regido por un

ayuntamiento.

De la definicion anterior se deduce que el concepto municipio es sinénimo de

municipalidad y ayuntamiento™® El mismo debe de estar debidamente delimitado

340ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 636.
35Djccionario enciclopédico. Diccionario océano uno color.. Pag. 109.
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territorialmente, para distinguirlo de otros, y para que el vecino conozca exactamer‘i;t% _ 7
lugar donde hacer valer sus derechos y cumplir sus obligaciones, y las autorida&ééf’j_jjﬁ;j,::‘b
municipales donde ejercer sus funciones. De acuerdo con la tratadista Alejandra Massolo,

“El municipio es la célula primaria del gobierno de las comunidades y la institucion
politica-administrativa de base territorial con personalidad juridica expresada en el

derecho publico, que se encuentra mas proxima y visible a la ciudadania.”® En este

concepto se define al municipio como parte esencial del gobierno de las comunidades,

atribuyéndole las facultades politicas y administrativas que deben regir a un territorio, con

el objeto de acercar los bienes y servicios publicos a los ciudadanos.

El tratadista Guillermo Cabanellas, indica que: “El municipio es la parte fundamental de
la organizacion territorial y desde su origen, se considera una célula democratica. Célula
democratica en cuanto se organiza a través de elecciones en que participan nucleos
familiares y poblaciones vecinales. Los municipios urbanos y rurales integran sistemas
urbanos o rurales de manera que no se concibe un municipio aislado de otros. Se refiere
a la unidad basica de la administracion territorial en Guatemala y otros paises
latinoamericanos, como Espafia, Centroamérica, etc. y una parte considerable de

estados sudamericanos.

El Estado se organiza en un conjunto de entidades publicas, entre las cuales las mas
importantes tienen una base territorial, de modo que puede decirse que su territorio se

estructura en municipios, provincias, regiones, estados federados o comunidades

36Massolo, Alejandra. Publicacion Revista Futuros No. 09. 2005. Vol.- Il
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auténomas, entidades que suelen gozar de autonomia para la gestion o admmlstradg,)ﬁ————'gvg
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de sus respectivos intereses. En un principio, el poder publico contemplaba los mumcnplosi \/

en su esencia fisica mas primaria como pueblos o agrupaciones de edificaciones y

habitantes cuyo gobierno se realizaba a través de autoridades asignadas, con la

cooperacion de personas elegidas por y entre los lugarefios, y no eran considerados

como corporaciones politicas ni administrativas. El municipio se integra por un conjunto

de familias que viven alrededor de un centro comun, uno de los circulos interiores que

forma el Estado. Ha sido definido como la asociacion legal de todas las personas que

residen en un término municipal, de acuerdo con la Ley Municipal Espariola de 1877.7%"

El Diccionario de la Lengua Espafiola al respecto de la conceptualizacién del Municipio
establecer que: “conjunto de habitantes de un término jurisdiccional, regido por un
ayuntamiento.”3® Desde el punto de vista doctrinario dicho diccionario establecer que es
un grupo de personas que se encuentra ubicada dentro de una misma jurisdiccion las
cuales se rigen por un ayuntamiento en el caso de Guatemala por la municipalidad como
es conocida. Por otra parte se manifiesta que Municipio Es: “Una unidad territorial en la
que se lleva a cabo relaciones entre diferentes elementos. Es decir, se desarrolla una
dinamica de interrelaciones entre personas, instituciones y organizaciones y la

interaccion de estas con el medio ambiente.

Es la unidad basica de la organizacion del Estado y el espacio inmediato de participacion

37Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Pag. 758.
38Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 762.
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ciudadana en los asuntos publicos, la que constituye una institucion auténo
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derecho publico, es decir tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derech.og:_i{_;;/

y obligaciones.”®

Al establecer una definicion legal en lo que concierne al municipio, el Cédigo Municipal,
Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica en el Articulo 2 establece: “El
municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato
de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por
sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, vy
multilingliismo, organizado para realizar el bien comin de todos los habitantes de su
distrito.” La legislacion guatemalteca regula el municipio como el ente organizador del

territorio estatal, generando subdivisiones como provincias y departamentos.

4.2. Aspectos generales de la ciudad de Antigua Guatemala

La trascendencia histérica, social, cultural y politica de la ciudad de Santiago de
Guatemala, es expuesta en la enciclopedia concisa de Guatemala de la manera
siguiente: “Conocida como Antigua fue fundada el 10 de marzo d 1543 en el placido valle
de Panchoy situado a 1300 metros de altitud y rodeado por tres magnificos volcanes
llamados, Agua, Fuego y Acatenango.”? Con el nombre de Santiago de Guatemala se

conoce lo que en la actualidad es la ciudad de Antigua Guatemala, basicamente su

39| inares Lopez, Luis e Hidalgo, Rubén. Diccionario Municipal de Guatemala. Pag. 195.
“OEnciclopedia Concisa de Guatemala. Pag. 64
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que se conoce como el Valle de la Ermita, no teniendo, altitud y latitud como la ongmérléﬁ

ciudad.

En cuanto a la creacioén de la ciudad antes mencionada, la referida enciclopedia sefala:
“El arquitecto italiano Antonely fue responsable del trazado renacentista de la nueva
ciudad, con sus calles perfectamente rectilineas en forma de damero y su centro la plaza
real, donde se instalaron los padres publicos mas notables (iglesia, cabildo, gremios y
obispos). El 10 de marzo de 1566 Carlos V le confiri6 el titulo de la muy noble y leal
ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala. Entre 1720 y 1773, periodo en que
vivié su edad de oro fue considerada como una de las mas importantes y activas ciudades
de las américas, tras México y Lima. Declarada en 1944 monumento nacional, antigua

fue figura desde 1979 en la lista de la UNESCO del patrimonio cultural de la humanidad.

El disefio arquitectonico de la ciudad de Santiago de Guatemala o Antigua de Guatemala
responde a una ideologia renacentista, lo que genero6 que se partia el disefio de la plaza
central, de la plaza real, donde se instalaron los poderes publicos y posteriormente, los

barrios donde se asentaban los vecinos.

En el ambito geografico, continua con el relato la enciclopedia concisa de Guatemala lo
siguiente: Los documentos del municipio dan cuenta de la febril etapa constructiva que la
ciudad vivié en la segunda mitad del siglo XVI, cuando llego a organizarse en 16 barrios.

Con el tiempo surgieron 16 fundaciones monasticas y mas de treinta iglesias, capillas y
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cuadrados, rodeaban la capital unos veinticinco pueblos de indigenas que proveian a la -

urde de viveres, mano de obra, y diversos servicios.

El mayor desarrollo de la época de la ciudad de Santiago de Guatemala se manifesto en
el ambito religioso, donde la creaciéon e implementacion tanto de iglesias, capillas y
ermitas y sobre todo de monasterios y conventos, asi como el funcionamiento de mas de
treinta iglesias constituye el patrimonio cultural y religioso mas grande de la época
guatemalteca. En materia de desastres naturales la ciudad de Antigua Guatemala no fue
la excepcion, y el siguiente relato lo explica de la manera siguiente: A lo largo de su
historia la ciudad sufrié varias calamidades, de orden natural como la inundacion del rio
pensativo, erupcion del volcan de fuego y continuos terremotos, que motivaron el
desarrollo de un tipo de construccion de gruesos muros, campanarios bajos y anchas
columnas. El peor de todos fue el de 29 de julio de 1773 que destruy6 la ciudad y obligo

a trasladar la capital al Valle de la Ermita situado a unos 43 kildometros.™

En materia de desastres naturales, la ciudad de Santiago de Guatemala sufrié como toda
poblacion de inundaciones, erupcién es y terremotos, tomando en cuenta que el territorio
guatemalteco es vulnerable a dichos acontecimientos naturales, lo que promovio el
traslado de dicha ciudad a la Ermita, conocida en la actualidad con la ciudad de
Guatemala. Respecto a la poblacion residente, en la ciudad de Santiago de Guatemala o

Antigua Guatemala, se expone lo siguiente: “Actualmente Antigua es una pequena ciudad

M|bid. Pag. 64,
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de veinticinco mil habitantes, que se ha convertido en el primer centro turistico de
por atesorar una rica herencia cultural, tanto por la extensa labor de sus artesahos: i« -
indigenas, como por las virtuosas y monumentales procesiones de semana santa y

cuaresma o por las ruinas y edificios de su pasado colonial restaurados.

En materia de atraccion turistica, existen bastantes monumentos, calles y casas ademas
de iglesias que constituyen una atraccion para los visitantes extranjeros, ya que la
diversidad cultural es bastante grande, lo que ha fortalecido a la economia nacional y por
ende, a la economia de dicho municipio. En el ambito religioso se expone lo siguiente:
La iglesia Catedral, la Merced, la Ermita de la Santa Cruz y el Carmen, asi como los
conventos de Capuchinas, Santa Clara, la Recoleccion y de la compaiiia de Jesus,
ademas de San Francisco constituyen el ambito de la fe catdlica en dicha comunidad.
Asimismo, la importante universidad de Santa Carlos y las calles adoquinadas permiten
descubrir casas bajas con austeros y coloreados muros que rodean patios con jardines y

fuentes en el centro.”#2

En el ambito religioso también sébrele la Catedral, la Merced, la Ermita y la Santa Cruz
asi como los templos que en la actualidad funcionan denominados las
Capuchinas, Santa Clara la compaiiia de Jesis y San Francisco entre las mas
importantes, caracterizandose por el nivel cultural original de creacion de las casas, calles

lo que en la actualidad son centros turisticos.

42|bid. P4g. 64.
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4.3. El derecho de propiedad en Antigua Guatemala

Otro de los temas que se debe de abordar es lo relacionado al derecho de propiedad, el
cual es un derecho de caracter constitucional, el cual para el caso de la Ciudad de Antigua
Guatemala, en muchas ocasiones es violentado, derivado que los propietarios, para
poder construir en sus propiedades se encuentran sujetos a reglamentos municipales y
a la Ley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala, Decreto Nimero 60-69 del
Congreso de la Republica de Guatemala, restringiendo la potestad y el derecho sobre la
propiedad y los bienes. Gran parte de la historia humana empez6 la actividad econdmica
con la caceria y cultivo de las tierras, lo que inici6 el hecho material de la ocupacion que,

a través de los tiempos, ha de constituir la posesion y la propiedad.

Sin embargo, no existian muchos incentivos para desarrollar estas actividades puesto
que existian personas ajenas que se apropiaban de los beneficios de las actividades. Por
tal razén, “los hombres acordaron organizarse en sociedad y Estados con la finalidad de
preservar su vida, libertades y propiedades, siendo mas adelante, la manera como nace

el Estado mediante un “contrato social”.43

De esta manera, primitivamente la propiedad fue comunal donde el grupo al ocupar
durante un periodo mas o menos largo la tierra que cultiva, consolida una situacion de

hecho denominada “posesion”, en la cual la ocupacion permanente y la necesidad de

43Alvarado Aggiuro, Claudia Carolina. La proteccion del derecho de propiedad por medio de un registro
publico con base catastral integrada. Pag. 2
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continuar gozando de los frutos provenientes del trabajo del hombre en la tierra deter\m Q‘g’ /
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el derecho del poseedor. Justamente, en este derecho de poseer las tierras es donde ‘s‘e\:;_w/

encuentra el germen de la propiedad inmobiliaria.

Dentro de las teorias clasicas que justifican la existencia del derecho de propiedad, se
enuncian las siguientes:

1. Teoria de la ocupacion: Se basa en el supuesto de un estado de aislamiento entre
los hombres y de un caracter nullius de las cosas y como la cosa que no es de nadie es
del primero que la ocupa. Esta ocupacion fue, al principio, transitoria, pero que tendia a
convertirse en definitiva bajo la garantia del respeto de todos. Esta teoria explica el

aparecimiento de la propiedad, pero no justifica su existencia.

2. Teoria del trabajo: Esta teoria sirve de antecedente a la doctrina econémica de Marx
y del socialismo contemporaneo. De acuerdo con este sistema, el trabajo es el unico
fundamento de la propiedad, ya que es lo que Unicamente impone la personalidad de las
cosas; por esta labor se crea la riqueza y s6lo al que impone su trabajo en una cosa se
le debe considerar propietario de ella. Esta corriente afirma que la propiedad se justifica,

exclusivamente por el trabajo, mediante el cual el hombre transforma la naturaleza.

3. Teoria de la ley: Para los expositores de esta teoria, el origen de la propiedad esta en
la ley civil, dependiendo Gnicamente de la voluntad del legislador. Afirmaban que sin la
ley no existe ningun derecho, por lo tanto, es la ley el verdadero fundamento de la
propiedad y, que la propiedad es obra exclusiva de la ley.
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4. Teoria de la convencion: Esta teoria se fundamenta en la humana comprensiéq,[en“""’_ KX
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virtud de que el estado de aislamiento en que vivieron los hombres, por el que ocupabziﬁ‘fl\f‘l;ufi:«"
las cosas que querian hasta que el contacto de las unas con las otras les hizo convenir
en renunciar a las ocupadas o apropiadas por los demas, a trueque de obtener igual
respeto para las que cada uno ocupd. Asimismo, sefiala que los actos aislados del
hombre tales como la ocupacién o el trabajo, no pueden constituir el derecho de
propiedad porque éste lleva consigo la obligaciéon de respetarlo por parte de todos los
miembros de la sociedad. Dentro de las teorias modernas, estas corrientes se

caracterizan por buscar a la propiedad un principio de orden racional, o bien un principio

de orden socioldgico.

Una de las teorias que buscan un principio de orden racional es la que establece que la
personalidad humana es el fundamento de la propiedad, en virtud de que este derecho
es una proyeccion del hombre, encaminada a la conservaciéon de su existencia. La
propiedad establece un control y es por medio del poder de ese control que surge la
soberania y dignidad del individuo ya que sin propiedad privada la libertad no tiene
sentido. Para el efecto Guillermo Cabanellas, define como propiedad lo siguiente: “La que
individualmente corresponde a una persona o pro individuo a varias, con la exclusion de

los demas y aprovechamiento y disposicion privativos.

Se antepone a la propiedad colectiva y juridicamente integra la propiedad por

antonomasia o dominio”.#* El derecho de propiedad nace “en virtud de la legitima y justa

44Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 409
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aspiracion del hombre a tener algo que le pertenece con exclusion de los demas, a f
asegurar de este modo su propia subsistencia y la de aquellos que forman su familia; ‘é&
a ello que se debe el arraigo colosal que ha cobrado en la sociedad y en individuo, tanto
mayor si se considera la imposibilidad de entender un régimen juridico de auténtica

libertad sin la institucion de la propiedad”.4°

El régimen juridico con respecto al derecho de propiedad en la legislacion guatemalteca,
se regula en primer término en la Constitucion de la Republica de Guatemala en el
Articulo 39, el cual establece: “Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada
como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este
derecho y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso disfrute de sus
bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el désarrollo nacional en

beneficio de todos los guatemaltecos.”

En el Cédigo Civil, Decreto-Ley 106, se regula la propiedad en el Articulo 464, mismo que
se describe a continuacion: “Contenido del Derecho de Propiedad. La propiedad es el
derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de
las obligaciones que establecen las leyes.” Ademas, el Articulo 465 regula el limite a la
propiedad de la siguiente manera: “Abuso del Derecho. El propietario, en ejercicio de su
derecho, no puede realizar actos que causen perjuicio a otras personas especialmente

en sus trabajos de explotacion industrial, esta obligado a abstenerse de todo exceso

45Gonzales, Juan Antonio. Elementos del Derecho Civil. Pag. 109
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lesivo a la propiedad del vecino.” El Articulo 466 establece el derecho del perjudicag‘b&f&/ 5/
\& 7y, <
ejercicio de la propiedad. “Derecho del Perjudicado. El que sufre o esta amenazado conﬂ R

un dafio porque otro se exceda o abusa en el gjercicio de su derecho de propiedad, puede
exigir que se restituya al estado anterior, o que se adopten las medidas del caso, sin
perjuicio de la indemnizacion por el dafio sufrido.” El Articulo 468 regula la defensa de la
propiedad de la siguiente manera: “Defensa De la Propiedad. El propietario tiene derecho

de defender su propiedad por los medios legales y de no ser perturbado en ella, si antes

no ha sido citado, oido y vencido en juicio.”

Y el Articulo 469 establece la reivindicacion de la propiedad de la siguiente manera:
“Reivindicacion. El propietario de una cosa tiene el derecho de reivindicarla de cualquier
poseedor o detentador.”. Con las anteriores disposiciones legales citadas, se puede
determinar que la legislacion civil vigente, establece los derechos y los deberes con
respecto a la propiedad. Ademas, el mandato constitucional en el cual, el Estado
garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana y se
compromete a crear condiciones que facilitan al propietario el uso y disfrute de sus

bienes, buscando de esta manera el desarrollo individual y nacional de dicho ejercicio.

4.4. Ley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala

La Antigua Guatemala constituye un conjunto monumental de inmenso valor para el
patrimonio nacional. Tiene en realidad tal rango que podemos asegurar que su
conservacion es primordial, no s6lo para Guatemala sino para América, y, en un sentido
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mas amplio, pero no por ello menos cierto, para la cultura universal. Asi lo entendio I\ava},l'l"'—_;é'/
Asamblea General del Instituto Panamericano de Geografia e Historia al declar;r\fé:”('iiff'b
Ciudad Monumento de América en Julio de 1965. Indudablemente cabe a Guatemala una
gran responsabilidad en preservar a Antigua, por lo que ella implica ante la opinion
exterior y ante las generaciones nacionales venideras que, a no dudarlo, seran mas
celosas de la proteccion de la Ciudad de La Antigua Guatemala que lo que puedan serlo

las personas mas exigentes de las generaciones actuales.

Estado de Guatemala, a través del Congreso de la Republica de Guatemala, ha
implementado una serie de normas juridicas, con la finalidad de regular las actuaciones
de su poblacién desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Codigos,
Leyes, Reglamentos entre otras disposiciones legales, para efectos del presente estudio
juridico, es importante analizar la Ley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala,
Decreto Numero 60-69 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual tiene por
objetivo declarar de utilidad publica y de interés nacional la proteccion, conservacion y
restauracion de La Antigua Guatemala y areas circundantes que integran con ella una

sola unidad de paisaje, cultura y expresion artistica.

Dicha normativa, implementa una entidad con la finalidad de que vele por el cumplimiento
de la ley en la jurisdiccion que se establece, esto especificamente en el Articulo 2 el cual
establece lo siguiente al respecto:

“Se crea el Consejo Nacional para la Proteccion de La Antigua Guatemala, como entidad

estatal descentralizada, con personalidad juridica, fondos privativos y patrimonio propio.
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bienes muebles e inmuebles, nacionales, municipales o de particulares, situados en’ e

aquella ciudad de areas circundante”

Asimismo, el Articulo 3 regula lo siguiente:

“El Consejo para la Proteccion de La Antigua Guatemala, estara formado por cinco
miembros; lo preside el Alcalde de la Ciudad, y se integra con un miembro nombrado por
el Consejo Directivo del Instituto de Antropologia e Historia; un miembro nombrado por la
Sociedad de Geografia e Historia; un miembro nombrado por la Facultad de Arquitectura
y un miembro capacitado en Historia del Arte, nombrado por la Facultad de Humanidades
ambas de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Los miembros del consejo duraran
en el ejercicio de sus funciones cuatro afios y sé6lo podran ser separados de sus cargos

por las causas que determine la ley”.

La normativa legal antes en mencion regula lo relacionado al Consejo para la Proteccion
de Antigua Guatemala, teniendo como principal funcion el cuidado, proteccion,
restauracion y ;:onsewacién de los bienes muebles e inmuebles, que se encuentran
dentro de la jurisdiccion del Municipio de Antigua Guatemala y especificamente los
logares que establece la presente ley, esto con la finalidad de preservar el patrimonio
cultural de este municipio. La misién principal del Consejo Nacional para La Proteccion

de La Antigua Guatemala se puede encontrar en la Ley relativa a dicho consejo, en su

Articulo 2, se encuentra literalmente lo siguiente; “Su mision fundamental es el cuidado,
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o de particulares, situados en aquella ciudad y areas circundantes”.

2.5. llegalidad del Consejo para la proteccion de la Antigua Guatemala, al no

delimitar el area circundante en aldea de san pedro las huertas, Antigua Guatemala

Actualmente, la entidad encargada de velar por la proteccidn, conservacion vy
restauracion de La Antigua Guatemala y areas circundantes es el Consejo para la
Proteccion de la Antigua Guatemala, el cual se basa en la Ley Protectora de la Ciudad
de Antigua Guatemala, Decreto Nimero 60-69 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el problema del presente estudio radica, que dentro de la ley en mencion se
en el Capitulo 1l, establece todo lo relacionado a el régimen especial a que se sujetan las
obras, construcciones y reparaciones, en la Antigua Guatemala, lo cual ha causado una
serie de inconvenientes para los propietarios de bienes inmuebles en los lugares que la
ley establece derivado que tienen que tener licencias municipales para poder construir o

modificar sus viviendas, lo cual genera también violaciones al derecho de propiedad.

Para entender la problematica planteada, es importante establecer lo que regula el
Articulo 11 de la Ley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala, Decreto Numero 60-
69 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece:

Articulo 11. —Se Determina como perimetro urbano colonial de la Ciudad de La Antigua

Guatemala, el siguiente:
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Ermita de Santa Ana con un rumbo de N 83E y una distancia de 290 metros.

b. De este punto con un rumbo S 57E y una distancia de 450 metros. De este punto con
un rumbo de 83W y una distancia de 400 metros.

c. De este punto con un rumbo de S 7E y una distancia de 1170 metros. De este punto
con un rumbo de S83W y una distancia de 300 metros.

d. De este punto con un rumbo N 52W y una distancia de 810 metros. De este punto con
un rumbo S 38W y una distancia de 320 metros.

e. De este punto con un rumbo N 52W y una distancia de 400 metros. De este punto con
un rumbo N 38E y una distancia de 570 metros.

f. De este punto con un rumbo N 9W y una distancia de 540 metros. De este punto con
un rumbo S 81W y una distancia de 960 metros.

g. De este punto con rumbo N 9W y una distancia de 1950 metros. De este punto con un
rumbo N 47W y una distancia de 925 metros. De este punto con rumbo N 43E y una
distancia de 1385 metros.

h. De este punto con un rumbo S 10E y una distancia de 1285 metros. De este punto con
un rumbo S 60E y una distancia de 730 metros. De este punto con un rumbo N 79E y una
distancia de 690 metros.

i. De este punto con un rumbo N 11W y una distancia de 400 metros. De este punto con
un rumbo N 79E y una distancia de 400 metros.

j. De este punto con un rumbo S 11W 'y una distancia de 900 metros. De este punto en

direccion oriente con una linea paralela al eje de la carretera vieja hasta un punto que
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restos del guarda de las Animas.

k. De este punto en direccién Sur 300 metros hasta los restos del Guarda de las Animas.
De este punto, en direccion Sur en una recta perpendicular al eje de la carretera hasta
encontrar un punto que esta a 300 metros del eje de la calle de Chipilapa en direccion
oriente. De este punto en direccidon Sur con una linea paralela al eje de la mencionada

calle hasta encontrar el punto de partida.

Se considera también parte de la zona a conservar lo siguiente: El area circundante a la
iglesia, plaza y palacio de San Juan del Obispo. El area circundante a la plaza e iglesia
de San Cristobal el Alto. El area circundante a la iglesia y plaza de San Pedro Las
Huertas. El area circundante y la iglesia y plaza de San Miguel Escobar. El casco central
de Ciudad Vieja, incluyendo la iglesia y casa parroquial, las plazas vecinas a este

monumento y los edificios publicos existentes.

Como se observa en la normativa legal antes citada, se establecen diversas ubicaciones
y puntos estratégicos que se deben de preservar y regir todo lo relacionado a la
construccién y conservacion en base a lo que establece esta ley, también en el ultimo
parrafo se marca con negrilla, el apartado que indica el area circundante a la iglesia y
plaza de San Pedro las Huertas, pero no delimita el espacio o territorio que abarca esta
area circundante, por lo cual muchos vecinos de esta aldea desconocen si ellos se deben
de regir a la norma juridica o se encuentran exentos. En el presente contexto, la

sentencia de la Corte de Constitucionalidad, bajo el expediente 2300-2015, adquiere una
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relevancia significativa. Esta fue promovida por el Consejo Nacional para la Prote&gi'bg/ Y
de la Antigua Guatemala, que impugna el Articulo 26 del Reglamento de Construccié‘};&fj‘ri;i:r‘)"l"i‘ -
Urbanismo del Municipio de la Antigua Guatemala. El Consejo sostiene que dicho articulo
viola la reserva de la ley especial otorgada por el Articulo 61 constitucional al Decreto 60-
69 del Congreso de la Republica. Este decreto es de vital importancia debido a su

implicacién en la proteccion del patrimonio histérico, cultural y de interés publico de la

Ciudad de La Antigua Guatemala.

El Consejo argumenta que el Articulo 26 pone en riesgo el perimetro urbano colonial, que
es objeto de especial proteccion, al no permitir que emita licencias de construccion.
Ademas, se critica que el Municipio se arrogue atribuciones que no estan en su
competencia, sin contar con un érgano técnico especializado en el cuidado, conservacion
y proteccion de la Ciudad de la Antigua Guatemala como patrimonio mundial. Ademas,
sostiene que el Articulo 26 contraviene los Articulos 44 y 46 de la Constitucion. Aunque
la autonomia municipal permite al Concejo Municipal emitir normativas para su
funcionamiento, esta potestad esta limitada, como se evidencia en el Articulo 11 del

Decreto 60-69 del Congreso de la Republica.

Este articulo sefala el perimetro urbano colonial, una norma que no fue considerada en
la redaccion del Articulo 26 impugnado. Con el orden de ideas anterior expuesto, la Corte
de Constitucionalidad considera conveniente para la solucion del asunto, que en el
planteamiento del control constitucional de las leyes se requiere que el solicitante sefale

tanto la ley o parte de la misma que estime violatorias, ya que el solicitante no manifesté
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una motivacion concreta que permita apreciar las razones juridicas por las cuales

expulsarse del ordenamiento juridico impugnado. N

Es por medio del presente ejemplo, que se puede establecer claramente que el Consejo
para la Proteccion de La Antigua Guatemala, como objetivo principal es lo regulado en el
Articulo dos de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, el cual
literalmente establece “Su misién fundamental es el cuidado, proteccion, restauracion y
conservacion de los bienes muebles e inmuebles” Sin especificar si puede o no intervenir
en construcciones o restauraciones ejecutadas por particulares o personas juridicas, ya
sea dentro del poligono de proteccion establecido en el Articulo 11 de la citada ley, y

mucho menos en areas circundantes poco claras para la aplicaciéon de la normativa.

Es el caso que en la aldea de San Pedro Las Huertas, queda de manera poco clara que
area se encuentra afecta, ya que Unicamente se establece en el Articulo 11, °... El area
circundante a la iglesia y plaza de San Pedro Las Huertas...” De la Ley Protectora de La
Ciudad de La Antigua Guatemala, pudiendo aplicar arbitraria e ilegalmente acciones por
parte del Consejo Para la Proteccion en areas las cuales no se encuentren afectas,
violentando de esta forma los derechos constitucionales referentes a la propiedad

privada, y en consecuencia limitando el desarrollo particular y nacional.

Es importante que se establezca un perimetro, exacto en la Ley Protectora de la Ciudad
de Antigua Guatemala, Decreto Numero 60-69 del Congreso de la Republica de

Guatemala, al respecto del régimen de construccion y remodelacion de los bienes
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion tiene como finalidad dar a conocer, pero dando valor al Patrimonio
Nacional, con titulo a nivel mundial de Ciudad Monumento de América y que del cual el
Estado esta obligado por velar por la conservacion de la esencia histérica y colonial que

se encuentran en calles, fachadas, iglesias y monumentos.

Es importante que el Congreso de la Republica de Guatemala, conjuntamente con el
Consejo Nacional para la Proteccién de la Antigua Guatemala, realice un analisis
exhaustivo de la Ley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala, Decreto Namero 60-
69 del Congreso de la Republica de Guatemala, especificamente en Capitulo Il, que
regula el Régimen Especial a que se Sujetan las Obras, Construcciones y Reparaciones
y especificamente en el Articulo 11 establece las areas especificas dejando un vacié
legal, donde se regula lo relacionado a el area circundante a la iglesia y plaza de San
Pedro Las Huertas, no estipula hasta donde cubre esta area dejando en un impase a los

vecinos y violentando en muchas ocasiones el derecho a la propiedad.
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