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cargo de fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veintidds, procedi a la asesoria del
trabajo de tesis del alumno JONATHAN OMAR OBREGON NORIEGA, que se denomina:
“RESPONSABILIDAD ESTATAL POR ACCIDENTES DE TRANSITO OCASIONADOS POR LA
INEXISTENCIA DE SEGURIDAD JURIDICA VIAL EN GUATEMALA”. Después de la asesoria
encomendada, le doy a conocer:

1.

El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas el ponente utiliz6 la
legislacion y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que sefald la seguridad
juridica vial; el sintético, indic6 la importancia de la responsabilidad estatal; el
inductivo, dio a conocer la problematica de actualidad, y el deductivo, establecié
la inexistencia de seguridad juridica vial en Guatemala. Se utiliz6 la técnica de
investigacion documental.

La redaccién utilizada es la adecuada. Ademas, los objetivos se alcanzaron. La
hipotesis formulada fue comprobada, dando a conocer los fundamentos juridicos
que informan la responsabilidad estatal por accidentes de transito ocasionados por
la inexistencia de seguridad juridica vial en la sociedad guatemalteca.

El tema de la tesis es una contribucién cientifica y de util consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde el ponente sefiala un amplio
contenido relacionado con el tema investigado.

En relacion a la conclusién discursiva, la misma se redactdé de manera clara y
sencilla. Se empled la bibliografia adecuada y de actualidad. Al sustentante le
sugeri diversas enmiendas a su introduccion y capitulos, encontrandose conforme
en su realizacién, siempre bajo el respeto de su posicidn ideoldgica. Se hace la
aclaracién que entre el sustentante y el asesor no existe parentesco alguno dentro
de los grados de ley.
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PRESENTACION

La investigacion llevada a cabo es de tipo cualitativo puesto que se orient6 a establecer
las causas por las que las dependencias encargadas de la seguridad vial en Guatemala
incumplen con sus funciones, lo cual determina que los accidentes de transito sean la
segunda causa de mortandad y discapacidad de los guatemaltecos, para lo cual se
estudio al derecho administrativo, especialmente lo relativo a funciones y atribuciones de

las dependencias que tienen a su cargo la actividad vial en Guatemala.

El periodo de estudio abarcé del afio 2020 al 2022, siendo llevada a cabo la investigacion
durante el afo 2023, el objeto de estudio fueron las dependencias del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y vivienda, encargados de la seguridad vial y los sujetos

los conductores de vehiculos automotores.

El aporte realizado en esta investigacion se orientd a requerirle a la Direccion General de
Caminos, a la Direccion General de Protecciéon y Seguridad Vial -PROVIAL-, Direccion
General de Transportes -DGT- y a la a la a la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -
COVIAL-, que establezcan mecanismos de coordinacion de las acciones que llevan a
cabo para garantizarle a los transportistas y automovilistas seguridad juridica vial con la
finalidad de evitar o reducir al minimo que los accidentes de transito continten siendo la

segunda causa de muerte y de discapacidad en Guatemala.
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HIPOTESIS

Para que la falta de seguridad vial no continle generando accidentes automovilisticos
causantes de muerte y discapacidad en Guatemala, el Estado guatemalteco debe
establecer mecanismos de coordinacion para que se implementen acciones conjuntas

para promover la seguridad juridica vial en Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS NG <
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La hipotesis fue sometida a comprobacidén a partir del uso de los métodos deductivo,
inductivo, analitico y sintético, siendo debidamente comprobada la misma puesto que se
demostré6 que para garantizar la seguridad juridica vial en Guatemala, la Direcciéon
General de Caminos, a la Direccion General de Proteccion y Seguridad Vial -PROVIAL-,
Direccion General de Transportes -DGT- y la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
-COVIAL-, deben llevar a cabo acciones coordinadas que garanticen a los transportistas
y automovilistas que evitaran o reduciran al minimo que los accidentes de transito

continten siendo la segunda causa de muerte y de discapacidad en Guatemala.
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INTRODUCCION

El tema se justifica porque a pesar del crecimiento de vehiculos y de la infraestructura
vial existente en el pais, el Estado guatemalteco no cumple las condiciones legales ni
tecnicas que le garanticen la seguridad juridica vial a los guatemaltecos, lo cual tiene
como consecuencia que, en Guatemala, los accidentes viales sean la segunda causa de

muerte o discapacidad de la poblacion.

Ello, implica incumplimiento de la obligacién constitucional del Estado de brindarle
seguridad juridica a los guatemaltecos, ademas de los costos econémicos que estos
accidentes viales ocasionan a la sociedad y a las dependencias publicas encargadas de

brindar salud y seguridad social.

El objetivo general fue determinar los motivos por los cuales el Estado guatemalteco no
asume su responsabilidad por accidentes de transito ocasionados por la inexistencia de
seguridad juridica vial en Guatemala, siendo los métodos deductivo, inductivo, analitico
y sintético, asi como las técnicas de investigacion bibliografica y documental, las que
permitieron alcanzar tanto el objetivo general como los especificos, asi como comprobar

debidamente la hipétesis planteada.

El informe final se redacté en cuatro capitulos, siendo el primero, orientado hacia el
derecho administrativo, conceptualizacion, relaciébn con otras disciplinas juridicas,
criterios para definir el derecho administrativo, valores y fuentes; el segundo, esta
determinado por los principios del derecho administrativo: principio de legalidad, debido
proceso, buena fe, celeridad, economia procesal, in dubio pro actione, verdad material,
publicidad, legalidad, tipicidad, discrecionalidad y proporcionalidad; el tercero, tiene como
finalidad dar a conocer la administraciéon, definicidn, clasificacion, la ciencia de la
administracion, conceptualizacién de administracién publica, formas de organizacion
administrativa y desconcentracién administrativa; mientras que el cuarto, sintetiza los
elementos que informan la responsabilidad estatal por accidentes de transito

ocasionados por la inexistencia de seguridad juridica vial.
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acciones necesarias y asi garantizar seguridad juridica vial en Guatemala, evitando de
esa manera las condiciones que conllevan a que los accidentes de transito continlien

siendo la segunda causa de mortandad y discapacidad en Guatemala.

También, es necesario que con el objeto de lograr una adecuada administracion de los
fondos que se asignan para la conservacion y mejoramiento de la red vial de carreteras
del pais, se debera crear una Unidad Especial de Ejecucion, para que se lleve a cabo
una adecuada gestion administrativa y coordinacién de los fondos de manera directa o

por delegacion.
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

El derecho publico hace la distincion del derecho privado en que el primero indica las
relaciones juridicas entre el Estado y los particulares, o bien entre las relaciones juridicas
estales entre si. Ello, es de esa forma debido a que no existe actividad del Estado que se
encuentre sometida de manera unica y exclusiva a normas de derecho comun, cuando
dichas normas se tienen que aplicar al Estado y se encuentran modificadas o
interconectadas con normas legales de derecho publico, de manera que se integran al

complejo normativo del derecho en mencién.

Lo indicado ha llegado a ser asi debido a que el legislador toma en consideracién una
relacion legal establecida entre el Estado y otro sujeto derecho y se ha inclinado a dar
soluciones particulares antes de la aplicacién de la legistacion comin. Una consecuencia
de lo indicado es que en el derecho publico existe con frecuencia una relacién de
subordinacion, debido a que se le confiere al Estado una determinada superioridad legal
sobre el particular, a diferencia del derecho privado, en que es mas frecuente la
coordinacion. Esa diferen_cia de régimen tiene por base que las relaciones lesionan de

manera respectiva el interés publico, colectivo o el interés privado.

Pero, tiene que anotarse que el derecho publico y privado no es a priori, ni tampoco se

trata de que las normas de derecho publico cuenten con una estructura diferente de las de
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particulares van acumulando una serie de prerrogativas y privilegios para el Estado, y de

que esas normas tienen que regular situaciones que no se presentan en el caso del Estado.

Todo lo que se relaciona con la organizacién, funcionamiento y actividad de los poderes
publicos y de las entidades estatales requiere principios diversos de los del derecho comun.
De manera que esas prerrogativas y disposiciones peculiares constituyen un determinado
momento todo estructurado y regido por principios que son propios, ajenos al derecho

comdn.

Las que inician siendo excepciones se vuelven principios y de esa manera las reglas
generales de derecho se ven desplazadas. Al llegar a dicha situacion es légico sefialar el
conjunto de principios e instituciones correlativas entre si, que resultan discordantes al

derecho en general de donde nace el derecho ptiblico.

Con ello, se trata de una cuestion esencial, que esta bajo la dependencia exclusiva del
ordenamiento juridico de un pais determinado y de una época en especifico. En el caso
del derecho administrativo, esos principios favorecen a la administracion publica y son
ajenos al derecho comun, no constituyendo propiamente un sistema coordinado, sino un
complejo de regulaciones legales y principios doctrinarios o jurisprudenciales, o sea un
conglomerado asistematico que llega a sus ulteriores consecuencias. Por lo indicado, tiene

que establecerse que es un derecho en formacion.

S QECRETARIA €&
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1.1. Conceptualizacion

No se tiene que confundir al derecho administrativo en cuanto ciencia juridica o disciplina
cientifica, y el derecho administrativo como parte del orden juridico positivo, como conjunto
de normas juridicas. Asi como al hacer mencion del derecho civil puede hacerse referencia
tanto al Cddigo Civil y leyes complementarias, como a la disciplina juridica encargada del
estudio de las normas y principios de ese codigo y de las leyes. Asi también al hacer
mencién del derecho administrativo se puede pensar tanto en el conjunto de las normas
administrativas, principios de derecho publico y reglas jurisprudenciales que integran la
normacion positiva, el régimen juridico positivo de la funcién administrativa y la ciencia que

los estudia.

Ello, debido a que el conjunto de leyes y principios que integran el régimen legal positivo
del caso llegan al conocimiento y valoracién mediante el estudio y analisis de los mismos,
y que consecuentemente su valoraciéon permite contar con un contacto cognoscitivo lievado
a cabo para garantizar un concepto de ciencia del derecho previo al del conjunto de las

normas positivas.

“El derecho administrativo es una disciplina cientifica, juridica y una rama de la ciencia del
derecho y ubicandolo en dicha distincién puede anotarse que es una disciplina de derecho
publico. Las normas y los principios que son objeto de estudio por parte del derecho
administrativo no integran un sistema, sino Unicamente un complejo o conjunto de normas

legales positivas, asi como de principios de derecho pulblico y de las normas
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la configuracion de una institucion de derecho administrativo, lo cual, se torna bastante

impreciso”.!

Dicho conjunto de normas y principios no hacen referencia de manera exclusiva a la
creacion y gestidbn de los servicios publicos, sino que abarcan a toda la funcion
administrativa. La funcién publica es materia de derecho administrativa, a pesar de no
contar con una conexion necesaria con la institucién y funcionamiento de los servicios

publicos.

El conjunto de normas y principios del derecho administrativo no hacen referencia de forma
exclusiva a la creacién y gestion de los servicios publicos, sino que abarcan toda la funcion

administrativa, tratandose o no de servicios publicos.

La funcion publica del Estado y el dominio publico son materia del derecho administrativo,
a pesar de no tener una unién necesaria con la institucién y funcionamiento de los servicios

publicos.

Tampoco, se hace referencia a la actividad del sujeto de la administracion, sino al objeto
de la funcién administrativa, sin que la misma sea realizada por la administraciéon o por

cualquier otro 6rgano o persona juridica del Estado.

' Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo. Pag. 65.
4
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En efecto, el derecho administrativo analiza igualmente la organizacion administrativa
interna, los medios y la forma de la actividad de la administracién publica. Por elio, las
normas externas que son objeto del estudio de esta materia no son Unicamente externas

sino también internas.

Lo indicado necesariamente radica en el estudio de quién ejerce esa funcién, organizacion,
particularidades y regimen interno. No es necesario aclarar expresamente que dentro del
ejercicio de la funcién administrativa incluyendo el estudio del 6érgano que la ejerce, es

obvia esa inclusion.

El derecho administrativo tambien estudia la proteccién judicial existente con respecto al
ejercicio de la funcién administrativa. Lo que interesa no es la manera de derecho procesal
sino el contenido de la proteccion judicial, e interesa en virtud de que no consiste

simplemente en la aplicacion del derecho de fondo por parte de los tribunales.

La diferencia consiste en que el derecho administrativo es peculiar que también exista
proteccion judicial cuando se sefialan actos de la administracion que no violan la ley por
arbitrariedad, desviacion y exceso de poder. El acto ha cumplido de forma exterior lo que

dispone la ley, pero lo hace inadecuadamente.
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Nada de ello sucede en el derecho comun y por ello la proteccién judicial no agre

nuevo. En el derecho administrativo la proteccion judicial cambia sustancial el derecho de
fondo, debido a que permite anular actos que no violan la ley y permite accionar a quien
no cuenta con un derecho subjetivo. En eso consiste la proteccién judicial en los recursos
contenciosos administrativos, siendo ello lo Unico que forma parte de esta materia. Todo
el resto, o sea los requisitos de la demanda y la contestacion, régimen de prueba y régimen

de sentencia son pertenecientes al derecho procesal administrativo.

‘Derecho administrativo es la rama de la ciencia del derecho publico que lleva a cabo el
estudio del ejercicio de la funcion administrativa y la proteccion judicial existente contra
ésta. Los problemas que estudia son analizados por las normas y principios juridicos. Esas

normas y principios integran un conglomerado incoherente” 2

Por su parte, tiene que anotarse que la funcién administrativa es toda la actividad que
llevan a cabo los 6rganos administrativos y la actividad que realizan los 6rganos legislativo
y jurisdiccional, excluyendo respectivamente los actos y hechos que sean materialmente

legislativos y jurisdiccionales.

Por ende, el derecho en estudio abarca toda la actividad que llevan a cabo los érganos que
sean estructurados jerarquicamente o dependientes de un poder central y ademas la
actividad que no sea legislativa, y de los o6rganos independientes que no sean

jurisdiccionales.

2 Acosta Romero, Miguel. Curso de derecho administrativo. Pag. 125.
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de la actividad administrativa, sino también de quien la ejerce y de los medios a través de—

los cuales la ejerce, en particular del personal que emplean los servidores publicos y los
bienes materiales que utiliza o regula el dominio publico y los bienes administrativos en

general.

La proteccién judicial tiene que estudiarse no Unicamente porque implique una idea de
justicia, debido a que ella también existe con referencia a las demas materias, ni porque
en el derecho administrativo haya una relaciéon de desigualdad, lo que no seria un aspecto
de lo anterior, sino porque constituye un elemento integrante del derecho de fondo. Pero,
lo que se analiza es el contenido de esa proteccion, es decir el contenido de los recursos
judiciales que son de utilidad para una contienda con la administracién, de lo cual deriva lo

contencioso-administrativo, y no el procedimiento mediante el cual se hace efectiva.

Ese contenido consiste en que no Unicamente los actos administrativos que violan los
derechos subjetivos pueden ser impugnados, y en que no Unicamente pueden ser
declarados antijuridicos los actos de la administracién que violan un limite legal directo o
expreso, sino también los que representan una arbitrariedad, o un fin ajeno al que haya

sido contemplado por la legislacién, o un abuso.

“El derecho administrativo tiene una estrecha vinculacidon con el poder publico,
especialmente con el 6rgano en el que se inserta la administracion publica, lo que le da

una notoria forma politica, pero se tiene que precisar el concepto de derecho administrativo
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funcionamiento de la actividad del sector pablico del Estado, asi como de la administracion

publica cuyo universo supera los limites del poder ejecutivo, habida cuenta de la existencia

de areas de la administracion publica en el poder legislativo”.?

El derecho administrativo es el conjunto de normas y principios del derecho publico que
rigen la estructura, organizacion y funcionamiento de las diversas areas de la
administracion publica, asi como de las relaciones de éstas entre si, y de sus relaciones

con las demas instituciones del Estado con los particulares.

1.2. Relacién con otras disciplinas juridicas

Las relaciones del derecho administrativo con el derecho privado en general y con el
derecho civil en particular se desarrollan tomando en consideracioén tres érdeneé de ideas:
el primero, indica que existen ciertos principios generales de la ciencia del derecho y
conceptos logicos que se encuentran tanto en el derecho civil como en el derecho
administrativo, con lo cual no se esta haciendo referencia a que el derecho administrativo
los haya tomado del derecho civil, sino que lnicamente el derecho civil fue uno de los
primeros en apropiarselos; el segundo, sefiala que existen disposiciones de derecho
administrativo que se encuentran contenidas en el derecho civil, el cual determina
claramente cuales son los bienes de dominio publico, y que hacen referencia a la

expropiacion, arrendamiento de bienes publicos; el tercero, sefiala que la reglamentacion

® Jordan Meneseo, Andrés. Introduccion al derecho administrativo. Pag. 80.
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analdgica del derecho comun se aplica a normas en subsidio, y por ende vienen a

integrarse con las disposiciones de derecho publico que ya existen, debiendo de esa forma

conformarse y adecuarse.

De todas las ramas del derecho publico, ninguna se encuentra mas estrechamente ligada
al derecho administrativo que el derecho constitucional. Ningln derecho es mas
subordinado y conformado a las directivas politicas del Estado que el derecho
administrativo, y por ende, el mismo tiene el caracter o la fisonomia del derecho

constitucional de cada Estado.

En efecto, la Constitucidn crea claramente la separacién de poderes o no e indica los
limites del poder estatal en los derechos individuales. Dentro de dichos lineamientos tiene

que desenvolverse el derecho administrativo.

Tanto la Constitucion como la administracién se influencian de manera reciproca, pero
mientras que la influencia de la primera sobre la segunda es del sistema, la de la

administracion sobre la misma es de eficiencia.

Por su parte, la Constitucidon es una estructura, o sea, el ordenamiento esencial del Estado,
en donde la administracidén es un 6rgano juridico de dicho Estado y la funcién administrativa

es una actividad que lleva a cabo dentro del marco y de las directivas fundamentales fijadas
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por aquella estructura. En la Constituciéon es predominante lo estatico, mientras qui 'gén la
funcién administrativa lo dindmico. En la primera, existe un establecimiento de las
limitaciones; en la segunda, se tiene que dar a conocer la actividad concreta contra los

limites prefijados.

Existen principios generales de derecho que se encuentran fuertemente protegidos por
estar en la Constitucion, los cuales no son exclusivos del derecho constitucional como la
igualdad ante la ley, la libertad laboral y de conciencia, en donde nadie puede ser obligado

a llevar a cabo lo que la legislacién no ordena ni privado de lo que ella no limita.

“Existen disposiciones de derecho administrativo que se encuentran contenidas en la
Constitucién como las referentes a la expropiacion, a la imposiciéon y a la prohibicion que
la administracion ejerza como funciones jurisdiccionales, al régimen carcelario y al servicio

militar obligatorio”.4

En relacion a las relaciones que se toman en consideracion de derecho constitucional como
la creacion y organizacién de los tres poderes bésicos y las facultades de los mismos, tiene

que indicarse lo relacionado con los derechos individuales.

Existen varios asuntos de enorme trascendencia para la orientacion que tiene que

asumirse en el derecho administrativo.

4 Garrido Falla, Fernando. Tratado de derecho administrativo. Pag. 99.
10

Q\Q §>\N U\f?(
<o

f{m\m r’

[44]
Q .
(



Administradorx
Cuadro de texto


1.3.

Criterios para definir el derecho administrativo

El derecho administrativo puede comprenderse de diversas maneras, de acuerdo al criterio

empleado para dicho efecto. Desde su aparecimiento se han empleado diferentes

pareceres para su definicion.

Criterio legalista: en el momento de su surgimiento, el derecho administrativo ha sido
tomado en consideracion con un criterio legalista, asi como un conjunto de leyes de
caracter administrativo. En dicha corriente, se ha comprendido como el conjunto de
leyes que constituyen la base y la regla de la administracién de un Estado

determinado.

“El criterio legalista es objeto de censura por definir al derecho administrativo como
el conjunto de leyes o normas administrativas, es decir, tiene que incluirse en la
definicion, con lo cual se incurre en la falacia de la definicion circular y, por ende,
necesita aclarar que son leyes administrativas para poder comprender lo que es el

derecho administrativo”.®

De acuerdo a este criterio se tiene que circunscribir el derecho administrativo a la
norma juridica, a la ley vigente, cuando en rigor es mucho mas que eso habida
cuenta de que incluye una serie de valores y principios esenciales, asi como la

sistematizacién de sus categorias juridicas e institucionales.

5 Zuleta Lopez, Miriam. Doctrina administrativa. Pag. 91.
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heterogéneas materias no puede constituir el derecho administrativo. Ese criterio—

encuentra su explicacion y corresponde a los origenes del derecho administrativo y

tiene un valor sencillamente historico.

Criterio subjetivo: el derecho administrativo es el relativo a un sujeto en especifico,
que para unos es el Estado, y para otros la administraciéon publica, a los que se
agregan quienes optan por el 6rgano de aplicacién, multiplicidad de interpretaciones
que dan lugar a criterios de la actividad total del Estado, de actividad del poder

ejecutivo y de la actividad de la administracién puablica.

Criterio de la actividad total del Estado: el derecho administrativo es el conjunto de
principios juridicos que reglamentan la actividad del Estado encaminada a alcanzar

sus fines.

En dicho sentido, el derecho administrativo es el conjunto de principios que regulan
la actividad concreta a través de la cual el Estado y las otras entidades de caracter
publico buscan sus mismos intereses. El régimen administrativo es el régimen de
derecho comun de las actividades del Estado y las personas publicas. Ademas, el

mismo es el derecho comun de la potestad publica.

Criterio de la actividad de la administracion publica: el derecho administrativo

trasciende el campo de la administracion publica, debido a que regula su
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organizacion y funcionamiento, asi como también las actividades de los partlcii\%;es &
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cuando los mismos se relacionan con la administracion. La disciplina juridica &n—
estudio es el conjunto de normas juridicas que regulan la organizacién y actividad

de las administraciones publicas.

Criterio objetivo: “El derecho administrativo de acuerdo a esta doctrina se define no
por el sujeto sino por su objeto, acerca del cual algunos autores se pronuncian por
la funcién de carcter administrativa, por los servicios publicos y por las relaciones
juridicas, lo cual evita que se unifique en la doctrina este criterio objetivo para definir

el derecho administrativo”.®

Criterio funcional: de acuerdo al mismo el derecho administrativo es el ejercicio de
la funcién administrativa, lo cual determina su aplicaciéon debido a que no es
aplicable de forma exclusiva a la administracién publica o al poder ejecutivo, sino
tambien al resto de poderes cuando llevan a cabo sus actuaciones en ejercicio de

su funcién administrativa.

Criterio de los servicios pUblicos: conciben al derecho administrativo quienes utilizan
este criterio, como el conjunto de reglas que norman los servicios publicos, siendo
el derecho administrativo el conjunto de normas especiales que regulan el

funcionamiento de los servicios publicos bajo un contralor jurisdiccional.

s Ibid. Pag. 115.
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h) Criterio de las relaciones juridicas: es empleado desde el siglo XIX, e indig

el conjunto de leyes que determinan las relaciones de la administracion con los

administrados. No puede argumentarse en contra del derecho administrativo al ser

el mismo el que regula las relaciones del Estado con los particulares.

) Criterio mixto: después de analizar los principales criterios utilizados para definir al
derecho administrativo, se tiene que hacer la afirmacién que ninguno de ellos es
suficiente para lograr una definicién exacta de esa rama del derecho. De esa forma
se recurre a varios criterios para la elaboraciéon de una definicion certera. El derecho
administrativo es la parte del derecho que tiene por objeto la organizacion, los
medios y las formas de actividad de la administracién publica y las relaciones

juridicas consiguientes entre ellas y los demas sujetos.

Este derecho regula la administracidn publica como complejo orgénico, su
organizacion y funcionamiento, normando para el efecto el ejercicio de la funcion
administrativa por los 6érganos del Estado, regulando la actividad administrativa del

Estado, y las relaciones juridicas.

1.4. Valores del derecho administrativo

En cualquier actividad intelectual se encuentran presentes las ideas, las cuales son

fundamentales para el desarrollo y perfeccionamiento de los seres humanos y el avance
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de la civilizacién que tiene que alcanzarse, en buena medida, debido a que son el‘@”q&pr
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de la superacién del género humano, tanto en lo moral como en lo material, lo cual sucede

en lo publico, en lo juridico, en lo econémico y en lo cultural.

Al lado de las ideas figuran diversos valores, comprendidos como objetos que no tienen
ser. Los valores consisten en una coleccidon de creencias que integran patrones de
conducta y reciben la aquiescencia social, al grado de integrar las normas morales que

orientan dentro de la sociedad la actuacién de sus integrantes.

Los valores son perennes, no cambian debido a que corresponden a lo esencial del ser
humano. Lo que si cambia es la percepcién de los mismos. Desde la perspectiva objetiva,
las cosas son o no valiosas por si mismas, de manera independiente de que se les
reconozca no niegue su correspondiente valor. Ademas, entre los valores tienen que
hacerse destacar los juridicos, los cuales deben ser orientados por los morales, para lograr
la justicia mediante el cumplimiento de la norma de derecho. Los valores del derecho
administrativo incluyen valores morales y juridicos, entre los que tienen que hacerse

destacar la justicia, la libertad, la seguridad, dignidad y la lealtad.

a) Justicia: se encuentra en la conciencia humana y se considera la suprema virtud, la
mas excelsa de las virtudes. Sin la justicia la vida no es posible. En el pensamiento
platénico, la justicia exige que cada quien haga lo que le corresponde acerca del fin
ultimo, siendo su dificultad la que estriba en determinar qué es lo que corresponde

a cada quien.

15
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La justicia conmutativa establece igualdad en el arreglo de los derech s’y

N

obligaciones para el adecuado equilibrio de unos y otros entre las partes. La misma,
se encuentra referida a las relaciones registradas entre individuos, fundamentadas
esencialmente en la igualdad de lo que se da y lo que se recibe. Por su parte, la
justicia distributiva hace referencia directa a las relaciones de los individuos con el
sistema social al que pertenecen para reportar proporcionalmente las cargas y
bienes comunes. Por otro lado, establece la proporcién de los premios y castigos

atribuibles a cada individuo por su actuacién plausible.

La libertad: entre los valores mas preciados del ser humano se encuentra la libertad,
la cual puede explicarse como la capacidad de actuar de acuerdo a su arbitrio, y en
consecuencia autodeterminarse consciente y voluntariamente para actuar en una
manera o en otra e, incluso, para no actuar, sin mas dictado que el de su mismo

criterio y resolucién.

En dichos términos, la libertad es absoluta y unicamente puede imaginarse atribuida
al mas autécrata, debido a que generalmente la libertad de un ser humano se
encuentra limitada por las libertades de los demas con los cuales convive. Ello es,
el arbitrio y la forma de autodeterminacién de cada cual que tiene que ejercerse sin

indicar el orden social, sin lesionar la libertad y los derechos de los demas.

La libertad es la facultad natural de cada quien de llevar a cabo lo que quiere, a

excepcion de que lo impida la fuerza o el derecho. El trénsito del estado de

16
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naturaleza a la sociedad politica modifica y condiciona la libertad del ser hur‘Qan y

da lugar a la aparicion de gobernantes y gobernados, patronos y obreros, opresﬁes/

y oprimidos.

Dentro de la libertad se puede hacer la diferenciacion de dos grandes tipos que son:
la civil, denominada a la vez libertad liberal, en la cual se tienen que resumir los
derechos del hombre; y la politica, llamada también libertad democratica, que

resguarda los derechos del ciudadano.

La libertad es el bien juridico de mayor categoria de quienes merecen la proteccién
de la norma de derecho. Su transgresién en la sociedad es constitutiva de la mas
grave de las transgresiones, el mayor de los peligros, el mas trascendental de los

dafios y un serio motivo para la alarma publica.

La seguridad: al encontrarse a salvo de todo riesgo y peligro, se tiene seguridad, la
cual es un valor del ser humano que le lleva a prestar con sus semejantes la vida en
comunidad, la convivencia social y la creacion del Estado, el que mediante las
normas de derecho proporcionara a los integrantes de su poblacion en relacion a la

seguridad juridica, la cual es traducible a una certidumbre del individuo.

“El Estado de derecho se encuentra obligado a proporcionar a los seres humanos
una situacién permanente de seguridad, de tranquilidad y de orden, habida cuenta

del sacrificio que se lleva a cabo de los derechos y libertades originales a efecto de
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valor de la dignidad del ser humano, el mismo se encuentra colocado en el centro—

del mundo”.’”

Por ello, la dignidad personal exige garantizar la libertad del pensamiento y la
autonomia de la decision en relacién al mismo destino, habida cuenta que todo ser
humano tiene su finalidad propia, personal e intransferible, por lo que, la dignidad
de la persona no es superioridad de un ser humano sobre otro, sino de todos los

hombres sobre los seres que carecen de razoén.
1.5. Fuentes del derecho administrativo

La locucion de fuentes del derecho es una expresién metaférica que relaciona el sentido
figurado de la palabra fuente, con el sentido de la palabra derecho, para hacer alusién a la

causa del derecho o a origen y principio de donde proviene. El término fuente crea una

metafora.

a) Fuentes materiales: al hacer referencia de las fuentes materiales o reales del
derecho administrativo, se alude a los hechos y acontecimientos, tomados en
consideracion los avances tecnolégicos, que determinan la expedicion, el sentido,

la modificacion y derogacioén de las normas legales.

7 Pefia Aragon, Braulio Enrique. Introduccién al estudio del derecho administrativo. Pag. 88.
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de dinero, el narcotrafico, generan la actividad legislativa encaminada a la
identificacién de dichas actividades como delitos para cuya comision se previenen

penas especificas.

Otro tanto sucede con el avance cientifico y tecnoldgico, o sea, el relativo a los
6rganos o a la clonacion, al internet y a la firma electronica, que mueven al legislador
a normar las actividades respectivas, por lo que dichos avances, son sin dudarlo

fuentes materiales del derecho administrativo.

Fuentes histéricas: hacen referencia a las fuentes historicas del derecho
administrativo los ordenamientos juridicos antiguos o recientes que han regido los

aspectos relativos a esta disciplina y que ya no se encuentran vigentes.

Fuentes formales: se comprende por fuentes formales del derecho administrativo,
las actividades llevadas a cabo para la creacién, expedicién, modificacion y
derogacion de dichas normas, en cuyo caso se hace referencia de actividades

legislativas, sociales y jurisdiccionales.

Es conveniente hacer la aclaracién que el derecho administrativo carece de fuentes
de tipo exclusivo o diferente a las fuentes generales del derecho, por cuyo motivo
en lo relativo a las fuentes formales especificas del derecho administrativo, que a

semejanza de las generales del derecho pueden ser: la legislacion en el sentido de
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actividad legislativa, la actividad social que deviene costumbre, la ac’ci”D

jurisdiccional y la doctrina.
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2, Principios del derecho administrativo

Es de anotarse que los principios del derecho como se reconocen ampliamente y de forma
unanime la doctrina los constituye en enunciados normativos que cumplen tres papeles
esenciales que son: sirven de fundamento de todo el ordenamiento juridico, actiian como
directrices hermenéuticas para la aplicacion de las reglas juridicas, y por Ultimo, en caso

de insuficiencia normativa especifica, se utilizan como fuente que integra el derecho.

Es de esa manera que los principios constituyen el origen, fuente, causa, inicio y base o
fundamento, en la medida que contribuyen, dan soporte y determinan claramente los
criterios fundamentales o pilares estructurales que argumentan y tienden a asegurar los
derechos fundamentales, especialmente en lo que respecta a la materia de orden

administrativo.

“Los principios del derecho administrativo permiten constituirse en el instrumento para la
adecuada aplicacion de las normas y sirven de fundamento de interpretacion,
especialmente de aquellas normas juridicas que resulten ser oscuras, confusas e
imprecisas o inclusive contradictorias, en cuanto con otras normas de igual categoria o
incluso superior, debiendo los operadores de justicia inspirarse en los principios para una

adecuada interpretacion”.®

8 Ocampo Caballeros, Herbert Moisés. Principios del derecho administrativo. Pag. 110.
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En un Estado de derecho la administracién publica se encuentra bajo ia obligacion de
someter sus actos enteramente a la ley, sin poder ejercitar actuacién alguna que no se
encuentre atribuida por una norma. La administracion publica regira sus actos con
sometimiento pleno a ley, por lo que sus actuaciones se presumen legitimas, salvo expresa

declaracion judicial en contrario.

Dicha especial vinculacién a la ley por parte de la administracién, se ha conceptuado por
la doctrina como vinculacién positiva, frente a la vinculacién negativa que es
correspondiente a los ciudadanos, y en general, a los sujetos privados, en virtud de la cual,
los mismos pueden hacer todo aquello que la legislacion no les prohibe, en tanto que la
administracion necesita una habilitacion legal para adoptar una actuacién que sea

determinada, es decir, puede hacer solamente aquello que Ia ley le permite.

De esa manera, el principio de legalidad quiere decir que los actos y comportamientos de
la administracién, tienen que encontrarse justificados en una ley anterior que, preferible

pero no necesariamente, tiene que ser de caracter general.
Se trata, desde luego, del sometimiento en primer lugar a la Constitucion, pero también el

resto del ordenamiento juridico y a las normas reglamentarias emanadas de la misma

administracion, lo que se conoce como el bloque de legalidad.
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2.2. Debido proceso \

“Es la garantia constitucional que le asiste al administrado, de ser procesado ejerciendo
sus derechos a la defensa, a ser oido, a producir prueba, a conseguir resoluciones
fundamentadas y en si a un proceso de acuerdo a las leyes. Consiste en la figura juridica
relacionada con el debido proceso legal del derecho, implica que nadie que supone la

tramitacién de un proceso desenvuelto de manera que establece la legislacion”.®

Es un principio de esencia constitucional que resguarda el derecho a la defensa en juicio.
En esa linea constitucional de razonamiento, las actuaciones de la administracion tienen
que ser el resultado de un debido proceso, donde los administrados, regulados, o terceros
que sean parte del mismo, tengan las mas amplias oportunidades de expresar,
fundamentar, defenderse, de presentar y solicitar los medios de prueba que demuestren
sus derechos, con total observancia de las disposiciones que regulan la materia y

respetando las limitaciones de los términos y etapas procesales previstas.

El debido proceso consiste en una manifestaciéon del Estado que busca proteger al ser
humano frente a las actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo momento
el respeto a las formas propias de cada tramite, por lo que se configura su infraccion
cuando el administrador, sea expresa o tacitamente, por accién u omisién, no permitiendo
el cumplimiento del procedimiento o restringe los derechos que le asisten al administrado

previstos en la norma constitucional, legal, reglamentaria o regulatoria.

s Ibid. Pag. 125.
23

\"’mw


Administradorx
Cuadro de texto


derecho y debe observar el debido proceso en todas sus actuaciones, como garantia
esencial en beneficio de los administrados, de acuerdo lo sefiala la administraciéon publica

mediante sus actos y la facultad sancionadora.

No se puede imponer sancidén administrativa alguna a las personas, sin la previa aplicacién
de procedimiento punitivo establecido en las disposiciones sectoriales aplicables. El
fundamento para ello radica en el hecho que, el debido proceso busca la observancia
completa de las formas auténticas de cada tramite, resultando en el deber de la
administracién publica esa observancia y dotando de seguridad juridica procesal al tramite

en concreto.

El debido proceso infringe cuando el administrado no ha podido, por causas no imputables
a él, para expresar sus opiniones y ofrecer las pruebas que hagan a sus derechos. Pero,
en beneficio del administrador existe la obligacion de los administrados de dar plena
observancia de las disposiciones y del respeto de los términos y etapas procesales que

hayan sido previstas.

Esta garantia no Unicamente obliga a los administradores, sino a la vez a los administrados,
de manera que los mismos también quedan obligados por las normas o reglamentos que
regulan el juicio o la actuacién, sin que puedan, de acuerdo a sus propios intereses,
respetar unicamente aquellos términos o procedimientos que los beneficien y desconocer

o ignorar todos aquellos que no les sean favorables. El principio en estudio integra, al lado
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de los del informalismo, las contradicciones e imparcialidades, asi como

principios formadores del derecho administrativo.

El principio constitucional de la defensa en juicio o debido proceso es aplicable al
procedimiento administrativo y ello explica el caracter axiolégico constitucional que da este
principio en su formulacion tradicional y por constituir un principio general del derecho,

consustanciado con la esencia del derecho, del Estado de derecho y de la justicia natural.

El derecho de toda persona a un proceso justo y equitativo en el que sus derechos se
acomoden a lo establecido por disposiciones juridicas generales aplicables a todos
aquellos que se encuentren en una situacion similar abarca el conjunto de requisitos que
tienen que observarse en las instancias del proceso, con la finalidad de que las personas
puedan efectivamente defenderse ante cualquier tipo de actos emanados por el Estado

gue puedan afectar sus derechos.

2.3. Principio de buena fe

Es un principio general de derecho que adquiere trascendental relevancia en el campo del
derecho administrativo, al ser correspondiente a la relacién misma entre el administrador y
el administrado. De esa forma puede indicarse que en la relacién de los particulares con
la administracién publica se indica en que el principio en mencidén se relaciona con la
confianza, cooperacién y la lealtad en la actuacién de los servidores publicos y de los

ciudadanos que orientan el procedimiento administrativo.

25


Administradorx
Cuadro de texto


reconocimiento de la dignidad humana, de los valores de la lealtad y confianza mutua, en

donde los administradores y administradores se encargan del ejercicio de sus relaciones

de lealtad, permitiendo que su validez legal sea incuestionable”.'?

El principio en mencidn rige tanto para las actuaciones de las autoridades como para los
particulares y es de origen constitucional, asi como tiene que indicarse que su
consagracion es correspondiente a un desarrollo exacto de garantias de los derechos a
consolidar la confianza, seguridad juridica, credibilidad, certidumbre, lealtad, correccion y
presuncion de legalidad como normas esenciales de convivencia dentro de la comunidad
de orden politico, en el comprendido que la desconfianza y la desleaitad no pueden
constituirse en las normas generales y ordinarias del comportamiento publico frente a los
ciudadanos y demas debidamente asociados a cualquier actuacién administrativa o de los

particulares para con las respectivas autoridades.

El principio de buena fe no puede ser tomado en consideracién como un sencillo postulado
moral, sino como una fuente subsidiaria incorporada al ordenamiento legal, esenciaimente
de resguardo a la fe que el Estado debe tener sobre sus administrados presumiendo para

el efecto la buena fe en las relaciones de los mismos.

Por su parte, tiene que indicarse que la confianza expresada en los actos y en la serie de

decisiones del Estado y de los servidores publicos, asi como las actuaciones del particular

0 Borja Soriano, Manue!. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 112.
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ambiente de mutua confianza que permita a los mismos el mantenimiento de una
certidumbre razonable en relacién a lo que llevan a cabo, de acuerdo a los elementos de
juicio obtenidos a partir de decisiones y precedentes emanados de la propia administracion.
De esa manera, existe certeza en relacion a las decisiones o resoluciones de las

autoridades publicas.

La aplicacion del principio de buena fe no constituye una herramienta Util para la reduccién
de sanciones o no para la aplicacién de la esencia del principio de buena fe en donde Ia
confianza mutua debe primar entre la administracién publica y el administrado en cuanto a
las actuaciones de cada uno, motivo por el cual el recurrente al indicar que bajo este
principio se proceda a la eliminacién de la sancién se encuentra fuera de toda I6gica juridica
no pudiendo el principio anotado ser aplicado de acuerdo al recurrente por las motivaciones
ya expuestas anteriormente. La administracion sefiala que este principio se relaciona con
los administrados y particulares, aplicando que tiene que subsumirse a los principios de
legalidad y legitimidad, y se fundamenta en que la administracién publica tiene que imperar

su actuacién con lealtad frente a sus administrados.

2.4. Principio de celeridad y economia procesal

Implica la prudencia con la que cuentan los administradores de justicia y tiene que regirse

en la tramitacién de las motivaciones, debiendo el proceso en mencidn concretarse a las
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etapas esenciales y dentro de los plazos determinados, descartando para el e

adicionales.

El principio indicado consagra la conjuncion perfecta entre la celeridad y el respeto de la
norma legal y sus formalidades que resulten necesarias, permitiendo con ello la abolicién
de pasos procesales que limiten el fin buscado, tomando en consideracion las diligencias
necesarias para una persona para la pronta y oportuna solucion de la controversia que

haya sido planteada.

De esa manera, el principio fundamental expresamente reconocido sefiala
constitucionalmente que la potestad de imparticion de justicia emana del pueblo y se
sustenta en el principio de celeridad. Ademas, tiene que anotarse que los principios
administrativos se tienen que desarrollar con economia, simplicidad y celeridad evitando la

realizacion de tramites, formalismos o diligencias que sean innecesarias.

“Los procedimientos administrativos tienen que desarrollarse con economia, simplicidad y
celeridad evitando con ello la realizacién de tramites, formalismos y diligencias que no sean

necesarias”. !

Ademas, indica que quienes tienen participacién en el procedimiento tienen que guiar su

actuacion en la tramitacioén con la maxima dinamica posible, evitando con ello actuaciones

11 Ibid. Pag. 145.
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de alcanzar una decision en tiempo razonable.

El principio anteriormente indicado se establece de manera directa en beneficio del
administrado, con la finalidad de garantizar la satisfaccion del derecho de peticién
administrativa, constitucionalmente consagrado. A su vez integra un principio mas amplio,
el de economia procesal, que implica el ahorro de costos en términos de tiempo y esfuerzo

en el tramite de los procedimientos administrativos.

El citado principio de celeridad no releva a las autoridades administrativas de hacer efectivo
el respeto al debido procedimiento en las diversas actuaciones que se lleven a cabo. La

doctrina general indica lo relativo al principio de economia procesal.

El mismo busca obtener de la forma mas pronta y eficiente, una actuacién administrativa,
sin que ello justifique un demérito de apego a la legalidad, en todo caso tiene que buscarse

un equilibrio entre eficiencia.

El principio de celeridad y economia procesal adquieren verdadera trascendencia, al
fundamentarse en que la administracion publica, como administrador de la justicia, tiene
que ajustar su actuaciébn de manera que los procesos sean evitando actuaciones
procesales que limitan su desenvolvimiento, con la finalidad de alcanzar una justicia pronta
y oportuna, sin que ello implique que la autoridad se aparte de la legalidad, del debido

proceso o del procedimiento al efecto establecido.
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2.5. Principio in dubio pro actione

Es un principio esencial del derecho administrativo que es aplicable en diferentes campos
del mismo, y se constituye como una garantia en beneficio del administrado, debido a que
la administracion se encuentra obligada a interpretar la norma juridica en beneficio del

administrado en el ejercicio del derecho de accién.

“El principio in dubio pro reo, es reconocido por la doctrina como parte del principio de
favorabilidad, integrandose a los derechos o garantia del administrado y de la
interpretacion mas favorable en el ejercido del derecho de accién. Bajo dichos lineamientos
la administracién publica tiene que asegurarse la prosecucién del proceso administrativo,
mas alla de las dificultades de clase formal. La limitante para la aplicacion de este principio

es que existan derechos de fondo, que lesionen el proceso y resulten éstos decisivos”.’2

El mismo postula que el cumplimiento de los requisitos formaies sean examinados de
manera flexible, dando preferencia a las cuestiones de fondo respecto a las puramente
procedimentales que tiene un caracter secundario, facilitando de esa manera que se pueda

dictar una resoluciéon sobre el fondo del asunto.

Esa regla tiene que aplicarse de manera exclusiva en beneficio del administrado, debido a
que nada justifica que la administracion quede eximida del cumplimiento de las

formalidades exigidas por el ordenamiento juridico.

2 Ocampo. Op. Cit. Pag. 150.
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cual, en caso de duda tiene que interpretarse en el sentido mayormente favorable a la

continuacién del procedimiento.

2.6. Principio de informalismo

Es un derecho en beneficio del administrado, y hace referencia al deber de eliminar los
impedimentos puestos de forma innecesaria en el desarrollo de un procedimiento, con la
finalidad de que éste se lleve a cabo de manera agil, procurando que el asunto sea definido

con la mayor celeridad.

Es de importancia indicar que el procedimiento administrativo tiene que orientarse a evitar
lo complicado y excesivamente burocratico, prefiriendo un moderado formalismo, sencillez

y flexibilidad.

La inobservancia de exigencias formales no esenciales por parte de la administracion
pueden ser cumplidas con posterioridad y pueden ser excusadas y ello no interrumpe el

procedimiento administrativo.

También, esta garantia precisa que se configure la infraccion al principio de informalismos

cuando el administrador en detrimento del administrado, le exige al mismo la observancia

de exigencias formales no esenciales que puedan ser cumplidas con posterioridad.
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2.7. Principio de verdad material \\

Es el principio que implica que la autoridad administrativa competente, tiene que hacer la
respectiva verificacion plena de los hechos que sirvan de utilidad para sus decisiones, para
lo cual debe adoptar todas las medidas probatorias necesarias. El mismo deviene de la
aplicacion de la verdad material y se llega por exclusién de lo que se entiende por la verdad
formal que rige en el procedimiento civil, motivo por el cual se tiene que partir de la

concepcion doctrinal de las disposiciones legales existentes.

2.8. Principio de publicidad

Es el que implica esencialmente la garantia en beneficio del administrado, de hacer de su
conocimiento pleno e irrestricto, la sustanciacion del proceso, asi como la practica de la

prueba, los alegatos y los fundamentos juridicos de las resoluciones.

Por su parte, tiene que indicarse que la actividad y la actuacion de la administracién es de
caracter publico, a excepcion que ésta u otras normas juridicas la limiten. Este principio
constituye la regla general, resultando necesario reconocer que no es absoluto, sino que

tiene que admitirse que se tipifica la informacién amplia pero no ilimitada.

“Consecuentemente, la declaracion de que un determinado acto publico, sus fundamentos,
los documentos tienen caracter confidencial, constituye la excepcién al principio. La

audiencia como accion de escuchar a los administrados, no se encuentra referida a alguna
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sesion que tiene que producirse delante del administrador, sino en su acepci

abstracta, al derecho de peticion y al consecuentemente de obtener una respuesta formal

y pronta”.’3

El actuar estatal tiene que encontrarse regido por los principios de publicidad vy
transparencia en la gestion publica, lo cual hace posible que las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democratico de las gestiones estatales,
de manera que puedan cuestionar, indagar y considerar si se esta dando un adecuado

cumplimiento de las funciones publicas.

El acceso a la informacion bajo el control del Estado, que sea de interés publico, puede
permitir la participacion en la gestién publica, a través del control social que se puede

ejercer.

2.9. Principio de legalidad

El poder de sancionar de la administracién plblica se encuentra legitimado en la tesis
dominante del ius puniendi del Estado, diferenciado del poder sancionador propio a la
materia penal. Las sanciones administrativas Ginicamente pueden ser impuestas cuando
las mismas se encuentren previstas por normas expresas, de acuerdo al procedimiento

establecido en la presente ley y por las disposiciones reglamentarias aplicables.

'3 Ibid. Pag. 167.
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El principio de legalidad en materia sancionatoria consiste en una expresién espeméfﬁa la &
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primacia de la ley, referido a que los poderes pulblicos se encuentran sujetos a ella, de™
manera que todos los actos tienen que encontrarse sometidos a la misma resultando
invalido todo acto de los poderes publicos. Este principio admite una descripcion

elemental.

2.10. Principio de tipicidad

El principio de tipicidad integra la garantia del mismo proceso al bien en materia
administrativa, no exigiéndose el mismo grado de certeza y rigurosidad que en materia
penal es de igual forma aplicado al ambito administrativo sancionador al encontrarse

reconocido expresamente en la legislacion.

La tipicidad es comprendida como exigencia de que los delitos se acufien en tipos y no en
vagas definiciones genéricas, tampoco cuenta con una proteccion absoluta en el derecho
disciplinario, debido a las elevadas posibilidades de infraccién a las normas especificas
que tienen que evidenciarse por la multiplicidad de variantes, no susceptibles de Ia

descripcion tipica, propia de las figuras penales.

De igual manera, es exigible que las conductas se encuadren necesariamente en las
figuras previstas, debiendo descartarse la validez de normas que pretenden derivar
conductas sancionables del mismo juicio del superior o fundables, exclusivamente, en la

norma que otorga la atribucién sancionatoria.
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Por ende, la tipicidad se refiere a la exigencia hecha a la administracion, para que ¢

previa a la conducta reprochada, se establezcan las infracciones en las que no pue

incurrirse, asi como las relativas sanciones que le pueden ser aplicadas en caso de
comprobarse el hecho que se le atribuye, todo lo cual viene a asegurar el principio de

seguridad juridica que necesariamente tiene que asegurar ambitos de la materia.

2.11. Principio de discrecionalidad

“La discrecionalidad es el ejercicio conferido por la ley a la administracion publica, referido
a la libertad de decision, dentro de los parametros establecidos en la misma y que hacen
a su potestad discrecional. Es un principio esencial en materia administrativa que puede
ser aplicado en los diferentes ambitos del derecho administrativo, sin embargo, tienen
mayor importancia en el proceso administrativo sancionador”.’* Este principio es
esencialmente una eleccidn entre alternativas igualmente justas. La discrecionalidad tiene
limites, debido a que siempre debe haber una adecuacion a los fines de la norma y el acto
tiene que ser proporcional a los hechos o causa que los origind, integrandose asi los

principios de racionalidad, razonabilidad, justicia, equidad e igualdad.

2.12. Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad se encuentra dentro de los principios generales del

derecho, adquiere una real trascendencia en el ambito del derecho administrativo

4 Acosta. Op. Cit. Pag. 188.
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procesado, frente a la discrecionalidad de la administracion a tiempo de imponer

sanciones. Las sanciones administrativas que las autoridades competentes tienen que
imponer a las personas, se encontraran inspiradas en los principios de legalidad, tipicidad,

presuncidn de inocencia, proporcionalidad, procedimiento punitivo e irretroactividad.

La graduacién de la sancion hace al principio de proporcionalidad, pero para ello, se tiene
que comprender que la conjuncion de parametros, necesariamente deben concebirse en
atencion a las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes, respecto de la infraccién

0 contravencién cometida.
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3. La administracion

Es de importancia sefialar que la administracién pulblica tiene dos aspectos diferentes, uno
dinamico y otro estatico, de acuerdo al primero, se explica como la accién del sector publico
en ejercicio de la funcién publica administrativa, en cuya virtud, dicta y aplica las
disposiciones destinadas al cumplimiento y observancia de las leyes en beneficio del
interés publico. En su aspecto estatico, la administracion publica viene a ser la estructura

integrada por las instituciones depositarias de la funcién publica administrativa.

Dicha estructura de la administracion publica se encuentra compuesta por areas
distribuidas en los tres poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial. Pero,
tradicionalmente se alude a la administracion publica para hacer referencia exclusivamente
a su area inserta en el poder ejecutivo, lo cual no impide la existencia de un area de la
administracion publica, tanto en el 6rgano legislativo como también en el érgano judicial y
en las instituciones publicas autbnomas que no se encuentran adscritas a ninguno de los

tradicionales érganos depositarios de las funciones del poder publico.

3.1. Definicion de administracion

“El verbo administrar proviene del latin ad, traducible como hacia, en sentido de

movimiento, y ministrare, compuesto de manus, y frabere, por tanto ad manus trabere
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puede interpretarse como servir, ofrecer algo a otro o

administracion es la direccion eficiente de las actividades y la colaboracion de otras

personas para la obtenciéon de determinados resultados”.!®

La administracion en su aspecto dinamico, se puede explicar como la serie de etapas
concatenadas y sucesivas dirigidas a la obtencién de metas y objetivas predeterminadas
de un conjunto social, mediante el aprovechamiento racional de sus elementos disponibles.
Es el proceso cuyo objeto es la coordinacién eficiente de los recursos de un grupo social

para lograr sus objetivos con la mayor productividad.

De forma igualitaria, la administracién puede ser tomada en consideracion como un arte,
por tratarse de una virtud, disposiciéon o habilidad para servir, y también se le comprende
como una técnica, habida cuenta que quiere decir el empleo y la aplicacién de un acervo
de procedimientos y recursos respectivamente. Desde luego, también es una ciencia
debido a que es un conjunto de conocimientos relacionados con la organizacion y

funcionamiento de los servicios.
3.2. Clasificacion de la administracion
La administracién encuentra distintos ambitos de aplicacion, debido a que abarca la

iniciativa privada, las iglesias, el Estado y la comunidad internacional, lo cual permite la

existencia de la administraciéon privada, la administracion eclesiastica, la administracion

'5 Hidalgo Romero, Mario Estuardo. Historia del derecho administrativo. Pag. 29.
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gran dimensién, como lo acreditan claramente las grandes empresas transnacionales, una
burocracia eclesiastica, que tiene a su cargo el manejo de los recursos humanos,
materiales y financieros; una burocracia del Estado que es la mayormente conocida y
estudiada; y una burocracia internacional, que se encuentra inserta en los organismos de

caracter internacional.

3.3. Laciencia de la administracion

Por otro lado, la administracién es una ciencia normativa ubicada en el grupo de las
ciencias practicas, debido a que alude al ser, y es ademas una ciencia formal, debido a
que se relaciona con las formas de eficacia; en fin, es una ciencia que hace referencia a la
direccion de los grupos humanos en su ordenacidén y en su actuacion, que tiene por
finalidad el estudio de los principios racionales que atafien a la organizacién y a la actividad

administrativa.

Es importante que exista una ciencia de la administracién que se proponga el curso de
gobierno, dandole mayor flexibilidad a la tramitacion de sus asuntos, fortalecer y purificar
su organizacion, y dotar a sus tareas de un aire de respetabilidad. La ciencia de la
administracion publica es una de las disciplinas que con mayor dignidad, cuenta en su

haber con titulos nobiliarios de antigliedad académica. Su origen se remonta a los
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cientificas de los quehaceres administrativos, para los servidores del Estado.

3.4. Conceptualizacion de administracion publica

Con frecuencia se ha establecido que la administracién publica integra el poder ejecutivo
y se ve regulada por el derecho administrativo, tanto en su organizacion o estructura como
en su actividad. La administracion activa se manifiesta en la proteccion de los intereses
generales de la sociedad, vigilando la accién de cada ciudadano. Y entonces se puede

establecer que el ejecutivo administra.

‘La palabra administracién no Unicamente quiere decir la accion de administrar, sino que a
la vez se utiliza para la personalidad que administra, y politicamente hablando, el
organismo del Estado encargado de administrar. Es la parte mayormente ostensible del
gobierno, y es el gobierno en accion, o sea el ejecutivo operante, el mas visible aspecto

del gobierno”.1®

Es el area de la actividad desarrollada por el poder ejecutivo; y en sentido subjetivo, es un
ente organico de gran complejidad que se integra en el poder ejecutivo, haciéndose notar
la no equivalencia en dimension de los términos del poder ejecutivo y de la administracion
publica dando lugar a la mayor extension del primero respecto de la segunda, lo cual

implica que la administracién es una parte del poder ejecutivo.

6 Ibid. Pag. 89.
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cuya funcién especifica relacionada con el derecho o garantizarlo. Con lo que resta del
Estado es que se construye el concepto de administracion publica. Entre los numerosos
autores que han intentado definir la administraciéon publica muchos comparten la idea de
que se trata, de una actividad del poder ejecutivo, o de una estructura integrada a él, en
dicho sentido, se indica que es la tradicion, que encuadra en la administraciéon en un poder

del Estado.

La administraciébn publica tiene relacion con los problemas de gobierno. Si la
administracion publica tiene relacion con los problemas del gobierno, es que se encuentra
inserta en conseguir los fines y los objetivos del Estado. La administracion publica es el

Estado en accioén, el Estado como constructor.

La administracion publica es el conjunto de areas del sector publico del Estado que a través
del ejercicio de la funcibn administrativa, la prestaciéon de los servicios publicos, la
ejecucidn de las obras publicas y la realizacién de otras actividades socioecondmicas de

interés publico, trata de lograr los fines del Estado.

3.56. Formas de organizacion administrativa

Una herramienta necesaria del derecho administrativo para el adecuado funcionamiento
de la actividad administrativa es la organizaciéon administrativa, la cual permite diversas

formas, entre las que suelen destacarse la centralizacion, la concentracion, Ia
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publica, constituye el objeto comun de las cuatro.

Tanto la centralizacion como la descentralizacion, al igual que la concentracion y la
desconcentracién, constituyen sendas maneras de organizacion o tendencias de
organizacion, aprovechables tanto en el ambito politico como también en el administrativo,

en el econdmico y en el social.

La centralizacion administrativa es promotora, en el ambito de la administracion publica de
la uniformidad tanto en la aplicacién de las leyes como en la prestaciéon de los servicios,
ademas, orienta la organizacion de la administracion pulblica centralizada. La
centralizacion sefiala la importancia de reunir en su centro, la decisidon de las diversas

actividades del Estado, de la administracion publica o bien de cualquier otra organizacién.

Se utiliza la centralizacién administrativa tanto en el campo politico como en la esfera
administrativa del Estado, como forma o tendencia organizacional relacionada con la
reunion de un punto de convergencia, configurado como un ente central, la toma de

decisiones del poder publico. La centralizaciéon puede ser politica o administrativa.

“Como consecuencia de ello la centralizacién administrativa se produce con la unidad en

la ejecucion de las leyes y en la gestion de los servicios, en su manera pura que se
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decision, la coaccion y la facultad de designar a los agentes de la administraciéon pablica”. !’

En la centralizacion administrativa toda accién es proveniente del centro, o sea del 6rgano
central que monopoliza las facultades de decisién, de coaccion y las de designacion de los
agentes de la administracion publica, que por lo mismo no se deja a la eleccidon popular.

También, la fuerza publica esta centralizada.

La centralizacion administrativa genera como ventaja el beneficio de la unidad de direccién,
de impulsion y de accion, lo cual redunda en una administracion uniforme, coordinada y

fuerte.

En cambio, su lejania del administrado, asi como la erradicacion de la iniciativa individual,
con el consiguiente burocratismo o excesivo formalismo procesal le generan severas
criticas. Se llama centralizacion administrativa al régimen que establece la subordinacion
unitaria coordinada y directa de los 6rganos administrativos al poder central, bajo los
diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica,

para la satisfacciéon de las necesidades publicas.

La centralizaciébn administrativa se apoya en la organizaciéon jerarquica estructurada d
forma que los 6rganos inferiores se subordinan a los inmediatos superiores y éstos a los

contiguos hasta liegar al vértice de la piramide que es el 6rgano supremo de la

7 Jordan. Op. Cit. Pag. 113.
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disciplina y remueve, de acuerdo a un modelo de relacion jerarquico que le es
caracteristico, mediante el ejercicio de los poderes de nombramiento, de remocién, de
mando, de decision, de vigilancia, de disciplina, de revisidn y resolucion de conflictos de
competencia, asi como del poder para delegar en los subordinados algunas de las

facultades de las cuales se encuentra investido.

Se explica el poder de nombramiento como la facultad atribuida al titular del 6rgano
superior para poder designar de manera discrecional a sus colaboradores. El poder de
nombramiento finaliza por los requisitos que hayan sido establecidos constitucionalmente
y por las leyes para ocupar cada uno de los puestos respectivos. El nombramiento ademas
de contar con una relacion personal, crea una relacion jerarquica de naturaleza juridica,

entre el jefe del ejecutivo y el personal de la administracién publica.

En el poder de remocion el jefe del ejecutivo no unicamente se encuentra facultado para
nombrar a sus colaboradores cercanos, sino que, en ejercicio del poder de remocién los

puede cesar o despedir.

El poder de mando se comprende el poder de mando como la facultad del superior
jerarquico de dirigir e impulsar la actividad de los subordinados por medio de érdenes o
instrucciones verbales o escritas; siendo ese poder es correlativo a la obligacion de

obediencia a cargo del subordinado.
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Sus limitaciones se encuentran debidamente establecidas en el ordenamiento jur
respectivo, y derivan de la amplitud de la facultad o del poder superior, asi como del ambito
de la materia de su competencia, asi como del horario de labores en el caso del personal

de base.

En el poder de decision el ejercicio del poder de decision, el superior es el que puede optar
entre varias alternativas de resolucion y elegir claramente la que sea la mejor, la cual tiene
que ser acatada por el inferior, debido a que el poder de decision es la facultad que tienen
los érganos superiores para la emision de los actos de la administracién, reservando a los
inferiores la realizaciéon de los tramites necesarios hasta poder dejarlos en estado de

resolucion.

El poder de vigilancia indica que los poderes tanto de mando como de decision para contar
con la debida efectividad, requieren del ejercicio del poder de vigilancia, mediante el cual
el superior cuenta con la facultad de inspeccionar y vigilar la actuacién de sus
subordinados, lo cual les permite detectar cuando estos Ultimos incumplen con las 6rdenes
y decisiones del superior, asi como tener conocimiento de si cumplen o no sus obligaciones
derivadas de la normativa en vigor, especialmente en materia de responsabilidades
administrativas y determinantes de las responsabilidades sobre la materia, ademas de las

civiles o penales, en que incurran debido a su incumplimiento.

Se tiene que ejercer el poder de vigilancia mediante los actos materiales que hayan sido

ordenados por el superior, consistentes en visitas, inspecciones, investigaciones,
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con informes, rendicién de cuentas, estados presupuestales y contables. Debido al h‘“
de vigilancia, el superior mantiene la posibilidad de verificacion y correccion de la actuacion

de los 6rganos y servidores publicos debidamente subordinados, asi como de fundamentar

las responsabilidades imputables a los inferiores.

Se comprende por poder disciplinario la facultad del superior de reprimir o sancionar
administrativamente a sus subordinados por las acciones u omisiones llevadas a cabo de
manera indebida o irregular, en perjuicio de la administracion publica, de los particulares o
bien de ambos, lo cual permite al 6rgano superior castigar tanto el incumplimiento absoluto
como el cumplimiento deficiente o insuficiente de las responsabilidades a cargo de los

servidores publicos que se desempefian en sus drganos inferiores.

Las sanciones que tienen que imponerse en el ejercicio del poder disciplinario son variadas
y van desde la amonestacién privada o publica hasta la inhabilitaciéon temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, pasando por la
suspension temporal y la destitucion del empleo y la sanciéon econémica. La imposicion de
las sanciones administrativas correspondientes tiene que lievarse a cabo sin perjuicio de
las acciones que se puedan ejercitar por la responsabilidad civil o penal en que se hubiere

incurrido. La normativa aplicable prevé las siguientes por falta administrativa:

1) Amonestacion.

2) Suspension.
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3) Destitucién del puesto.

4) Sancién econdmica.

La inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico hacen referencia al poder de revision en la facultad, atribuida al titular del érgano
superior, de revisar la actuaciéon del inferior y, de considerario pertinente, suspender,
modificar, anular o confirmar sus actos o resoluciones, sin que ello quiera decir la
sustitucion del superior en el desempefio de las labores del inferior sino Gnicamente revisar
el acto o resolucién de este Gltimo, de oficio o a peticion de parte, para su confirmacion o
modificacion y, en este ultimo caso, compeler al inferior a someterse al cumplimiento de

las disposiciones legales.

Es incorrecto sefalar que el poder de revisién, conferido al titular del 6rgano administrativo
superior en relacion a sus inferiores, es diferente al recurso de revision, debido a que este
ultimo es un medio de impugnacién cuyo ejercicio tiene que atribuirse al administrado

lesionado por actos o resoluciones de las autoridades administrativas.

El poder para resolver conflictos de competencia explica y consiste en la atribucion
otorgada al superior para precisar cual de los 6rganos inferiores es competente para
conocer de un asunto determinado en el que varios o ninguno de ellos pretenden serlo. Si
el titular de la administracion puablica carece del poder para la resolucion de conflictos de

competencia, se puede provocar el caos de la administracion por la indeterminacion de las
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mismo asunto para resolverlo, debido a que ninguna quiere tomar conocimiento del mismo—

3.6. Desconcentracion administrativa

“Concentrar quiere decir reunir en un centro lo que se encuentra disperso o separado, de
esa manera la concentracion administrativa y reline los érganos superiores en relacion las
facultades decisorias. Por ende, existird concentracion siempre que las facultades de
decision se encuentren reunidas en los érganos superiores de la administracién central, o
bien, cuando dicha agrupacién de facultades se opera en los 6rganos directivos de las

entidades que integran la llamada administracién indirecta”.’®

La desconcentracion administrativa a contrario sensu se dispersa del ejercicio de las
facultades decisorias de la administracion publica a través de su asignacion a 6rganos
inferiores de la misma, motivo por el cual implica una transferencia de un érgano superior
a otro inferior, ambos de la misma persona juridica, de las mismas facultades, a diferencia
de la descentralizacion administrativa que sefiala una transferencia de facultades y

atribuciones de una persona de derecho publico a otra.

La desconcentracion administrativa puede comprenderse como el cambio parcial de la
competencia y el poder decisorio de un érgano superior a uno inferior, ya sea que el mismo

sea preexistente o de nueva creacion, dentro de una relacion de jerarquia entre ambos,

8 Zuleta. Op. Cit. Pag. 144.
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por cuyo motivo, el érgano desconcentrado se mantiene en la estructura

administracién centralizada. En la desconcentracion administrativa, la normativa, la
planeacion y el control permanecen centralizados, no asi la tramitacién y la facultad de

decision que se debe transferir al 6rgano desconcentrado.

La desconcentracion consiste en una forma de organizacion administrativa, en la cual se
otorgan al 6érgano desconcentrado determinadas facultades decisorias bien limitadas y un
manejo auténomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir claramente el

nexo de jerarquia.

Es de anotarse que en la administracién guatemalteca se pueden identificar clases de

caracter especifico; desconcentracién por materia, desconcentracién por regiéon o bien

desconcentracidn por servicio.
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4. La responsabilidad estatal por accidentes de transito ocasionados por la

inexistencia de seguridad juridica vial

4.1. Responsabilidad estatal

La responsabilidad estatal consiste en la obligacién de importancia que pesa sobre el
Estado de reparar los dafios ocasionados por actuaciones ilegales. La misma se
fundamenta en el principio de que todo dafio ocasionado ilicitamente por él tiene que ser

reparado de buena fe.

También, se fundamenta en el principio de igualdad ante las cargas publicas, lo cual es
una variante de la igualdad ante la ley, en el sentido de que nadie puede soportar mas
exacciones o perjuicios de parte del Estado que aquellos que la ley expresamente sefala

como obligatorios.

En la actualidad se toma en consideracién el principio general de derecho publico que el
Estado tiene que reparar todos los dafios ilegitimos que se ocasionen a los ciudadanos,
pero el tema se encuentra generalmente tratado en las legislaciones para subsanar los
dafios que hayan sido ocasionados. La pretension de reparacion directa consiste en un
medio de control que por naturaleza busca la indemnizacién de perjuicios ocasionados a

los particulares o bien a entidades de caracter publico, que se derivan de hechos,
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imputables.

4.2. Definicion de accidentes de transito

“‘Por accidente de transito se entiende un suceso que ocurre generalmente cuando un
vehiculo colisiona contra uno o mas sectores de la vialidad u otra obstruccion estacionaria
como un poste, un edificio, un arbol, entre otros. Estos accidentes a menudo provocan
dafos materiales, asi como costos financieros tanto para la sociedad como para las

personas involucradas”.’®

Los mismos no son aleatorios ni imprevisibles, y usualmente se encuentran bajo la
compaifiia de corresponsabilidades, y pueden ser ajenas al conductor como sucede con la
falta de sefializacion adecuada carencia de iluminacion de las calles, falla mecanica del
vehiculo, la mala construccién o el estado de una calle o avenida, asi como propios del o
de los conductores. En la mayoria de los siniestros que suceden no se generaliza la

culpabilidad, a pesar de que no existe intencién de lastimar, efectivamente existe culpa.

4.3. Conceptualizacion de seguridad juridica vial

Es el estado o situacion caracterizados por la falta de todo dafio o peligro para la vida e

integridad de las personas y de sus bienes en el ambito del trafico o circulacion vial, siendo

' Lorenzo Marroquin, Carlos Daniel. Accidentes de transito. Pag. 51.
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esenciales los elementos de seguridad activa y pasiva, asi como su régimen de utiliza ?grm
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y las condiciones técnicas de los vehiculos y de las actividades industriales que afectende

forma directa a la seguridad vial.

La magnitud del fendmeno de la circulacion, con su tragico indice de siniestralidad, ha
movido a la administracion a abandonar la primitiva concepcion, puramente policial de su
actuacion, para pasar a un planteamiento activo de la misma, que se oriente a promover la

seguridad de la circulacion.

4.4. La responsabilidad estatal por accidentes de transito ocasionados por la

inexistencia de seguridad juridica vial en Guatemala

De acuerdo a la normativa constitucional, el Estado asegura y resguarda la vida humana,
asi como también la seguridad de las personas, debiendo contar para el efecto con un

conjunto de las leyes coherentes que aseguren la estabilidad.

El Acuerdo Gubernativo 736-98 del Presidente de la RepUblica de Guatemala regula en el

Articulo 2: “Funciones. Son funciones de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial

COVIAL:

a) Administrar los fondos asignados y fondos privativos constituidos a su favor
eficientemente en forma directa o indirectamente que se perciban para la

conservacion vial.
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b) Mantener la red vial en las mejores condiciones de transitabilidad, mcluye ram u/
dentro de la misma, las pistas de aterrizaje de los distintos aeropuertos nacionales
y carreteras no pavimentadas, llevando a cabo trabajo o servicios de mantenimiento
rutinario, periédico, preventivo y de emergencia.
Estos ultimos, deberan ser certificados como tales por la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres (CONRED), previo a la realizaciéon de los mismos.
La inversidn en mantenimiento peridédico, no podra ser mayor de ciento cincuenta
millones de quetzales (Q. 150,000,000.00), anuales del presupuesto de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, pudiendo darse Unicamente un contrato
por persona individual o juridica y debiendo ser estos contratos individuales no
mayores de quince millones de quetzales cada uno.
Para todas estas actividades de mantenimiento periédico, el ente rector sera la
Direccion General de Caminos. Se excluyen los siguientes:

b.1) Trabajos, obras o servicios de mantenimiento que impliquen colocacion de carpeta
en carreteras de terraceria;

b.2) Agquellos trabajos que impliquen la construcciéon de carreteras nuevas;

b.3) Aquellos que sean competencia de la Direccion General de Caminos u otra entidad
del Estado;

C) Determinar las rutas viales que requieren de mantenimiento periédico mayor e
informar a la Direccién General de Caminos, para que esta institucion las incluya en

su programacion de ejecucion respectiva;
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Proponer al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda la ‘mu;:a

\<v~mf
Nacional para la Conservacion de la Red Vial Nacional, de acuerdo a las polltlcas
de gobierno;
Recopilar, analizar y depurar, con fines estadisticos y de planificacion, los proyectos
de Conservacion Vial;
Elaborar las bases de concurso y los términos de referencia que se requieran para
las contrataciones, a excepcion del mantenimiento periddico, cuyo rector es la
Direccion General de Caminos, siendo éste el que elabora las bases y términos de
referencia.
Suscribir, en forma directa o a través de fideicomiso en su caso, los contratos
administrativos o en documento privado, segln corresponda, y que sean necesarios
para la planificacion, administraciéon, ejecuciéon y supervision de las obras de
conservacion de la red vial.
Gestionar ante las instituciones correspondientes, el establecimiento de los
mecanismos e instrumentos financieros necesarios para la gestion de la
conservacion vial;
Gestionar para que los recursos financieros se sitlien oportunamente a favor de la
Unidad Ejecutora de Conservaciéon Vial —-COVIAL-;
Contratar el servicio para el control de pesos y dimensiones de vehiculos;
Rendir cuenta anual de los gastos realizados, kildbmetros atendidos y costos unitarios

de la conservacion vial atendida;

Modificar su reglamento interno, el cual sera aprobado por el Consejo Consultivo;
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correspondan, de acuerdo a la legislacién vigente”.

El Articulo 1 de la Ley Para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial Decreto 45-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Objeto. La presente Ley tiene por objeto
implementar y controlar aspectos relativos a la regulacion de la velocidad de todo tipo de
transporte colectivo de pasajeros y de carga, con la finalidad de reducir considerablemente

los hechos de transito que se registran en el pais”.

Ademas, tiene que anotarse que se reconocen de utilidad publica gozando de la debida
proteccion estatal todos aquellos servicios de transporte comercial y turistico, lo cual
implica la imperante necesidad del Estado de tomar en consideracion las medidas
necesarias que propicien el fortalecimiento de las actividades econdmicas en beneficio de

la poblacioén.

El Articulo 2 de la Ley Para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial Decreto 45-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Procedimiento para la implementacién
del Sistema Limitador de Velocidad realizar las gestiones siguientes:

a) Efectuar a su costa una modificacién mecanica en la bomba de inyeccién de los
vehiculos automotores que se dedican al transporte colectivo de pasajeros y de
carga, ya sean accionados por mecanismos mecanicos y/o electrénicos, para que
los mismos desarrollen un limite maximo de velocidad de hasta ochenta (80)

kilbmetros por hora.
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b) Las modificaciones que se mencionan en la literal anterior, deberan llevare a cabo
en un plazo maximo de seis (6) meses, a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

c) Contar con el certificado de inspeccion extendido por el Departamento de Transito
de la Direccidn General de la Policia Nacional Civil, en donde conste la modificacion
realizada a los vehiculos automotores afectos a la presente Ley.

Esta regulacién no implica que la velocidad de ochenta (80) kildmetros por hora sea
permitida o que sustituya a la velocidad maxima autorizada en tramos carreteros o de
calzadas, avenidas o calles, sea cual fuere su naturaleza, cuando dicha velocidad sea
menor; por lo que los limites de velocidad establecidos en la legislacion vigente seguiran
efectivos, de conformidad con las competencias otorgadas para quienes legalmente las
establecieron, siempre que no sobrepasen los ochenta (80) kildmetros por hora.

Con el fin de verificar que las unidades de transporte afectas a la presente Ley cuenten

con el Sistema Limitador de Velocidad establecido en el parrafo anterior, se establece la

obligatoriedad de que el control de revoluciones por minuto del motor (tacémetro) y el
control de velocidad del vehiculo (aspirémetro), se encuentren en optimas condiciones de

funcionamiento”.

El Articulo 2 de la Ley Para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial Decreto 45-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Coordinacion interinstitucional. Para la

implementacion y cumplimiento de la presente Ley, se deberan suscribir los convenios
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General de la Policia Nacional Civil”.

El Articulo 5 de la Ley Para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial Decreto 45-2016 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Ente rector. Para la aplicaciéon de la

presente Ley, se establece como ente rector al Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructura y Vivienda, quien por conducto de la Direccién General de Transportes y la

Direccion General de Proteccion y Seguridad Vial -PROVIAL-, quien debera desarrollar

todas las acciones encaminadas al fortalecimiento de la seguridad vial.

Para el efecto, se establecen las siguientes funciones vinculantes a la Direccién General

de Transportes y a la Direccion General de Proteccién y Seguridad Vial -PROVIAL-, de

acuerdo a las funciones que por ley y por el reglamento correspondiente a cada una le
competen:

a) Supervisar la correcta aplicacion de las disposiciones de la presente Ley, en
coordinacién con las autoridades competentes en materia de transito que operan en
todo el pais; |

b) Sancionar administrativamente e imponer multas a personas individuales o juridicas
que incumplan con lo establecido en el Articulo 2 de la presente Ley, de acuerdo a
lo que para el efecto establezca el reglamento respectivo, sin menoscabo de otras
sanciones que impongan otras autoridades;

c) Contribuir al efectivo funcionamiento del sistema de transporte terrestre, en el

territorio nacional, principalmente el transporte colectivo de pasajeros y de carga, en
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Nacional Civil;

Coordinar con las autoridades de transito competentes para mejorar y mantener la
fluidez del transito vehicular;

Asistir a los conductores que por problemas mecanicos obstaculicen el transito
vehicular;

Proporcionar proteccién, educacion y seguridad vial a usuarios de las carreteras del
territorio nacional (conductores, pasajeros y peatones), a través de patrullajes
constantes, en coordinacion con otras entidades;

Apoyar las acciones en materia de proteccion y seguridad vial, en coordinaciéon con
las instituciones correspondientes;

Apoyar al Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional
Civil, en el registro de accidentes de transito por carretera, ocurridos fuera de las
areas urbanas en las que no tengan competencia las municipalidades, a efecto de
implementar acciones de prevencién y reaccién ante estos;

Oftras que sean otorgadas por la ley, el reglamento y las que le asigne el Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda en materia de seguridad vial.

Para el cumplimiento de las funciones que se sefalan en el presente Articulo, el
Ministerio de Finanzas Publicas y la Oficina Nacional de Servicio Civil, deben
efectuar los tramites necesarios para que el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, cuente con el presupuesto necesario para que la

Direccion General de Proteccion y Seguridad Vial -PROVIAL- disponga del recurso
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humano con calidad de servidores publicos, medios 0 insumos necesarios, a

dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la presente Ley”.

“La forma tradicional de comprension de los accidentes de transito sostiene la percepcion

de que el error del conductor ha sido la causa de la mayoria de los accidentes y por ello el
principal problema que se necesita analizar. Si bien el erro del usuario consiste en un
factor contributivo en muchos de los accidentes, las estipulaciones de numerosas
investigaciones desafian dicha postura tradicional, asi como su posicién asociada de que

la conducta humana puede modificarse de manera facil”.2°

En la evaluaciéon de las motivaciones ocurridas después de un accidente de transito
llevadas a cabo por los investigadores se ha prestado atencién exagerada al
comportamiento que tiene el conductor cuando se toman los datos y se pasan por alto otros

factores como la inseguridad vial en carreteras.

Es de anotarse que el comportamiento del conductor abarca variados aspectos, motivo por
el cual es facil su adopcion como causa por defecto cuando la evidencia era incompleta o
no existia una explicacion mejor. Ello, debido a la prevalencia de esta percepcion del

conductor como motivacion principal de los accidentes.

Después del estudio de un elevado nimero de accidentes de transito, los estudiosos de la

seguridad vial en las carreteras identifican las principales motivaciones de este fenémeno,

20 Moreno Andrade, Karla Alejandra. La seguridad en carreteras. Pag. 210.
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seguido de las condiciones mecanicas del vehiculo y en una proporcién minima las

condiciones del camino.

Las consecuencias de la problematica en mencién tanto en materia econdémica como de
salud publica son bien abundantes. Los costos que trae consigo esta situacion dependen
de cada pais o region, sin menoscabar los problemas econémicos y emocionales que trae

consigo la pérdida de un familiar.

El factor humano es el responsable en un elevado porcentaje de los accidentes viales,
esencialmente debido a las condiciones psicofisicas del conductor derivado de su falta de
pericia para manejar el vehiculo. Las patologias asociadas a las condiciones psicofisicas
son las responsables de la capacidad de respuesta del conductor y la forma en que
interpreta sefiales y estimulos externos, con especial énfasis en alteraciones o estados
degenerativos del sentido de Ia vista y oido, pudiendo existir agudeza visual, percepcion
de colores inadecuada, alteraciones en el campo visual y agudeza auditiva, asi como
enfermedades que pueden alterar los sentidos, como la diabetes, el uso de sustancias

psicotrépicas, alcohol o fatiga.

Como medida preventiva se encuentra la capacidad que consiste en que toda persona que
conduzca un vehiculo debe contar con una capacitacién adecuada tanto en lo que respecta
a su manejo, como el conocimiento de los reglamentos y normas juridicas de transito que

tienen que cumplirse.
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§
También, otra de las medidas de prevencién son las condiciones de salud de cu qmer

persona que pueden cambiar de forma imprevista, motivo por el cual es de lmportanma

llevar a cabo revisiones médicas, ademas de evitar manejar fatigado y alejarse del volante

cuando se ha ingerido alcohol.

También, tiene que anotarse que los vehiculos ocupan el segundo lugar dentro de las
motivaciones que provocan accidentes ocasionados en la mayoria de los casos por el mal
uso que se le dan en la transportacion de mercancias y materias primas como el peso,
capacidad y dimensiones como factores que son determinantes para establecer si un
vehiculo tiene la capacidad de transportar una carga, asi como el servicio mecanico

preventivo al que se encuentra sujeto.

En relacion al vehiculo comun, sus condiciones mecanicas, el buen estado de frenos,

llantas, luces y visibilidad son factores de importancia para poder evitar accidentes.

Por su parte, el factor camino por lo general tiene relacion con el factor humano, en donde
las autoridades de trénsito y vias de comunicacién son las que tienen a su cargo la
responsabilidad de tener en buen estado los caminos y las calles, quienes ademas se

encuentran bajo la obligacién de llevar a cabo programas de auditorias viales.

Lo anotado, debido a que por los accidentes de transito que han ocurrido durante los
altimos meses, y que han sido ocasionados por vehiculos de transporte tanto colectivos

como de carga en todo el territorio nacional, los cuales han lesionado a cientos de familias
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necesario la aplicacion de normas juridicas que contribuyan al fortalecimiento de Ia

seguridad vial en la sociedad guatemalteca.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado guatemalteco no asume su responsabilidad por accidentes de transito
ocasionados por la inexistencia de seguridad juridica vial en Guatemala a pesar de que
legalmente esta obligado a garantizar el derecho de las personas a la seguridad, de
acuerdo al Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el cual
se establece que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona; mientras
que el Articulo 2 de la misma Constitucion Politica regula que es deber del Estado

garantizar la seguridad de la persona.

La seguridad vial es el conjunto de acciones y mecanismos encargados de asegurar el
buen funcionamiento de la circulacién del transito, a través del empleo de conocimientos y
normas de conducta, ya sea como peatén, pasajero o conductor, con la finalidad de

emplear de manera adecuada la via publica previniendo con ello los accidentes de transito.

Con la finalidad de que el Estado guatemalteco asuma su responsabilidad de evitar
accidentes de transito, las dependencias del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura
y Vivienda deben coordinarse para implementar las acciones necesarias y asi garantizar
seguridad juridica vial en Guatemala, evitando de esa manera las condiciones que
conllevan a que los accidentes de transito conﬁm]en siendo la segunda causa de

mortandad y discapacidad en Guatemala.
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