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USAC

TRICENTENARIA
Universidad de San Carlos de Guatemals

s

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala, 18
de julio del 2022 :

Atentamente pase al (a} Profesional, DAVID ARMANDO MENDOZA GUEVARA

Para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del {(a) estudiante AURA LILY DE LEON GARCIA,
con_carné: 201313542 intitulado: RETRIBUCION QUE EL ESTADO PAGA A SERVIDORES
PUBLICOS, POR PERTENECER A JUNTAS O CONSEIOS DIRECTIVOS DENOMINADA “DIETA DE

FUNCIONARIOS” UN SOBRESUELDO QUE PODRIA SER INCONSTITUCIONAL.

Hago de su conocimiento que estd facultado (a) para recomendar al {a) estudiante, la
modificacién del bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente
contempladas; asi como, el titulo de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a
partir de concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion -
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn
cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba o
desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara gue no es pariente del {a)
estudiante dentro de los grados de ley y otras consideracigpgs que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. ( 7 NCARG
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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 18 de Julio 2022, por
medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis de la bachiller AURA LILY DE LEON GARCIA, titulada:
“RETRIBUCION QUE EL ESTADO PAGA A SERVIDORES PUBLICOS, POR PERTENCER A
JUNTAS O CONCEJOS DIRECTIVOS DENOMINADA “DIETA DE FUNCIONARIOS” UN
SOBRE SUELDO QUE PODRIA SER INCONSTITUCIONAL”.

En cumplimiento de esta desighacion, he brindado la orientacion requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacién de sintesis
y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizé el analisis de
diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el tema
investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusidon discursiva de que se deben buscar
soluciones al problema sefalado.
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La redaccién utilizada por el estudiante es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucién al problema; dandole la consideracién que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefalado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccién, la conclusiéon discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con la bachiller AURA LILY DE LEON GARCIA. En
tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que contintie
con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

Rastd Avmands Mendora Gutvara
| Abogasio y Nocuri
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D. ORD. 55-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veintiséis de enero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dlctamenes que anteceden se autonza Ia lmpresmn del trabajo de
tesis del estudiante, AURA} LILY DE LEON GARCIA tltulado : ETRIBUCION QUE
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Sociales y del Examen Ge eral Pubhc: |

HMAC/JIMR
“ CARLp Og
(oc, L. vy 0&
Q N m%
£ oz o
¢ [ SORIA SN 05'
= ASETESlS § @ $\CE 7'5 \
7/ g 7. &
- % S 4’/%
S [~ T £ 4
orefiin. o =~ DECANO.
5 F
enoms wedS

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSO:

A Mi HIJO:

DEDICATORIA

Por darme salud, inteligencia y vida, por haberme
permitido concluir un suefio mas y ser mi guia y

protector en todo momento.

Jorge Luis de Ledn Calderén (Q.E.P.D) y Rogelia
Floridaima Garcia Monzén por ser una madre
excepcional, por estar disponible las veinticuatro horas
para mi, por haberme dado todo sin esperar nada a
cambio, por llorar cuando yo sufria y por reir cuando
triunfaba. Eres el regalo mas preciado que Dios pudo
enviar a mi vida, eres una mujer admirale y por eso y

mucho mas te dedico este y todos mis triunfos.

Por entenderme siempre, por estar siempre a mi lado
apoyandome en todo momento, por alentarme y creer
siempre en mi, eres mi fuerza, mi ilusién y mi mayor

deseo es tener una larga vida a tu lado.

Mi pequefio y gran motor, la razén de mi existir, cambie
mi vida, mi tiempo y mi forma de pensar por ti, no quiero

que seas Como yo, espero que seas mucho mejor.


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


45
4
o
34

FACUL

2 Renmy oz

A MIS HERMANOS: Yeni y Jorge por ser de inspiracién para mi, porz }ﬂ&\’
siempre mis protectores, por tener siempre un homb

donde pueda apoyarme y por estar conmigo en los

momentos mas importantes de mi vida. Los amo.

A MIS AMIGOS: Leonor, Celso, Enrique, Manuel, Brandon y Armin,
gracias por el apoyo y amistad, en especial a Leonor
por darme su apoyo incondicional, por alentarme
siempre y confiar siempre en mi, iniciamos juntas esta

aventura y la culminamos juntas.

A LA UNIVERSIDAD DE SAN

CARLOS DE GUATEMALA: En especial a la gloriosa Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, por permitirme ser parte de una generaciéon
de triunfadores y gente productiva para nuestra bella

Guatemala.


1
Cuadro de texto


PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion de tesis, pretende demostrar que la retribucion que
el Estado paga a servidores publicos por pertenecer a Juntas o Concejos Directivos
denominada “dieta de funcionarios” puede ser determinado como un sobresueldo que

esta revestido de ser inconstitucional.

Para el desarrollo de la investigacion, se utilizé la investigacion tipo analitica cualitativa,
debido al analisis critico se estudia como sujeto de la investigacion a servidores publicos
que perciben dietas lo cual puede resultar ser inconstitucional. La investigacién utilizoé el

derecho administrativo, derecho constitucional y derecho laboral.

El objeto de la investigacion se establecié en determinar como la retribucién denominada
dieta que se otorga a servidores publicos miembros de Juntas o Concejos Directivos
puede ser catalogado como inconstitucional, siendo un sobresueldo por su naturaleza; el
periodo de la investigacion abarca del mes de febrero de 2020 al mes de septiembre del

afo 2021; para ello se utilizaron los métodos de investigacion l6gico, analitico y deductivo.

El aporte académico del presente trabajo de investigacion de tesis es concientizar el
estudio de las retribuciones econémicas que reciben los funcionarios publicos, para que
las mismas sean fiscalizadas en todo momento por la poblacion civil, que dia con dia
paga sus tributos y tiene derecho a tener conocimiento y escrutinio del uso de los fondos
publicos del Estado, ya que estos pueden manejarse de manera inadecuada por los

gobiernos de turno.

“C\AS JU
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HIPOTESIS

Para el presente trabajo de investigacion de tesis se utilizé una variante de investigacion
dependiente, con la cual se busca comprobar que, la retribucién denominada “dieta de
funcionarios”, que el Estado brinda a los miembros de Juntas Directivas o bien, Concejos
Directivos, es inconstitucional, por tener la naturaleza de ser un sobresueldo adicional
para estos servidores publicos o funcionarios, ya que los mismos cuentan con salarios
base, gastos de representacion, adicional a esto reciben la denominada dieta de
funcionarios que representa un suelo adicional al salario devengado como funcionario de

entidades publicas.

El sujeto de investigacion para el presente trabajo de tesis es el servidor pulblico o
funcionario publico, miembro de una Junta Directiva o Concejo Directivo que recibe este

tipo de retribucién como un sueldo o sobresueldo adicional a su salario.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La investigaciéon del presente trabajo de tesis, determind mediante los métodos de
investigacion analitico, sintético, analisis deductivo y documental, que la retribuciéon
denominada “dieta de funcionarios”, es inconstitucional en virtud que el Articulo 238 literal
f) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptia que la Ley
Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala regulara la forma y cuantia de remuneracion. Lo cual se contradice con el
Articulo 78 de la Ley Organica del Presupuesto Decreto Nimero 101-97 del Congreso de
la Republica, la cual establece que las dietas no son remuneraciones si no retribuciones,

por lo cual toda dieta por ser un sobresueido es inconstitucional.
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INTRODUCCION

El pago de dietas que realiza el Estado a servidores publicos que son miembros de Juntas
o Concejos Directivos es inconstitucional, es por ello que fue seleccionado este tema para

establecer y desarrollar su argumento.

Con base a lo anterior, el objeto de la investigacion desarrollé la comprobacién de
caracter juridica, sobre la remuneracién que reciben por parte del Estado los servidores
publicos que forman parte como miembros de Juntas o Concejos Directivos, ya que al
incurrir en el pago de dietas a los mismos se incurre en un sobresueldo, lo cual es

prohibido por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 238.

La hipétesis planteada determiné que, si debe ser catalogado como inconstitucional que
un funcionario o servidor publico reciba una remuneracién adicional a su salario como
pago por formar parte de Juntas o Concejos Directivos, en virtud que el Articulo 238, de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene una prohibicion expresa para

esta erogacion.
La misma se logré6 comprobar mediante los métodos de investigacion analitico, sintético,
analisis deductivo y documental que comprobo que esta inconstitucionalidad del pago de

dietas es evidente incluso para la opinién publica.

El sujeto de investigacion fue el servidor publico o funcionario que es miembro de Juntas
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o Concejos Directivos que recibe el pago de dietas por asistir de forma ordi

extraordinaria a sesiones de esas instituciones.

Para lograr la comprobacion se realizé un analisis juridico primeramente del derecho
administrativo, por ser la rama del derecho que se aplica para el pago de este tipo de
gastos a servidores publicos y funcionarios publicos que son miembros de Juntas o
Concejos Directivos, con ello se desarroll6 la definicion del derecho administrativo, sus
antecedentes y fuentes, la actividad administrativa, los 6rganos de control administrativo

y los principios de los procedimientos administrativos.

En el segundo capitulo se abordé lo referente al salario, con base a la rama del derecho
laboral, para lograr comprobar que el pago de una dieta conforma parte de un salario,
para lo cual se desarrolié su definicion, antecedentes, caracteristicas, clasificaciéon y su

regulacion legal.

En el tercer capitulo se tratd lo referente a las dietas para funcionarios, estableciendo su

definicion, elementos constitutivos, regulacion legal y su fiscalizacion;

En el cuarto y dltimo capitulo se desarroll6 lo referente al andlisis de la tematica principal
del presente trabajo de investigaciéon de tesis, determinando el analisis del Articulo 238
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cuestionamiento que la
opinién publica realiza a servidores y funcionarios publicos que abusan de este cobro y
con ello arribar a la conclusién que el pago de dietas es inconstitucional por contradecir

el Articulo 238 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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1. El derecho administrativo

En el presente trabajo de investigacion de tesis busca determinar que la retribucién que
perciben los miembros de Juntas o Concejos Directivos es inconstitucional, debido a que
dicha retribucidn es un sobresueldo que se pretende simular como un acto administrativo

para los funcionarios publicos siendo este un concepto de retribucién laboral.

El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia el conjunto de
principios, doctrinas, instituciones y normas que regulan la administracién publica, su
organizacion, los medios de control, las relaciones de esta con los particulares y los
procedimientos para solucionar los conflictos que pudieran surgir entre ambos. Sin
embargo, algunos autores destacan que: “No debe confundirse al derecho administrativo
en cuanto ciencia juridica o disciplina cientifica, y al derecho administrativo.como parte

del orden juridico positivo, como conjunto de normas juridicas.

Asi como al hablar del derecho civil podemos referimos tanto al Cédigo Civil y leyes
complementarias, como a la disciplina que estudia las normas y principios de ese codigo
y esas leyes, asi también al hablar de derecho administrativo podemos pensar tanto en
el conjunto de leyes administrativas, principios de derecho publico y reglas

jurisprudenciales que integran la normacion positiva, el régimen juridico positivo de la
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relaciones entre servidores publicos, asi como la relacion de la sociedad con el Estado.

1.1. Definicion

El derecho administrativo es una ciencia juridica que, aunque no se encuentra codificada
en un solo cimulo de normas, esta presente en cada una de las normas que integran el
conjunto de preceptos constitucionales y ordinarios que regulan las relaciones entre los
servidores publicos y la sociedad. En cuanto a ese conjunto de ideas se define al derecho
administrativo como: “una disciplina cientifica, juridica, y por ende una rama de la ciencia

del derecho”.?

Otra definicién indica que el derecho administrativo es: “el conjunto de conocimientos
sistematizados y unificados sobre las normas, fenémenos e instituciones sociales,
relativas a la administracion publica de los Estados en su interconexion sistematica, en

busqueda de principios generales, con un método propio de investigacion y desarrolio”.3

Por lo que, es posible indicar que el derecho administrativo en su definicién debe contener
los siguientes elementos: “a) Rama de la ciencia del derecho publico, o sea, que no es

un solo complejo de normas sino una disciplina cientifica que estudia ese complejo

1 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas, Tomo 9. Pag. 33.
2 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas, Tomo 9. Pag. 33.
3 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 17

2
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que funcién administrativa es toda la actividad que realizan érganos administrativos, y la

actividad que realizan los oOrganos legislativos y jurisdiccionales, excluidos
respectivamente los actos y hechos materialmente legislativos y jurisdiccionales. Por lo
tanto, el derecho administrativo estudia toda la actividad que realizan o6rganos
estructurados jerarquicamente o dependientes de un poder superior, y también la
actividad del Congreso que no sea materiaimente legislativa, y de érganos

independientes (jueces) que no sea materialmente jurisdiccional.

Al analizar el ejercicio de la funcion administrativa, se estudia no sélo la actividad
administrativa en si misma, sino también quién la ejerce (organizacion administrativa,
agentes publicos, entidades estatales, etc.), qué formas reviste (actos administrativos,
servicios publicos, contratos administrativos, procedimiento administrativo, etc.), de qué
medios se sirve (dominio publico y privado del Estado), en qué atribuciones se
fundamenta (“poder de policia,” facultades regladas y discrecionales de la administracion,
etc.) y qué limites tiene. (Recursos administrativos y judiciales, responsabilidad del

Estado y de sus agentes).

c) Y la proteccion judicial existente contra ésta: Una de las notas diferenciales entre el
derecho administrativo totalitario y el del Estado de Derecho consiste en que este Gltimo
considera esencial la proteccion judicial del administrado frente al ejercicio ilegal o
abusivo de la funcién administrativa, dando una especial proteccion judicial al individuo

para compensar asi las amplias atribuciones que se otorgan a la administracion, y

3
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remarcando el necesario control judicial sobre la actividad administrativa, sin deja

o actos excluidos del mismo.

No se estudia, con todo, el procedimiento judicial en si, que es parte de otra disciplina, el
derecho procesal administrativo.” Es deducible que el derecho administrativo tiene que
ver con las disposiciones del Congreso de la Republica de Guatemala segun lo establece
el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para todas las
entidades del Estado, es por ello que se ha abordado a esta rama del derecho,

primeramente.

1.2. Antecedentes y fuentes del derecho administrativo

El derecho administrativo tiene antecedentes histoéricos, que principian cuando se afirma
que en ciertos Estados aun contando con una administracién publica y funcional, no
existe derecho administrativo. Con la anterior afirmacion se infiere que en un Estado
puede existir una administracion con las caracteristicas apuntadas, sin que exista por tal

motivo, derecho administrativo.

Los primeros antecedentes de derecho administrativo se identifican desde los origenes
de las primeras civilizaciones. Como dice el autor Georges Vedel, “todo pais civilizado
poseeria un derecho administrativo, puesto que necesariamente posee un conjunto de

normas que rigen la acciéon de la administracion,”.?

4 Gordillo, Agustin. Ob. Cit. Pag. 79.
5 Georges Vedel, Derecho Administrativo. Pag. 18.

4
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instituciones y normas del poder politico publico, y que la doctrina cita.

Tal ha sido el primer punto de partida de la creaciéon de leyes que los gobiernos debian
cumplir con cierta rigurosidad y que normaban las relaciones entre administracion y
personas comunes; por lo que desde ese entonces ya estaba presente la nocién del
derecho administrativo, aunque las limitaciones eran amplias e imperaba el Estado de

Policia ya que el poder de los monarcas era ilimitado.

Es por ello que algunos autores indican que: “El derecho administrativo es un conjunto
de normas que regula las relaciones del Estado con los particulares, puede decirse que
ha existido siempre, desde el nacimiento del Estado. Pero ello no ha sido suficiente ab
origene para la creacion de una disciplina. Esta época es la de las monarquias absolutas,
dando origen a principios juridicos idénticos en distintos paises y momentos histéricos:
quod regis placuit legis est; the King can do no wrong; le Roi ne peut mal faire. En esos
momentos el derecho administrativo se agota en un unico precepto: Un derecho ilimitado
para administrar; no se reconocen derechos del individuo frente al soberano; el particular

es un objeto del poder estatal, no un sujeto que se relaciona con él”.

El caracter no obligatorio de las leyes de gobierno y la no positivizacién estricta de

principios de gobierno en normas separadas y diferentes de las leyes que regian a los

8 Gordillo, Agustin. Ob. Cit. Pag. 125.
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historica del nacimiento del derecho administrativo, y por lo tanto la doctrina nombra eﬁéfﬁi'“

periodo historico como un antecedente y no una parte propia de este derecho.

El mas importante antecedente del derecho administrativo fue: “la Revolucién Francesa
de 1789y el concepto juridico de Estado de Derecho que ésta impuso en el ordenamiento
juridico francés, con influencia en todo el mundo, lo que dio inicio a la primera etapa del

derecho administrativo”. 7

Para concluir sobre los antecedentes del derecho administrativo, se debe partir de tres
criterios. Primero, el estudio historico no debe limitarse tnicamente a la evolucién de la
administracion publica, sino que debe tener presente el marco general de la evolucion del

Estado y el derecho publico en general.

Segundo, el estudio histérico debe ser sintético y global. Asimismo, en tercer lugar, el
estudio de las bases histéricas del derecho administrativo, deben abordar el examen de
cuatro grandes aspectos: “Los fines o tareas que la administracidén asume como propias
dentro de cada etapa historica, las estructuras que surgen para atender estos fines, el
régimen juridico al que se somete la actuacién de estas organizaciones o estructuras con
particular atencidn a las normas especiales que lo distinguen del derecho privado y a los

medios o garantias establecidos para asegurar que esta sujecion al derecho sea efectiva

7 Gordillo, Agustin. Ob. Cit. Pag. 125.
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De esta forma, el derecho administrativo ha evolucionado a lo largo de las décadas con

los gobiernos de turno que lo han utilizado para imponer sus normas a la sociedad y su

regulacién en cuanto a las relaciones politico administrativas del Estado.

En cuanto a las fuentes del derecho, al referirse a la expresién en sentido literal se refiere
a una alocucioén que significa, manantial de agua que brota de la tierra, en otra acepcién
es un sistema que puede emitir de forma permanente, energia como calor, luz,
electricidad o particulas, desde el punto de vista juridico es una expresion de uso comun
para efectos de precisar el orden juridico en cada caso, las fuentes del derecho son

fundamentos e ideas que ayudan al derecho a realizar su fin.

Por ello es vital de acuerdo al propésito del presente frabajo de investigacién tomarla en
su acepcion corriente toda vez que indica el origen de donde algo procede y en sentido
juridico de donde proceden y emanan las normas que componen la disciplina juridica y

determinan las conductas de las autoridades y los derechos ciudadanos.

“Las fuentes del derecho administrativo se clasifican en: norma constitucional, normas

ordinarias, normas reglamentarias y normas individuales.” ®

8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 41.
® Ibid. Pag. 42.
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1.3. La actividad administrativa

Se refiere a todas aquellas funciones, actividades y desarrollo de programas que se
realizan dentro de la administracién publica en el ejercicio de su competencia y su
concrecidn factica de su funciéon, tomando siempre como fundamento o base una norma
o ley; en defecto de esta se aplica los principios del derecho y si aun asi no se pudiera

resolver o actuar se tomara los preceptos doctrinarios

La actividad que realizan los érganos administrativos se desarrolla a través de la
prestacion de los servicios publicos a los cuales esta obligada la administracion publica,
para el logro de su finalidad. El servicio publico se debe comprender como el instrumento,

vehiculo o medio del que dispone la administracion para el logro de su propésito.

La actividad administrativa se realiza bajo un orden juridico, y son las que buscan proveer
la satisfaccion de las necesidades a nivel colectivo, caracterizandose por ser continua y

permanente.

La administracion publica es una disciplina que se encarga de manejar los recursos y de
dirigir el trabajo para satisfacer esos requerimientos y necesidades de interés publico,

siendo estas las expectativas en si que tiene la colectividad.

“La actividad administrativa equivale a la accion puramente material que puede ser
interna, externa, reglada y discrecional. Con relacién a la actividad material interna se

lleva a cabo dentro de la organizacidn, no se proyecta fuera o al medio ambiente externo

8
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de la organizacién. Al encontrarse fuera de la organizacion, no afecta intereses, d

administrativos de la actividad administrativa pueden clasificarse de la siguiente forma:

“Segun los efectos: atienden al contenido de las actividades, pudiendo ser de efectos

generales o particulares.

Segun el contenido: pueden distinguirse actos administrativos definitivos y de tramite,
siendo los primeros aquellos que ponen fin a una situacion o asunto, y los de tramite son
los preparatorios a un acto definitivo. Segun la manifestacion de la voluntad: vienen a ser

expresos y tacitos”.

En virtud de lo anterior, la actividad administrativa refiere a la actividad que realiza el
Estado por medio de sus 6rganos administrativos y por medio de sus servidores publicos
al servicio de la poblacioén, los cuales son esenciales para que funcione tanto la
administraciéon publica como el Estado en una sociedad democratica y en un Estado de

Derecho.

1.4. Organos de control administrativo

Los 6rganos de control administrativo se refieren a los érganos del Estado encargados

de la administracion publica, de las instituciones centralizadas, descentralizadas y

0 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 56.
1 Ibid. Pag. 56.
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y 6érganos de control politico.

En cuanto al érgano de control judicial se encuentra establecido en el Organismo Judicial,
el cual integra el control judicial en Guatemala; asimismo, el érgano de fiscalizacion se
refiere a la Contraloria General de Cuentas y el 6rgano de control politico es el Organismo
Legislativo. “El 6rgano de control tiene como finalidad velar por la transparencia y
honestidad de la gestidn publica, fiscalizar la actividad estatal, sus actos y las personas
para que se desarrollen de conformidad con la ley evitando puedan afectar los derechos

de los particulares.'?

De manera que, finalmente, tenemos el control interno, el cual opera al interior de las
entidades y que comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de verificacion
posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestion de sus
recursos, bienes y operaciones se efectlie correcta y eficientemente. La norma establece

gue su ejercicio es previo, simultaneo y posterior.

1.5. Principios del derecho administrativo

El derecho administrativo, esta constituido por diversos principios que lo conforman como

ciencia, que integran su funcién dentro de los cuales, es preciso mencionar: “El principio

12 Ibid. Pag. 61.
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de legalidad, el principio de interés publico, el principio de buena administra

principio de eficiencia, el principio de eficacia, y el principio de subsidiariedad”.13

El principio de legalidad impone que la administracién publica esté sujeta a la ley y que
encuentra su fundamento en esta. Este principio tiene diferentes significados: la accién
administrativa no es contradictoria a la ley, se debe dar cumplimiento formal y sustancial
de la ley. La administracién publica regird sus actos con sometimiento pleno a la ley,
asegurando a los administrados el debido proceso. “Las actuaciones de la administracion
publica por estar sometidas plenamente a la Ley, se presumen legitimas, salvo expresa

declaracion judicial en contrario”.'

El principio de legalidad en la historia del derecho corresponde a una precisa garantia de
libertad para el ciudadano: una autoridad que actia arbitrariamente, sin limites, tiene el
poder de suprimir las libertades, mientras que un poder publico democraticamente

subordinado a la ley.

En cuanto al principio de interés publico, establece que: “la administracién publica
desarrolla su actividad orientada a la consecucion de fines colectivos que le atribuye el
propio ordenamiento general.”'® Esto debido que, la funcién publica esta constituida por
el conjunto de arreglos institucionales mediante los que se articulan y gestionan el empleo

publico y las personas que integran éste, en una realidad nacional determinada, dichos

3 hitps://www.Ipderecho.pe/principios-generales-derecho-administrativo/ (Consultado: 28 de marzo
de 2020).

14 Ibid.

15 Ibid.
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politicas explicitas o implicitas, procesos, practicas y actividades diversas cuya finalid
es garantizar un manejo adecuado de los recursos humanos, en el marco de una

administracion publica profesional y eficaz, al servicio del interés general.

El principio de buena administracion, implica que la actividad publica esta orientada al
cuidado del interés publico y debe cumplir con los criterios de eficacia y eficiencia. “Se
exige que la administracién publica sea un sujeto eficaz, es decir, mientras una empresa
privada actua eficientemente si alcanza una determinada ganancia, para Ia
administracion publica la ganancia esta representada por la ganancia social lograda a
través de un sacrificio mas o menos grande de posiciones subjetivas.”'® Toda vez que la
retribucion de la correcta administracién publica se debe reflejar en el beneficio social de

la poblacién.

El principio de subsidiariedad llamado principio social, establece que la intervencion de
los organismos publicos locales, tanto hacia la ciudadania como hacia las entidades y
subdivisiones administrativas subyacentes, es por eso que “El principio de
subsidiariedad, nos lleva al principio de autonomia y descentralizacién, por lo que se
reconocen y promueven las autonomias locales y se implementa la mas amplia
descentralizacion administrativa en los servicios que dependen del Estado. La Republica,
aunque Unica e indivisible, reconoce y promueve las autonomias locales, implementa la

descentralizacion administrativa de los servicios, inspira su legislacion a las necesidades

6 Ibid.
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de autonomia y descentralizacion, es decir, la atribucién de competencias no sol

organos centrales.””

Por lo que se puede manifestar que en Guatemala se aplica el principio de subsidiariedad

en virtud que en la administracién de los servicios los realizan las municipalidades locales.

Los principios anteriores son los mas importantes ya que hay una gran variedad que otros

autores han estudiado que sin embargo solo se hara mencién dentro de los cuales estan:

- El principio de diferenciacion: El cual es aplicable a la actividad y potestad administrativa
del legislador, también el principio de publicidad y transparencia el cual permite que los

ciudadanos puedan informarse sobre las actividades de la administracién publica.

- El principio de prevencion: El cual implica que se debe actuar antes de que se produzca
un dafo, a fin y en la medida de lo posible de eliminar o reducir el riesgo de que se
cause algun dafio, asimismo, el principio de precaucién que es la aplicacién misma de
medidas de proteccién y prevencion incluso cuando no es absolutamente seguro que

un fendbmeno en particular sea nocivo.

- El principio de control jurisdiccional: el cual se aplica a los procesos constitucionales en
forma general y en los procesos contenciosos administrativos entre las actuaciones de

las administraciones publicas.

7 Ibid.
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las normas de los distintos procedimientos que se manejan en la esfera administrativa
no exigen las mismas formalidades que en el ambito privado si se exigen, un ejemplo

de ello lo son las actas administrativas.

Siempre en el procedimiento administrativo, se aplicara el principio del informalismo en
favor del administrado, siempre que se trate de la inobservancia de exigencias formales

no esenciales y que puedan ser cumplidas posteriormente.

Otros autores también agregan el principio de impulso de oficio ya que las autoridades
deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizaciéon o practica de
los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las

cuestiones necesarias.

Por lo cual el derecho administrativo, forma parte del conjunto de actuaciones y principios
que rigen el establecimiento y regulaciéon de las normas que establecen las leyes en
materia administrativa, como lo es la Ley Organica del Presupuesto Decreto Nimero 101-

97 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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CAPITULOII

2. El salario o remuneracion

Es importante de acuerdo a la tematica que desarrolla el presente trabajo de tesis,
determinar qué es el salario o remuneracién, para que con ello se pueda establecer una

variable de investigacion con la cual se pueda realizar una investigacién deductiva.

El salario o sueldo es la retribucién que el patrono debe de pagar al trabajador en virtud
del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre ambos,
segun el Articulo 88 del Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala y la remuneracién es el salario, los honorarios, el sobresueldo,

asi como todo bono o premios que se recibe de manera extraordinaria.

Muchas veces el salario o sueldo se ha tomado como una remuneraciéon que un
profesional o trabajador recibe de parte de un empleador a cambio de su trabajo o sus
servicios. No obstante, sueldo y salario no son sinénimos exactos. Por eso, conviene
distinguirlos cuando se habla de néminas de empleados y sistemas de retribucion en la

contabilidad.

2.1. Definicion

El salario ha sido definido por diversos tratadistas, dentro de los cuales se ha abordado
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Otra definicion establece que el salario es: “la retribucién que debe percibir el trabajador

por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que corresponde a la dignidad

de la persona humana, o beneficio cobrado por el hombre, a cambio de su trabajo”.*®

Desde el punto de vista econémico: “viene a ser toda renta, provecho o beneficio cobrado
por el hombre, a cambio de su trabajo”.?° Salarios, en economia, precio pagado por el
trabajo. Los salarios son todos aquellos pagos que compensan a los individuos por el
tiempo y el esfuerzo dedicado a la produccién de bienes y servicios. Estos pagos incluyen
no solo los ingresos por hora, dia o semana trabajada de los trabajadores manuales, sino
tambiéen los ingresos, semanales, mensuales o anuales de los profesionales y los

gestores de las empresas.

A estos ingresos regulares hay que sumarles las primas y las pagas extraordinarias, las
primas por riesgo, nocturnidad, indice de peligrosidad u horas extraordinarias, asi como
los honorarios de los profesionales liberales y la parte de los ingresos percibidos por los

propietarios de negocios como compensacion, por el tiempo dedicado a su negocio.

Los salarios pueden establecerse en funcién del tiempo, del trabajo realizado o en

18 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 151.
19 Ibid. Pag. 152.
20 Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Pag. 65.
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estos empleados suelen percibir un salario fijo con independencia de la continuidad.

Los asalariados que cobran en funcion del trabajo realizado lo hacen dependiendo de las
unidades producidas. Los trabajadores que reciben sus ingresos gracias a un sistema de
incentivos, obtienen sus salarios siguiendo una férmula que asocia el sueldo percibido
con la produccion, o rendimiento alcanzado, de forma que se estimula una mayor

productividad y eficiencia.

Consiguientemente, desde el punto de vista juridico, el salario es la contraprestacion del
trabajo subordinado; contraprestacion que, como ya quedo explicado el tratar del enfoque
econdmico del salario, consiste en un ingreso o rédito o ganancia individual del

trabajador.

Es decir, tiene un contenido patrimonial y es, para el trabajador subordinado, una ventaja

patrimonial, algo que ingresa a su patrimonio.

Por otra parte, esa relacion de reciprocidad o conmutatividad entre el salario y el trabajo
subordinado determina el caracter oneroso de la relacion de trabajo y del contrato de

trabajo que es su fuente normal.

Por lo que, en palabras del autor del presente trabajo de investigacion es salario es el

pago hecho a los empleados de una oficina, supervisores, administradores o gerentes
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prestacion de un servicio o cumplimiento de una tarea en beneficio de un patrono. Este

salario tiene importantes consecuencias econémicas, motivacionales y sociales.

Asi también, puede entenderse como salario, la remuneracién que recibe el trabajador
como intercambio por la labor que realiza en la empresa; y que comprende bono
vacacional, bono nocturno, recargos por dias feriados, vacaciones y participacion en las

utilidades definidas.

2.2. Antecedentes

Actualmente se denomina sueldo al que es pagado por un lapso de tiempo fijo. Mientras
que salario se paga por tiempo no fijo, aqui se incluye el pago por horas extraordinarias.
En la esclavitud el salario esta representado por el pan y techo que le da el amo a su
siervo. En la época medieval quedo representado en la proteccion y la porcion de terreno
que se les entregaba a los campesinos para su cultivo, dando lugar al jornal lo que
representaba que el maestro artesano contratara ayudantes quienes recibian un salario
por el trabajo efectuado. El salario tiene su origen en la industria, donde el trabajador

debia cambiar su fuerza de trabajo por una remuneracion econdémica.

El salario presenta una evolucion en el tiempo que es descrita seguidamente. A tal fin,

que la misma palabra proviene del latin salarium, y se derivé de la costumbre de repartir
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determinada cantidad de sal entre los soldados de caballeria de los ejércitos ro

para la alimentacién de los caballos.

En funcién de ello, su uso se extendio a otros servicios con el tiempo y con esto, el término
tuvo una connotacién monetaria. El uso actual del salario tiene una referencia mas
antigua y abarca la evolucién de los sistemas econémicos del hombre a través de las
edades. Estos sistemas son: “la esclavitud, la servidumbre, el artesanado y el

salariado”.?!

Durante la época de la esclavitud, el trabajador fue inhumanamente explotado, puesto
que los esclavos eran considerados como una mercancia y, en consecuencia, eran

libremente vendidos en el mercado.

Asi, quien compraba un esclavo lo asumia como propiedad y generalmente, lo utilizaba
en faenas pesadas que abarcaban las labores del campo o como servicio doméstico en
palacios o haciendas. El poder y la importancia de un amo se hallaba en proporcion
directa al nimero de esclavos que poseia. El trabajo despiadado de los esclavos tenia

s6lo como contraprestacion la subsistencia.

En América, durante la época de la Conquista, la trata de esclavos fue un comercio muy

lucrativo, donde los negros eran cazados como animales en Africa y luego vendidos a

21 http://www.virtual.urbe.edu/pub/0036293/cap02 (Consultado: 2 de agosto de 2020).
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buen precio a los hacendados del Norte, Centro y Surameérica y eran emp

fundamentalmente en labores agricolas.

Un paso evolutivo de la esclavitud fue la servidumbre que en cierta forma proporcionaba
algunas libertades y propiedades al siervo. Aun cuando seguia dependiendo del duefio
de la tierra a quien le debia prestar ciertos servicios personales gratuitos, ya fuera
atendiendo al cultivo de una parcela o como servicio doméstico en su casa. Como
contraprestacion de servicios, el siervo recibia un lote de terreno para su explotacién y la

manutencion de su familia.

En este sentido, la servidumbre fue paulatinamente sustituida por el artesanado, que es
considerado el sistema ideal del trabajador, pues en esa época €l mismo justipreciaba su
trabajo, era su propio patrono al hacer y vender los productos o artesanias que el

elaboraba con sus propios utensilios y en taller de su propiedad.

La aparicion de este sistema coincide con: “la declinacién del feudalismo y la aparicion
en Europa de las ciudades - estados. Son los dias en que comienzan a repuntar los
gremios. El sistema se desarrolla de tal manera que, significa la primera expresion de la
especializacion y surgen, ademas, una serie de oficios claves, tales como el maestro

artesano, el ayudante y el aprendiz”.??

De manera que, como se menciond al inicio de los antecedentes, muchos autores

22 De la Cueva, Mario. Ob. Cit. Pag. 165.
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por novedad y complejidad, de operarios para su manejo, operarios que no fueron duefios

de las mismas ni del capital requerido para su operacion”.?3

En la evolucién de este sistema se puso de manifiesto la desenfrenada explotacion del
trabajador que recibia un misero salario por la prestacién de sus servicios y también la
ocurrencia con demasiada frecuencia de accidentes de trabajo sin ningun tipo de

indemnizacion.

Este sistema ha perdurado hasta la actualidad, donde se observan las conquistas
sociales de los trabajadores y el reconocimiento por parte de los patronos de un
sinnimero de beneficios, ademas de la existencia de una estructura sindical mejor
organizada, que han logrado los trabajadores para recibir un mejor trato y un mejor

salario.

2.3. Caracteristicas

El salario posee distintas caracteristicas que lo identifican como tal, las cuales se detallan

a continuacion. Entre las caracteristicas que han sido mayormente conocidas por la

doctrina estan:

23 |bid. Pag. 166.
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- La obligatoriedad del salario: “El mismo fue creado para poner fin a la explota

trabajador, el cual, hace muchos afos tenia un estatus algo superior a la categor ﬂd@@:/‘“
siervo al recibir lo necesario para vivir, como contraprestacion a su servicio o trabajo.
Esta circunstancia existia en el campo venezolano a fines de la centuria anterior y
principios de la presente”.?* Es debido a ello, que el Cédigo de Trabajo Decreto Nimero
1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece al salario como una

contraprestacion.

- El salario debe ser fijo: Todo aquel que se contrata o trabaja en una empresa por un
determinado salario, no puede recibir menos de esta cantidad. Es decir, el salario, no
podra ser rebajado en caso de que bajen las ventas o la empresa tenga problemas
econémicos. El salario podra ser mejorado cuando el trabajador haga méritos en el
trabajo o se le incrementen las responsabilidades, es decir, cuando el trabajador pase

a desempefiar un cargo de mayor complejidad.

- El salario debe ser tasado: esto significa que todo aquel que genere riquezas debe pagar
un impuesto. Esta es una medida sana y esencial para mantener las finanzas publicas.
Al trabajador se le deduce sistematicamente por némina el impuesto que le corresponde

pagar si devenga un salario anual por encima del minimo que establece la ley.

Todas estas caracteristicas son consideradas en el analisis de este estudio puesto que

representan propiedades inherentes al salario que son aplicables a las remuneraciones.

24 Marcano Vicente, Angel. El cargo y el salario: instrumentos de la administracién. Pag. 56.
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2.4. Clasificacion

Existe diferentes tipos de salario doctrinalmente teniendo como origen la retribucion que
el patrono debe de dar al empleado por el cumplimiento de una tarea, la doctrina cita
como salarios los siguientes conceptos: a) salario nominal, b) salario efectivo, c) salario
real, d) salario en dinero, e) salario ordinario y f) salario extraordinario y segtn el Cédigo
de Trabajo Decreto Nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala define tres
tipos de salarios a) salario directo, b) salario minimo, c¢) salario completo; y, d) salario en

especie.

Sin embargo, se citaran los que, a criterio del autor del presente trabajo de tesis, influyen

a la tematica central para una mejor comprension de la misma.

Salario completo: “se entiende por salario completo el devengado durante las jornadas
ordinaria y extraordinaria”. Articulo 93 del Cédigo de Trabajo Decreto Niimero 1441 del

Congreso de la Republica de Guatemala

Salario nominal: Es la suma de dinero que percibe un trabajador por el servicio que presta
y es el que aparece en ndmina. “Es el concepto simple desprovisto de otro tipo de
consideraciones y en el que no se incluyen otros rubros que integran globalmente la
remuneracion. En otro sentido, mas de corte econémico, por salario nominal se entiende

lo que gana el trabajador independientemente de su poder adquisitivo”.25

% Ibid. Pag. 136.
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consumo personal, del valor de los servicios comunales, del volumen de los impuestos,

etc. En los paises capitalistas, pese a cierto incremento de la expresién monetaria del
salario. El salario real de los trabajadores tiende a bajar debido al incremento de los
precios de los articulos que entran en la esfera del consumo obrero, asi como al aumento
de las cargas impositivas, dado que el Estado burgués procura que sean los trabajadores
quienes sostengan todo el peso de las dificultades econémicas y de la carrera de

armamentos.

En la sociedad socialista, el aumento del salario nominal, especialmente de las categorias
de obreros y empleados que perciben remuneraciones bajas, acompanado de la
reduccion de los precios de los articulos de amplio consumo, hace que se eleve sin cesar

el salario real de todos los trabajadores.

Constituyen un importante complemento del salario nominal, los fondos sociales de
consumo, destinados a satisfacer las necesidades colectivas de los miembros de la
sociedad socialista. Las asignaciones del Estado socialista y de las organizaciones
sociales para dichos fines, aumentan en una tercera parte los ingresos de los

trabajadores.

Salario real: “Comprende la totalidad de la retribucién del trabajador. Esto es, que
contiene el salario nominal mas los beneficios colaterales. Este concepto, mas que el

nominal, sirve al empresario para determinar el verdadero costo de su mano de obra.
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la moneda”.26

La magnitud del salario real es determinada por la dimensién del salario nominal y
también por el nivel de los precios de los articulos de consumo y servicios, por la altura
de los alquileres por los tributos que se impone a los obreros. En los paises capitalistas,
los precios de los articulos y servicios, los alquileres y los impuestos crecen sin cesar. La

lucha de clases hace que el salario nominal también se modifique.

En los paises del capital, la automatizacion de la produccion conduce a aumentar el
nimero de obreros poco calificados que perciben un bajo salario nominal. La elevacion
que del salario nominal se obtiene gracias a la lucha de clases no compensa el descenso
del salario real, dado que los precios de los articulos de consumo y los impuestos crecen

con mayor rapidez.

La estadistica burguesa procura embellecer la situacion real del proletariado en el
regimen capitalista. Asi, al calcular el salario medio de los obreros omite la existencia del
ejército de parados, a la vez que incluye en la suma del salario de los obreros el sueldo
de los empleados bien remunerados, de los gerentes y directores de compaiiias, etc.
Bajo el socialismo, el salario no constituye el valor de la fuerza de trabajo, sino que es la

expresion en dinero de la parte de la renta nacional que corresponde a los obreros y

% |bid. Pag. 154.
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empleados para cubrir las necesidades del consumo personal y se distribuye con

a la cantidad o calidad del trabajo.

Salario efectivo: Es el salario nominal menos los descuentos, o sea lo que en mano recibe
el trabajador en cada periodo de pago. El salario efectivo se diferencia del salario

nominal, en que es este ultimo aln no se han operado los descuentos legales.

Salario fijo: Es aquel que se encuentra integrado por un conjunto de elementos conocidos
cuyo monto se conoce predeterminadamente con toda exactitud. Este salario se presenta
cuando se fija un salario diario por semana, quincena o mes en cantidad, ademas de
sumarle a dicho salario fijo las retribuciones periédicas de cuantia previamente conocida

gue perciba el trabajador.

Salario en especie: Establece que el salario debe pagarse en moneda de curso legal y la
Gnica excepcién es en explotaciones agropecuarias donde pueden percibir el pago de su
salario hasta en un treinta por ciento del importe total de este como maximum, en alientos
y demas articulos analogos destinados a su consumo personal. Articulo 90 del Cédigo

de Trabajo, Decreto Niumero 1441 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala.

No obstante, las disposiciones anteriores, los trabajadores campesinos que laboren en
explotaciones agricolas o ganaderas pueden percibir el pago de su salario, hasta en un
30% del importe total de éste como maximo, en alimentos y demas articulos analogos

destinados a su consumo personal inmediato o al de sus familiares que vivan y dependan
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Salario minimo: Cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo, estas: “Pueden ser generales por una o
varias areas geograficas y extenderse a una o mas entidades federativas, o pueden ser
profesionales para una rama determinada de actividad econémica o para profesiones,

oficios o trabajos especiales dentro de una o varias areas geograficas”.?’

El salario minimo de acuerdo con la ley debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social, cultural, y para

proveer la educacion basica a los hijos.

2.5. Integracion

El salario se encuentra conformado muchas veces por otros complementos que el
trabajador recibe cada fin de mes, o bien de forma anual, por lo que, a continuacion, se

detalla una explicacion.

Dentro de estos complementos pueden deducirse los pagos indemnizatorios se realizan
en funcion, no de lo que se gana por salario mensual, sino por lo que real y globalmente

devenga el trabajador.

27 bid. P4g. 160.
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por cuanto la base de su promedio no es solamente su salario mensual. De ahi la

importancia de establecer el concepto global de su emolumento.

De esa cuenta se considera que forman parte del salario:

¢ El salario ordinario. “Es la cantidad mensual que en monetario recibe el trabajador. A
esta suma se le aplican los descuentos de ley IGSS, IRTRA, INTECAP, descuentos
por orden judicial (embargos de salarios), fondos de pensiones, cuota sindical,

descuento solidarista, préstamos”.?8

o Elaguinaldo y el bono 14. Se reciben en diciembre y julio de cada afio especificamente,
formando parte del salario que devenga el trabajador, pero que el patrono le retiene
para ser pagado al final del periodo anual del aguinaldo o del bono 14, o bien antes si

se interrumpe la relacién laboral.

El aguinaldo es un pago que el trabajador devenga mes a mes, pero que por imperativo
legal el empleador se lo reserva para entregarselo en forma total en el mes de

diciembre, cuando se cierra el circulo anual del aguinaldo.

28 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 54.
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De manera que: “El bono 14 es practicamente una prestacién igual a la del agui 0, \,@"’@
U A
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con la unica diferencia 20 que su ciclo es de julio a junio y se paga el quince de juli '
de cada afio. Estas prestaciones son parte del salario, solo que pagaderos, no cada

quincena ni cada mes, sino que cada afio”.2°

o Las comisiones. Cuando los servicios del trabajador se trazan de acuerdo con las
ventas, de rendimientos o la realizacién de ciertas labores, se denominan comisiones.
Debe entenderse que en esta modalidad la remuneracion no puede en ningin caso

ser menor de la del salario minimo.

e Las prestaciones adicionales en especie. Practicamente viene a ser lo que nuestra
legislacion denomina ventajas econémicas. “No se debe confundir con el pago en
especie del salario ordinario, que hasta en un ftreinta por ciento y conforme
circunstancias especiales, permite nuestra legislacion, Articulo 90 Céodigo de Trabajo

Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala”.30

Asimismo, las ventajas econdmicas, de cualquier naturaleza que sean, que se
otorguen a los trabajadores en general por la prestacion de sus servicios, salvo pacto
en contrario, debe entenderse que constituyen el treinta por ciento del importe total del

salario devengado.

2 |bid. Pag. 55.
% [bid. Pag. 57.
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e la participacion en utilidades. Esto es para aquellas empresas que
. . . .. . 00475MALA.C" '
implementado este tipo de salario adicional, ya sea voluntariamente o como produc

de un pacto colectivo.

Es una practica muy poco comun en nuestro medio, aunque si existen algunos casos.
Sin embargo, ya es obligatorio en otras legislaciones latinoamericanas, como la
mexicana, en donde en términos muy generales el reparto que corresponde a los
trabajadores es del orden del ocho por ciento de las utilidades declaradas por la

empresa.

o Gratificaciones. De cualquier orden que sean, ya que en la practica no es dable
determinar cuando obedece a un animus donandi, liberaimente otorgado por el
patrono. También cabe aclarar que complementos segln la ley no forman parte del

salario:

o lLas horas extraordinarias. Estas consisten en el pago que el patrono hace por el tiempo
adicional al convenido en que tiene al trabajador a su disposicién para la ejecucion de
un trabajo: “Viene a ser una extension del salario por extensién del tiempo, pero no
puede considerarse una parte del salario. Podria pensarse que el trabajador tiene otro
empleo inmediato a la terminacién de su trabajo regular y que ese pago es el pago o

salario de ese otro empleo” !

31 Ibid. Pag. 61.
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horas extraordinarias se es parte del ingreso total cuando se hayan laborado, y se

hace efectivo conjuntamente con el pago del salario regular.

Si un trabajador no labora horas extraordinarias, su empleador solo esta obligado a
pagar el salario basico. A pesar de que no forman parte del salario regular lo
devengado por concepto de horas extraordinarias, se debe incluir en el promedio de
indemnizacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 93 del Cédigo de
Trabajo Decreto Nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
entiende por salario completo el devengado durante las jornadas ordinarias y

extraordinarias.

Para el calculo de la indemnizacién debe obtenerse el promedio de los Gltimos seis
meses de salarios ordinarios y extraordinarios, ello como referencia de lo que en total,
devengo el trabajador. Se considera que la indemnizacién debe responder a la
expectativa de lo que el trabajador venia devengando en promedio de los Gltimos seis
meses; que si trabajaba horas extraordinarias era por su propia necesidad de recibir

un mayor salario.

Por lo mismo, el pago indemnizatorio debe responder a esa cantidad por la que el

laborante trabajé horas adicionales a los maximos de ley.
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e lLas Vacaciones. “Si las horas extraordinarias eran, ﬁguradamente', los s
devengados por el empleo adicional que tenia el trabajador a la terminacion de su
empleo regular, las vacaciones son los salarios que corresponden al periodo anual
obligatorio, de descanso del trabajador”.32 No son pues otro complemento del salario
sino el salario de ese periodo de descanso. Las vacaciones en principio no se pagan,
se dispensa del trabajo durante ese periodo. Si no se disfrutan por la terminacién del
contrato, lo que ocurre es un reconocimiento monetario del derecho que venia

acumulando el trabajador, una indemnizacioén.

El séptimo dia. Lo indicado en los dos apartados anteriores se aplica de lleno al caso
de los séptimos dias, que no son mas que los salarios que corresponden a ese dia
semanal de descanso. Para aclarar los conceptos de los tres casos, debe quedar en
claro que el empleador hace un pago directo a su trabajador durante las jornadas

laborales, y durante las horas extraordinarias que se laboren.

Esta es una aplicacién civil del principio contraprestaciones directas. Pero también la
normativa laboral impone al patrono la obligacién de pagar salario al trabajador por
aquellos periodos de receso o descanso que la circunstancia misma del trabajo lo
obliga; asi, si tiene que laborar seis (o cinco) dias a la semana, tiene que descansar
un séptimo para reponer el desgaste de esos dias anteriores y si laboré un afio entero

debe reponer el desgaste con un minimo de quince dias habiles. En estos casos se

% Ibid. P4g. 59.
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impone el principio laboral sobre lo civil, ya que se esta haciendo un pago cua

se da una contraprestacion directa.

Los viaticos. Constituyen viaticos aquellas erogaciones o pagos que se dan al
trabajador, pero no a cambio de su trabajo, sino que son montos que se le entregan
para sufragar o reponer gastos de traslado, transporte, alojamiento, alimentos y otros
similares, cuando tenga que desempenfiar sus labores fuera de su residencia habitual.
Son gastos extraordinarios en que va a incurrir o incurrira el trabajador para el
desempefio de sus actividades y su entrega no es mas que el resarcimiento de esos

gastos.

El trabajador lo recibe en dinero o en especie, no para su beneficio ni para enriquecer
su patrimonio, sino como medio necesario para desempefiar sus funciones. El
tratamiento que fiscalmente se da a los viaticos difiere de los gastos por concepto de
mano de obra. Debe entenderse que los viaticos constituyen un pago esporadico o
accidental o, en todo caso, que se paguen en funcién y consonancia directa con gastos

de los arriba indicados.

Pero si el trabajador presentare viaticos permanentes, pagados regularmente y sin
relacionarse a gastos concretos de los cuales el empleado goza de libertad para
disponer de ellos y no estan afectos a un fin especifico, entonces dicho pago si se
comprenderia dentro del salario. Un incremento del salario con apariencia de viatico.
Para diferenciar vidticos de ventajas econémicas, se sostiene que los primeros son

una erogacion para efectuar el trabajo y la segunda es por la ejecucion del trabajo.
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o Los gastos de representacion. Erogaciones con caracteres parecidos a lo expu

el apartado anterior. No es una retribucién por servicios, sino que una erogacion
vinculada con la prestacion del servicio, para incrementar ventas, atender a clientes,

etc.

En todo caso el trabajador debe mostrar el gasto incurrido para pedir su reintegro o
realizar el gasto dentro de los limites o instrucciones que le son formulados por el
patrono. Los gastos hechos por el patrono por mera liberalidad, siempre que sean en
forma espontdnea y esporadica, no deben constituir parte del salario. Si por el
contrario, en el centro de trabajo se ha constituido en una practica regular de
determinada prestacion, se cristaliza un derecho adquirido por parte de los

trabajadores y por ende en parte de su salario.

2.6. Regulacion legal

Primeramente, es importante mencionar lo que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, ya que en sus Articulos 101 al 106, preceptta todos los
derechos que el trabajador tiene derecho, dentro de los cuales se encuentran los
derechos sociales minimos, segin su Articulo 102, se establece lo siguiente: “Derechos
sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son derechos sociales minimos que

fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades:

a. Derecho a la libre eleccién de trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias que

garanticen el trabajador y a su familia una existencia digna;
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b. Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto deter

ley;

c. lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia

y antigliedad;

d. Obligacion de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin embargo, el
trabajador del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios hasta en un
treinta por ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara esos productos

a un precio no mayor de su costo;

e. Inembargabilidad del salario en los casos determinados por ia ley. Los implementos
personales de trabajo no podran ser embargados por ningan motivo. No obstante, para
proteccion de la familia del trabajador y por orden judicial, si podra retenerse y

entregarse parte del salario a quien corresponda;

f. Fijacion periédica del salario minimo de conformidad con la ley.”

Asimismo, los Articulos 1y 2 del Convenio Nimero 95 de la Organizacion Internacional
del Trabajo OIT, establecen: Articulo 1: “A los efectos del presente convenio, el término
salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacién o método
de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la
legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato
de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este (ltimo haya efectuado o deba efectuar

por servicios que haya prestado o deba prestar.”
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de empleadores y trabajadores, cuando dichas organizaciones existan y estén

directamente interesadas, podra excluir de la aplicacion de todas o de cualquiera de las
disposiciones del presente convenio a las categorias de personas que trabajen en
circunstancias y condiciones de empleo tales que la aplicacién de todas o de algunas de
dichas disposiciones sea inapropiada y que no estén empleadas en trabajos manuales o

esten empleadas en el servicio doméstico o en trabajos analogos.

3. Todo Miembro debera indicar en la primera memoria anual sobre la aplicacion del
presente Convenio, que habra de presentar en virtud del Articulo 22 de la Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo, cualquier categoria de personas a la que se
proponga excluir de la aplicacion de todas o de alguna de las disposiciones de este
Convenio, de conformidad con los términos del parrafo precedente. Ningin Miembro
podra hacer exclusiones ulteriormente, salvo con respecto a las categorias de personas

asi indicadas.

4. Todo Miembro que indique en su primera memoria anual las categorias de personas
que se propone excluir de la aplicacion de todas o de algunas de las disposiciones del
presente Convenio debera indicar, en las memorias anuales posteriores, las categorias
de personas respecto de las cuales renuncie al derecho a invocar las disposiciones del
parrafo 2 del presente Articulo, y cualquier progreso que pueda haberse efectuado con

objeto de aplicar el Convenio a dichas categorias de personas.”
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En cuanto a lo regulado por el Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441 del Cong
la Republica de Guatemala, el Articulo 88 establece: “Salario o sueldo es la retribucoi(grwm'w
que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo
o de la relacién de trabajo vigente entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo

servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser remunerado por

éste.

El calculo de esta remuneracion, para el efecto de su pago, puede pactarse:

a) Por unidad de tiempo (por mes, quincena, semana, dia u hora);

b) Por unidad de obra (por pieza, tarea, precio alzado o a destajo); y

c) Por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono; pero en ningdn

caso el trabajador debera asumir los riesgos de las pérdidas que tenga el patrono.”

Los Articulos 89 y 90 del Codigo de Trabajo Decreto Niimero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala también forman parte de su regulacion, ya que establecen su
fijacion y su forma de pago, estableciendo lo siguiente: Articulo 89 del Cédigo de Trabajo
Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala (Reformado por el
Articulo 3 del Decreto Nimero 64-92 del Congreso de la Republica.) “Para fijar el importe
del salario en cada clase de trabajo, se deben tomar en cuenta la intensidad y calidad del

mismo, clima y condiciones de vida.
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de la misma empresa, también iguales, correspondera salario igual, el que debe™

comprender los pagos que se hagan al trabajador a cambio de su labor ordinaria.

En las demandas que entablen las trabajadoras relativas a la discriminacion salarial por
razén de sexo, queda el patrono obligado a demostrar que el trabajo que realiza la

demandante es de inferior calidad y valor.”

El Articulo 90 del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica
de Guatemala establece: “El salario debe pagarse exclusivamente en moneda de curso
legal. Se prohibe pagar el salario, total o parcialmente, en mercaderia, vales, fichas,
cupones o cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda.

Las sanciones legales se deben aplicar en su maximum cuando las érdenes de pago solo

sean canjeables por mercaderias en determinados establecimientos.

Es entendido que la prohibicién que precede no comprende Ia entrega de vales, fichas u
otro medio analogo del cdmputo del salario, siempre que el vencimiento de cada periodo
de pago el patrono cambie el equivalente exacto de unos u otras en monedas de curso
legal.” De manera que, es importante establecer que el salario es toda retribucién que el

trabajador reciba por su trabajo en sus diferentes manifestaciones.

Por lo cual, en conclusién, del presente capitulo se puede afirmar que el salario es todo
lo que el trabajador recibe en remuneracién por el tfrabajo que realiza, de acuerdo a lo

establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, convenios
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internacionales de la OIT ratificados por Guatemala, el Cédigo de Trabajo D

Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala y los principios del derecho——

laboral.
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CAPITULO I

3. Dietas para funcionarios

De acuerdo a la tematica principal del presente trabajo de investigacion, referente a las
retribuciones que reciben los funcionarios publicos que son miembros de Juntas

Directivas o Concejos Directivos, es preciso determinar que son las dietas.

3.1. Definicion

Por su complejidad, algunos autores han tomado este tipo de beneficio que ha otorgado
el Estado a personas selectas, ha sido poco estudiado, sin embargo, hay definiciones

que son importantes mencionar para una mejor comprension de este tipo de retribucion.

Una definicion establece que las dietas son: “un pago adicional al salario de una persona,
lo reciben algunos colaboradores por su participacidbn en juntas, sesiones u otras

reuniones”.33

Algunos autores establecen que las dietas no son honorarios, pues no se contemplan
como servicios prestados. Las dietas se pagan tanto en el sector publico como en el

sector privado.

33 https://www.vesco.com.gt/blog/las-dietas-y-loterias-pagan-impuestos (Consultado: 10 de octubre de
2020).
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Otra definicion técnica juridica establece que una dieta se refiere a: “Sueldo u hono
o) N

que perciben los legisiadores. Junta o congreso en que ciertos Estados que formz%ﬁﬁl—ﬁ'J’t"

confederacién deliberan sobre negocios que les son comunes. Honorario que los

funcionarios de diverso orden devengan durante los dias en que realizan una comision

que les ha sido confiada fuera de su residencia oficial. Estipendio que se da a los que

ejecutan comisiones o encargos por cada dia en que se ocupan en ellos, o por el tiempo

que emplean en realizarlos”.3*

En otros Estados las dietas son: “indemnizaciones alzadas que percibe el trabajador para
cubrir su manutenciéon cuando, por razén de su trabajo, tiene accidentalmente que
desplazarse fuera de la localidad de su domicilio habitual. Las normas sectoriales se
ocupan de ellas, junto con los gastos de viaje propiamente dichos, generalmente
fijandolas en cantidades de devengo diario, y frecuentemente distinguiendo entre dietas

y medias dietas, segln se pernocte o no fuera del domicilio”.3°

Para hacer mencion de la definicién mas destacable en cuanto a la doctrina es importante
mencionar la que establece a la dieta como: “retribucién y en realidad sueldo temporal
que se fija a los diputados o representantes parlamentarios. Estipendio que también es
concedido a quienes desempefian cargos o encargos fuera del lugar ordinario de trabajo

y que se fija en un tanto por dia” 3¢

34 Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 136.
35 Rodriguez Devesa, Carlos. El salario, la jornada de trabajo y su jurisprudencia. Pag. 65.
36 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 69.
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Asimismo, algunos autores toman en cuenta a las dietas como un comple
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retributivo que el trabajador recibe en razén de un mayor gasto por los viajes que de
realizar al servicio de una empresa o entidad; asi también es estudiada como una
compensacién que el patrono abona para que el trabajador haga frente a los aumentos

presupuestarios.

Con base a lo anterior, es determinable que la dieta, puede significar tanto una retribucion

como bien un salario extra que una persona recibe a su salario adicional por trasladarse.
3.2. Elementos constitutivos

La dieta o remuneracion para funcionarios, ha sido cuestionada muchas veces por
diversos medios de comunicacién, debido que las mismas son demasiado onerosas para

algunos funcionarios.

Sin embargo, para que una entidad del Estado brinde una dieta a funcionarios se deben
cumplir ciertos requisitos legales. Primeramente, se debe de observar lo que establece
la Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

La ley referida en su Articulo 78 establece: “Dietas. Las retribuciones que el Estado y sus
entidades descentralizadas y autbnomas paguen a sus servidores piblicos en concepto
de dietas por formar parte de Juntas Directivas, Consejos Directivos, cuerpos consultivos,

comisiones, comités asesores y otros de similar naturaleza, no se consideran como
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de un cargo publico.

La fijacion de dietas debe autorizarse por Acuerdo Gubernativo, previo dictamen
favorable del Ministerio de Finanzas Publicas, Se exceptian de esta disposicién, las
entidades que la ley les otorga plena autonomia, que se rigen por sus propias normas,

debiendo informar al Ministerio de Finanzas Publicas sobre dicha fijacion”.

De esta forma se establece que, las dietas segun Articulo 78 de la Ley Organica del
Presupuesto Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala la
entidad que desee autorizar dietas para funcionarios publicos o trabajadores del Estado,
primeramente, debe autorizar las mismas mediante un Acuerdo Gubernativo, es decir
que, la entidad que desea establecer dietas si es un Ministerio de Estado tendria que
haber primeramente un concejo de ministros que acuerden mediante Acuerdo
Gubernativo con la firma del Presidente de la Republica de Guatemala la creacién de

dichas dietas.

Adicional a esto, la entidad que crea las dietas debe solicitar dictamen favorable al
Ministerio de Finanzas Publicas, para que se apruebe la ejecucion de este gasto dentro

del presupuesto de la entidad.

Sin embargo, si la entidad es auténoma y se rige por sus propias normas, como la
Universidad de San Carlos de Guatemala, Unicamente debe informar al Ministerio de

Finanzas Publicas sobre la creacion de dichas erogaciones.

44


1
Cuadro de texto


& \NIPZ
{/"’EMALW

funcionarios, debe reglamentar a que funcionarios aplicaran estos gastos, y qué™—
requisitos debe cumplir dicho funcionario o funcionarios. De acuerdo al Articulo 78 de la
Ley Organica del Presupuesto Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Unicamente son aplicables las dietas a funcionarios que son miembros por
formar parte de Juntas Directivas, Consejos Directivos, cuerpos consultivos, comisiones,

comités asesores y otros de similar naturaleza.

En el entendido que no cualquier funcionario puede recibir este beneficio si no cumple
con los requisitos que establece la ley, por lo que, el Ministerio de Finanzas Publicas

puede rechazar dicha solicitud.
3.3. Regulacion legal

Primeramente, para establecer su regulacién legal, las dietas para funcionarios fueron
creadas con base al Articulo 238 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual establece: “Ley Organica del Presupuesto Decreto Nimero 101-97

del Congreso de la Republica de Guatemala. La Ley Organica del Presupuesto regulara:

a. La formulacion, ejecucion y liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado y las normas a las que conforme esta Constitucion se somete su discusion

y aprobacion;

b. Los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado para cada

45


1
Cuadro de texto


Contraloria de Cuentas;

. El uso de economias y la inversion de cualquier superavit e ingresos eventuales;

. Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda publica interna

y externa, su amortizacidén y pago;

. Las medidas de control y fiscalizacion a las entidades que tengan fondos privativos,

en lo que respecta a la aprobacion y ejecucion de su presupuesto;

La forma y cuantia de la remuneracion de todos los funcionarios y empleados publicos,
incluyendo los de las entidades descentralizadas. Regulara especificamente los casos
en los que algunos funcionarios, excepcionalmente y por ser necesario para el servicio
publico, percibiran gastos de representacion. Quedan prohibidas cualesquiera otras

formas de remuneracion y sera personalmente responsable quien las autorice;

. La forma de comprobar los gastos publicos;

. Las formas de recaudacion de los ingresos publicos. Cuando se contrate obra o
servicio que abarque dos o0 mas afos fiscales, deben provisionarse adecuadamente

los fondos necesarios para su terminacién en los presupuestos correspondientes.”
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Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala para regular y establece .2

forma y cuantia de la remuneracién de todos los funcionarios y empleados publicos,
incluyendo los de las entidades descentralizadas. Regulara especificamente los casos
en los que algunos funcionarios, excepcionalmente y por ser necesario para el servicio

publico, percibiran gastos de representacion.

Asimismo, como ya se mencioné el Articulo 78 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, da los lineamientos
fundamentales que se deben cumplir para crear dietas a favor de funcionarios que son
miembros que forman parte de Juntas Directivas, Consejos Directivos, cuerpos
consultivos, comisiones, comités asesores y otros de similar naturaleza. En este Articulo
la ley expresamente regula que las dietas no se consideran como salarios y, por lo tanto,

no se entendera que dichos servidores desempefian por ello mas de un cargo publico.

También forma parte de su regulacién legal, lo que establece el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, ya que, en este, se crea una
clasificacién programatica y presupuestaria para la ejecucion de este tipo de gastos en

una entidad del Estado.

Este manual, reviste gran importancia debido a que el mismo sustenta parte de las
operaciones que se registran en las diferentes etapas del proceso presupuestario, asi

como por las interrelaciones que se establecen con los demas clasificadores.

47


1
Cuadro de texto


La aplicacion de los clasificadores contenidos en el presente manual, son ger) 5
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obligatorio para las entidades del sector ptblico, toda vez que, para dar cumplimiento-ai=

precepto constitucional relativo a la unidad del presupuesto y su estructura programatica,
es necesario emplear en forma homogénea la metodologia, conceptos y clasificaciones

que permitan desarrollar las distintas etapas del proceso presupuestario.

Este manual es resultado de la revision al contenido de las descripciones de las cuentas
gue integran los clasificadores que lo componen; de la readecuacion del clasificador por
tipo de gasto a efecto de hacerlo coherente con la clasificacion econdémica del gasto; asi
como la consolidacién de los renglones de gastos que constituyen insumos y que
desagregan su detalle dentro del catalogo de insumos. Dichos ajustes son producto de
los cambios inherentes a la dinamica propia del sector gubernamental y de la

modernizacioén impulsada en el ambito de la administracién financiera del sector publico.

Asimismo, el Clasificador de Finalidad, Funcién y Divisidn, contiene los objetivos
socioecondmicos que persiguen las instituciones pablicas por medio de las erogaciones
que realizan. Dicha clasificacion funcional permite realizar comparaciones
internacionales respecto al alcance de las funciones econdmicas y sociales que
desempefia el sector publico en cada pais y su estructura se basa en conceptos y
definiciones consistentes con el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la Clasificacién de las Funciones de Gobierno (CFG) de
las Naciones Unidas, revisados y adaptados de forma que permitan la consolidacion de
las transacciones econdmicas y financieras que se llevan a cabo en el sector publico

guatemalteco.
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En funcién a lo anterior, se debe considerar que, dentro de la clasificacién por obje
0(/4r
gasto, un renglén de gasto esta integrado por diversos insumos que perfecmonan\f’é
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expresion de la especie o naturaleza de los bienes y servicios que se adquieran. De esa
cuenta, el catalogo de insumos es una base de datos Unica que permite clasificar los
insumos que pueden demandar o adquirir las diferentes entidades y organismos del

sector publico, permite unificar las caracteristicas y denominaciones de los mismos,

propiciando el costeo de la produccion publica.

En cuanto a la tematica de las dietas es preciso mencionar que este manual cuenta con
una seccién de dietas y gastos de representaciéon estableciendo una clasificacion de
rengléon presupuestario para el efecto de la siguiente forma: “Dietas y Gastos de

Representacion

Este subgrupo se refiere a egresos por remuneraciones en concepto de dietas a todos
los miembros de comisiones, juntas, consejos, etc., de caracter oficial, por asistir a
sesiones. El pago de dietas debe estar aprobado por leyes especificas o por Acuerdo

Gubernativo.

Incluye también los egresos por gastos de representacion asignados Gnicamente a los
funcionarios publicos con base a las disposiciones legales vigentes. Se subdivide en los

siguientes renglones:

061 Dietas. Se refiere a los egresos por dietas pagadas a miembros de Juntas Directivas,

asesoras o consultivas de instituciones del Sector Publico y de comisiones y consejos
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reconocidos legalmente, por asistir a sesiones ordinarias y extraordinarias estab
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062 Dietas para cargos representativos. Comprende los egresos por dietas pagadas al
Cuerpo Legislativo y otras instituciones, cuyos cargos se obtienen con base en eleccion

directa o indirecta.

063 Gastos de representacion en el interior. Se incluyen en este renglén los egresos por
pagos de gastos de representaciéon a funcionarios civiles y militares con servicio en el
interior del pais, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto Decreto

Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

064 Gastos de representacion en el exterior. Se refiere a los egresos por gastos de
representacion de funcionarios civiles y militares con servicio en el exterior, de acuerdo a

lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto”.

De manera que, este Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala establece los tipos de dietas que son aplicables a los funcionarios que
asisten como miembros de Juntas o Concejos Directivos.

Siendo esta la siguiente.

Dietas: estas son las que el manual de clasificaciones regula que deben ser pagadas
para miembros de Juntas Directivas, asesoras o consultivas de instituciones del sector

publico y de comisiones y consejos reconocidos legalmente, es decir que han cumplido
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como ejemplo a los miembros de juntas directivas, concejos directivos de institucione

concejos de desarrollo entre otros.

Dietas para cargos representativos: En el manual se regula que la misma es aplicable y
son pagadas al Cuerpo Legislativo y otras instituciones, cuyos cargos se obtienen con
base en eleccidon directa o indirecta, dentro de este grupo se puede mencionar las dietas
que reciben los miembros de concejos municipales, diputados del Congreso de la
Republica de Guatemala por asistir a sesiones de trabajo extraordinarias o comisiones
de trabajo, miembros del Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributario,
El Presidente de la RepuUblica de Guatemala, Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia, entre otros.
3.4. Fiscalizacion

Las dietas que se devengan en la mayor parte de instituciones del sector pulblico, deben
ser auditadas por la Contraloria General de Cuentas que, segtn su Ley Organica, Decreto

Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo 1 establece:

“‘Naturaleza juridica y Objetivo fundamental. La Contraloria General de Cuentas es una
institucion publica, técnica y descentralizada. De conformidad con esta ley, goza de
independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera y administrativa, con
capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la Republica. La

Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el control
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gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con efig}
N
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y ﬁnance'%b&’&;f/
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestion de las entidades del
Estado o que manejen fondos publicos, la promocidon de valores éticos y la

responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control y aseguramiento de

la calidad del gasto publico y la probidad en la administracion publica”.

De esa cuenta, al analizar y estudiar la fiscalizacion de las dietas, es preciso mencionar
que hallazgos han tenido la mayor parte de instituciones que devengan y erogan gastos
por concepto de dietas en el sector publico. Siendo la mayor parte de hallazgos por las
causas siguientes: por el pago de dietas a personas que no son parte o miembros de los
concejos municipales, directivos o juntas asesoras; por la falta de deduccién del impuesto
sobre la renta a las personas que devengan dietas; por el pago de dietas sin existir un

Acuerdo Gubernativo, Acuerdo Interno o Acuerdo del Concejo Municipal entre otros.

En conclusién, en el presente capitulo ha quedado desarrollada parte de la tematica

principal del presente trabajo de investigaciéon de tesis, demostrando con ello que las

dietas si tienen un fundamente legal, tanto en cuanto a la ley ordinaria y reglamentaria.
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CAPITULO IV

4. Retribucion que el Estado paga a servidores publicos, por pertenecer a juntas
o0 concejos directivos denominada “dieta de funcionarios” un sobresueldo

que podria ser inconstitucional

El pago de dietas de funcionarios, se ha vuelto una practica comin dentro de la
administraciéon publica en Guatemala, a tal grado, que la mayor parte de instituciones
cuentan con funcionarios que ostentan dichos beneficios, los cuales resuitan demasiado

onerosos y afectan de forma significativa la erogacion del presupuesto publico del Estado.

Es por ello, que es preciso determinar si el pago de este tipo de estipendio a funcionarios
puede ser catalogado como inconstitucional, aunque la Ley Organica del Presupuesto
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica establece de forma expresa que
el pago de este tipo de retribucidén no conforman y no son parte del salario, ni constituyen
otro puesto para los funcionarios que lo reciben, se verificé que dicha norma no cumple

con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

De manera que, es preciso analizar como la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, al preceptuar lo relativo a la Ley Organica del Presupuesto regula en su
Articulo 238 literal f) que, “la forma y cuantia de la remuneracién de todos los funcionarios
y empleados publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas o auténomas;
Regulara especificamente los casos en los que algunos funcionarios, excepcionalmente

y por ser necesarios para el servicio publico, percibiran gastos de representacion;
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responsable quien las autorice.”

4.1. Analisis del Articulo 238 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de

Guatemala

El Articulo 238 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, también
establece una prohibicion en la misma literal f, preceptuando que, si bien la Ley Organica
del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala
regulara especificamente los casos en los que algunos funcionarios, excepcionalmente y

por ser necesario para el servicio publico, percibiran gastos de representacion o dietas.

También en la misma literal f, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece una prohibiciéon siendo la siguiente: “Quedan prohibidas cualesquiera otras

formas de remuneracion y sera personalmente responsable quien las autorice;”.

De manera que, el Articulo en analisis prohibe de forma expresa que ningun funcionario
puede tener cualesquiera otras formas de remuneracion y que se deducira de forma

personal la responsabilidad de quien autorice dicha erogacion.

Con ello, queda reducido que la Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala estableciera en su Articulo 78, que las dietas
no son salario, y no son remuneraciones si no retribuciones, alternando con elio el

legislador la significacion del Articulo 238 de la Constitucion Politica de la Republica de
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es decir que haya tomado una significacidn diferente al salario, que de igual manera formia——"

@
ot
=
~

Guatemala, ya que el Articulo en mencién prohibe toda remuneracion de otras fi
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parte de los ingresos brutos que el funcionario recibe como dietas y del cual debe de

pagar como impuestos.

4.2. Dietas a funcionarios cuestionados por la opinién publica

Es preciso para el presente trabajo de investigacion, como fundamento documental
aportar un articulo periodistico, el cual se adjunta como anexo 1 de la presente
investigacion, que confirma que, a la luz de la sociedad, es ilegal e ilegitimo para algunos

funcionarios percibir el pago de dietas, ya que resultan mas onerosas que sus salarios.

El articulo periodistico, analiza el mismo tema que la presente investigacién de tesis y se
presenta a manera de comprobacion de la problematica: “Dietas de funcionarios: un
sobresueldo legal que podria ser inconstitucional. En 2019 Neto Bran, alcalde de Mixco
y hoy secretario general de TODOS, recibié mas ingresos por dietas que su salario como
jefe edil. Recibia 12 mil quetzales como salario, pero 54 mil mas en concepto de dietas.
El concejo municipal de Bran establecié que por cada sesion recibirian 3 mil quetzales, y
se reunian hasta 18 veces al mes. La situacién no es exclusiva de Mixco ni de las

municipalidades”. 37

Este beneficio llamadas dietas se convirtieron en un ajuste salarial de funcionarios, el

37 hitps:/iwww.plazapublica.com.gt/content/dietas-de-funcionarios-un-sobresueldo-legal-que-podria-
ser-inconstitucional (Consultado: 25 de agosto 2020)
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Guatemala define las dietas como retribuciones que el Estado y sus entidades

descentralizadas y autbnomas pagan a servidores publicos por formar parte de juntas o
consejos directivos y consultivos, comisiones y comités asesores. Asi mismo en la ley
referida indica que las dietas no se consideran parte del salario y establece que deben

ser aprobadas mediante Acuerdo Gubernativo del Ministerio de Finanzas Publicas.

Por su parte, el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala diferencia las dietas del rengldn 061 de las del 062. Las del renglon 061, que
nombra s6lo como dietas, los egresos pagados a miembros de juntas directivas, asesoras
o consultivas de instituciones del sector publico y de comisiones y consejos reconocidos
legalmente, por asistir a sesiones ordinarias y extraordinarias establecidas conforme a la
ley. En tanto, en el renglén 062 define las dietas de cargos representativos que son las
pagadas al cuerpo legislativo y otras instituciones cuyos cargos se obtienen con base en

eleccion directa o indirecta.

Este es el marco legislativo de las dietas que, como se observa, deja abiertas brechas
para arbitrariedades: tanto el monto de la dieta por sesién, como la cantidad de sesiones
gue realizan en el mes, son determinadas por las mismas personas que las reciben. Con
relacion a la situacion del alcalde de Mixco indico “Sesionamos mucho porque trabajamos
mucho” respondié en uno de sus asesores a las preguntas de Plaza Publica sobre el
monto y cantidad de reuniones en 2019. La situacion no es exclusiva de la municipalidad

de Mixco ni de cualquier otra municipalidad. Sin embargo, se convirtieron en un sobre
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sueldo para los funcionarios. Mas alla de los vacios, hay antinomias en la ley q ”@)s &5/

podrian hacer inconstitucionales, pues se vuelven, de facto, en una doble remuneracioni™
El Articulo 78 de la Ley Organica del Presupuesto Decreto Nimero 101-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala define las dietas como retribuciones que el Estado y sus
entidades descentralizadas y autébnomas pagan a servidores publicos por formar parte
de juntas o consejos directivos y consultivos, comisiones y comités asesores. Dicha ley
también indica que no se consideran parte del salario y establece que deben ser
aprobadas mediante acuerdo gubernativo del Ministerio de Finanzas Publicas. Por su

parte, el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Pablico de Guatemala

diferencia las dietas del renglén 061 de las del 062.

Las del renglén 061, que nombra sélo como dietas, son “los egresos pagados a miembros
de juntas directivas, asesoras o consultivas de instituciones del sector pulblico y de
comisiones y consejos reconocidos legalmente, por asistir a sesiones ordinarias y

extraordinarias establecidas conforme a la ley”.

En tanto, en el renglén 062 define las “dietas de cargos representativos que son las
pagadas al cuerpo legislativo y otras instituciones cuyos cargos se obtienen con base en
eleccién directa o indirecta”. Este es el marco legislativo de las dietas que, como se
observa, deja abiertas brechas para arbitrariedades: tanto el monto de la dieta por sesion,
como la cantidad de sesiones que realizan en el mes, son determinadas por las mismas

personas que las reciben.

Es decir que cada entidad pone sus criterios, sin que haya una legislacioén unificada que
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similar al que deberia cumplir un funcionario por el puesto que ostenta, y que ya o~

remunera con un salario. Para Francisco Solérzano Foppa esto es inconstitucional. El
abogado sefala que el Articulo 78 de la Ley de Presupuesto Decreto Numero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, entra en contradicciéon con el Articulo 278 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su literal f explica que la Ley de
Presupuesto Decreto Namero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala
determinara “la forma y cuantia de la remuneracién de todos los funcionarios y empleados

publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas o autonomas”.

Dicta que la Ley de Presupuesto “regulara especificamente los casos en los que algunos
funcionarios excepcionalmente y por ser necesario para el servicio publico percibiran
gastos de representacion” y en el Ultimo parrafo, hace explicito que “quedan prohibidas
cualesquiera otras formas de remuneracion y sera personalmente responsable quién las

autorice”.

“En este Gltimo parrafo donde Solérzano ubica la contradiccion. Segun el abogado, por
lo regulado en este Articulo el funcionario no puede recibir mas remuneracién que su
salario, y solo en excepciones, gastos de representacion. El problema es el Articulo 78
de la Ley de Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, indica Solérzano, pues este formaliza las dietas como una retribucién y
establece que no son salario. Para él si lo son, lo que las liga a las prohibiciones

establecidas en el Articulo 278 f de la Constitucidon Politica de la Repulblica de Guatemala
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remuneracion son lo mismo, razona. -

Esto a su criterio, esta refrendado por legislacion internacional como el Convenio 100 de
la OIT, ratificado por Guatemala. En este establece que la remuneracién “comprende el
salario y cualquier otro emolumento en dinero pagado por el empleador al trabajador.
Incluye dietas” expone. Foppa considera plantear una inconstitucionalidad al Articulo 78
de la Ley de presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, algo que afectaria todas las disposiciones de legislacion interna que

autorizan dietas para funcionarios.

Si las aceptan, se retiraria el Articulo 78 de la Ley de Presupuesto del Congreso de la
Republica de Guatemala de la legislacion local, y quedarian sin efecto los pagos de dietas
para funcionarios. La nueva disposicion afectaria a entidades como el Instituto Nacional
de Electrificaciéon (INDE) o el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) que en
2019 gastaron 5 millones de quetzales en dietas. O al alcalde de Guatemala, quien tiene

derecho a dietas de cuatro entidades distintas”.38

De esta investigacion periodistita, se puede identificar puntualmente, que la mayor parte
de alcaldes, concejales y miembros de concejos directivos hacen lo posible para que

cada sesion que tengan pueda devengar las dietas con mayor remuneracion, lo cual crea

38 hitps://www.plazapublica.com.gt/content/dietas-de-funcionarios-un-sobresueldo-legal-que-podria-
ser-inconstitucional (Consultado: 25 de agosto de 2021).
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a perspectiva dentro de la sociedad que una dieta es un sobresueldo para

funcionarios.

A continuacién, se presenta otro articulo periodistico el cual se adjunta como anexo 2 de
la presente investigacion que evidencia la inconstitucionalidad del pago de dietas a
funcionaros, siendo el siguiente: “El cheque de fin de mes de un funcionario puede crecer
como la espuma gracias a las dietas. Esos pagos que reciben por participar en reuniones
de instituciones donde tienen representacion. Algunas van desde 2,000 quetzales por
sesion hasta superar los 5,000 quetzales. En el Congreso las escasas iniciativas que se
han presentado para regular la Ley de Servicio Civil no han prosperado”. *° Salario base,
bonificacién profesional, complemento personal, gastos de representacién, bono de
eficiencia administrativa, bono 66-2000 y dietas son parte de las remuneraciones a las

que tiene derecho quien llegue a la jefatura del Ministerio de Finanzas Publicas.

“El titular de la cartera gana 55,313.00 quetzales mensuales, pero como también tiene
representacion en otras instituciones la Superintendencia de Administracién Tributaria
(SAT), el Banco de Guatemala, el Crédito Hipotecario Nacional y la Alianza Publica
Privada su remuneraciéon aumenta en 385,944.00 quetzales, segin consta en varios
documentos enviados al Grupo Parlamentario de Oposiciéon (GOP) asi como en el portal
de transparencia del Ministerio de Finanzas. Sumado el sueldo y las dietas, el encargado

de las finanzas publicas recibié mas de 1 millén de quetzales que el afio 2021.

39 https://www.plazapublica.com.gt/content/bonos-dietas-o-como-aumentar-el-sueldo-de-forma-legal-
g76-millardos-destinados-complementos (Consultado: 2 de octubre de 2021).
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Los bonos y dietas pueden ser un botin para funcionarios publicos, con poco contr
muchos casos discrecionalidad en su uso, resultan un sobre sueldo legal, del que muchas
veces se abusa. El bono se fija a los puestos con el objeto de reconocer caracteristicas
que los diferencian de los demas cargos; mientras que el complemento es el
reconocimiento de las cualidades personales - méritos académicos - de quienes ocupan
las plazas. Las dietas son un pago que se realiza por formar parte de las juntas directivas,
consejos directivos, cuerpos consultivos, comisiones, comités asesores y otros de similar
naturaleza, se pagan por sesion realizada y estan decretadas en el Articulo 48 de la Ley
Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

La Ley de Consolidacion Salarial en su primer Articulo detalla que el Gobierno de la
Republica, sus entidades descentralizadas y autonomas y las municipalidades, deberan
de considerar como parte integrante del salario de los trabajadores publicos, cualquier
otra forma de remuneracion o prestacion econdémica. La Ley de Servicio Civil en su
Articulo 70, agrega que los servidores publicos “deben ser remunerados con base en un
sistema que garantice el principio de igual salario por igual trabajo, prestado en igualdad

de condiciones, eficiencia y antigliedad”, sin embargo, en la practica eso no ocurre.

La misma Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala sefiala que la fijacion de dietas es autorizada por un Acuerdo
Gubernativo, previo que sea dictaminado por el Ministerio de Finanzas Publicas, pero de
esta disposicion se exceptian las entidades que son autdbnomas y que se rigen por sus

propias normas.
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los titulares o suplentes, asi como asesores ocasionales, percibiran una dieta por cada
reunion a la que asistan. El monto esta regulado en el reglamento interno que en su
Articulo 21 decreta que sera de 2,500.00 quetzales. El mismo procedimiento ocurre con
la Junta Monetaria, en donde también participa el titular de finanzas, en 2021, lo percibido
por el ministro en esta junta fue entre 16,000.00 a 18,000.00 quetzales mensuales para
los diputados del GOP el Instituto Nacional de Electrificaciéon (INDE) es una de las

instituciones que mas paga en concepto de dietas.

El aflo pasado a los integrantes del Consejo Directivo que suman 22 personas (titulares
y suplentes) se les pag6 por sesion realizada 3,500.00 quetzales en total fueron 4.7
millones de quetzales erogados en este renglon. Para este afio segun el reporte de

Sicoin, tienen asignados mas de 5 millones de quetzales.

El caso se repite también en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), en el
que sus 17 miembros titulares y suplentes de la Junta Directiva recibieron en dietas un
total de 3.2 millones de quetzales Para este afio tienen una asignacion que asciende a
5.1 millones de quetzales. Al igual que la SAT, BANGUAT, el INDE, el IGSS y cada una

de las instituciones que pagan dieta estan regidas por sus normas internas.

Las municipalidades no son la excepcion, solo en 2020 pagaron en concepto de dietas
por cargos representativos 410.9 millones de quetzales. El Codigo Municipal establece
que los cargos de sindico y concejal son de servicio a la comunidad, por lo tanto, de

representacion gratuita, pero podran ser remunerados por el sistema de dietas y por cada
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dependencias del Estado, asi como los ministerios tienen una asignacién que supera los

100 millones de quetzales, pero es el Organismo Legislativo quien paga mas por este
rubro, ya que tiene asignado 32 millones de quetzales, pues cada diputado recibe 9 mil

600 quetzales.

No solo el Articulo 78 de la Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala justifica el pago de dietas. El Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Pdblico de Guatemala lo describe como
un renglén que pertenece al grupo cero y que es una retribucién por servicios personales
prestados en relacion de dependencia o sin ella. Dicho manual divide las dietas en:
cargos representativos, dirigida a pagos al Organismo Legislativo y otras entidades,
cuyos cargos son obtenidos con base en eleccién directa o indirecta; gastos de
representacion en el interior, el cual es pagado a funcionarios civiles y militares con
servicio en el interior del pais; y por ultimo los gastos de representacion en el exterior,

que aplica al mismo grupo de civiles y militares.

En el caso de las municipalidades, el Articulo 253 de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, habla sobre la autonomia municipal y que dentro de sus
funciones le corresponde obtener y disponer de sus recursos y el Articulo 262 de la misma
ley constitucional agrega que todas las relaciones laborales de funcionarios y empleados

de las municipalidades se normaran por la Ley de Servicio Municipal.
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El Cédigo Municipal, en su Articulo 44 indica que estos recibiran remuneracié Por
sistema de dietas por cada sesion completa a la que asistan, agrega en el sigui 0@1@@}5)/
parrafo que los alcaldes y secretarios tendran derecho a iguales dietas que las
establecidas por los demas integrantes del concejo. En el Articulo 17 de la Ley de Servicio
Municipal, establece que cada uno de los miembros devengaran dieta por sesiéon

celebrada, seran cuatro sesiones y el monto de cada una sera fijada por la Secretaria

Ejecutiva de la Junta Nacional, las cuales no deben de exceder de 5,000.00 quetzales”.°

4.3. Retribucion o sobresueldo es inconstitucional

La inconstitucionalidad es una herramienta de control que sirve para expulsar del orden
juridico todas aquellas hormas de inferior jerarquia que sean contrarias a la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

La supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se encuentra
protegido a través de tres normas que sancionan con “nulidad ipso jure” todas aquellas

disposiciones que la contradigan. Estas normas son:

Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “...Seran nulas ipso
iure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”

40 hitps://www.plazapublica.com.gt/content/bonos-dietas-o-como-aumentar-el-sueldo-de-forma-legal-
g76-millardos-destinados-complementos (Consultado: 2 de octubre de 2021).
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mandatos constitucionales son nulas ipso iure...”

Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “Los tribunales de
justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la

Constitucién de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”

Con base al analisis juridico realizado en el presente capitulo, asi como las
investigaciones periodisticas aportadas, se concluye que el pago de una retribucion o
sobresueldo a un servidor publico que es miembro de una Junta o Concejo Directivo, es
inconstitucional ya que la Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo 78, contradice lo que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prohibe que es la remuneraciéon de
funcionarios o empleados publicos con ofras formas, es decir retribuciones o

sobresueldos. Por lo que dicha norma debe ser declarada inconstitucional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

1. En el presente trabajo de investigacion que consistié en demostrar que, el pago de las
retribuciones por parte del Estado a servidores publicos o funcionarios publicos por
pertenecer Juntas o Concejos Directivos que han sido denominadas dietas de
funcionarios, presenta una inconsistencia constitucional por no cumplir con la

ordenanza que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece.

2. Porlo cual, mediante los métodos de investigacion método légico, el sintético y analisis
documental y analisis deductivo se evidencid primeramente que el derecho
administrativo forma parte de la regulacién que tienen las dietas con base a las normas
reglamentarias que emiten las entidades que tienen esta remuneracién para ciertos
funcionarios o servidores publicos; asimismo, se desarrollé la tematica del salario para
evidenciar que toda remuneracidn segin el Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441
del Congreso de la Republica de Guatemala puede ser tomado en cuenta como un

salario.

3. De esta forma, se presentd un analisis documental para respaldar la investigaciéon y la
comprobacion de la misma, en la cual se evidencia como la mayor parte de
instituciones que devengan gastos por concepto de dietas, abusan de dichos gastos
para enriquecerse en virtud de las incongruencias que existen en su regulacion legal
en la Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de ia
Republica de Guatemala en contraposicion a la norma Constitucional que prohibe

otras formas de remuneracion en dicha Ley. Lo cual denota que es inconstitucional
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Constitucion Politica de la Repblica de Guatemala.

. Por lo anterior todo funcionario publico en conocimiento que la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, representa la norma jerarquia superior no deberia de
aceptar ningun tipo de retribucidon econémica adicional a su salario en concepto de
dieta a pesar de la incongruencia que exista con la Ley Organica del Presupuesto
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, aplicando un
principio de honorabilidad. por ser claramente un acto inconstitucional, y siendo este

el encargado de la administracién de los recursos publicos.
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