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INTRODUCCION

Como inicio del exordio del presente trabajo de investigacion, es importante destacar
que el Estado de Guatemala es responsable de garantizar a cada uno de los habitantes
de la Republica de Guatemala todos sus derechos, especialmente a todo nifio, nifia y
adolescente, el goce de todos los derechos inherentes al ser humano, contar con
medidas de proteccion, que en su condicion de nifio requiere, tal y como regula la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo 19, que literalmente
estipula que: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicidn de

menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

De esa manera, se debe hacer referencia a la regla del Articulo VIl a Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en la que establece, que: “Toda
mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen

derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales”.

El Estado de Guatemala, como parte de convenios y tratados internacionales
ratificados en materia de nifiez y adolescencia, dentro de los que se puede hacer
referencia a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion de los
Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, actualmente cuenta con una legislacion nacional que brinda esa proteccion
preferente a los nifios, nifias y adolescentes, especificamente a esa poblacién que se
encuentran desaparecidos o sustraidos, por medio de la norma juridica denominada

Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth.



La mencionada ley surge con el objeto de contar con estas medidas especificas que
garanticen el efectivo goce de derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes,
y la Ley de Proteccidn Integral de Nifez y Adolescencia, que la complementa cuando

existe amenazas o vulneracion de derechos de nifios y adolescentes.

Dentro del andlisis juridico, se presenta la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth del
Decreto niumero 28-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, el legislador al
nombrarla como se describe anteriormente, contempla el nombre de dos nifios
originarios de la Republica de Guatemala, y que fueron asesinados dentro del territorio
nacional, luego de haber sido sustraidos del seno familiar, y que responden a los

nombres de Alba Mishell Espafa Diaz y Keneth Alexis Lopez Agustin.

Alba Mishel Espafia Diaz, al momento de su desaparicion, tenia tan solo ocho afos, y
vivia en el Municipio de Camotan, del Departamento de Chiquimula. Su desaparicién se
dio el 14 de junio del afio 2007, precisamente un dia antes de su cumpleafios numero
nueve, su cuerpo fue localizado sin vida y con sefiales de violencia. Por lo sucedido,
dos personas aprehendidas de sexo femenino enfrentaron juicio afos posterior a la
sustraccion de la nifia; la investigacion determiné que la motivacion de estas personas

fue la de venderla, como una modalidad de trata de personas.

Keneth Alexis Lopez Agustin, al momento de su desaparicién, tenia tan solo cuatro
afos, siendo su desaparicion el 16 de diciembre de 2009. Vivia en el Departamento de
Jalapa. Trascurrido un mes de su desaparicién, encontraron su cuerpo enterrado en el

patio de una casa colindante, y dos personas de sexo femenino enfrentaron juicio y se



les condend a cincuenta afios de prision por el secuestro de Keneth, a quien lo

sustrajeron el seno familiar con fines de trata.

Para los afios 2007 y 2009, que dieron origen a los sucesos mencionados y, que son
momentos histéricos negativos para la nifiez y adolescencia; dentro del territorio de la
Republica de Guatemala, no existia una Ley que pudiera desarrollar un protocolo de
busqueda, localizacién y resguardo de nifios, nifas y adolescentes sustraidos o
desaparecidos, por lo que se decia que, para presentar una denuncia de la
desaparicion de un nifio, nifia o adolescente, habia que esperar entre 24, 48 o 72 horas
después de su desaparicion, tiempo vital para la localizaciéon de un nifio, nifia y
adolescente, pero que en ese momento, al no existir una normativa legal que regulara

un protocolo de busqueda y localizacion, se realizaba de esta manera.

En ese contexto, por parte de la poblacién en general hubo conmocién por los hechos
acontecidos; mientras, la sociedad, por medio de organizaciones civiles solicitaron la
creacion de una ley que regulara la busqueda de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos, por lo que en el Congreso de la Republica se aprobd en el afio 2010 la
Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, mediante al Decreto nimero 28-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que da origen al procedimiento de busqueda,

localizacién y resguardo de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos o sustraidos.



CAPITULO I
1. Derechos humanos
1.1. Antecedentes histdricos de los derechos humanos

Cuando se hace referencia de esos derechos inherentes del ser humano, siempre se
hace la pregunta: ;qué son los derechos humanos? de manera central, hay que pensar
en ellos como los derechos fundamentales de las personas, de respeto a su integridad

fisica, dignidad personal y ejercicio social de sus capacidades.

En ese sentido, a menudo se encuentran en las convenciones, pactos y tratados
internacionales, ratificados por el Estado de Guatemala, innumerables listas de
derechos especificos, desde la libertad de expresién, de fe y asociacién, hasta un
detalle de derechos politicos, sociales, econdmicos y culturales. Cualquiera que sea la
nominacion especifica, todos y cada uno de ellos inmersos en el principio del derecho a
la vida, la libertad y la seguridad de las personas, tal como lo afirma el Articulo tercero
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se trata de reconocer que
“todos los seres humanos deben tener derechos”, esto en la frase acufiada por Hannah
Arendt. Esto refiere a la igualdad de las personas, promulgando que la diversidad de
los seres humanos no discrimina el derecho absoluto a que se respete su condicién

humana, no importando su raza, color o sexo (Roniger, 2018).

Cuando se hace referencia a estos derechos inherentes, se debe enfatizar la
internacionalizaciéon de los derechos humanos desde 1945, una vez finalizada la

Segunda Guerra Mundial, y creada la Organizaciéon de las Naciones Unidas. Sin
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embargo, en el periodo entreguerras, de la mano principalmente de la Sociedad de
Naciones, llamada asi antiguamente a lo que hoy conocemos como Naciones Unidas,
asistimos al surgimiento de un amplio movimiento en favor del reconocimiento
internacional de los derechos humanos, movimiento que, como vemos, congrega a
académicos y a la opinién publica, para finalmente captar la atencién de los politicos

una vez comenzada la lucha contra el fascismo (Oraa y Gomez, 2009).

En esa internacionalizacion de los derechos de la humanidad, como una caracteristica
del hombre en su evolucién, el desarrollo es parte incidental de todas aquellas
normativas, en un constante cambio en su mundo exterior, asi de esa manera se puede
afirmar que histéricamente los derechos humanos son analizados por distintos autores,
desde los generaciones de derechos primaria secundaria, terciaria entro otras
clasificaciones, y estos derechos tienen una naturaleza histérica que acusa
antecedentes en la democracia elitista de la Grecia antigua, cuyo régimen reconocia
como iguales a los ciudadanos. Esta democracia, sin embargo, excluia a los esclavos,
las mujeres, los prisioneros de guerra y otras personas que quedaban al margen de la

proteccion ciudadana, como los extranjeros.

En 1789, la Revolucién francesa dio origen a la Declaracién de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano, que promulga los principios de libertad, igualdad y fraternidad
para todas las ciudadanias, sin exclusiones. Se trata de derechos que giran en torno a
una concepcion del individuo como ente valido en si mismo. Poco después fueron
promulgados los Derechos de la mujer. La Revolucion francesa trajo consigo para las
nuevas generaciones la constitucion social de derechos y garantias fundamentales,

que benefician al ordenamiento juridico social en el desarrollo juridico.
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francesa, como parte de ese desarrollo social, asi que debemos indicar que, en 1941,
Franklin D. Roosevelt, siendo presidente de Estados Unidos, lanzé su discurso sobre
las cuatro libertades: libertad de expresién, de religién, de cubrir necesidades basicas y

de vivir sin miedo.

Para mil novecientos cuarenta y cinco, como respuesta a las atrocidades ocurridas
durante la Segunda Guerra Mundial, y por la necesidad de proteger a la humanidad de
hechos como este, surgié la Carta de las Naciones Unidas, convirtiendo a la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en el organismo internacional encargado de
velar por el cumplimiento de los derechos humanos, asi como de orientar politicas en
prevencion de vejamenes de la humanidad, y éticamente la puesta en practica de cada
una de estas. En esa retrospectiva histérica, como parametros de enmarque, la Carta
de San Francisco, del veintiséis de junio de un mil novecientos cuarenta y cinco,
significé el inicio de un nuevo orden internacional como documento fundacional de las
Naciones Unidas, en un llamamiento universal a todos los miembros de la familia
humana a basar la paz entre las naciones en la democracia y el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales para todos, sin distincién de raza, sexo, lengua y

religion. (Mikunda Franco, 2001)

En el desarrollo de cada una de las corrientes juridicas de cada Estado, y sus
normativas juridicas internas la proteccion de los derechos de los seres humanos, dia
con dia cobra importancia por su constante evolucién, sin embargo, las doctrinas de
cada pafs en concreto, y las respectivas jurisprudencias internacionales

predominantemente occidentales, daran por sentado que el problema de las




definiciones de cada uno de ese catalogo de derechos se haya resuelto ya por el mero

hecho de haber conseguido, por primera vez en la historia, un texto ratificado por la
humanidad a través de sus Estados, por lo que a partir de esto centran sus esfuerzos

en la prevencién del problema de las violaciones de los derechos humanos.

La Comisién de Derechos Humanos de las Organizacion de Naciones Unidas, en mil
novecientos cuarenta y seis, se encargd de preparar la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la cual fue aprobada y adoptada por la Asamblea General de la
Organizaciéon de Naciones Unidas el diez de diciembre de mil novecientos cuarenta y
ocho, y del cual la Republica de Guatemala es parte. Para el afilo dos mil siete la
Organizacion de Naciones Unidas cambia la Comision de Derechos Humanos por un
Consejo de Derechos Humanos y establece la obligatoriedad de todos los paises de
pasar por el escrutinio internacional en relacién con el cumplimiento de dichos
derechos (Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia

de Derechos Humanos -COPREDEH-, 2011).

En ese sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tiene un rol de
suma importancia en el desarrollo de las garantias fundamentales de los Estados

Parte, por eso se puede decir que:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento, que
marca un hito en la historia de los derechos humanos. Elaborada por
representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes
juridicos y culturales, la Declaracion fue proclamada por la Asamblea General de

las Naciones Unidas en Paris, el diez de diciembre de mil novecientos cuarenta
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los pueblos y naciones.

La Declaracién establece, por primera vez, los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse en el mundo entero y ha sido traducida a
mas de quinientos idiomas. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
es ampliamente reconocida, por haber inspirado y allanado el camino para la
adopcién de mas de setenta tratados de derechos humanos, que se aplican hoy
en dia de manera permanente a nivel mundial y regional. (Naciones Unidas,

2022, s.p.)

Derivado de los antecedentes histéricos humanos, de los que se puede decir que
fueron parte de la humanidad, que fue vulnerada de esos derechos fundamentales, y
que deben ser considerados inherentes al hombre, y con la necesidad social del
desarrollo de sus garantias, los Estados, en el compromiso de no repeticién a esos
acontecimientos histéricos de las guerras que anteceden en la historia de la
humanidad, se comprometieron a la contribucién de ese desarrollo social. Por ello, la

trascendencia juridica de la evolucion humana en la creacidén de normas juridicas.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es considerada generalmente el
fundamento de las normas internacionales sobre derechos humanos, y ha inspirado un
valioso conjunto de tratados internacionales derechos humanos. Y, sigue siendo una
fuente de inspiracién para cada uno de los humanos, ya sea en momentos de conflicto,
en sociedades que sufren represion, en la lucha contra las injusticias, y en nuestros

esfuerzos por lograr el disfrute universal de los derechos humanos.



La Declaraciéon supone el primer reconocimiento universal de que los derechos basicos
y las libertades fundamentales son inherentes a todos los seres humanos, inalienables
y aplicables en igual medida a todas las personas, y que todos y cada uno de las
personas han nacido libres y con igualdad de dignidad y de derechos.
Independientemente de la nacionalidad, lugar de residencia, género, origen nacional o
étnico, color de piel, religion, idioma o cualquier otra condicion, el 10 de diciembre de
1948, la comunidad internacional se comprometié a defender la dignidad y la justicia
para todos los seres humanos (Naciones Unidas, 2022), como consecuencia de la
declaracion, los derechos protectores de las personas, y la labor encomendada a cada

uno de los Estados parte.
1.2. Antecedentes histéricos de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

La humanidad a través del tiempo, etapas, tiene consigo pasos importantes en el
desarrollo social, y por ende todo el componente de su ideologia, siendo el ser humano
la persona medular de su norma social, y en ese sentido: “Cada época, cada sociedad
tiene su propia vision de la nifiez y categoriza a los nifios y niflas de acuerdo con sus
necesidades” (Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en

Materia de Derechos Humanos -COPREDEH-, 2011, p. 08).

Los derechos humanos son un derecho dindmico, cambiante, que evoluciona dia con
dia, desarrollando normativas juridicas, conceptos, y corrientes juridicas, superando
oportunamente a su antecesora en cada aspecto juridico. Y, en ese sentido, como
parte de los antecedentes de derechos, se debe hacer referencia, a la antigua Roma,

cuando un nifio varén nacia, era puesto en el suelo; si el padre lo alzaba, significaba



que lo reconocia y asumia su crianza. A las hijas, cuando nacian, si el padre no queria
desecharlas, se debia dar orden explicita de alimentarlas. Las desechadas, si no
morian, eran recogidas por otras familias como inversion, puesto que al llegar a su
juventud eran vendidas como esclavas o como prostitutas. Esto determinaba la suerte
del bebé, su aceptacion como hijo o hija, su muerte o su adopcion por terceros. La vida

dependia de la voluntad paterna (Organizacién de las Naciones Unidas, 2022).

Roma, como parte fundamental del estudio juridico romanista, en el que gran parte de
este orden juridico social tiene su base y en el que se puede hacer referencia, cuanto
evoluciona el derecho humano, en virtud que todo lo descrito anteriormente, no seria

posible hoy en nuestra sociedad.

En ese sentido, se hace referencia a que en el siglo V y XV, se tiene rasgos de
histéricos de analisis en los derechos de la nifiez y la adolescencia, considerando en la
época de “la Edad Media, la nifiez era sinébnimo de imperfecciéon”. San Agustin refiere
que el hombre nace del pecado y por eso el nifio y la nifia es la imagen viva del mal. de
hecho, por muchos afios los nifios y nifias eran privados de la familia y del afecto
maternal y los consideraban una molestia, por lo que la costumbre en todas las etapas
sociales se tenia como costumbre dejarlos al cuidado de nodrizas, lo que hoy
conocemos como las cuidadoras, o nifieras. Las madres los dejaban para realizar

tareas productivas.

En la Europa del siglo VI, la maternidad, la fecundidad y la nifiez fueron mejor
apreciadas. Se prohibié abandonar a los recién nacidos y los nifios eran tutelados por

la Iglesia y el Estado. El infanticidio y el aborto eran judicialmente condenados. Pero



tanto los nifios y los y las adolescentes dependian de su padre y madre y podian ser
valorados o maltratados con igual derecho. La autoridad paterna se imponia a través

de una férrea disciplina (Organizacién de las Naciones Unidas, 2022).

En origen de los derechos de nifiez, surgen en el aho de 1924, la declaracion fue
promovida por la Sociedad de Naciones, conocida como la declaracién de Ginebra, por
el lugar en el que se constituye se le da esa denominacién, y se le conoce como
Declaracién de los Derechos del Nifo. Asi, el 20 de noviembre de 1959, en la reunion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se establece, garantiza y constituye lo
que se le denomina la Declaracién de los Derechos del Nifo. Derivado a lo anterior con
fecha 20 de noviembre de 1989, la Organizacién de las Naciones Unidas le da vida, y
surge la Convencién por los Derechos del Nifo, siendo el instrumento que logra
considerar a la nifiez y la adolescencia como un ente social con derechos vy
obligaciones, y en ese sentido “Establece que la sociedad y el Estado deben brindarle
la proteccion, educacion y atencidén necesarias para la satisfacciéon de sus necesidades
basicas y para el logro de su bienestar integral” (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 2017, s. p.).

En ese contexto, se puede apreciar como el desarrollo evolutivo de las normas
juridicas, y especificamente en materia de derechos humanos, tiene su aporte dia con
dia, superando en cada intante esas garantias inherentes a la persona, con la idea
racional garantista para el ser humano, especialmente a los nifios, nifias Yy

adolescentes.



La Convencion ha sido ratificada por todos los paises del mundo con excepcion de
Estados Unidos y Somalia. Constituye un instrumento para la salvaguarda del conjunto
del universo de la infancia. Guatemala es el sexto pais que ratific la Convencioén de los
Derechos del Nifio. Lo hizo el 10 de mayo de 1990, como Estado Parte de la

Organizacién de Naciones Unidas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2022).

Dentro de la consideracion del catdlogo de derechos inherentes al ser humano, se
debe de considerar que, sobre los derechos de la nifiez y adolescencia, se han escrito
muchos tratados, convenios, protocolos y seria imposible en un solo esbozo referirmos
a todo ello, sin embargo, se menciona que a través del tiempo ha ido evolucionando el

concepto sobre este grupo etario de la poblacion.

Los derechos del nifio en el escenario universal han experimentado un desarrollo
progresivo desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, que ya
proclama, en su Articulo 25.2, el derecho de los nifios a recibir igual proteccion social
sin discriminacién por razén de nacimiento y a disfrutar de los cuidados o asistencia
especiales que corresponden a la infancia. Con la adopcion de los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos en 1966 (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales) se consagran juridicamente los derechos humanos que en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) habian sido simplemente proclamados

solemnemente.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, los derechos

proclamados no estan destinados a la proteccion especifica de los nifios, sino de todo



ellos. En este contexto, cabe mencionar que el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos (PIDCP) prohibe imponer la pena de muerte por delitos cometidos por
personas de menos de 18 afios de edad (Articulo 6.5); exige que los menores
procesados estén separados de los adultos, pero que sean llevados ante los tribunales
de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento (Articulo 9.2 b);
dispone que en el procesamiento aplicable a los menores de edad a efectos penales,
se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su re adaptacion
social (Articulo 14.4), y reconoce el derecho del nifio a gozar sin discriminacién

(Federacioén Iberoamericana de Ombudsman, 2005).

En ese sentido, histéricamente la nifiez ha sido un sector que ha tenido la desdicha de
ser considerado en épocas de la historia como objetos de trabajo, adultos en miniatura,
seres en formacién, propiedad especifica de los padres, entre otros. Hay autores que
han planteado tesis que pretenden dar una panoramica histérica del nifio en las
diferentes etapas de la historia (Lépez, 2022), trascendencia humana en el desarrollo

de la proteccién de la nifiez de la humanidad.

El concepto nifio, nifia y adolescencia, es abordado en multiples instancias, y en
generaciones de tratadistas, doctrinarios del estudio del derecho, es conocido, asi
como un derecho preferente, que asiste a un sector desprotegido, fragil y leve de la

humanidad, que puede indicarse como el futuro social.

Como dato histérico sobre el concepto de nifio y adolescente, en la Edad Media, en los

paises europeos, la sociedad no podia representar a dichos entes, pues se tenia como
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infancia al periodo de mas fragilidad, es decir, hasta que podia ser independiente; se le
incorporaba a la sociedad adulta con quienes compartia trabajo y juegos, sin pasar por
su nifiez y adolescencia. Muchos pensadores opinan que la prolongacion de la infancia
en el género humano es la diferencia entre las especies animales sin raciocinio y el
homo sapiens y que lo conduce a ser humano, tener cultura y convivir socialmente.
Pero cuando al ver lo que ha sucedido a través de la historia donde los nifios han sido
violentados y discriminados, incluso por su condicion de origen, como podria ser nacer
esclavo, negro, indio, mestizo, mulato y que no le daba derecho a ser tratado igual que
el nacido de origen europeo y libre, lo que provoca es asombro y frustracion; es
entonces que se entiende mejor la necesidad que ha tenido la sociedad en general de
normar, mediante congresos, foros y toda clase de eventos a los nifios y adolescentes

como sujetos de derechos (Lépez, 2022).

Al culminar la década de 1990, la Convencion sobre los Derechos del Nifio se destaca
como el instrumento de derechos humanos mas aceptado a nivel mundial dado que
191 paises la han ratificado, incluyendo todas las naciones de América Latina y el
Caribe. La situacion actual de la infancia en América Latina revela, sin embargo,
enormes brechas entre lo deseable, expresado en la convencidn, y lo coyunturalmente

factible (Pilotti, 2001).

Con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se instala definitivamente la doctrina
de la proteccién integral, la cual refiere a la vigencia a nivel internacional de una
propuesta para dar resguardo a todos los derechos de los nifios y adolescentes sin

distincién alguna (Barletta, 2017).
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1.3. Antecedentes de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth

Guatemala, a lo largo de su historia, ha tenido altos indices de violencia, inseguridad,
hechos como el trafico y trata de personas son cotidianos en el dia a dia y dada la falta
de procesos efectivos para la busqueda, localizacion y resguardo de personas por

parte del Estado, ello propiciaba que tales delitos se cometieran con mayor facilidad.

La trata de personas, la sustraccion de nifos, nifias y adolescentes, para
comercializacién en adopciones ilegales internacionales, comercializacion de tejidos u
érganos, reclutamiento para estructuras criminales, sustraccion de nifios, nifas vy
adolescentes con objeto de pornografia o explotacion sexual, términos que fueron
superados por el derecho internacional, conocidos como abuso sexual infantil, en esa
relacion se puede adicionar a lo anteriormente descrito, los secuestros y sustracciones
por parte de familiares que son los riesgos a los que se enfrenta la nifiez en

Guatemala, al momento de encontrarse desaparecida.

Para antes del afo 2010, la ausencia de politicas y leyes para la busqueda de
personas desaparecidas en el pais, dejaban en total vulnerabilidad a una persona que
desaparecia. Antes de la creacion de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, se
tenia la mala practica de que al momento de que un nifio, nifia o adolescente, se
reportaba como desaparecido, el personal de las instituciones como la Policia Nacional
Civil le indicaban a la persona que queria denunciar una desaparicion, que debia
esperar un lapso de 24, 36 o 48 horas para presentar la denuncia. Este era un tiempo

indeterminado ya que no se contaba con una ley, manual o proceso para este tipo de

12



hechos que regulara dicho plazo, lo cual era una mala practica instaurada sin sustento

(Choc Chocooj, 2016).

La ausencia de una ley o protocolo de busqueda provocaba un desconocimiento, tanto
de la poblacién como de las mismas autoridades, de como actuar ante la desaparicion
de una persona menor de edad, vulnerando asi los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes desaparecidos; otro de los factores que incidian era la ausencia de una
cultura de denuncia, que a su vez resulta como producto de esas desconfianzas que se
tenia en las instituciones que no daban una respuesta efectiva ante la desaparicion de

un nifo, nifia o adolescente.

Luego de una serie de eventos desafortunados de desapariciones de nifios, nifias y
adolescente, los cuales terminaron tragicamente, la sociedad guatemalteca,
conmocionada ante muertes de nifios, nifias y adolescentes, en los que no se tuvo una
respuesta por parte del Estado ante su desaparicion, inicia con el proceso de creacion
de una ley que es el primer paso de la construccion de un proceso que pueda
garantizar la busqueda inmediata ante la desaparicién de nifios, nifias y adolescentes
en Guatemala, o bien realizar acciones de busqueda y localizacion de este sector

vulnerable de la poblacion.

El estado de riesgo en el que se encontraba el Estado de Guatemala en ese momento,
tiene como resultado el surgimiento de la denominada Ley del Sistema de Alerta Alba-
Keneth, la cual fue aprobada de urgencia nacional por el Congreso de la Republica de

Guatemala, en fecha 10 de agosto de 2010, mediante el Decreto nimero 28-2010.
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Como bien lo hace referencia sus considerandaos, el objetivo y finalidad de esta ley es
crear un sistema de busqueda y localizaciéon de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren desaparecidos, derivado de la obligacién que tiene el Estado de garantizar,
proteger la vida humana, integridad y la seguridad de todos los guatemaltecos y

especificamente de un grupo vulnerable como lo son los nifios, nifias y adolescentes.

Al aprobarse la ley, se cred el Sistema de Alerta Alba-Keneth, el cual tiene como
objetivo primordial dar el trato adecuado y el seguimiento correspondiente, a las
acciones ilicitas de sustracciones y desapariciones que sufren nifios, nifias y
adolescentes, busca que se realicen las acciones inmediatas que aseguren su
localizacién y resguardo. La alerta fue nombrada de esa manera a causa de los nifios
Alba Michelle Espana y Keneth Alexis Lopez, dos casos de nifios desaparecidos que

murieron de forma tragica y conmocionaron al pais (Alerta Alba-Keneth, s. f.).

“Alba Michelle Espafia Diaz desaparecié el 14 de junio de 2007, dos dias antes de
cumplir los 9 afos. A la mafiana siguiente su cuerpo apareci¢ destrozado. Aunque de
forma tardia, las agresoras fueron capturadas y condenadas” (Palma, 2016, s. p.). En
ese momento no existia ningun protocolo a seguir en relaciéon con las acciones que
debian realizar las autoridades, antes de las veinticuatro o cuarenta y ocho horas de la
desaparicién de los menores, por lo que fue necesario esperar el tiempo “prudencial’
para poder actuar. No habian transcurrido las horas preestablecidas para iniciar la
localizacién de la menor, cuando el cuerpo fue encontrado ya sin vida, estaba
destrozado, no tenia su corazén, ni sus rifiones, ni su brazo izquierdo y sus ojos se los

habian devorado las aves.
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Después de realizada la investigacion se establecio que dos mujeres secuestraron a
Alba para venderla en casi US$ 2,500. Ambas fueron detenidas y condenadas a 50
afnos de carcel, sentencia que jamas devolvera la vida de la nifia, quien fue victima

directa de un delito de trata.

El otro caso que origind el surgimiento de la Alerta es el de “Keneth Alexis Lépez, de 4
afos, el nifio desaparecié en Jalapa, en fecha 16 de diciembre de 2009, sus familiares
y vecinos se movilizaron para buscarlo, pero no lo encontraron” (Ramos, 2018, s. p.).
Su cadaver fue localizado un dia antes de la Nochebuena. El nifio habia sido degollado
y enterrado en el patio de una vivienda que estaba al lado de su residencia. El nifio
habia sido secuestrado con fines de trata, las dos personas involucradas en el caso

admitieron que secuestraron a Keneth para venderlo en aproximadamente US$1300.

Derivado de esto, en Guatemala se reflejo la necesidad que tenia el Estado de crear
sistemas y protocolos para evitar la indefensiéon que tienen los grupos vulnerables, en
este caso los menores de edad, quienes en muchas ocasiones no pueden defenderse
por si mismos, por lo que se les debe proteger creando las condiciones adecuadas

para resguardarlos de estos grupos delictivos, que lucran con la vida de ellos.

Se impulsé la participacion de diferentes instituciones en la creacidén del Sistema de
Alerta Alba-Keneth, con el fin de cubrir las necesidades en cuanto a la ubicacion y
localizacion de los nifos, nifias y adolescentes desaparecidos; cada institucion tiene su
funcion dentro del protocolo, los cuales, al unir esfuerzos, cumplen con el objetivo
primordial. Es por eso que la implementaciéon de este sistema ha sido positiva para el

Estado de Guatemala, con el objeto de garantizar el interés superior de cada nifio, nifia
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y adolescente dentro del territorio del Estado de Guatemala, realizando todas las
acciones a través de una coordinadora nacional, que deben cumplir con los esfuerzos

coordinador en la proteccion de la nifiez guatemalteca.
1.4. Fundamento tedrico

La incidencia en la atencién integral de uno de los sectores vulnerables de la poblacion,
como lo es la nifiez y adolescencia desaparecida o sustraida: consiste en la busqueda
de nifios y niflas que fueron sustraidos o separados en forma ilegal de sus padres
biolégicos, o entregados en adopcién fraudulenta en el marco del conflicto armado

interno (Programa Nacional de Resarcimiento, 2007).

La responsabilidad de la educaciéon y crianza de los nifios, nifias y adolescentes
siempre habia sido una materia propia del ambito familiar. Era la familia la Unica
responsable de la proteccion, formacion y desarrollo de los nifios y adolescentes del
grupo familiar. Sin embargo, como lo describe Pilotti (2001) en su obra La globalizacién
y Convencién sobre los Derechos del Nifios, a partir del siglo XVIIl se “descubre la
infancia” (s. p.), y se inicia una preocupacion intelectual respecto a la socializacion de

los nifos en la sociedad moderna.

La infancia comienza a ser un tema y, dentro de este, el rol socializador del Estado
empieza a ser una preocupacién (Escobar, 2018). En ese marco de juicio, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado debe
garantizar y proteger la vida humana, integridad y seguridad, por lo que, en el Estado

de Guatemala asegurar los derechos humanos es una garantia para la nifez y
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adolescencia, en virtud que, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la

proteccion contra el secuestro, el trafico, la venta y la trata para cualquier fin.

Por sus antecedentes, y ese desarrollo que conlleva las garantias minimas de la nifiez
y adolescente, se cred el Sistema de Alerta Alba-Keneth con el fin de dar respuesta de
forma inmediata y adecuada a las sustracciones y desapariciones de nifios, nifias y
adolescentes, esto para garantizar la realizacion de acciones inmediatas que aseguren

su localizacion y resguardo.

El Sistema de Alerta Alba-Keneth fue creado el 10 de agosto de 2010, cuando el
Congreso de la Replblica de Guatemala aprob6é de urgencia nacional el Decreto
Numero 28-2010. Esto con el objetivo de coadyuvar en la bisqueda y localizacion de
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran desaparecidos o sustraidos (Instituto de

Ensefianza para el Desarrollo Sostenible, 2019).

Tal y como lo establece tercer considerando de la Ley de Proteccidn Integral de la
Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003, es el conjunto de normas juridicas dirigidas al
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, especialmente de aquellos con
necesidades parciales o totalmente insatisfechas, asi como adecuar la realidad juridica
al desarrollo de la doctrina y normativa internacional sobre la materia. Los aspectos
generales sobre la legislacién de menores en Guatemala En nuestro pais, los derechos
del nifio, en particular del menor en situacion de abandono, se encuentran dispersos en

varios instrumentos juridicos.

Los mismos guardan relacion, no solo con la proteccién del nifio, nifia y adolescente,

sino con algunas sanciones que son aplicables a los adultos que las transgreden, y que
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también son importantes de analizar. Para su conocimiento se dividen en derecho

interno y derecho internacional derecho interno.

Como sabemos, Guatemala es un Estado y para su existencia permanente necesita
una organizacién que se fundamenta en principios de orden o normas, es decir en una
Constitucion, cuyo contenido se haga efectivo a través de la aplicacion y cumplimiento

de las leyes vigentes.

En Guatemala, la Constituciéon Politica es la ley fundamental, dentro del ordenamiento
juridico general. Es jerarquicamente superior a toda ley y disposicion existente dentro
del pais. Define los postulados fundamentales del Estado de derecho y su concreta
forma de ser. Ademas de lo anterior, plantea como uno de sus principales fines la plena
vigencia de los derechos humanos, particularmente aquellos que promueven los
derechos individuales, econémicos, sociales y culturales, asi como los derechos civicos
y politicos. Reconoce al Estado como responsable de la promocién del bien comun, de

la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

La Constitucién garantiza, en primer término, el derecho a la vida desde su concepcion.
Considera a la familia como génesis primario y fundamental de los valores espirituales
y morales, garantizando su proteccion social, econémica y juridica. Promueve su
organizacion sobre la base legal del matrimonio y la paternidad responsable, otorgando

igualdad de derecho entre los conyuges.

Con respecto de los hijos, en el Articulo 50 establece la igualdad entre los mismos.
Garantiza a través del Articulo 51 el goce de la proteccion fisica, mental y moral de los

menores de edad, a los que otorga el derecho a la alimentacion, salud, educacion,
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seguridad y provisién. También sefiala la inimputabilidad de los menores de edad, en

caso de transgredir las leyes penales (Articulo 20).

Otra referencia constitucional que protege al menor de edad se encuentra en el Articulo
54, sobre la adopcién: “El Estado reconoce y protege la adopcion y declara de interés
nacional, la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes huérfanos y abandonados”.
En este caso, Unicamente se dispone de lo que sobre el particular establece el Codigo

Civil, situacion que se considera un gran vacio legal.

En materia de educacién, la Constitucion sefiala la libertad de esta y la obligatoriedad
del Estado de proporcionar asistencia econémica para su implementacion (Articulo 73);
el Cadigo Civil es un conjunto de normas que regulan las relaciones sociales de las
personas, las que, en determinado momento, formalizan contratos en los que

adquieren derechos y obligaciones, contenidas en dicho compendio de ley.

De esa manera, se consideran los instrumentos internacionales que protegen los
derechos de los nifios, que son sujetos titulares de derechos que estan establecidos
por la Convencidén Americana, ya que en ella han sido dotados con medidas especiales
de proteccién, las cuales deben ser definidas segun las circunstancias particulares de

cada caso concreto.

La adopcion de dichas medidas correspondera al Estado, a la familia y a la comunidad
a la que el nifio pertenece. Tradicionalmente, las normas de proteccién a la nifiez se
han encontrado incluidas dentro de las normas de proteccion a la familia, ya que el nifio

no puede representarse por si mismo.
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El derecho de los nifios a la protecciéon, cuidado y ayuda especial es reconocido por la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, por la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, por la Corte Americana de Derechos Humanos, la Convencién sobre
Derechos del Nifio, asi como por todos aquellos instrumentos internacionales

especificos de la nifiez.

La Corte Interamericana ha sefialado que las garantias judiciales en procesos que
involucran a nifios deben fundamentarse también en las Reglas de Beijing de 1985, las
Reglas de Tokio de 1990 y las Directrices de Riad de 1990, entre otros. Dichos
instrumentos tienen como propdsito salvaguardar los derechos de los nifios sometidos

a diversas situaciones ya sea por el estado, la sociedad o la familia.

Los nifios, nifias y adolescentes podran encontrarse en dos situaciones ante la ley, en
la primera, como victimas de algun delito o personas afectadas en un proceso; y en la
segunda, como victimarios o personas activas en algun proceso. En ambos casos los
menores gozaran de un trato preferente ante la ley, teniéndose como base el principio
fundamental del interés superior del nifio, para garantizar asi la adecuada proteccién
por parte del Estado, es por ello que, los instrumentos citados serviran de guia ante

cualquiera de las dos situaciones.

El estado de Guatemala es parte de los diversos instrumentos internacionales que
protegen los derechos de los nifios. Como parte de los mismos promueve y protege
tales derechos y busca garantizar que los principios, derechos y garantias a favor de

los nifios sean reconocidos, sin embargo, hasta el afio 2010 no se contaba con un
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proceso regulado y sistematizado que garantizara a los nifios y nifias una busqueda

inmediata ante la desaparicion de un menor de edad.

Actualmente, la Republica de Guatemala cuenta con un instrumento legal que permite
garantizar que ante la desapariciéon de un nifio o nifia, se seguira un proceso desde la
presentacion de una denuncia hasta la pronta localizacion del menor desaparecido.
Con ello, el Estado busca garantizar la proteccion preferente de los menores de edad,
asi también el acceso a la justicia, tanto a los menores de edad como a las familias de
estos y priorizar los principios de celeridad y diligencia, dado que previo a la existencia
de dicha ley se tuvieron casos de desaparicién de nifios en los que se vulneraron los
derechos de los mismos, ya que, debido a no contar con un proceso regulado y
sistematizado, no se cumple con garantizar el cumplimiento de las garantias y
derechos regulados en los instrumentos internacionales que el Estado de Guatemala

ha ratificado.

Por lo anterior, se hace necesario mencionar a la Procuraduria General de la Nacion, y
resaltar el papel tan importante en el presente analisis, ya que de ella depende
jerarquicamente la Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional de la Alerta Alba-
Keneth, y como lo regula el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo la funcién de

asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales.

La Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia tiene dentro de sus atribuciones
representar provisionalmente a las nifias, nifios y adolescentes amenazados o

violentados en sus derechos humanos, para asi garantizar la restitucion de los mismos
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con base en su interés superior, conforme lo que establece el Articulo 108 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, por lo que es esta Direccion la que tiene
a su cargo la Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta

Alba-Keneth.

En cumplimiento de sus funciones, la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia
realiza acciones de atencion, proteccion y resguardo a favor de nifiez y adolescencia
que carece de representante legal y que a su vez son victimas de amenaza o violacion
a sus derechos humanos, promoviendo procesos de proteccién ante los organos
jurisdiccionales competentes, presentando denuncias ante el Ministerio Publico cuando
existen posibles hechos delictivos en contra de los mismos, apersonandose en calidad
de querellantes adhesivos dentro del proceso penal, cuando los mismos carecen de
representante legal o existe conflicto de intereses. Asimismo, emite opinion juridica en
los procesos judiciales, notariales y administrativos y desarrolla los procesos de
atencion en materia de nifiez y adolescencia migrante no acompafiada guatemalteca y

extranjera.
1.5. Anteproyecto Organismo Legislativo

Aunque en Latinoamérica las primeras iniciativas a favor de la infancia tuvieron su
origen en el ambito privado, principalmente al interior de instituciones y congregaciones
religiosas, el Estado comenzé paulatinamente a asumir un rol mas activo y presente en
la educacion, proteccién y control de los nifios y adolescentes, en un principio
apoyando la labor de instituciones sociales de la sociedad civil y, posteriormente,

asumiendo un rol mas directo y protagénico.
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Sin embargo, la preocupacion estatal no estaba referida a la universalidad de nifios y
adolescentes, sino que era principalmente dirigida a aquellos que vivian en situacion de
vulnerabilidad, requeridos de asistencia o que habian infringido la ley. En otras
palabras, la preocupacion del Estado se centraba fundamentalmente en lo que a
principios del siglo XX se definen como “menores en situacion irregular” (Escobar,

2018, s. p.).

Con fecha 10 de agosto de 2010, mediante nimero de registro 4247, se conoce en el
pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, la iniciativa de ley que dispone
aprobar la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, presentada por las representantes

Zury Mayté Rios Sosa, Mirza Judith Arreaga Meza de Cardona y Comparieros.

Dicha iniciativa de ley presentd la exposicion de motivos en relacion con los nifios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a la proteccion contra el secuestro, el trafico, la
venta y la trata para cualquier fin o en cualquier forma; para ello, el Estado de
Guatemala debe desarrollar actividades y estrategias de caracter nacional, bilateral y

multilateral adecuadas para impedir estas acciones.

En la actualidad, no existe un sistema de coordinacion operativa que permita dar
respuesta de forma inmediata y adecuada a las sustracciones y desapariciones de
nifios, nifas y adolescentes que garantice las acciones inmediatas que aseguren su

localizacion y resguardo.

Con esta iniciativa de ley, se pretende crear la Coordinadora Nacional del Sistema de

Alerta Alba-Keneth con el objeto de coordinar, impulsar y ejecutar todas las acciones
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Se

dirigidas a la busqueda, localizacion y resguardo inmediato del nifio, nifia o adolescente

que ha sido sustraido y que se encuentra desaparecido.
1.6. Aspectos de la Ley analizada en Guatemala

Al hacer un analisis del Decreto 28-2010, podemos indicar que este contiene la
denominada Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, la cual tiene por objeto regular el
funcionamiento del sistema para localizacién y resguardo inmediato de nifios, nifias y
adolescentes sustraidos o desaparecidos. El Congreso de la Republica de Guatemala,
el 10 de agosto del afio 2010, la aprobd de urgencia nacional. Posteriormente, se

aprueban las reformas incluidas en el Decreto 5-2012.

Los principios que rigen la Ley de Alerta Alba Keneth son: el principio de interés
superior del nifio, que debe entenderse como la realizacién de todas las acciones que
permitan la pronta localizacion y resguardo de un nifio que ha sido sustraido o que se
encuentre desaparecido; asi también, el principio de celeridad, que debe entenderse
como la urgencia, prioridad e inmediatez con que se realicen las acciones de
busqueda, localizacién y resguardo de un nifio, nifia o adolescente desaparecido o
sustraido, para asegurar su integridad y resguardo. Por lo tanto, todas las acciones que

se realicen en funcién de esta ley deben regirse por estos principios.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en opinién consultiva
OC-17/2002 del 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, hace referencia al Interés Superior del Nifio de la siguiente

manera:
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Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en
la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de
sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances de la Convencion

sobre los Derechos del Nifo. (sic)

Segln el Articulo 4 de la ley, el Sistema de Alerta Alba-Keneth se define como “un
conjunto de acciones coordinadas y articuladas entre instituciones publicas, que
permitan agilizar y lograr la localizacién y resguardo del nifio, nifia o adolescente que
ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido y la recuperacion y resguardo del

mismo”.

La Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth es el 6rgano que esta
integrado por diversas instituciones publicas y es la Procuraduria General de la Nacion
quien la preside, lo integran otras seis instituciones como lo son: la Policia Nacional
Civil; la Direccién General de Migracion; la Secretaria de Comunicaciéon Social de la
Presidencia de la Republica; el Ministerio Publico; el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.
La ley fija y enumera las funciones que corresponden a esta, cuya funcidn principal es
integrarse en el momento que se tenga conocimiento que una persona menor de edad
se encuentre desaparecida o haya sido sustraida, asi como impulsar y ejecutar las

acciones de bisqueda, localizacion y resguardo de la misma, entre otras.

También se crea dentro de la Procuraduria General de la Nacién, la Unidad Operativa

de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, cuyas funciones
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principales son ejecutar los acuerdos de la Coordinadora Nacional, llevar registro de
informacioén de todo el Sistema y, a su vez, realizar un analisis de la informacion para

promover acciones incluso preventivas.

En virtud que son instituciones publicas las encargadas de integrar la Coordinadora
Nacional, cabe resaltar, que esta ley fija consecuencias drasticas para el funcionario o
empleado publico que omita o se niegue a ejecutar las acciones inmediatas de
blusqueda, localizacion y resguardo de una persona menor de edad, estableciendo que
este sera destituido inmediatamente de su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
penales que le puedan corresponder, previendo de esta manera que cualquier
funcionario publico, que tenga intervenciéon en un caso de un menor desaparecido o

sustraido, debe prestar la debida diligencia en su intervencion.

Esta ley también fija a los jueces la obligacién de autorizar de forma inmediata las
acciones de exhibicién personal, allanamiento, realizacion de pruebas de acido
desoxirribonucleico que sean necesarias para la busqueda que se realice a nivel
nacional y local, esto con el objeto de lograr la mayor celeridad posible en el tramite de

la investigacion.

Ante el proceso de recepcién de una denuncia de un nifio, nifia o adolescente sustraido
o desaparecido, la ley en su Articulo 11 indica que la Policia Nacional Civil cuando
reciba una denuncia de este tipo, lo comunicara inmediatamente a la Procuraduria
General de la Nacién, a efecto de que esta convoque la integraciéon de la Coordinadora
Nacional del Sistema Alba-Keneth, sin embargo, debemos recordar que tanto el

Ministerio Publico, como el Organismo Judicial y otras instituciones podrian
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decepcionar una denuncia y de igual manera hacerlo de conocimiento de la
Coordinadora Nacional para que esta convoque a la integracién de la Coordinadora

Nacional, por ser una de sus funciones principales.

Debe resaltarse que, a pesar que en la referida ley se fijo un plazo no mayor de treinta
dias para realizar el reglamento de la misma, a la presente fecha, ain no se cuenta con
dicho reglamento; sin embargo en el caso de lo regulado en el Articulo 13 de la ley,
respecto a la creacion de un banco de pruebas cientificas de acido desoxirribonucleico
-ADN- de los nifios desaparecidos o sustraidos y de los parientes que demandan su
localizacion, el mismo si fue creado mediante el Decreto nimero 22-2017, aprobado el

19 de diciembre del afio 2017.

El Articulo 14 de la Ley establece que la Procuraduria General de la Nacion creara el
reglamento y protocolos para implementar la Convencién de la Haya sobre los
Aspectos Civiles de la Sustracciéon Internacional de Menores, para asi lograr la
restitucion inmediata de los nifios en esta situacion. Cabe destacar que el 2 de agosto
del afio 2021, el Procurador General de la Nacién, mediante el Acuerdo 49-2021
aprueba el Manual de Normas y Procedimientos del Area de Nifiez y Adolescencia
Migrante y Sustraccidn Internacional de la Direccion de la Procuraduria de la Nifiez y
Adolescencia, el cual da a conocer los lineamientos y procedimientos a utilizar, en el
area de nifiez y adolescencia migrante y sustraccion internacional y que funge como un
componente de control interno, con informacién detallada, ordenada y sistematizada de

las funciones de cada uno de los puestos que integran dicha area.
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CAPITULO Il
2. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth

2.1. Estructura de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto nimero 28-

2010 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala

El derecho guatemalteco, en la evolucion histérica de la proteccion de los derechos de
la nifiez y adolescencia, en el marco de los derechos humanos, incluye en el
ordenamiento juridico nacional la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-
2010 del Congreso de la Republica de Guatemala. De esa forma, ante la técnica
legislativa aplicada al momento de su creacién, derivado de los acontecimientos
antijuridicos cometidos en contra de nifios, nifias y adolescentes a nivel nacional,
desaparecidos o sustraidos con fines de explotacion o trata de personas, se estructura
de tal forma que, en un inicio, a través de sus respectivos considerandos, establece los
fundamentos sobre los cuales sienta sus bases, asi como también las causas que

motivan su creacion.

Esas causas, contempladas por Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
opinién consultiva sobre Condicion juridica y Derechos humanos del nifio, de fecha 28

de agosto de 2002 OC-17/2, serie A No.17, hace referencia que:

Tal como se sefialara en las discusiones de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, es importante destacar que los nifios poseen los derechos que
corresponden a todos los seres humanos -menores y adultos- y tienen ademas

derechos especiales derivados de su condicién, a lo que corresponde deberes
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especificos de la familia, la sociedad y el Estado. En el mismo sentido, conviene
observar que, para asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del
interés superior del nifio, el predmbulo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio establece que este requiere “cuidados especiales” y el Articulo 19 de la
Convencion Americana sefiala que debe recibir “medidas especiales de
proteccion”. En ambos casos, la necesidad de adoptar esas medidas o cuidados
proviene de la situacién especifica en la que se encuentran los nifios, tomando

en cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia.

La referida Corte advierte de esa tutela que el Estado de Guatemala debe garantizar a
toda esa poblacién vulnerable, que adolece de desarrollo mental, fisico, y sin la
capacidad de prever un dafo inminente en su entorno social. Y, cuando se analiza el
espiritu, nacimiento, normativa de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, su objetivo
es tutelar a nifios, nifias y adolescentes, sujetos en la condicidn de desaparicion, y la

accion pertinente para su busqueda, localizacién, y su resguardo.

Dentro del desarrollo de la ley de analisis, se tiene los motivos legislativos que los
nifios, las nifas y los adolescentes, tienen derecho a la proteccion contra el secuestro,
el tréfico, la venta y trata para cualquier fin o en cualquier forma, para ello, el Estado de
Guatemala debe desarrollar actividades y estrategias de caracter nacional, bilateral y

multilateral adecuadas para impedir estas acciones.

En los antecedentes de la laguna juridica de regulacion de una alerta, y al no existir
una Coordinadora nacional destinada a esa labor que permitiera dar una respuesta

inmediata, para la blsqueda, localizacion y resguardo, de nifios, nifias y adolescente,
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se decreta la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth y, por tanto, dicho sistema es el
conjunto de acciones coordinadas y articuladas entre las instituciones publicas, que
permitan asegurar la localizacion y resguardo del nifio, nifia o adolescente que ha sido
sustraido o que se encuentra desaparecido y la recuperacion y resguardo del mismo

(Articulo 4).

El Estado de Guatemala, siendo garantista de los derechos de la nifiez y adolescencia,
refiere en la normativa objeto de andlisis el Interés Superior del Nifio, y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en su opinién consultiva de fecha 28 de agosto

de 2002 OC-17/2, en su parrafo 56, hace referencia a ese principio, indicando que:

Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifos, y en
la necesidad de propiciar el desarrolio de éstos, con pleno aprovechamiento de
sus potenciales asi como la naturaleza y alcances de la Convencion sobre los

Derechos del Nifo.

En ese sentido la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 en su principio niumero

2 refiere:

El nifio gozard de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con
este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior

del niio.
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De lo anterior, se refiere que, al sumergirse en el ambito de la aplicacion del Decreto
28-2010, procede a sefalar la terminologia concreta, tanto en su objetivo y principios
fundamentales, en los cuales sienta sus bases, continuando con aspectos relacionados
a la operacion de la Alerta Alba-Keneth, asi como la integracion de la Coordinadora
Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, sus funciones, y lo relevante a la
busqueda, localizacion y resguardo de nifios, nifias y adolescentes sustraidos o

desaparecidos.

La mencionada Coordinadora tiene funciones y principios que rigen su funcion.
Asimismo, cdmo se inician las acciones de busqueda, localizacién y resguardo, y la
Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba-Keneth. Dentro de los integrantes de la
referida coordinadora, de conformidad con el Articulo 6, de la ley objeto de analisis,

encontramos los que se describen a continuacion.

a) Procuraduria General de la Nacién, a través de la Unidad de Alerta Alba-

Keneth, quien preside

Esta institucién publica tiene su fundamento en el Decreto 512 del Congreso de la
Republica de Guatemala y, dentro de sus funciones, en congruencia con el interés
superior del nifio, al realizar las actuaciones necesarias para garantizar los derechos
inherentes a los seres humanos, en su Articulo 20 refiere que podra actuar en “La
representacion y defensa de ausentes, menores e incapaces la ejercera en la capital el
jefe de la Seccion de Procuraduria, y en los departamentos el procurador de la

respectiva sala jurisdiccional”.
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l.a Corte de Constitucionalidad, en sus expedientes: 909-96 gaceta 42, 1052-97 gaceta
49, 292-98 gaceta 50, refiere que la Procuraduria General de la Nacion dentro de sus
atribuciones, también puede como “(...) representante del Estado esta facultado para
promover inconstitucionalidades cuando cumple instrucciones que le haya conferido
(... En el sentido, debe velar que ninguna norma juridica sea contraria a
disposiciones de caracter constitucional y de los derechos humanos. En este tema de
trascendencia, se puede advertir especificamente los derechos de la niflez y

adolescencia, los cuales deben tener una evolucion protectora dia con dia.
b) Policia Nacional Civil

Este es el cuerpo de seguridad del Estado, que tiene su fundamento en el Decreto 11-
97 del Congreso de la Republica de Guatemala, y dentro de sus funciones de

conformidad con el Articulo 9 tenemos que:

La Policia Nacional Civil es la Institucién encargada de proteger la vida, la
integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de
los derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito

preservando el orden y la seguridad publica.

La Corte de Constitucionalidad, en el expediente 1322-2023 de fecha 18 de octubre de

2023, hace referencia, en la ejecucién de las funciones del cuerpo policial, lo siguiente:

El uso de la fuerza publica debera utilizarse cuando sea absolutamente
necesario y en forma proporcional, previamente haber hecho todos los esfuerzos

razonables para limitar riesgos a la seguridad fisica de las personas, habiendo
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dado, previamente, la oportunidad de deponer las actitudes no pacificas. La
fuerza publica, si bien es una posibilidad, debe acudirse a ella cuando las
circunstancias excepcionales asi lo impongan, observando siempre los principios
de legalidad, necesidad, proporcionalidad, precauciéon y no discriminacion, con
miras a garantizar la preservacion de la paz y la seguridad de todos los
habitantes; La Policia Nacional Civil, de conformidad con la prevision del Articulo
257 del Cédigo Procesal Penal, debe proceder a la aprehensién de los

implicados en la comision de delitos flagrantes.

Todo lo anterior, sobreponiendo el interés de la personas ante la posible comisién de
delitos que ponen o puedan poner en riesgo su integridad, y la vulnerabilidad de los

derechos que le asisten.
c) Instituto Guatemalteco de Migracién

Esta institucién publica tiene su marco juridico contemplado en el Decreto 44-2016,
Cadigo de Migracion, y de conformidad con sus funciones garantiza los derechos
humanos, segun el Articulo 8, que corresponde a los Derechos inherentes a la persona,
establece lo siguiente: “Los derechos y garantias que otorgan la leyes del pais y las
convenciones y tratados internacionales ratificados por Guatemala, aunque no figuren

de forma expresa en el presente codigo, se consideran incorporados”.

Asimismo, de conformidad con el Articulo 4 del Acuerdo de Autoridad Migratoria
Nacional nimero 7-2019, del Reglamento General del Cédigo de Migracion, entre las
funciones del Instituto Guatemalteco de Migracion esta: “(...) f. Crear los puestos de

control migratorio necesarios en el territorio nacional, en los lugares apropiados para la
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entrada y salida del pais, de guatemaltecos y personas extranjeras y, en caso de ser
procedentes (...)", ello en el contexto de la activacién de alerta para busqueda,
localizacién y resguardo a todos aquellos nifios, nhifias y adolescentes que se

encuentren en esa condicién, con el objeto de salvaguardar la integridad de cada nifio.
d) Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica

Esta institucion publica es parte del Organismo Ejecutivo, y que se encuentra regulado
en su marco juridico preliminarmente en el Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, que en su Articulo 5 indica: “El
Organismo Ejecutivo se integra de los drganos que dispone la Constitucion

Politica...Integran el Organismo Ejecutivo los Ministerios (...)".

Asi también, en el Acuerdo Gubernativo Nimero 207-2011, donde se indica que es

competencia de la secretaria:

Impulsar y ejecutar, toda accién o programa que tienda a informar publicamente
respecto a las actividades y planes del Gobierno de la Republica de Guatemala;
b) Dar a conocer, divulgar y trasmitir a los distintos medios de informacion
nacionales e internacionales la informacién relacionada con las actividades de

Gobierno de la Republica de Guatemala.

En ese sentido, se considera la elaboracién del boletin institucional para la busqueda y

localizacidn de nifios, nifas y adolescentes desaparecidos o sustraidos.

35



e) Ministerio Publico

El Ministerio Publico tiene su fundamento en el Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y dentro de sus funciones de conformidad al Articulo 1 refiere
que “El Ministerio Publico es una institucion con funciones auténomas, promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accidon publica; ademas

velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais”.

La Corte de Constitucionalidad, en el expediente 1322-2023 de fecha 18 de octubre de

2023, hace referencia al Articulo 8 Cédigo Procesal Penal el cual establece que:

El Ministerio Publico, como institucion, goza de plena independencia para el
ejercicio de la accion penal y la investigacién de los delitos en la forma
determinada en este Cédigo, salvo la subordinacién jerarquica establecida en su
propia ley. Ninguna autoridad podra dar instrucciones al jefe del Ministerio
Publico o a sus subordinados respecto a la forma de llevar adelante la
investigacion penal o limitar el ejercicio de la accién, salvo las facultades que
esta ley concede a los tribunales de justicia. Como se expuso anteriormente,
cada organo del Estado tiene una particular funcién cuya materializacion
redunda en la concrecidén de los derechos de la poblacion y las funciones de
estos no deben obstaculizarse, por ninguna circunstancia, menos aun, por
medidas violentas y fuera del orden legal, al igual que como debe ocurrir con el

resto de los servicios publicos esenciales.

Dentro de la norma objeto del presente analisis, todas las acciones que sean

emanadas por parte del ente encargado de la persecucién penal en el Estado de
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Guatemala, para la averiguacién de un hecho sefialado como delito o falta.
f) Ministerio de Relaciones Exteriores

Esta institucion publica, parte del Organismo Ejecutivo, se encuentra regulada en su
marco juridico preliminarmente en el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, en su Articulo 5: “El Organismo Ejecutivo se
integra de los 6rganos que dispone la Constitucion Politica (...) Integran el Organismo

Ejecutivo los Ministerios (...)".

Asimismo, también encuentra referencia en el Acuerdo Gubernativo Numero 415-2003

del presidente de la Republica de Guatemala, que en su Articulo 2 indica:

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la dependencia de la administracién
ejecutiva del Estado al que le corresponde bajo la direccion del Presidente de la
Republica la formulacion de las politicas y la aplicacién del régimen juridico

relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados (...).

Ello en el contexto del interés superior del nifio, en la busqueda, localizacion,

resguardo, de nifios, nifias y adolescentes que fueron sustraidos del territorio nacional.
g) Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

Esta institucion publica es parte del Organismo Ejecutivo, cuyo marco juridico se
encuentra regulado preliminarmente en el Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, que en su Articulo 5 indica: “El

Organismo Ejecutivo se integra de los érganos que dispone la Constitucién Politica (...)
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Integran el Organismo Ejecutivo los Ministerios (...)"; asi como en el Decreto 9-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala, dentro de las atribuciones reguladas en su
Articulo 1 se indica: “La presente Ley tiene por objeto prevenir, reprimir, sancionar y

erradicar la violencia sexual, la explotacion y la trata de personas (...)".
Ademas, en su Articulo 2, literal d, respecto al interés superior del nifio se establece:

En todas las acciones que se adopten en relacién con personas menores de
edad, el interés superior del nifio o la nifia debe ser la principal consideracion,
garantizando su correcta reintegracién en la sociedad, a través del ejercicio,
disfrute y restitucion de los derechos lesionados reconociendo a la persona
menor de edad como titular de derechos y favoreciéndola en las decisiones que

se tomen para ella.

De lo anterior, el Articulo 7 del Decreto 28-2010, Ley del Sistema de Alerta Alba-
Keneth, enumera funciones que corresponden a la Coordinadora Nacional del Sistema
de Alerta Alba-Keneth, las cuales conllevan acciones como integrarse, coordinar,
impulsar, ejecutar, divulgar acciones, y “enviar alertas a todas las autoridades en las
fronteras, puertos y aeropuertos del pais, con el fin de evitar la salida del pais del nifo,

nifta o adolescente que ha sido sustraido o que ha desaparecido”.

2.2. Desarrollo técnico de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto

numero 28-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala

El Decreto 28-2010, Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, emitido por el Congreso de

la Republica de Guatemala, contiene tres titulos, disposiciones generales, principios, y
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funcionamiento del Sistema de Alerta Alba-Keneth. El referido decreto del Congreso de
la Republica fue sancionado y emitido el 10 de agosto del afio 2010, publicado y con

vigencia desde el 08 de septiembre del afio 2010.

Posee tres considerandos en los cuales, de forma general, se establecen las causas
que motivaron la creacién de la referida norma juridica, y en los que se hace referencia
a principios fundamentales del Estado de Guatemala, como lo es en su primer

considerando:

(...) garantizar y proteger la vida humana, desde su concepcion, asi como la
integridad y la seguridad de la persona, garantizando el Estado la proteccion
social y juridica de la familia y asimismo el derecho de los menores a su salud,

seguridad y previsién social.

Del referido considerando, se estima oportuno hacer énfasis en esta tutela que el
Estado de Guatemala debe tutelar a todos los nifos, nifias y adolescentes. En su

considerando numero dos hace referencia:

Que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la proteccion contra
el secuestro, el trafico, la venta y la trata para cualquier fin o en cualquier forma;
y que le Estado debe desarrollar actividades y estrategias de caracter nacional,

bilateral y multilateral adecuadas para impedir estas acciones.

Siendo el motivo toral de la norma juridica analizada, por cada uno de los
antecedentes, la transgresion de derechos en nifios, nifias y adolescentes, las que

representan una vulneraciéon para la sociedad, y puntualmente para el nifio. De esa
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manera, el considerando numero tres, respecto del vacio legal que existia hasta el
momento de su entrada en vigor, trata de la creacién de una normativa juridica que
sentara los parametros de busqueda, localizacién y resguardo de la nifez y

adolescencia, desaparecida o sustraida.

La norma juridica del presente andlisis, contiene tres titulos, que se encuentran
distribuidos de la siguiente manera: titulo uno, en disposiciones generales; titulo dos,
en Principios; y titulo tres, en funcionamiento del Sistema de Alerta Alba-Keneth. No
posee capitulos, y su contenido consiste en 17 Articulos, teniendo como antecedente

que los Articulos 1y 2 fueron reformados.

Contiene la adicion de los dos ultimos parrafos del Articulo 3, del Decreto 48-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Asi, los Articulos que se mantienen vigentes
sin haber sufrido alguna reforma o algin agregado son los Articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,

11, 12,13, 14, 15, 17.
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CAPITULO Il
3. Marco juridico de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth

3.1. Analisis de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010 del

Congreso de la Republica de Guatemala

El objeto de la creacién de la ley denominada Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth,
es regular el funcionamiento del Sistema de Alerta Alba-Keneth, para la busqueda,
localizacién y resguardo inmediato de nifos, nifias y adolescentes sustraidos o

desaparecidos, regulado en el Articulo 1 de la referida ley.

La fecha 8 de septiembre del afio 2010 marca un antes y un después en la regulacion
juridica de derechos garantes para la nifiez y adolescencia, especificamente por la
publicacion en el Diario Oficial, y la entrada en vigencia de la Ley del Sistema de Alerta
Alba-Keneth. Hasta ese momento, la Republica de Guatemala no contaba con ningun

mecanismo creado para la localizacién de nifios sustraidos o desaparecidos.

Lo anterior, a diferencia de otros paises en los que ya se habian creados sistemas para
tal efecto. Este es el caso del Sistema de Alerta Amber, el cual comenzé en el estado
de Dallas, en los Estados Unidos de América, cuando las emisoras de los medios de
comunicacioén se reunieron con la policia local para desarrollar un sistema de alerta que

seria previa para ayudar a encontrar nifios sustraidos o desaparecidos.

Alerta Amber significa America's Missing Broadcast Emergency Response, el acronimo
fue creado como un legado para Amber Hagerman, una nifia de 9 afios, que fue

sustraida mientras montaba su bicicleta en Arlington, Texas, y luego fue brutalmente
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asesinada. Posteriormente, otros estados y comunidades comenzaron a establecer sus
propios planes de Alerta AMBER, hasta que la idea fue adoptada en todos los Estados

Unidos (National Association for Search and Rescue (NASAR), 2018).

En ese sentido, dentro de la normativa juridica del presente analisis, se contempla el
interés superior del nifio, siendo un principio rector de Ley del Sistema de Alerta Alba-
Keneth, que se define en Articulo nimero 2 como “la realizacion de todas las acciones
que permitan la pronta localizacion y resguardo de un nifio que ha sido sustraido o que

se encuentra desaparecido”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que la prevalencia del
interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de
todos los derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e irradia
efectos en la interpretacion de todos los demas derechos del Pacto de San José
cuando el caso se refiera a menores de edad (Steiner y Uribe, 2014). Esto nos lleva a
afirmar que este principio es de aplicacion fundamental, en todas las acciones que se

realicen en la blisqueda de nifios desaparecidos o sustraidos.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacién. Esta responsabilidad, segun se
especifica en dicho preambulo, la tienen todos; en primer término, los padres, pero
también compete a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones
particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales. En este preambulo se

considera que la humanidad debe al nifio lo mejor que se pueda darle (Beristain, 1996).
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En ese sentido, otro principio rector de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth es el
de celeridad, el cual debe aplicarse como la urgencia, prioridad e inmediatez con que
se realicen las acciones de bulsqueda, localizacién y resguardo de un nifio, nifia o

adolescente desaparecido o sustraido, para asegurar su integridad y resguardo.

El principio de celeridad sera trascendente al momento de ejecutar las acciones de
blusqueda de un nifio, nifia o adolescente desaparecido, ya que depende de la
diligencia con que se ejecuten dichas acciones el mejor resultado de una busqueda; no
debe por ningtin motivo retrasarse o justificarse la inobservancia de dicho principio, ya
que incluso la ley ha dejado consecuencias serias para la inobservancia de este
principio, el Articulo nimero 3 de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, hace
referencia “se entiende como la urgencia , prioridad e inmediatez con que se realicen

las acciones de busqueda (...)".

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la resolucion de
fecha uno de julio de dos mil once, en las medidas provisionales respecto a Paraguay,

asunto LM, hace referencia a la celeridad de la siguiente manera:

Precisamente por lo anterior, en vista de la importancia de los intereses en
cuestion, como son en este asunto el derecho a la integridad personal, el
derecho a la identidad y el derecho a la proteccion de la familia, los
procedimientos administrativos y judiciales que conciernen la proteccion de los
derechos humanos de personas menores de edad, particularmente aquellos
procesos judiciales relacionados con la adopcién, la guarda y la custodia de

nifos y nifas que se encuentra en su primera infancia, deben ser manejados
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con una diligencia y celeridad excepcional por parte de las autoridades.
anterior revela una necesidad de cautelar y de proteger el interés superior del
nifno, asi como de garantizar los derechos en posible riesgo hasta tanto no se
resuelva la controversia sobre el fondo y de asegurar el efecto util de la eventual

decision que se adopte.

De esa forma, la ley ha realizado una definicién clara de lo que es el Sistema de Alerta
Alba-Keneth, a través de su objeto, y principios rectores, siendo una definicion de la
alerta de busqueda como el conjunto de acciones coordinadas y articuladas entre
instituciones publicas, que permitan agilizar y lograr la localizacién y resguardo del
nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido o que se encuenira desaparecido y la

recuperacion y resguardo del mismo.

Todas las instituciones publicas tienen la obligacion de realizar en forma inmediata y
urgente las acciones que les sean requeridas en el marco de esta Ley. Se logra hacer
una definicién clara y precisa de lo que es el sistema de Alerta Alba-Keneth, integrando
a todas las instituciones publicas que puedan realizar cualquier accién que coadyuve
en la localizacion de un nifio, nifia o adolescente. No se enlistan dichas acciones, por lo
que se puede entender que deja abierta la posibilidad de que pueda ser cualquier

accion y cualquier institucion.

En ese sentido, de conformidad con el Articulo 5 de la Ley del Sistema de Alerta Alba-

Keneth:

Se crea la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, con el

objeto de coordinar, impulsar y ejecutar todas las acciones dirigidas a la
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blsqueda, localizacién y resguardo inmediato del nifio, nifia o adolescente que

ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido.

Como se ha indicado en este trabajo, la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta
Alba-Keneth funciona como el érgano encargado de coordinar, impulsar y ejecutar
todas aquellas acciones dirigidas a la busqueda, localizacion y resguardo de un nifio,

nina o adolescente sustraido o desaparecido.

Es de suma importancia dicho coordinador, ya que debe de tenerse un érgano rector,
no solo para que realice las acciones que se definen en este Articulo, sino también
para que ejerza el liderazgo y la direccion de esta coordinadora, para crear condiciones
favorables en los mecanismos de blsqueda que se implementen, asi como politicas,
planes, estrategias y todo aquello que surja en funcién de ir creando y modernizando

las acciones de busqueda.

El Articulo 6 de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, establece y enlista las
instituciones publicas que integran la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta
Alba-Keneth vy, a la vez, se indica con claridad que tanto a la coordinadora Nacional, las
coordinadoras departamentales y municipales también podran integrarse por
Organizaciones No Gubernamentales que realicen accionen en dichas localidades y
que cualquier autoridad que intervenga, debera analizar si el nifio, nifia o adolescente
localizado se encuentra en amenaza o violacién a sus derechos humanos, en cuyo
caso deberan solicitar las medidas de proteccion administrativas o judiciales

pertinentes para evitar que la amenaza o violacién continde.
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Por tanto, el Articulo nimero 7, de la ley en andlisis enumera las funciones que tiene la
Coordinadora Nacional, siendo estas las mas importantes: la integracion inmediata
cuando ocurra la desaparicién o sustraccion de un nifio, nifia o adolescente con el
objeto de coordinar, impulsar y ejecutar las acciones de busqueda, localizacion y
resguardo, cuando la situacion lo requiera, de toda persona menor de edad que se

encuentre desaparecida o haya sido sustraida.

Se encargara de la divulgacién, por todos los medios de comunicacion radial, televisiva,
escrita y social, las fotografias de las personas menores de edad que hayan sido
sustraidas o se encuentren desaparecidas, acciones que son fundamentales ya que
por medio de esta divulgacion masiva, se pretende que el nifio, nifia o adolescente, no
sea movilizado con facilidad, porque al tener mayor presencia en medios de
comunicacion las personas estaran alertas para dar informacién a las autoridades
sobre el paradero del NNA y con ello lograr acciones positivas en la localizacion, asi
como enviar alertas a todas las autoridades en las fronteras, puertos y aeropuertos del

pais.

Debe realizar las coordinaciones con las instituciones publicas y autoridades locales la
realizacion de acciones especificas para la conformaciéon de equipos de blsqueda y
localizacién del nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido o que se encuentre
desaparecido, y elaborar un informe circunstanciado de las acciones ejecutadas en las
primeras seis horas de desaparecido o sustraido un nifio, nifia o adolescente, asi como
todas aquellas coordinaciones que puedan surgir para lograr una efectiva y pronta

localizacion del menor desaparecido.
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La ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, en su Articulo 8, identifica todas las acciones
en funcion de realizar la “busqueda, localizacién y resguardo del nifio, nifia o
adolescente”, desaparecido o sustraido, que deben hacerse inmediatamente que se
tenga conocimiento del hecho por cualquiera de las instituciones que conforman la
Coordinadora; el procedimiento seria que la institucion que forma parte de la
Coordinadora, y conozca del hecho o la denuncia, convoque de inmediato a la misma

para o procedente.

Se fijan consecuencias claras para el funcionario o empleado publico que, estando
obligado por la ley, omita o se niegue a ejecutar las acciones inmediatas de busqueda,
localizacion y resguardo de una persona menor de edad, ya que se regulé que sera
destituido inmediatamente de su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades penales

en que pueda incurrir.

El legislador contemplé dentro de las incidencias de la norma juridica, ante el
acaecimiento de la condicion de sustraccién o desaparicién de nifos, nifas o
adolescentes, la conformacion de equipos de busqueda. En su Articulo 9 dispone que
fue creado precisamente para la “conformacion de equipos locales de busqueda”, por lo
que la coordinadora debe propiciar que se conformen no solo los equipos de busqueda
de las instituciones encargadas, sino también, equipos locales que se integren de
personas de la localidad, como bomberos, autoridades locales como alcaldes
auxiliares, COCODES, policia municipal, entre otros; radio, prensa, vecinos y cualquier
otro grupo de la comunidad que se una a la busqueda. Actualmente es muy comiin las
publicaciones en grupos de vecinos de en las redes sociales lo que ha contribuido a

esa labor de busqueda.
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Los jueces también estan obligados por esta ley a actuar bajo los principios que la
rigen, consecuentemente deberan autorizar de forma inmediata cualquier accion que se
les solicite en funcidn de la busqueda, como autorizaciones judiciales, allanamientos,
realizacion de pruebas y todo lo que el Ministerio Publico solicite para la pronta

localizacion de los menores.

Resulta de vital importancia que se coordine, desde la Direccion General de Migracion,
en conjunto con la Policia Nacional Civil, que en las fronteras se disponga de forma
inmediata la informacion de un menor desaparecido para que no se permita la salida
del menor en las fronteras del pais, lo que hara que las acciones de busqueda sean

efectivas.

Estas acciones realizadas correctamente reducen el riesgo que el nifio, nifia o
adolescente pueda ser sustraido del pais y consecuentemente su localizacion, que de
conformidad al Articulo 10, de la ley objeto del presente analisis, la necesidad de

coordinar las fronteras multilaterales.
3.2. Desaparicion y sustraccion de un nifo, nifa o adolescente

El Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
hace referencia en su Titulo |, del Procedimiento comun, Capitulo Ill, a los actos
introductorios, los cuales dan vida a la persecucién penal inicial. En ese sentido, no
podemos obviar que cualquier institucion publica que integre la Coordinadora Nacional
podra recibir la denuncia de una menor desaparecido o sustraido y hacerlo de
conocimiento a la Procuraduria General de la Nacion, a efecto de que inicie con la

integracién de la Coordinadora Nacional, asi como iniciar las acciones de blsqueda
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que correspondan sin demora, no Unicamente la Policia Nacional Civil, sin embargo, es

casi comun que sea alli donde se presentan las denuncias inicialmente.

En el Articulo nimero 11, se establece como se inicia con el proceso después de
recibir la denuncia; inmediatamente, se comunicara a la Procuraduria General de la
Nacion y esta a su vez inicie con la integracion de la coordinadora, inmediatamente el
Ministerio Publico iniciard con las diligencias investigacion para la pronta localizacion
del menor, asi como a ejercer la persecucién penal en contra de quienes resulten
responsables de la sustraccion o la desaparicion del nifo, nifia o adolescente y de

cualquier otro delito que se pueda cometer.

El Ministerio Publico cuenta con directrices especificas, a través de la instruccion
nimero 11, de fecha 30 de mayo de 2011, para la aplicacién del decreto 28-2010, que
han creado sus autoridades para guiar al personal a su cargo en torno al
procedimiento, diligenciamiento y acciones a realizar, asi como las unidades
especificas competentes para realizar las acciones de busqueda de un menor
desaparecido. Cuenta con personal de turno las 24 horas y los 365 dias del afio para

tal efecto y con ello garantizar una investigacion efectiva.
3.3. Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba-Keneth

Dentro de la Procuraduria General de la Nacién, y bajo la direccién y coordinacion de la
Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia, fue creada la Unidad Operativa de la
Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, la que figura como ente
operador y ejecutor, y tiene entre sus funciones planificar y dar seguimiento a las

acciones de busqueda, localizacion, resguardo y seguimiento del nifio, nifia y
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adolescente que ha desaparecido o ha sido sustraido o desaparecido, asi como

acciones para la divulgacion y la mas importante es que esta unidad tendra funciones

preventivas para la aplicaciéon de la ley.

Esta unidad es la encargada de ejecutar los acuerdos que emita la Coordinadora
Nacional, asi como de llevar un registro de informacién de todo el Sistema de Alerta
Alba-Keneth, el cual facilite la denuncia, informacién, seguimiento y busqueda de
casos, asi como realizar el andlisis de la informacién de las Alertas Alba-Keneth con el
objeto de promover acciones de prevencién, proteccion y accién penal; asimismo,
brindara informacion al Ministerio Publico y Ministerio de Gobernacion, para los efectos

de la persecucion penal que corresponda.

3.4. Banco de ADN de ninos desaparecidos y sustraidos de los parientes que

demandan su localizacion

Mediante el Decreto 22-2017 se crea el Banco de Datos Genéticos para Uso Forense,
el cual es administrado por el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala,
que pondra a disposicion inmediata del Ministerio Publico toda la informacién, la que
Unicamente podra usarse para la investigacion criminal y los procesos respectivos.
Segun el Articulo 1 de dicha ley, esta tiene como objetivo la recopilacion de informacion
genética para facilitar el esclarecimiento de los hechos que sean objeto de una

investigacion criminal.

Actualmente es el Ministerio Publico el que ordena al INACIF la realizacion de
extraccion de ADN, para que se proceda a tomar muestras de ADN de los familiares

del nifio, nifia y adolescente desaparecido que podrian ser utilizadas en la busqueda
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para acreditar el vinculo entre los mismos, acciones que se realizan sin demora. La ley
ha dejado abierta la posibilidad que dichas pruebas puedan realizarse por laboratorios

privados, pero en la actualidad si se hace uso del recurso que dispone el INACIF.
3.5. Restitucidn internacional de nifios desaparecidos y sustraidos

El Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores,
creado el 25 de octubre de 1980, es un convenio multilateral creado en el marco de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, tiene como objetivo la
proteccion de los nifios de los efectos perjudiciales de la sustraccion y la retencion que
traspasan las fronteras internacionales, proporcionando un procedimiento para

conseguir su pronta restitucion.

Mediante el Acuerdo 49-2021, se aprueba el Manual de Normas y Procedimientos del
Area de Nifiez y Adolescencia Migrante y Sustraccién Internacional de la Direccién de
la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia, el cual da a conocer los lineamientos y
procedimientos a utilizar, en el area de nifiez y adolescencia migrante y sustraccion
internacional y que funge como un componente de control interno, con informacion
detallada, ordenada y sistematizada de las funciones de cada uno de los puestos que

integran dicha area.

El Ministerio de Gobernacion, a través de la Direccion General de Migracion, debe velar
por que existan mecanismos rigurosos para determinar la identidad de un nifio, nifia o
adolescente y evitar que este pueda ser trasladado a otro pais con documentos

falsificados o con otra identidad.
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3.6. Reglamento de Ia Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth

Para el momento del andlisis de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, se
desarrollé en el marco de la normativa vigente, sin embargo, el 17 de enero de 2023,
mediante Acuerdo Gubernativo 14-2023 de la Procuraduria General de la Nacion, entra
en vigor el Reglamento de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, en cuyo marco
juridico se desarrolla en el objeto y ambito de aplicacién, en donde encontramos la
finalidad de la regulacion de cada una de las acciones institucionales de la

Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba Keneth.

Es de suma importancia resaltar la obligatoriedad en la observancia del principio
Interés Superior del Nifio en todas las acciones de busqueda, localizacion y resguardo
de nifios, nifias y adolescentes; dicho principio es el rector del sistema de alerta, por lo
que en el presente reglamento se reitera la importancia del mismo al momento de

realizar las acciones por parte de las instituciones encargadas.

Asi también, el principio de celeridad de las acciones de cada una de las instituciones
de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, el cual debe ser
plenamente base al momento de que dichas acciones se desarrollen con inmediatez y

prontitud.

De lo anterior se puede indicar que el reglamento del sistema de Alerta Alba-Keneth en
su Articulo 4, hace referencia vy, establece la organizacion del Sistema de Alerta Alba-
Keneth, el que se integra por la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-
Keneth, que esta integrada por siete instituciones que trabajan para la localizacion de

nifios, nifias y adolescentes, la Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional del
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Sistema de Alerta Alba-Keneth que tiene entre sus principales funciones Planificar y dar
seguimiento a las acciones de busqueda, localizacién, resguardo y seguimiento del
nifio, nifia y adolescente, que ha desaparecido o ha sido sustraido, asi como acciones
para la divulgacion de la ley y acciones de prevencion, y ejecutar los acuerdos de la
coordinadora nacional, entre otras y las Coordinadoras Departamentales, las
Coordinadoras Municipales y Locales, las cuales tendran como objetivo lograr una
cobertura completa a nivel nacional, y en su Articulo 5 del reglamento se refiere a los

objetivos del sistema de Alerta.
3.6.1. Activacioén de Alerta Alba-Keneth

De conformidad con el Articulo 16 del Reglamento de la Ley del Sistema de Alerta
Alba-Keneth, corresponde un deber juridico e imperativo, en el conocimiento por parte
de la Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba-Keneth, sobre la sustraccién o
desaparicion de nifios, nifias y adolescentes, de los cuales tenga conocimiento la

Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth.

Dentro del conocimiento que da origen a la procedencia de la activacion una alerta, se
debe considerar lo dispuesto en el Articulo 17 del reglamento, el que refiere “Las
instituciones responsables de la recepcién de la denuncia, al momento de recibirla y de
acuerdo a sus funciones, deben realizar de inmediato las diligencias necesarias, para la

blsqueda, localizacién y resguardo del nifio, nifia o adolescente”.

Cada una de las instituciones que integran la Coordinadora Nacional debe contar con
lineas de accion respecto a la funcion que desempefian, como por ejemplo la Policia

Nacional Civil realizan trabajo de busqueda y localizacion, el Ministerio Publico, recaba
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informacion y dirige las lineas de investigacion en cada caso en particular. Esto
conlleva que cada institucion cuenta con un rol importante y vital en el proceso de
bisqueda de menores, por lo que cada una debe contar con normativa interna que

regule sus procesos.

El Articulo 18, del reglamento refiere de los datos minimo que se deben solicitar en la
recepcion de denuncia en la desaparicién o sustraccion de nifios, nifias y adolescentes,

los cuales deben considerar los siguientes:

(...) datos de las circunstancias del hecho de desaparicion; nombre del nifio,
nifia o adolescente; edad; sexo; nacionalidad; caracteristicas fisicas, sefias
particulares; padecimientos o discapacidades; Ultima vestimenta; lugar del hecho
o desaparicion; persona con la que se presuma pueda encontrarse el nifio, nifia
o adolescente desaparecido o sustraido; el nombre y nimeros de teléfonos de
los progenitores, familiares o quien esté a cargo del nifio, nifia o adolescente, asi
como de la persona denunciante; manifestacion del denunciante de la existencia
de resoluciones judiciales o medidas de seguridad; fotografia reciente; correos
electronicos, redes sociales que utilice el nifio, nifia o adolescente; cualquier

informacidén que se considere relevante.

Para la pronta localizacién del nifio, nifia o adolescente. Si bien este Articulo nos da
una guia sobre los datos a indagar, no es limitativa ya que se pueda obtener otra
informacion que ayude en la localizacion de un nifio, nifia o adolescente, siendo esta

una guia basica con la que debe contarse.
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3.6.2. Auxilio de equipos locales de busqueda

La integracion de acciones de busqueda y localizacién de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos o sustraidos, por parte de las instituciones que integran la Coordinadora
Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, se regula en el Articulo nimero 19 del

Reglamento de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth.

Es indispensable que cada institucién en la comunidad de su localidad cuente con un
directorio de personas, instituciones, asociaciones, lideres o cualquier otro que ayuden
en el proceso de busqueda ante la desaparicion de un nifio, nifia 0 adolescente, debe
contarse con numeros direcciones y teléfonos de dichas personas para tener un
contacto oportuno y eficaz, ya que los primeros momentos en la desaparicion de un
nifio, nifia y adolescente, son vitales para evitar perder rastros que puedan llevar a su

paradero.
3.6.3. Analisis de los casos concretos

Lo referido en el Articulo 20 del Reglamento de la Ley del Sistema de Alerta Alba-
Keneth, referente al diagndstico de casos de denuncias, en la desaparicion y
sustraccion de nifios, nifias y adolescentes, asi como la derivacion de los casos a las
instituciones relacionadas, cuando no sea pertinente la activacion de una alerta de

busqueda, el que textualmente indica:

La Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-

Keneth al momento de tener conocimiento de la desaparicién o sustraccion de
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un nifo, nifia o adolescente, debe analizar la informacién obtenida, con la

finalidad de determinar el procedimiento aplicable al caso presentado.

De lo anterior descrito, se debe realizar un andlisis técnico y juridico del caso en
particular por la persona encargada de la alerta, por la particularidad que cada uno de
ellos presenta en sus incidencias. Asimismo, la perfilacibn de casos deriva la
procedencia de las acciones a seguir dentro de la busqueda y localizacion del nifio
sustraido, indecencias que se tendran al alcance de la autoridad de la coordinadora
nacional, por las acciones que suscitaron la desaparicidn del nifio, nifia y adolescente,

asi como la linea de accién en la blsqueda, localizacion y resguardo.

A través de esa linea de accion y el desarrollo de informacion interinstitucional con la
que cada uno de los integrantes de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta
Alba-Keneth, realice en todas y cada una de las acciones de busqueda, localizacion y

resguardo de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos o sustraidos.

Es de vital importancia la comunicacion interinstitucional, ya que de un efectivo
intercambio de informacién se puede lograr el mejor resultado en la localizacién de un
menor desaparecido, asi también evitar el desgaste en las instituciones para evitar

duplicidad de diligencias que se realicen por cada una de ellas.

3.6.4. Autoridad responsable para la activacion

Los Articulos 22 y 23, del Reglamento de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth

hacen referencia de la responsabilidad de la procedencia de activacion de alertas Alba-
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Keneth, y su respectiva activacion, relacionadas con la desapariciéon o sustraccion de

nifos, nifias y adolescentes.

La Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth
es la Unica entidad que cuenta con la toma de decisién al momento de decidir si la
activacion de una alerta es procedente o no; en caso fuera la posibilidad de activacion
de la alerta en la desaparicion o sustracciéon de nifios, nifias y adolescentes, su
activacion estara a cargo de la Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba-Keneth, al

momento de tener de conocimiento de los hechos que motivan su activacion.

Por toda aquella informacion compartida por los integrantes de la Coordinadora
Nacional del Sistema Operativo del Sistema de Alerta Alba-Keneth, en dicha activacion
no podra haber demora o retardo, la misma es de caracter urgente e inmediato al
momento de tener el conocimiento; asimismo, se deben considerar los criterios
administrativos en la procedencia y pertinencia de la activacion de la Alerta Alba-
Keneth. Son criterios basicos que deben existir al momento de activar una Alerta,

siendo uno de los principales que sea menor de edad.
3.6.5. Aviso de la activacion de la Alerta Alba-Keneth

En el instante mismo de activacién de una alerta activa, se debe dar el aviso que
realiza la Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba-Keneth, en la procedencia de
activacion de la Alerta, correspondiente en la blsqueda y localizacion de nifios, ninas y

adolescentes desaparecidos o sustraidos.
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Al momento de contar con el aviso de activacion de una alerta, todas las instituciones
que conforman la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth iniciaran
de forma inmediata con sus protocolos de actuacién, para lograr la pronta localizacion
del menor, por lo que se debe considerar lo correspondiente al Articulo 26 del

reglamento.

Se hace la solicitud de apoyo interinstitucional, a través de la Coordinadora Nacional
del Sistema de Alerta Alba-Keneth y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en la
busqueda y localizacién de nifios, nifias y adolescentes, en caso de que se cuente con

indicios que pudieron haber cruzado las zonas migratorias del territorio nacional.

La comunicacién y apoyo que brinda el Ministerio de Relaciones Exteriores en casos de
menores desaparecidos es vital dado que con esta colaboracion interinstitucional se
puede evitar que un menor de edad sustraido pueda ser movilizado a otros paises, ya
que este Ministerio, por medio de la comunicacién con embajadas y consulados, debe
replicar la informacién del menor desaparecido y con ello tener mas alcances en el

proceso de busqueda y localizacion.
3.6.6. Desactivacion de la Alerta Alba-Keneth

Con respecto del procedimiento de andlisis juridico en la pertinencia de la
desactivacion de una Alerta Alba-Keneth de nifios, nifias y adolescentes localizados y
bajo resguardo, que en el cumplimiento del principio de celeridad e Interés Superior del
Nifio, son los principios fundamentales al momento de contar con la localizacién de
nifios, nifias y adolescentes con Alerta Alba-Keneth activa, los cuales deberan

diligenciarse con prontitud para su resguardo, tanto en la Ley como en el reglamento

58



LS \U s IC
~ERETA

del Sistema de Alerta Alba-Keneth, se evidencia que debe priorizarse los principios

rectores del sistema, siendo estos el de celeridad e interés superior del nifio.

El Articulo 29 del reglamento de la ley del Sistema operativo de Alerta Alba-Keneth,
contiene requisitos esenciales para la localizacion de un nifios, nifia o adolescente con
reporte de desaparicién y con Alerta Alba-Keneth activa, la cual serd de observancia
por el funcionario o empleado publico designado por la Coordinadora Nacional del
Sistema de Alerta Alba-Keneth, y dentro de los criterios importantes a tomar en cuenta

para la desactivacion de una alerta son:

1. Se procedera siempre en atencion al interés superior del nifio, nifia o

adolescente.
2. Debera garantizarse su resguardo.

3. Que el nifio, nifa o adolescente haya sido localizado, presentado y

escuchado ante autoridad competente para garantizar sus derechos.

4. Cuando el nifio, nifia o adolescente es localizado por las demas instituciones
que conforman la Coordinadora Nacional del sistema de Alerta Alba-Keneth,
deberan dar aviso y remitir la informacion relacionada al resguardo del nifio,
nifia o adolescente, inmediatamente por cualquier via a la Unidad Operativa
para proceder a la desactivacion de la Alerta Alba-Keneth, siempre y cuando

se cumplan los requisitos establecidos en el presente Protocolo.

Toda persona con quien se encuentre un nifio o nifia desaparecido, esta obligada a

presentarse ante alguna de las autoridades representativas de la Coordinadora
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Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, con el propdsito de documentar la ~

localizacién y resguardo del NNA objeto de la Alerta.

De conformidad con el Articulo 31 del reglamento de la ley objeto de andlisis, se hace
referencia que al momento de realizar el diagnéstico de un caso concreto debe
verificarse por parte de la institucion que tenga conocimiento, si el nifio o nifia se
encuentra amenazado o esta siendo vulnerado en alguno de sus derechos y debera
tramitarse todas las medidas de proteccién para garantizar el goce y disfrute de los
derechos del nifio, nifia o adolescente y, de esa manera, el Articulo 32 del mismo
cuerpo legal menciona que la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-
Keneth es la encargada de dar el aviso sobre la desactivacion de una Alerta a favor del

nino, nifa o adolescente.
3.7. Informacioén genética, y recurso familiar idéneo

De conformidad con el Articulo 36 del reglamento de la Ley del Sistema Operativo de
Alerta Alba-Keneth, se realizara la formacién de base de datos genética, a traves de la
coordinacion interinstitucional de uso forense por parte del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses de Guatemala, es el Ministerio Publico el que hara los
requerimientos para tal efecto. El proceso que se lleva a cabo es especifico de
muestras forenses por parte del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, en el marco

de su competencia, el cual podra realizarse en cualquiera de sus sedes.

Ademas, los Articulos 35 y 36 del mismo cuerpo legal desarrollan la toma de muestras
forenses por parte del Instituto Nacional de Ciencias Forenses en el marco de su

competencia y se enumeran los requisitos que debera contener el informe respectivo.
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Se realizé una clasificacion de recurso familiar idéneo de nifios, nifias y adolescentes
de conformidad con el Articulo 37 del reglamento, y para la toma de muestra bilégica,
este Articulo detalla el orden de prioridad que debera tomarse la muestra al familiar,

para tal efecto los clasifica en familiares directos y no directos.

“Recurso familiar idéneo” es la persona que, luego de las evaluaciones pertinentes,
puede atender el abrigo y proteccién de un nifio, nifia o adolescente (Manual de
Normas y Procedimientos, de la Procuraduria General de la Nacion, 2019). El Instituto
Nacional de Ciencias Forenses, es definido como la Unica entidad encargada de
procesar las muestras biologicas extraidas y con ello se realizara la alimentacion del

Banco de Datos Genéticos.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala informara a través de un
Dictamen Pericial, tanto al Ministerio Publico como a la Procuraduria General de la
Nacion, cuando se obtenga y de igual forma cuando no se obtenga coincidencia el
perfil genético del familiar que brindd la muestra biolégica. La funcién especifica del
registro de perfiles genéticos es una funcion exclusiva que corresponde Unicamente al

Instituto Nacional de Ciencias Forenses.
3.8. Restricciones a la publicidad y normas aplicables

De conformidad al Articulo 43 del Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional
del Sistema de Alerta Alba-Keneth, la comunicacion que consiste en la informacion
interinstitucional para la no publicacion de boletines informativos de nifios, nifias y

adolescentes sustraidos o desaparecidos.
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En cuanto se tenga conocimiento que la publicidad de las actuaciones, como la
publicacién del boletin de desaparicion de un menor pueda poner en riesgo la vida del
mismo, el Ministerio Publico lo debera informar a la Unidad Operativa de la
Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, la cual analizara dicha

informacién a efecto de no obstaculizar la linea de investigacion del Ministerio Publico.

Se ha fijado una restriccion respecto a la publicacién de otros boletines por parte de las
instituciones que integran la Coordinadora, por lo que se tendra como unico boletin
oficial el que realice la Unidad Operativa; asi también, se restringe la publicacién de

datos personales.

Se da la potestad a cada institucion que integra la Coordinadora Nacional del Sistema
de Alerta Alba-Keneth, de conformidad al Articulo 47 del reglamento, para gestionar y
suscribir los convenios necesarios con las instituciones publicas o privadas nacionales
y/o internacionales que considere convenientes, con el objeto de lograr mayores

alcances en la localizacion de un menor desaparecido.

Dentro del desarrollo de la normativa juridica del reglamento, en su Articulo 49, las
responsabilidades administrativas, civiles y penales, de los funcionarios o empleados
publicos integrantes de la Coordinadora Nacional del Sistema Operativo del Sistema de
Alerta Alba-Keneth, en el retardo, omisién o negativa en las acciones de blisqueda de
nifios, niflas y adolescentes sustraidos o desaparecidos. Asi tambien, se ha
determinado en el reglamento la destitucion inmediata, sin perjuicio de la

responsabilidad penal para quienes incurran en dichas acciones.
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CAPITULO IV
4. Resultado del anadlisis de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth

41. Ruta de atencion en desaparicion y sustraccién de nifos, ninas y

adolescentes

Del andlisis realizado a la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, se pudo determinar
que el objeto es lograr la localizacion y resguardo inmediato de nifios, nifias y
adolescentes sustraidos o desaparecidos. La ley de la Coordinadora Nacional del
Sistema de Alerta Alba-Keneth, tiene por objetivo principal buscar un mecanismo que
permitiera la coordinacién adecuada para la localizacion efectiva de dicho grupo
vulnerable, con la creacion de medidas que permitieran que las instituciones

designadas cumplieran con su funcién.

En ese sentido, se debe hacer la acotacion que la Republica de Guatemala, en sus
antecedentes histéricos, cuenta con innumerables y tragicos casos de nifiez y
adolescencia, que indujo y motivd a la creacion de la alerta analizada, tomando un
modelo y replicando como ejemplo la alerta de los Estados Unidos de América
existente denominada Alerta Amber, que permitié que se pudiera organizar la ejecucion
de planes viables para la ubicacién de los y las nifias, nifios y adolescentes victimas a

través de una legislacién normativa, para su busqueda, localizacion y resguardo.

El presente analisis contempla el principio del Interés Superior del Nifio, el que alcanza
un pilar toral en todas y cada una de las acciones de beneficio de la nifiez y

adolescencia desaparecida o sustraida, y el que estd consagrado en la Convencion
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sobre los Derechos del Nifio, asi como la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, y que es
un principio que se define por la realizacién de acciones necesarias que permitan el

resguardo de menores sustraidos o desaparecidos.

Se tomo en consideracion que la nifiez y adolescencia es un grupo vulnerable que
necesita que el Estado se encargue de garantizar su derecho a la seguridad, la vida e
integridad, como lo indica la Corte Interamericana, que la prevalencia del interés
superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los

derechos de la infancia y la adolescencia.

Otro aspecto muy importante que se analizé es el del principio de celeridad, el cual
tiene que entenderse como la urgencia, prioridad e inmediatez con que se realicen las
acciones de busqueda, localizacién y resguardo. Este principio pasa a cumplir con una
funcion trascendental en el sistema de localizacién, cuando se acciona de forma pronta
y acertada, en la busqueda de los menores desaparecidos, la ley considera

consecuencias serias para la inobservancia de este principio.

El sistema de Alerta Alba-Keneth es definido en la ley como el conjunto de las acciones
coordinadas entre las instituciones, que facultan lograr la localizacion y el resguardo de
los nifios, nifias y adolescentes que han sido sustraidos o que se encuentran
desaparecidos, pero consecuentemente recuperados y en resguardo del sistema, lo
que obliga a que las instituciones realicen las acciones que las ley les instruye, con el
tnico fin que es el localizarlos, no solo de forma rapida, sino inmediata. Asimismo, la

ley no establece un protocolo especifico de como accionar, sino que permite que se
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realice cualquier accién que coadyuve a la localizaciéon de cualquier nifio, nifta y

adolescente en riesgo.

Fueron analizadas las responsabilidades de la Coordinadora Nacional del Sistema de
Alerta Alba-Keneth, la cual tiene como funciones principales dirigir y coordinar todo el
protocolo de acciones en la busqueda, localizacién y resguardo inmediato de nifio, nifia
o adolescente que hayan sido sustraido o que se encuentra desaparecido. Asi, se tiene
que la Coordinadora Nacional es el érgano rector que busca mecanismos, politicas,

planes, estrategias que permitan la modernizacién del sistema de busqueda.

La Comision de la Coordinador Nacional se integra por la Procuraduria General de la
Nacion, a través de su Unidad de Alerta Alba-Keneth, la Policia Nacional Civil, la
Direccion de Migracion, la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica, el Ministerio Publico, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria
contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas, la cual es precedida por la

Coordinadora Nacional.

Asimismo, la Coordinadora Nacional, las Coordinadoras departamentales y Nacionales
también pueden integrarse por Organizaciones No Gubernamentales, todo esto con el
fin de generar condiciones adecuadas para el buen funcionamiento del Sistema de
Alerta, una de las funciones principales es establecer que el nifio, nifia o adolescente
localizado no se encuentre en amenaza o violacion de sus derechos humanos, de ser
asi, se debe solicitar que se apliquen las medidas de proteccion administrativas o
judiciales que se consideren Utiles, para que no se continde con la amenaza o violacion

que se estaba sufriendo.
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La Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, tiene funciones
delegadas por la ley, siendo la integracién inmediata de las instituciones en los casos
que ocurra la desaparicién o sustraccién de un nifio, nifia o adolescente, el fin
primordial es el de coordinar, impulsar y ejecutar todas las acciones de blsqueda,
localizacién y resguardo de toda persona menor de edad que se encuentre
desaparecida o haya sido sustraida, cuando se requiera. Asi también, debera divulgar
por todos los medios de comunicacion radial, televisivo, escrito y social, las fotografias
de las personas menores de edad que hayan sido sustraidas o se encuentren
desaparecidas, enviar alertas a todas las autoridades en las fronteras, puertos y
aeropuertos del pafs, con el Unico objetivo de localizar a nifios, nifias y adolescentes de

forma rapida y eficaz.

En el mismo sentido, debe realizar las coordinaciones con las instituciones publicas y
autoridades locales, para ejecutar acciones especificas para la conformacion de
equipos de busqueda y localizacién de los menores que han sido sustraido o que se
encuentre desaparecido, la ley establece la importancia de realizar un informe
circunstanciado de las acciones ejecutadas en las primeras seis horas de desaparecido
o sustraido el menor, asi como todas aquellas coordinaciones que puedan surgir para

lograr una efectiva y pronta localizacion.

Al analizar la ley, se tiene claro que todas las acciones que se realizan tienen como
objetivo principal el ubicar al NNA desaparecido, las cuales deben realizarse de forma
inmediata; cualquier institucion de las que conforman la Coordinadora Nacional debe
informar, en el plazo mas rapido, para poder iniciar el protocolo de localizacion del

menor, indistinto de quien sea alertado de primera mano.
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La Ley del Sistema Operativo de Alerta Alba-Keneth, garantiza que el funcionario o':“':'
empleado publico que omita o niegue realizar las acciones de busqueda, localizacion y
resguardo inmediato del menor desaparecido, incurre no solo en acciones
administrativas, sino también penales, garantizando que jamas se negara el acceso a
la justicia a ninguna persona que denuncie que la vida de un menor se encuentra en

riesgo.

De los resultados obtenidos en el analisis de la presente Ley, se hace referencia que se
faculta a la Coordinadora Nacional a crear grupos no solo de instituciones publicas,
sino de particulares, a quienes permite que participen en la localizacién de los nifios,
nifias y adolescentes desaparecidos o sustraidos, autoriza la integraciéon de Bomberos,
COCODES, Autoridades Locales, Policia Municipal, la radio, la prensa, vecinos, entre
otros, todo con el fin primordial de obtener informacién en la busqueda de nifios, nifias

y adolescentes.

En ese sentido, dentro de las acciones que faculta la ley esta la de poder acudir ante
los jueces competentes a solicitar 6rdenes judiciales de allanamientos, realizacion de
pruebas y todo lo que el Ministerio Publico solicite para la pronta localizacién de los
menores. La ley contempla que, desde la Direccién General de Migracion en conjunto
con la Policia Nacional Civil, se pueda alertar a las fronteras de forma inmediata la
desaparicion de un nifio, nifia o adolescente, lo que permite que las acciones de
busqueda sean mas efectivas, reduciendo asi la posibilidad de que un menor sea
trasladado de un pais al otro, lo que beneficia la eficacia de Sistema de Alerta Alba-

Keneth.
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Ademas, dentro de la normativa juridica se crearon mecanismos viables que permiten
que cualquier institucion que integre la Coordinadora Nacional pueda admitir la
denuncia de un menor desaparecido o sustraido, lo que viabiliza que se tengan
iniciadas las acciones de localizacién de forma inmediata, sin que esto retrase el
tramite de la investigacion, derivado que antes de la implementaciéon de la ley, era la
Policia Nacional Civil quien recibié las denuncias e iniciaba el tramite, en ocasiones no

de forma inmediata.

El proceso normativo de la Ley contempla para la localizacién del nifio, nifia o
adolescente desaparecido o sustraido inicia con la recepcién de la denuncia,
inmediatamente se le informa a la Procuraduria General de la Nacién, quien propicia la
integracién de la Coordinadora Nacional. EI Ministerio Publico, en su funcion
constitucional del ejercicio de la persecucion penal, inicia las diligencias de
investigacion para la localizacidn de los NNA y realiza las gestiones pertinentes para su

localizacion.

Uno de los resultados mas importantes que se dieron a lo largo del analisis, es el de
notar la falta de reglamento que la ley ordenaba a crearse en un plazo no mayor de
treinta dias, el cual hasta la fecha no se ha elaborado, por lo que se tiene la certeza
que dicho reglamento aportaria de forma positiva en el manejo de las acciones a tomar

en el tramite de localizacion de los menores.

Asimismo, podria implementarse un protocolo de forma efectiva, en virtud que en la
actualidad se utiliza el Reglamento de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia de

la Procuraduria General de la Nacion, Acuerdo 056-2018, de conformidad al Articulo 28
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“La procuraduria de la Nifez y la Adolescencia se integra por las siguientes
dependencias: (...) k. Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional del Sistema de
Alerta Alba-Keneth (...)", asi como el Articulo 51 del mismo cuerpo legal que
textualmente dispone “Funciones de la Unidad de la Coordinadora Nacional del
Sistema de Alerta Alba-Keneth”. Derivado de lo anterior, durante el desarrollo del
presente andlisis, el reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional del Sistema de

Alerta Alba-Keneth, fue aprobado.

Dentro de los datos y resultados analizados, se realizé una sintesis de la guia
metodoldgica de la investigacion que utiliza el Ministerio Publico en los casos de Alerta
Alba Keneth, siendo las fases de la Metodologia las siguientes: recepcién de denuncia,
entrevistas, la hipétesis preliminar, plan de investigacion, recoleccién de los indicios y/o
documentacién de lesiones, evaluaciones forenses, diligencias operativas de campo
iniciales o de seguimiento, solicitud de peritajes especificos, analisis para la

reconstruccion de hechos y gestion del caso.

4.2. Ruta de la metodologia en casos de ninos, nifas y adolescentes

desaparecidos que utiliza el Ministerio Publico
4.2.1. Denuncia

La denuncia es la declaracién que realiza una persona, como consecuencia del
conocimiento que posee sobre la comision de un hecho presuntamente delictivo, y
tiene como fin Udltimo hacer llegar la noticia criminal ante la Autoridad Judicial

encargada de perseguirlo (Sanchez y Alonzo, 2005).
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lo son el Ministerio Publico, Policia Nacional Civil y Procuraduria General de la Nacion.
Tiene como objeto poner de conocimiento de las autoridades los hechos que originan la
linea de investigacion, es decir, es la noticia criminal que debe contener elementos
como el tiempo, modo y lugar, los cuales son basicos para iniciar la averiguacion de los

hechos delictivos y esclarecer la verdad histérica de los mismos.

En la investigacién, es sumamente importante saber recibir la denuncia de una manera
correctamente, pues esta es la informacién inicial que dara una orientacion sobre los
hechos tipificados como delito, en los casos de nifios, nifias y adolescentes. Se actuara
de oficio, pues la denuncia es el medio por el cual la victima, testigos o interesados dan
a conocer un hecho que ellos catalogan como criminal, del cual esta siendo victima un

grupo vulnerable.

La denuncia es la primera diligencia en la que se analizan las decisiones urgentes a
tomar. Si la victima es el denunciante, se le solicitara el apoyo necesario para que se
sienta en la libertad de declarar y contar lo que ha vivido, si fuese el caso que el
denunciante es alguien mas, se debera realizarle preguntas que generen informacion

veraz y eficaz.
4.2.2. Entrevista

La entrevista es una forma estructurada de comunicacién interpersonal, generalmente
entre dos personas (entrevistador y entrevistado), debidamente planeada, con un
objetivo determinado y con la finalidad de obtener informacién relevante para tomar

decisiones benéficas para ambas partes.
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La entrevista es un sistema de comunicacién ligado a otros sistemas en funcion de
cinco elementos: fuente (el candidato), transmisor (instrumento de codificacion que
traduce el mensaje en palabras), canal (las palabras y los gestos), instrumento para
descifrar (los receptores que interpretan el mensaje), y destino, es decir, entrevistador y

entrevistado dependiendo de la direccién de la comunicacion.

Durante la entrevista, el lenguaje sera acorde con el nivel escolar y cultural del
candidato. Utilizar un lenguaje de alto nivel con alguien que no lo entienda puede
causar angustia y retraimiento; en cambio, el mismo tipo de lenguaje verbalizado hacia
una persona preparada con estudios de posgrado y poseedora de una amplia cultura
puede conducitlo a una actitud defensiva o a percibir la situacion como un desafio
(Gonzalez Briones, Bernabéu Mordén, Lépez Cubino, Lépez Sobrino, Goldstein, Tolsa

Torrenova y Planet Contreras, 2007).

La segunda fase, después de presentada la denuncia, es la coordinacién de la primera
entrevista, en la cual se toman las declaraciones testimoniales, con la cual se amplia la
informacién de los hechos, a efecto que el denunciante pueda aportar mas datos o
informacion que tenga de la desaparicién del nifio, nifia o adolescente, que pueda

ayudar a ubicar a la victima en el menor tiempo posible.

En esta diligencia se utiliza un protocolo de acompafiamiento por un profesional de
psicologia, quien ayudara a la victima o denunciante a canalizar las emociones que le
produce el repetir hechos, con el fin de menguar la revictimizacion, utilizando

instrumentos de atencion victimoldgica, con el fin que el relato sea libre y espontaneo.
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En la entrevista se realizan una serie de preguntas en donde se busca indagar en
donde fue la ultima vez que se vio al nifio, nifia o adolescente, la vestimenta que
llevaba cuando desaparecio, personas con las que tuvo contacto, actividad en redes
sociales, cual era el comportamiento que habia adoptado el menor antes de su
desaparicion, el objetivo es armar la hipétesis criminal preliminar e iniciar con el plan de

investigacion al caso concreto.

En esta fase se busca generar una relacion entre el hecho y el encuadramiento del tipo
penal, lo cual permite realizar acciones que protejan la integridad de todos los que

participan en el tramite de investigacion.
4.2.3. Hipétesis criminal y plan de investigacién preliminar

La tercera fase tiene como objetivo establecer la hipdtesis de los hechos, acompaiiada
de un plan de investigacién, los cuales son métodos cientificos y técnicos para
comenzar a crear la teoria del caso, y lograr asi alcanzar los fines del proceso dentro

de los cuales, uno de ellos es establecer la verdad histdrica.

En esta fase es muy importante poner en practica los conocimientos de criminalistica
adquiridos, ya que no se plantea una sola hipotesis, sino las que resulten necesarias
para crear lineas de investigacion y las formas idéneas en las cuales se puede obtener
es con una denuncia integral, un correcto procesamiento de la escena del crimen o el

manejo por otras vias de un hecho criminal.

Con el plan de investigacidn se busca crear estrategias adecuadas para poder

investigar, el cual debe tener tres componentes esenciales: el juridico, que determina el
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delito; el factico, que construye los hechos que quedan registrados en las primeras

diligencias; y el probatorio, que es el analisis de los medios que se utilizan para probar

lo factico, asimismo quién debe obtenerlo y el tiempo para recabarlo.
4.2.4. Recolecciéon de indicios

LLa cuarta fase es la recoleccidon y documentacion de los indicios considerados como
atiles en la investigacion. El objetivo de esta fase es recabar informacion importante
para la ubicacién del nifio, nifia o adolescente desaparecido. Asi, los indicios pueden

ser recabados tanto en sedes fiscales o en otros lugares.

En los casos de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos los denunciantes siempre
aportan a la investigaciéon objetos electrénicos, como teléfonos celulares,
computadoras, camaras de seguridad, entre otros. O en otros casos donde se hace
entrega de indicios como prendas de vestir, manuscritos, los cuales son elementos

ttiles, los cuales deben ser analizados para obtener medios idoneos.

En este tipo de casos, se les debe dar a los indicios el trato adecuado y
correspondiente, seglin los manuales de procesamiento de evidencia. Es aca en donde
es util contar con los equipos de los técnicos en investigaciones criminalisticas, quienes
haran la documentacién por medio de fotografias, el levantamiento de huellas, la
recoleccion de glandulas epiteliales o foliculos, entre otros, para ser embalados y

remitidos al Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala.

4.2.5. Evaluaciones forenses

La quinta fase va enfocada en las evaluaciones forenses iniciales. En caso de poderse
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practicar reconocimientos médicos legales y sus derivados, asi como evaluaciones
psicologicas, se practicaran a la brevedad posible, haciendo uso de los servicios que
ofrece el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala por medio de sus

peritos profesionales.

El objetivo primordial es recolectar indicios que permitan analizarse y poder tener un
medio de prueba que demuestre que la victima fue violentada, agredida y lesionada.
Asi, mientras mas tiempo trascurra desde los hechos y la evaluacién menos se notaran
los traumas sufridos, es por eso por lo que se busca que esas diligencias sean

practicadas de manera inmediata.

Las evaluaciones psicolégicas en este tipo de casos son necesaria y preeminente,
permite evaluar el relato, la madurez cognitiva, si existen discapacidades psicosociales
o cognitivas, las condiciones de vulnerabilidad, las secuelas derivadas de los hechos,
es indispensable establecer el estado emocional de la victima, el cual va a evidenciar la

sintomatologia psicolégica.
4.2.6. Diligencias de investigacion

En la fase sexta es en la que se les da intervencion a los auxiliares de la investigacion,
como lo son los investigadores de la Division en Investigacién Criminal, a la Policia
Nacional Civil, a los investigadores de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas y
los equipos de Escenas de Crimen, con el fin de coadyuvar en la investigacion de

campo.
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Durante esta fase se incluyen criterios de la coordinacién de la Procuraduria General
de la Nacién, la cual vela por la proteccion del nifio, nifia y adolescente en todo
momento, a efecto de confirmar su situacion y establecer un recurso familiar idoneo

para su cuidado si el caso lo amerita.

Al iniciar las diligencias de investigacion, se realiza un analisis de cuales se
considerando como urgentes, como el resguardo de las victimas, de los sospechosos y
del lugar del hecho, se solicitan los analisis de los indicios recolectados y se gestionan

las solicitudes unilaterales en el érgano jurisdiccional correspondiente.

4.2.7. Seguimiento de la investigacion

En esta fase nimero siete, se busca analizar los resultados de la investigacion
obtenidos dentro de las 24 y 72 horas. El encargado debe recabar la informacion inicial,
la cual se discute, a efecto de darle continuidad a las lineas de investigacion que

nacieron al inicio de la misma.

En esta fase, se solicitan a las instituciones informacién pertinente que coadyuve a la
investigacién y permita recabar elementos de conviccion utiles y pertinentes. Esta
informacion sirve para comprobar lo vertido en las declaraciones y entrevistas dadas
por la victima y testigos. Usualmente, en este momento de la investigacion se logra la
identificacion de los sospechosos cuando forma parte del nacleo familiar o se establece

que existen otros delitos.
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4.3. Propuestas del maestrante en la atencién de la desaparicién y sustraccién

de nifios, nifias y adolescentes

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su preambulo, consagra y
establece que, el Estado de Guatemala debe garantizar y proteger la vida humana,
integridad y la seguridad, garantizar los derechos humanos, en especial los derechos
de la nifiez y adolescencia, por lo que, los nifios, nifias y los adolescentes tienen
derecho a la proteccion preferente contra el secuestro, el trafico, la venta y la trata para

cualquier fin o en cualquier forma.

En la Republica de Guatemala, antes del 10 de agosto del 2010, no existia un
mecanismo de busqueda para nifios, nifias y adolescentes desaparecidos, pues no se
tenian claras la rutas y acciones ante la desaparicién de un nifio, nifia y adolescente, lo
que conllevaba la poca eficacia en la blsqueda y localizacién de nifios desaparecidos o
sustraidos, por lo que surge la necesidad de crear una ley de urgencia nacional con el
objeto de dar una respuesta, de forma inmediata y adecuada, a las sustracciones y
desapariciones de nifios, nifas y adolescentes dentro del territorio de la Republica de
Guatemala, dando origen asi a la ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, a través del

Decreto 28-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En del desarrollo del analisis de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, se percibe
que es una ley funcional, en virtud que cumple con regular un mecanismo de acciones
de blsqueda ante la desaparicion de un nifio, nifia y adolescente; asimismo, se han
tenido avances claros en las instituciones publicas encargadas, para el manejo de la

informacién y socializacion de la informacién del nifio, nifia y adolescente que se
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encuentra en el acaecimiento de la condiciéon normativa, funciones que se desarrollan a
través de los integrantes de la coordinadora nacional del sistema de alerta Alba-

Keneth.

De esa manera, se ha identificado una respuesta positiva ante la poblacion respecto de
dicha problematica social, toda vez que se percibe una amplia aceptacion y
colaboraciéon al momento de una denuncia de un nifio, nifia y adolescente desaparecido
o sustraido, por medio de este mecanismo se han fijado rutas claras respecto de las
acciones de buUsqueda, localizacion y resguardo ante la desaparicion de este sector

vulnerable de la poblacién como lo es la nifiez y adolescencia.

Lo anterior, ha llevado a lograr una pronta localizacién cuando se encuentran
desaparecidos, asi mismo en el caso de los que no son localizados de inmediato, que
por diferentes hipdtesis y perfil del caso contienen un grado de complejidad, y que las
acciones de busqueda para estos continlien sin demora alguna con base en el principio
de celeridad, para no dejar sin la referida protecciéon al nifio, nifia o adolescente

desaparecido, y la asistencia a sus familiares.

Asi también, se han fijado sanciones severas sanciones para el funcionario publico que
no presta la debida diligencia en la activacién de una Alerta de un menor desaparecido,
a través de procedimientos internos de Procuraduria General de la Nacion, y las
acciones penales que el Ministerio Publico considere en el ejercicio de la accion penal

del Estado de Guatemala.

Asimismo, a pesar de encontrarse regulada la obligaciéon de crear el reglamento de la

ley objeto de analisis, actualmente adn no se cuenta con el mismo, por lo que la
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propuesta de este trabajo de seminario es que se realicen las acciones y las
coordinaciones interinstitucionales para lograr la creacion del reglamento
correspondiente, el que sera de vital importancia para enriquecer el mecanismo de
busqueda de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos o sustraidos, asi como lograr
la mayor eficacia en el mismo y asf alcanzar el principal objetivo que es la localizacion
de un menor reportado como desaparecido. (Dicha propuesta fue realizada al momento
de culminar el presente analisis, sin embargo, con posterioridad fue aprobado el

reglamento, por lo fue incluido en el presente analisis.)

De lo anterior descrito, el maestrante considera que es importante impulsar politicas de
prevencion en cuanto a la desaparicién o sustraccion de nifios, nifias y adolescentes,
para que la poblacion en general cuente con la informaciéon de cémo proceder en caso
de localizar o de sospechar sobre la retencion o movilizacién de nifios, nifias y
adolescentes de forma ilegal, y que se encuentren con alerta Alba-Keneth activa, asi
como crear la cultura de denuncia para que las acciones de blisqueda se realicen a la

brevedad posible y con ello garantizar la pronta localizacién de un menor desaparecido.

Asi también, se propone crear mecanismos de orientacion y educacion, destinados
para nifios, nifias y adolescentes, respecto de medidas de prevenciéon al momento de
encontrarse desaparecidos, o sustraidos, asi mismo que se encuentren en riesgo o que
pueda estar en grave peligro de estarlo; de igual forma, debe brindarse informacion a
los padres de familia, para que cuenten con sistemas internos de prevencion en sus
hogares ante un momento de desaparicion y principalmente hacer conciencia a la

poblacién en general respecto a no dar mal uso al sistema de busqueda de menores ya
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que esto resta recursos para lograr la localizacion de menores que se encuentran en

riesgo.

Es recomendable también, implementar la capacitaciéon constante para el cuerpo de
seguridad del Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Gobernacion, realizando
acuerdos interinstitucionales, para el proceso de capacitacién de agentes de Policia
Nacional Civil, en acciones de busqueda y localizacién de nifiez y adolescencia
sustraida o desaparecida, y todas aquellas acciones que conllevan su resguardo al

momento de su ubicacion.

Asimismo, se propone impulsar por parte de la Coordinadora Nacional del Sistema de
Alerta Alba-Keneth, la realizacion de acuerdos interinstitucionales con las compafiias
de telefonia movil, con el objeto de implementar Alertas por mensaje con las diferentes
telefonias, a nivel de circunscripcion departamental o municipal, para la notificacion de
la desaparicion de un nifio, nifia y adolescente, con la intencién de involucrar a la

sociedad civil en la pronta localizacion del nifio desaparecido o sustraido.

Es importante promover politicas de prevencion en cuanto a la desaparicion de nifios,
nifias y adolescentes, para que la poblacion cuente con informacion de como proceder
en caso de localizar o de sospechar sobre la retencién o movilizacién de menores de
forma ilegal, asi como crear la cultura de denuncia para que las acciones de blusqueda
se realicen a la brevedad posible y con ello garantizar la pronta localizacion de un

menor desaparecido.

Por ultimo, es conveniente crear acuerdos internacionales de proceso de capacitacion

por parte de otras alertas a nivel internacional, y la Coordinadora Nacional del Sistema
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de Alerta Alba-Keneth, con el objetivo de innovar en procesos de busqueda y
localizacién de nifios, nifias y adolescentes, replicando las buenas practicas a través

del intercambio profesional y técnico.
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CONCLUSION

Analizada la normativa juridica, sustentada en la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth
se concluye que, la misma es una ley positiva y vigente, que otorgé las facultades
necesarias a las instituciones que integran la Coordinadora Nacional del Sistema de
Alerta Alba-Keneth, para ejecutar las acciones, y coordinaciones para la blusqueda y
localizacién de los nifios, nifias y adolescentes, que han sido reportados como

desaparecidos.

Anteriormente de la implementacion y vigencia de la Ley del Sistema de Alerta Alba-
Keneth, eventos lamentables y desafortunados provocaron la promulgacion y entrara
en vigor de una normativa sustantiva revolucionaria para su tiempo, que trae consigo
todas aquellas acciones para la blsqueda, localizacion y resguardo de la nifiez y
adolescencia que se encuentre en una condicién de desaparecido o sustraido, lo que
permitié que en la Republica de Guatemala se diera un paso importante en la justicia,
al garantizar que exista un procedimiento especifico y las instituciones que lo ejecuten,

ponderando los principios de celeridad y el interés superior del nifio.

En el marco del analisis de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, se ordenaba la
creacion e implementacién de un reglamento en un plazo no mayor de treinta dias, a
partir que la ley entré en vigor y hasta el momento del desarrollo del presente analisis,
la condicién anteriormente referida no habia sido cumplida, encontrando un vacio legal
en las acciones y desarrollo del actuar de los empleados y funcionarios publicos, en el

seguimiento de alertas Alba-Keneth activas.
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De lo anterior, es preciso hacer referencia que al finalizar el presente analisis se
concluye en la importancia que tiene el implementar el referido reglamento, siendo vital
para las acciones y protocolo especifico de las funciones que cada institucion, deberia
desarrollar en la labor principal que es, ubicar a los menores desaparecidos. Dicho
reglamento que entré en vigor en enero del afio dos mil veinticuatro, quedando

analizado el mismo dentro del presente.

Asimismo, la propuesta que se realiza es crear acuerdos internacionales de proceso de
capacitacion, por parte de otras alertas a nivel internacional y la Coordinadora Nacional
del Sistema de Alerta Alba-Keneth, con el objetivo de innovar en procesos de blsqueda
y localizacion de nifios, nifias y adolescentes, replicando las buenas practicas a traces

del intercambio profesional y técnico.

En el mismo sentido, se sugiere Impulsar por parte de la Coordinadora Nacional del
Sistema de Alerta Alba-Keneth, debe considerar la realizacion de acuerdos
interinstitucionales con las compaiiias de telefonia moévil, con el objeto de implementar
Alertas por mensaje con las diferentes telefonias, a nivel de circunscripcion
departamental o municipal, para la notificacién de la desaparicién de un nifio, nifia y
adolescente, con la intencién de involucrar a la sociedad civil en la pronta localizacion

del nifio desaparecido o sustraido.

En conclusion, la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth cumple en su normativa
juridica, en la busqueda, localizacién y resguardo de nifios, nifias y adolescentes, que
se encuentren bajo la condicion de desaparecidos o sustraidos, con un sustento de

proteccion de los derechos humanos, y especialmente en los derechos de nifios, ninas
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y adolescentes, con el fin de garantizar todos los derechos consagrados en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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ANEXO |
a) Entrevista. Nombre: Franklin Azurdia Marroquin
Grado académico: Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales
Titulos Académicos: Abogado y Notario

Cargo: director operativo de la Unidad Operativa del Sistema de Alerta ALBA-KENETH,

durante el afio 2010 al 2011.
1. ¢ Hace cuanto desarrolla actividades encaminadas a nifiez y adolescencia?
Hace 20 afios.

2. ;Qué impulsé la creacién de la Unidad Operativa del Sistema de Alerta ALBA-

KENETH?

La necesidad de crear una Alerta para la busqueda, localizacion, resguardo de nifos,
nifias y adolescentes desaparecidos o sustraidos, derivado de la desaparicion de Alba

Michelle Espafa y Keneth Alexis Lopez.

3. ¢ Formo parte de la Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional del Sistema de

Alerta ALBA-KENETH?

Si, fui el primer jefe operativo de la Unidad Operativa del Sistema de ALBA-KENETH.

4. ;Cual cree que es la mayor incidencia en la desaparicién o sustraccién de ninos,
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nifas y adolescentes?
Rebeldia, sustraccion por familia, sustraccion por terceras personas.
5. ¢Cree que el Sistema de Alerta ALBA-KENETH cumple con su objetivo?

Si, toda vez que existe una coordinadora nacional, integrada por instituciones, para la

realizacién de acciones de busqueda, localizacion y resguardo.

6. ¢Cree usted, que existe cultura de denuncia de desaparicion o sustraccion de

nifios, ninas y adolescentes?

Si, y la Unidad Operativa del Sistema de Alerta ALBA-KENETH pone a la disposicion

de la poblacién diversas formas para denunciar.
7. ¢Cudles son los principios del Sistema de Alerta ALBA-KENETH?

El bien superior del nifio y la celeridad de las acciones de busqueda, resguardo y

localizacion de nifios, nifias y adolescentes.

8. ¢Cree usted que la Procuraduria General de la Nacién cumple con garantizar el

bien superior del nifio?

Si, toda vez que existen equipos multidisciplinarios, para la atencién de usuarios, ninos,
nifias y adolescentes sustraidos o desaparecidos, y a través de entrevistas psicolégicas

se puede determinar si un NNA fue o no vulnerado en sus derechos.

9. Si en algin caso un nifio, nifa o adolescente sustraido o desaparecido es
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vulnerado en sus derechos, derivado de la activacion de una alerta Alba Keneth,

¢ qué sucede?

Se procede a realizar la presentacion ante juez competente, para que pueda dictar
medidas de proteccién, y con ello iniciar un proceso de proteccion de la nifiez y

adolescencia.

10. ;Cree usted que existe cultura de denuncia en la desaparicion de nifiez y

adolescencia?

No, en muchos casos alin la poblacién se limita en la denuncia de desaparicion de
nifios, nifias y adolescentes sustraidos o desaparecidos, en la creencia que debe de
transcurrir un tiempo para poder denunciar, limitando asi las coordinaciones de

acciones de busqueda.

11. ¢ Cuanto tiempo debe transcurrir entre la desaparicion o sustraccion de NNA, y la

denuncia?

Debe ser de forma inmediata, en virtud que se inician las acciones de blisqueda a

través de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth.

12. ¢ Cree que es relevante en la sociedad Guatemalteca el Sistema de Alerta ALBA-

KENETH?

Si, ya que cumple una funcion de busqueda, localizacién y resguardo de ninez y

adolescencia sustraida o desaparecida a nivel nacional.

13. ¢ Cree usted que se deben realizar politicas de socializacién del Sistema de Alerta

89

i e
By p
SCRETAY

~ZRETRY



ALBA-KENETH?

Si, es de suma importancia capacitar las diversas instituciones que conforman la
coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba Keneth, para la socializacion y

concientizar la culfura de denuncia.

b) Entrevista. Nombre: Suilma Viridiana Cano Gabriel
Grado académico: Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales
Titulos Académicos: Abogada y Notaria

Cargo: directora operativa de la Unidad Operativa del Sistema de Alerta ALBA-

KENETH, cargo actual.
1. ¢Hace cuanto desarrolla actividades encaminadas a nifiez y adolescencia?
Hace 13 anos.

2. ¢Cual cree que es la mayor incidencia en la desaparicion o sustraccién de nifios,

ninas y adolescentes?
Rebeldia, sustraccion por familia, sustraccion por terceras personas.
3. ¢Cree que el Sistema de Alerta ALBA-KENETH cumple con su objetivo?

Si, cumple cada uno de los objetos que fue creada, para la basqueda, localizacion de

nifios, nifias y adolescentes desaparecidos o sustraidos.

4. ;Cree usted, que existe cultura de denuncia de desaparicion o sustraccion de
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nifos, ninas y adolescentes?

Si, la poblacion de la Republica tiene conocimiento de la existencia de la Alerta ALBA-

KENETH y tiene confianza en sus procedimientos.
5. ¢ Cuales son los principios del Sistema de Alerta ALBA-KENETH?
Confidencialidad, celeridad, el bien superior del nifo.

6. ¢Cree usted que la Procuraduria General de la Nacion cumple con garantizar el

bien superior del nifio?

Si, desde su seleccién, contratacion, y capacitacién de los integrantes de cada uno de

los equipos multidisciplinarios.

7. Si en algin caso un nifio, nifa o adolescente sustraido o desaparecido es
vulnerado en sus derechos, derivado de la activacién de una alerta ALBA-KENETH,

;. qué sucede?

Cada uno de los integrantes de los equipos multidisciplinarios, al deliberar de la
procedencia de cada caso en concreto, evalua la posibilidad de iniciar y presentar ante

juez competente para solicitar las medidas de proteccion.

8. ¢Cuanto tiempo debe transcurrir entre la desaparicion o sustraccion de NNA, y la

denuncia?

La Activacién de la Alerta ALBA-KENETH es inmediata al tener conocimiento de la

desaparicién o sustraccién de un nifio, nifia y adolescente.
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9. ¢Cree que es relevante en la sociedad Guatemalteca el Sistema de Alerta ALBA-

KENETH?

Si, en virtud que, al momento de contar con una alerfa de desaparicion o sustraccion,
para la blsqueda de nifios, nifias y adolescentes, se tienen acciones inmediatas de

busqueda.
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ANEXO I

Datos estadisticos del Sistema de Alerta Alba Keneth

Figura 1:

Nota: datos de alertas Alba-Keneth. (Propia, s.f.)

REPORTE DE ALERTAS ALBA KENETH
FECHA DE REPORTE AL 20 DE JUNIO DE 2022

% TOTAL DE ALERTAS ALBA KENETH ACTIVADAS
s ALERTAS ACTIVAS

= ALERTAS DESACTIVADAS DEL AN D 2022

= ALERTAS DESACTIVADAS DE OTROS ANOS

= TOTAL DE ALERTAS DESACTIVADAS
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Figura 2:

Nota: datos estadisticos obtenidos por medio de la pina de la Unidad Operativa del

Sistema de Alerta Alba-Keneth.

DEPARTAMENTO DE MAYOR INCIDENCIA EN
ACTIVACION DE ALERTAS Y CAUSAS DE
DESAPARICION
REPORTE GENERAL DEL 01 DE ENERO AL 20
DE JUNIO DE 2022
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