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Roberto Fredy Orellana Martinez Firma:

UNIDAD DE ASKEJORIA DEJTESIH
Kora:

Atentamente me dirijo a Usted para hacer de su conocimiento que en cumplimiento de la resolucién
de la jefatura de esta unidad, procedi a revisar el trabajo de tesis de la Bachiller ANA LUCIA
SALVATIERRA ORELLANA, con numero de carné 200815716 quien elaboré el trabajo de
investigacion intitulado “La adopcién como institucidn juridica y medida de proteccién en
Guatemala”. Propuesto por la bachiller ANA LUCIA SALVATIERRA ORELLANA, me permito informar
lo siguiente:

a)

b)

En relacién con el contenido cientifico y técnico de la tesis humildemente me permiti guiarla
para modificar los capitulos contenidos en el romano dos, tresy cuatro, asimismo para un mejor
entendimiento y delimitacién también guie a la bachiller a modificar el titulo de la tesis por: “LA
ADOPCION COMO INSTITUCION JURIDICA Y MEDIDA DE PROTECCION A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA EN GUATEMALA”, con el objetivo que el contenido cientifico tenga sustento
tedrico, luego de los cambios realizados, me es satisfactorio sefialar que la investigacion, en su
contenido conlleva anélisis cientifico, legal y de la coyuntura actual en materia de adopcion,
acorde a la realidad del Estado de Guatemala, asi como se llevaron a cabo el analisis y aportes,
por lo que su contenido es satisfactorio, ya que logra a través de él, comprobar el supuesto en
el que se basd la investigacion.

En cuanto a la aplicacion metodoldgica y sobre las técnicas de investigacion utilizadas al
momento de realizar la investigacion, he podido comprobar que el método analitico, el método
inductivo, deductivo y el método sintético fueron utilizados por la sustentante, pues se -
evidencid en el desarrollo de sus capitulos, las técnicas de fichas bibliogréficas, técnica
cuantitativa, y las técnicas de analisis de informacion fueron utilizados correctamente por la
sustentante.

La redaccién empleada en el desarrollo del trabajo fue la adecuada y se respetaron las normas
de ortografia, siendo evidente también la emisién de sus propios comentarios, los cuales
indudablemente dejan de manifiesto el interés de comprobar los supuestos de la investigacion
realizada.
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d) La contribucién cientifica del tema presentado es abundante al describir del andlisis realizado,
las distintas falencias existentes en el proceso de adopcidn en Guatemala, que pueden dar
espacio a ser vulnerable el interés superior del nifio, nifia o adolescente adoptado.

e) Las conclusiones y recomendaciones dieron a conocer las razones por las cuales es de
importancia el tema abordado, siendo necesario tomar en cuenta los vacios legales existentes.

f) La bibliografia utilizada en la elaboracidén de la tesis es especifica, concreta y actualizada,
otorgédndole cardcter formal, habiéndose citado distintos autores.

g) Declaro expresamente no ser pariente de la bachiller ANA LUCIA SALVATIERRA ORELLANA,
dentro de los grados legales de parentesco.

En sintesis, el trabajo asesorado, llena el cometido contenido en el Articulo 32 del Normativo para
la elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
siendo mi criterio emitir DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que el presente trabajo de investigacion
continle en el tramite para su aprobacion final.

Respetuosamente,

. )

ﬁicsmic‘«!o

;Zla” Carlos Rhios a‘%éo’a[’o
P Abagado y Vatarie
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Derecho Penal, Asesoria en percances automovilisticos.
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FACULTAD DE CIENCIAL

Hory

Fisma: :
En cumplimiento al nombramiento de fecha seism?je septierhbre de do€ mil diecinueve emitido

por la unidad de tesis, como asesor de tesis de la bachiler ANA LUCIA SALVATIERRA
ORELLANA con carné 200815716 la cual se intitula “LA ADOPCION COMO INSTITUCION
JURIDICA Y MEDIDA DE PROTECCION A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN GUATEMALA”,
declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de los grados de ley,
por o que me permito emitir el siguiente dictamen:

a)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la estudiante analizé y desarrollo
juridicamente la vigencia de la Ley de Adopciones y su reglamento qué cumplen con los
requisitos juridicos nacionales, internacionales, doctrinarios y de interés social, para ser
considerado como un medio de proteccion al nifio y adolescente en Guatemala.

Los métodos utilizados de la investigacion fueron el analisis, la induccién, la deduccion, la
analogia y la sintesis; mediante los cuales, la bachiller no solo logré comprobar la hipétesis,
sino que también analizé y expuso responsabilidades en que incurre el Consejo Nacional de
Adopciones y de la Procuraduria General de la Nacion al cumplir con los plazos establecidos
para una adopcion.

L.a redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector asimismo hizo uso de las reglas ortograficas
de la Real Academia Espafiola.

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacién guatemalteca puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado
suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta para futuras
investigaciones incluso propuesta de proyectos de ley.

En conclusiones y recomendaciones, la bachiller hace alusion al crearse el Consejo Nacional
de Adopciones, los nifios, nifias y adolescentes en proceso de adopcion nacional o
internacional gozan de las garantias minimas legales en cuanto a los estandares
internacionales se refiere, las fases administrativas y legales del proceso de adopciones ya
establecidos, se encuentran debidamente elaborados metddicamente, con manuales

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 56560505, 54604070

licalejandrogarcia@gmail.com
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precisos que indican quien es el responsable de cada paso y que documentos debe
generar como medios de soporte para el expediente que al final se homologara al juez de
primera instancia de familia en Guatemala.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones
tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero, la técnica bibliografica permitié
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

La bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones necesarias

para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes
que planteé.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé de la bachiller

ANA LUCIA SALVATIERRA ORELLANA, cumple con todo lo establecido en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pablico. Por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se continte el
tramite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracién y respeto.

Atentamente,

: Licenciado
Borner e .
M.A. Berner Alejandro Garcia Garcia Abogado y Nptario

Abogado y Notario
Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social — Universidad de San Carlos de Guatemala

Master en Ciencias Forenses — Universidad de Valencia, Espafia / Universidad de San Carlos de Guatemala

Col. 12012
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INTRODUCCION

El tema de la adopcién se ha convertido en un una situacién preocupante, ya que el
indice de nifios, nifias y adolescentes que estan a la espera de que se les escoja para
formar parte de una familia ha aumentado, y esto es a consecuencia de que cada dia
son mas los embarazos en adolescentes, también se da por las violaciones que sufren
las mujeres, por el abandono por parte de la pareja, el no tener apoyo de su familia
todo esto genera que tengan como Unica opcién el abandonar a sus hijos a su suerte o
en instituciones, lo cual provoca un grave problema en la sociedad en el ambito politico,

social, econémico y educativo.

El objetivo general consisti6 en que el Estado de Guatemala adoptdé leyes y
procedimientos bajo los estandares internacionales, asimismo ratific6 convenios y
tratados internacionales que garantizan los derechos de la nifiez y adolescencia, con
estas reformas surgié el Decreto nimero 77-2007 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que contiene la Ley de Adopciones, en la que se cre el Consejo Nacional
de Adopciones y se implementaron los procesos administrativos y judiciales para dotar
a la institucion social de la adopcién, de seguridad y certeza juridica y con ello se
procurd terminar con la época oscura de las adopciones irregulares, lo cual tuvo como
objetivo general determinar si el proceso de adopcion adoptado por el Estado de
Guatemala es efectivamente una institucién juridica y una medida de proteccion para
los nifios, nifas y adolescentes.

Se dividié en IV capitulos la investigacion, en el primer capitulo se realiza un abordaje
sobre la adopcion como institucion social en Guatemala de forma general, en el
segundo capitulo se desarrolla el tema de 6rganos jurisdiccionales responsables del
proceso de adopcion tanto nacional como internacional entre otros temas; en el tercer
capitulo se desarrollé el proceso de adopciones en Guatemala; y finaimente en el
capitulo cuatro, se analizé el derecho internacional en materia de adopciones, con
énfasis a los procesos de adopcion, seguido del tema de la adopcién irregular en

(i)
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En la investigacidon, se utilizaron los métodos inductivo y deductivo al descomponer
cada uno de los procesos de adopcién para ir determinando si se cumplieron con los
procedimientos establecidos, respetando los derechos y garantias de la nifiez y
adolescencia, el método histérico de gran apoyo para entender los procesos de
adopciones irregulares del pasado y lograr determinar que se debe corregir de estos
errores. Conscientes de la realidad guatemalteca, se pretende aportar elementos
juridicos que fortalezcan los procesos administrativos y judiciales en la adopcién
nacional e internacional de Guatemala, para no dejar que los nifios, nifas y
adolescentes sean vulnerados en sus derechos fundamentales.

El tema pertenece a la rama del derecho, por lo cual se tomaron en cuenta las
disciplinas auxiliares para determinar el impacto social que tiene la institucién juridica
de la adopcion, para ello fue necesario conocer y evaluar los procesos juridicos,

administrativos y psicosociales en el proceso de adopcion en Guatemala.

(i)
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CAPITULO |

1. La adopcion

Es el derecho que tiene toda persona para iniciar un proceso de adopcioén, el cual tiene
proteccion por parte del Estado de Guatemala aplicando el fin de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece el bien comin para toda la
poblacién, esto incluye a la adopcion, ya que juridicamente vela por todos y todas
haciéndoles valer sus derechos humanos.

La adopcién, “es una institucién juridica solemne y de orden publico, por la cual se crea
entre dos personas que pueden ser extrafias una de la otra con vinculos semejantes a
aquellos que existen entre el padre o madre unidos legitimamente en matrimonio y sus

hijos™."

1.1 Definicion

La Ley de Adopciones en el Articulo 2, define la adopcién como la institucion social de
proteccién y de orden publico tutelada por el Estado, por el cual una persona o una
familia, toma como hijo al hijo biolégico de otra persona; por no tener el nifio una familia
consanguinea que le de resguardo, por voluntad de los huevos conyuges o bien cuando
el mayor de edad asi lo desee, adquiriendo el adoptante la obligacibn de su
manutenciodn, vivienda, vestuario y educacion del adoptado.

El diccionario de derecho usual define la adopcién como: La accién de tomar, de recibir

como hijo con los requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es

1| arios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 155
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naturaimente. La determinacién no es de las formalidades legales, sino de‘@/
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condiciones sustanciales, indispensables para efectuar la adopcion, tema en el que
difieren las legislaciones de los diversos paises y que se refieren a las edades de los
adoptantes y de los adoptados. Se trata de una instituciéon aceptada por casi la totalidad
de los paises, pero rechazada por algunos otros, con el argumento de que una filiacion

legal no puede suplir los vinculos de la naturaleza.

La adopcién, “es un acto solemne sometido a la aprobacién de la justicia, que crea
entre dos personas relaciones analogas a las que resultaria de la filiacion legitima”.2

La legislacion guatemalteca establece, la adopcién de menor de edad o mayor de edad,
para poder realizarla deben llenarse requisitos y solemnidades legales del pais donde
se encuentre situado el nifio, nifa o adolescente, en virtud que los requisitos de
adopcién son distintos en cada pais.

La adopcion hace referencia: “al margen de la legislacion de un pais determinado y la
experiencia juridica ensefia que, por adopcion suele entenderse aquel acto de derecho
privado por virtud del cual entre adoptante o adoptantes y adoptado surgen vinculos
juridicos idénticos o al menos analogos, los que resultan de la procreacién entre padres

e hijos”. Diccionario Juridico Espasa, Fundacion Tomas Moro.

La adopcion, es el acto por el cual se recibe como hijo propio, con autoridad judicial o
politica, a quien no lo es por naturaleza; sin excluir el resquicio (oportunidad u ocasion)
consciente para legalizar ciertas ilegitimidades. Diccionario Enciclopédico de Derecho

Usual, Guillermo Cabanellas.

2 Espin Cananovas, Diego. Manual de derecho civil. Pag. 384.
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“Puede definirse la adopcidon, como aquella institucién en virtud de la cual se esta @e o "’
irepan, o

entre dos personas extrafas relaciones civiles de paternidad y filiacion semejantes a las

que tiene lugar en la filiacién legitima”.3

1.1.1 Definicion legal

La definicién legal de adopcion, primeramente esta regulada en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 54, el cual establece: “El Estado reconoce
y protege la adopcién. El adoptado adquiere la condicién de hijo del adoptante. Se
declara de interés nacional la proteccién de los nifos huérfanos y de los nifios
abandonados”, en el articulo desarrollado establece en primer orden el reconocimiento
expreso la adopcién, luego establece que protege la institucion social de la adopcidn,
asimismo, establece que el nifio adoptado adquiere la calidad de hijo de la persona que
lo adopta, en lo que refiere a derechos y obligaciones y finalmente declara de interés
nacional la proteccién de nifios huérfanos y de nifios abandonados.

En el Decreto nimero 77-2007 Ley de Adopciones, la adopcion esta definida en el
Articulo 2 numeral a) de la siguiente manera: “La adopcién es la institucién social de
protecciéon y de orden publico tutelada por el Estado, por lo cual una persona toma
como hijo propio al hijo biolégico de otra persona”. El legislador establecié que la
adopcion es una institucidn social de proteccién, de orden publico, tutelado por el
Estado, para lo cual crea el Consejo Nacional de adopciones, como la autoridad central
del Estado en materia de adopciones y en su parte final indica que la adopcién consiste

en adoptar a un hijo biolégico de otra persona como hijo propio.

3 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 475
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La Ley de Adopciones establece dos clases de adopcion, las cuales estan regulac}as@;l
el Articulo 2 incisos b y ¢, siendo estas: “adopcién internacional: aquella en la que un
nifio con residencia legal en Guatemala va a ser trasladado a un pais de recepcién; y
adopciéon nacional: aquella en la que adoptante y adoptado son residentes legales
habituales en Guatemala”. Este articulo define lo que es la adopcién internacional y la
nacional, haciendo énfasis en que la primera sucede cuando el adoptante pertenece a
otro pais y en consecuencia la recepcion del nifio sera en ese pais, en la segunda se
establece cuando el adoptante y el adoptado viven en Guatemala y la adopcion se

realiza en Guatemala.

En la legislacion internacional, en la Convencién Interamericana sobre conflictos de
leyes en materia de adopciones de menores, el Articulo 1 define la adopcion como: ‘la
equiparaciéon de un menor a la condicién de hijo cuya filiacion este legalmente
establecida”. Para el derecho internacional, las leyes internas de los paises signatarios
deben darle la equiparacién a la condiciéon de hijo, como un medio de garantia que no

se hace con otros fines, mas que otorgarle la calidad de hijo al adoptado.

La Convencion de la Haya, sobre la proteccion de menores y la cooperacién en materia
de adopcion internacional, definen la adopcion como: “aquella por la que a un menor se
le establece vinculos de filiacién”, con una persona o por los conyuges que no son
descendientes consanguineos. Para los signatarios de las Convenciones de Naciones
Unidas, radica en importancia el caracter de filiacién del menor hacia su nuevo padre, lo
cual hace énfasis a que los estados parte deben darles a los adoptados iguales

derechos que a los hijos nacidos dentro del matrimonio.
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1.1.2 Definicion doctrinaria

Siguiendo las definiciones legales, procede el analisis de lo que autores como Federico
Puig Pefia, establecen como adopcién a “aquella institucion por virtud de la cual se
establecen entre dos personas extranas, relaciones civiles de paternidad y filiacion,
semejantes a las que tienen lugar en la filiacion legitima”.#

El autor establece la adopcién entre dos personas extrafias, aunque actualmente en la
adopcion se debe tener preferencia de la adopcién de un familiar y describe que nace
una relacién juridica de filiacion.

La adopcion, “es la accién de adoptar, de recibir como hijo con los requisitos y
solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente”. Diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Osorio Manuel.

Para el autor guatemalteco Larios Ochaita, la adopciéon es un acto de voluntad que
coloca en una familia a un individuo a quien ni la naturaleza, ni la ley habian hecho
miembro de esta. La adopcion, es una institucion juridica solemne y de orden publico,
por la que se crea entre dos personas que pueden ser extrafias las unas de las otras,
vinculos semejantes a aquellos que existen entre el padre o la madre unidos
legitimamente en matrimonio y sus hijos.

Este concepto establece que es un acto de voluntad, es una institucion juridica solemne
y de orden publico, por la que se crea entre dos personas que pueden ser extranas,
nacionales o extranjeras las unas de las otras, vinculos semejantes a ser hijos naturales
nacidos de matrimonio, la mayoria de definiciones ven la figura de la adopcion como
tomar a un hijo ajeno a nombre propio; la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, regula la adopcion como un medio de protecciéon de nifios huérfanos y

4 ibid.
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no pueden tener hijos biolégicos, quienes optan por adoptar y existe el rubro de padres
que tienen hijos y desean adoptar para darle una oportunidad de desarrollo al hijo
adoptado.

La adopcion es entonces, una institucion de proteccion de derechos del nifio, nifia y
adolescente, con énfasis en los nifios abandonados y huérfanos, con el fin de garantizar
su integracion familiar, lo cual es de orden publico, de interés social y el cual se
constituye a través de un proceso juridico mixto, donde en la fase administrativa y
judicial interviene la tutela del estado, y al concluir el proceso se tiene creado el vinculo

legal de filiacién.

1.2 Fines

De las concepciones analizadas, puede establecerse que el fin principal de la adopcion
es garantizar la vida y la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, desamparados,
huérfanos o abandonados, y que el proceso de adopcion es hacer que una persona
desconocida sea tomada como hijo propio con las reglas estipuladas en la ley. Ademas,
se crean vinculos paternales y/o maternales que permiten tener una familia permanente
con las ventajas que pueda tener cualquier hijo biolégico del adoptante, asi como
también con relacion a la manutencion y el derecho a la herencia, segin las
regulaciones de la ley cuando asi se estipulan.

La adopcion, atribuye al adoptante la patria potestad sobre el adoptado menor de edad,
produciendo lazos de parentesco en el adoptante, de una parte y el adoptado y sus
descendientes legitimos, de otra parte. Uno y otro deben prestarse reciprocamente

alimentos. Ademas, la adopcion puede llevar implicitas cuestiones sociales de
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proteccion al menor, cuando el adoptante toma como su hijo a una persona que est

descuidada o que no tiene padres, ya sea que hayan muerto o que lo hayan

abandonado.

1.3 Naturaleza juridica

En Guatemala la adopcién no es un contrato social, ni es considerado un acto juridico,
la naturaleza juridica de la adopcion establece sus bases fundamentales en ser una
institucion social, que rebasa los intereses personales de los sujetos de la adopcion al
tener al Estado como garante de todo el proceso de adopcion. Y esto obedece a que
con la adopcién se asemeja a la calidad de hijo al adoptado, filiacién legitima, en todos
los efectos juridicos legales correspondientes.

Asi también, se ha establecido principalmente en el aspecto puramente formal, que la
adopcion es una institucion que ha variado su importancia de una época historica a otra
dentro de las sociedades, y que se inicia partiendo de la necesidad que tiene la familia
de proliferarse, como efecto de la esterilidad de las parejas y que ello provocé en
determinada época de la historia deshonra, ya sea por haber nacido los menores fuera
de la institucién del matrimonio, o porque el problema de la esterilidad es mas grave
aln en las familias.

A raiz de su historia y evolucién, la instituciéon de la adopcion se ha conceptualizado en
la actualidad, como una institucion de naturaleza social de asistencia, que se dirige a
aquellos menores que se encuentran en calidad de huérfanos o bien abandonados,
porque no precisamente la adopcién radica en que las familias no puedan tener mas

hijos, sino que teniendo hijos, consideran que se hace necesario adoptar a un menor,
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encuentra en capacidad econémica y moral para ello.

1.4 Clases de adopcion

Las diferentes clases y procedimientos de adopcién que existen de conformidad con la

evolucién histérica, permiten brindar a las personas diferentes opciones, ya sea para

quienes desean adoptar a un nifio o entregar a un nifio en adopcién. Por lo que se

clasifica la adopcion de la siguiente manera:

1.4.1 Por sus efectos

La adopcién sera de forma plena y de forma simple.

a. Plena: La figura de la adopcion cuando estaba contemplada en el Cédigo Civil

planteaba esta clasificacion al decir adopcién plena y adopcion simple, siendo la
primera que le daba al adoptado la aptitud de adquirir todos los derechos vy
obligaciones de hijo legitimo, inclusive la capacidad de suceder en los bienes del
adoptante.

Como lo dice Cabanellas, inspirado por la adopcién de expésitos, en las reformas del
Cadigo Civil de 1958 y 1970, se admite en Espafia esta institucion, dnicamente para
los conyuges que vivian juntos, procedan de consuno y lleven mas de 5 afios de
casados, también se permite a los viudos y viudas. Los adoptados podran ser sélo
los menores de catorce afios o0 los mayores de tal edad que desde antes de la misma
convivieran con los adoptantes posteriores. El adoptado, llevara en lo sucesivo como
tnicos apellidos los de su adoptante o adoptantes. Ocupa en la sucesion de los

padres adoptivos la misma posesion que los hijos legitimos. En cuanto a los
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adoptantes, en la sucesiéon del hijo adoptivo, sus derechos hereditarios son:

padres legitimos.
En la institucién de la adopcién plena, el hijo adoptado adquiere plenos derechos de
los padres adoptivos, el derecho de sucesién por representacion fue uno ellos, que
consistia en adquirir los apellidos de los padres adoptivos, por tal motivo se

considerd que la adopcidn era plena.

b. Simple: La adopcién simple, en el Articulo 229 del Cédigo Civil ahora derogado,
establecia que, “regula los derechos y obligaciones que se derivan de [a adopcién
simple asi como el parentesco civil que se crea entre adoptante y adoptado, no se
extiende a los parientes de uno u otro”. El nifio pasa a formar parte de su nueva
familia y a ser tratado de igual forma que los hijos biologicos de los padres si los
tuviese.

Con las reformas contenidas por la Ley de Adopciones, el Articulo 1076 del Cédigo
Civil pasa a regular lo siguiente: “Los hijos biolégicos o adoptivos, heredan a sus
padres por partes iguales, mas no conservan los derechos sucesorios con su antigua
familia”. De igual forma al salir del ejercicio de la patria potestad de los padres
biolégicos, le corresponde al padre adoptivo el ejercicio de la misma y por lo tanto, si
los tuviese la administracion de los bienes del menor.

De las premisas expuestas, se puede determinar que las caracteristicas de la
adopcion simple son las siguientes: -surte efectos s6lo entre adoptante y adoptado;
en cuanto al parentesco no se extiende a otras personas consanguineas o afines del
adoptante; el inico caso en que dos personas pueden adoptar es en el matrimonio o

unién de hecho, siempre y cuando ambos estén de acuerdo.
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1.4.2 Por la nacionalidad de los sujetos

numeral b) y numeral c), y en el Articulo 9 de la siguiente manera:

a. Nacional: La adopcién nacional, “es aquella en la que el adoptante y adoptado son
residentes legales y habituales en Guatemala.”
Esto quiere decir que este tipo de adopcién, es el mecanismo que establece que se
dara cuando tanto los adoptantes como el adoptado son residentes legales y
habituales en Guatemala y es por ello que la adopcién se lleva a cabo en el pais de

origen del menor.

b. Internacional: Carlos Larios Ochaita, considera que se da la adopcién internacional:
“cuando los adoptantes y el adoptado pertenecen a nacionalidades diferentes y la
adopcion se lieva a cabo en el pais de origen del adoptado”. En esta definicién se
logra desprender que la nacionalidad del adoptante es diferente a la del adoptado, y
el proceso de adopcion se lleva segun las reglas del pais de donde vive el adoptado.
La Ley de Adopciones de Guatemala define a la Adopcién internacional como:
“aquella en la que un nifio con residencia legal en Guatemala va a ser trasladado a
un pais de recepcion.” Asimismo, el Articulo 9 de la Ley de Adopciones establece
que “la adopciéon nacional tendra siempre derecho preferente, y la adopcién
internacional procedera subsidiariamente, sélo después de haberse constatado y
examinado adecuadamente las posibilidades de una adopcién nacional”. Este tipo de
adopcién, quiere decir que se da cuando una pareja se convierte en los conductores
legales y permanentes de un nifio o nifia nacidos en otro pais. Es por esta razén, que

los padres adoptivos candidatos deben cumplir una serie de requisitos legales para
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poder iniciar un proceso de adopci6n, tanto en el pais de residencia como en ehp3t
de origen del nifio.
En estos casos los nifios adoptados no pierden la nacionalidad de guatemaltecos ni

sus derechos inherentes.

1.4.3 Por el tramite

En Guatemala unicamente se regula la adopcién como institucién de interés nacional,

siendo sus procedimientos judicial y administrativo de forma:

a. Judicial: El tramite judicial en la adopcion tiene tres momentos claves, en el primero

es en donde el juez declara al nifio como adoptable, lo cual es declarado por un juez
de la nifiez y la adolescencia, el segundo es cuando el juez de familia homologa o
convalida el procedimiento administrativo de adopcion y declara la adopcion
nacional o internacional, y en el tercero es en donde el juez de familia emite
resolucion final, habiéndose cumplido todos los requisitos sefialados para la
tramitacion judicial del proceso de adopciones.

La declaracion de adoptabilidad, se da conforme a los siguientes criterios que se
describen a continuacién:

-Adoptabilidad: Es la declaraciéon judicial, dictada por un juez de nifiez y
adolescencia, que se realiza luego de un proceso que examina los aspectos sociales,
psicolégicos y médicos del nifio, nifia o adolescente y se establece la imposibilidad
de la reunificacion de éste con su familia biolégica. Tiene como objetivo primordial la
restitucion del derecho a una familia y el desarrollo integral del nifio. En esta fase de
adoptabilidad, debe garantizarse y tutelarse el derecho de interés superior del nifio,

en cuanto al derecho de defensa y del debido proceso, debe otorgarse a la familia

11


1
Cuadro de texto


consanguinea para determinar si efectivamente no pueden tener la custodia Iegé’lfﬁ
menor. Teniendo para ello los recursos necesarios para oponerse a la resolucion de
adoptabilidad por los familiares biolégicos del menor.

El procedimiento de homologacion del proceso administrativo de adopcién, se realiza
de la siguiente manera:

-Homologacioén judicial: Cuando el juez de familia recibira la solicitud de adopcién por
los interesados y verificado que el procedimiento administrativo de adopciéon cumpla
los requisitos de la presente ley y los del Convenio de La Haya, sin mas tramite el
juez homologara y declarara con lugar la adopcién, nacional o internacional, en un
plazo no mayor de tres dias habiles y ordenara su inscripcion en el Registro
correspondiente, otorgando la custodia del nifio, nifia o adolescente, para los efectos
de inmigraciéon y adopcion en el extranjero. Si el juez constata que se omitié algun
requisito de ley, remitird el expediente a la Autoridad Central para que sea
subsanado y asegurara la proteccion del nifio, nifia o adolescente.

En la fase de homologacion judicial, el juez de familia controla la legalidad del
procedimiento administrativo, garantizando los derechos de las partes y mandando a
subsanar errores, en esta fase también el juez de familia no debe Unicamente hacer
una revision del procedimiento, sino también debe garantizar que los derechos del
nifio, nifa y/o adolescente, estén protegidos en el derecho internacional para que se
cumplan a cabalidad, debe ser cuidadoso de velar que en todo el proceso sea

garantizado el interés superior del nifio.

La resolucion final emitida por el juez de familia y demas medidas de proteccién a favor

del nifio estan desarrolladas de la siguiente manera:
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adopcion. En el caso de que el adoptado tuviera bienes, se faccionara acta de inventario

de los mismos. El juez no debera declarar con lugar la adopcién o emitir la resolucién
final de adopcion si se encuentra que algln requisito legal no ha sido respetado, en dicho
caso debera remitir el expediente a la Autoridad Central para que intente remediar el
problema y al mismo tiempo ordenara la medida de proteccion mas apropiada para el

nifo.

b. Administrativa: Declarada la adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente, la autoridad
central que regula el proceso de adopcion inicia el procedimiento administrativo, el cual
tiene como Unica funcién velar por el desarrollo del proceso legal de las adopciones. El
procedimiento administrativo esta desarrollado en las siguientes fases: 1. Seleccién de
familia, 2. Periodo de socializacion, 3. Opinidn del nifio, 4. Informe de empatia, 5.
Garantia migratoria, 6. Resolucion final.

Ver anexo No. 1

La entidad administrativa en materia de adopciones en Guatemala, es el Consejo
Nacional de Adopciones -CNA-, el cual se cred como una entidad autonoma, de derécho
publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones. La sede del Consejo Nacional de Adopciones, esta en
la capital de la Republica de Guatemala y es la institucidn encargada de velar por el fiel

cumplimiento de los tramites administrativos de todos los expedientes de adopcion.
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adopcion notarial se realizaba con el propédsito de tramitar la adopcién de una forma mas

rapiday agil, sin embargo, a raiz de este tipo de tramitacién muchos Notarios encontraron
la forma de convertir este proceso en un negocio lucrativo y se dejé de ver a la adopcidn
como una institucion social, cuyo fin es el restablecer un derecho a una familia. La nueva
Ley de Adopciones en su Articulo 67, deroga el proceso de adopcion en sede notarial
contenido en la Ley Reguladora de la Tramitacidn Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria y asi terminar con las estructuras criminales que se apoderaron de este

tramite.

La Ley de Adopciones, en el Articulo 39, establece que las personas contempladas en
las literales e) y f) del Articulo 12 de esta ley, podran acudir directamente ante un notario,
los que, con dictamen favorable de la Autoridad Central podran formalizar la adopcion,
mediante escritura publica. “(...) e. El hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes,
en cuyo caso ambos padres biolégicos deberan prestar su consentimiento, salvo que uno
de ellos haya fallecido o hubiere perdido la patria potestad; f. El mayor de edad, si
manifiesta expresamente su consentimiento; en igual forma podra ser adoptado el mayor
de edad con incapacidad civil, con el expreso consentimiento de quién ejerza sobre él la

patria potestad o la tutela (...)".

1.4.4 Por el origen de los adoptados: La adopcién puede ser de forma privada y estatal,
de conformidad como establece la legislacion y doctrina que regula el tema de

adopciones en Guatemala.
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a. Privada: Es un tipo de modalidad de la adopcion, en la que una persona puede.:.

recurrir a la ayuda de un abogado, siendo en este caso directamente los padres
bioloégicos quienes acuden al mismo, para llevar a cabo una adopcién legal sin tener
que dirigirse a una institucion gubernamental. Esta modalidad de adopcién puede
ser un poco més complicada, pero muchas veces sirve para evitar las largas listas

de espera.

b. Estatal: Actualmente es una modalidad de la adopcidon un poco mas comin y
mucho mas utilizado, ya que durante el proceso de adopcion no se les entrega
ningdn tipo de informacién a los padres adoptivos con respecto el origen del nifio,

nifia o adolescente o la identidad de sus padres bioldgicos.

1.5 Sujetos que intervienen en la adopcion

Los sujetos o personas que intervienen en un proceso de adopcion segin como
establece la Ley de Adopciones Decreto niimero 77-2007 son los siguientes:

1.5.1 Adoptado

“Es el que siendo por naturaleza hijo de una persona, es prohijado o recibido como tal
por otra, mediante autorizacién judicial’; Diccionario de Derecho Usual, Guillermo
Cabanellas.

“Durante la minoria de edad, el adoptado debe obediencia al adoptante y, le tributara
siempre respeto y reverencia. Debera asimismo solicitar su licencia para el matrimonio.
Por ultimo, la adopciéon crea un impedimento matrimonial entre el adoptado y el
adoptante; y entre cada uno de ellos y el conyuge viudo del otro. Ademas, mientras

subsista la adopcién, tampoco pueden casarse los descendientes legitimos del
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Usual, Guillermo Cabanellas.

Pueden ser adoptados: -El nifio, nifia o adolescente huérfano o desamparado, el que en
sentencia firme se le haya declarado vulnerado su derecho a la familia; -Los nifios,
ninas y adolescentes cuyos padres biolégicos hayan perdido en sentencia firme la
patria potestad que sobre ellos ejercian, el nifio, nifia o adolescente cuyos padres
biolégicos hayan expresado voluntariamente su deseo de darlo en adopcién, el hijo o
hija de uno de los coényuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres biologicos
deberan prestar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya fallecido o hubiera
perdido la patria potestad y el mayor de edad si manifiesta expresamente su
consentimiento;

-En igual forma podra ser adoptado, el mayor de edad con incapacidad civil, con el
expreso consentimiento de quien ejerza sobre él la patria potestad o la tutela.
Estableciendo que se procurara que los hermanos susceptibles de ser adoptados no
sean separados antes y durante el proceso de adopcién y que sean adoptados por la
misma familia, salvo razones justificadas que atiendan al interés superior determinado
por la Autoridad Central.

Adoptado, es todo nifio o nifia y adolescente de los comprendidos en la ley,
susceptibles de estar en un proceso de adopcion y obtener un hogar y una familia. En
Guatemala, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece que, “se
considera nifio o nifia a toda persona desde su concepciéon hasta que cumple trece
afios de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho

afnos de edad”.
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1.5.2 Adoptante

“Adoptante, es la persona que por medio de los procedimientos legales adopta a una
persona hijo de otra, con la finalidad de otorgarle todos los derechos y beneficios que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga a los hijos bioldgicos”.

Podran adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio o en uniéon de hecho,
declarada de conformidad con la legislacion guatemalteca, siempre que los dos estén
conformes en considerar como hijo al adoptado. Podran adoptar las personas solteras,
cuando asi lo exija el interés superior del nifio y deberan tener una diferencia de edad
con el adoptado no menor de veinte afios; poseer las calidades de ley y cualidades
morales y socioculturales; asi como aptitudes que permitan el desarrollo pleno del nifio,

nifia o adolescente.

1.5.3 La familia bioldgica

La legislacion guatemalteca no define a la familia, al revisar el Cddigo civil y otras
normativas relacionadas, se logra identificar un concepto claro de familia, en la doctrina
por ejemplo se describe que familia es: El parentesco o el conjunto de personas con las
cuales existe algun vinculo juridico de orden familiar, es el conjunto de ascendientes,
descendientes y colaterales de un linaje, incluyendo los ascendientes, descendientes y
colaterales del conyuge, es decir, los afines que habria que agregar al conyuge aunque
no sea un pariente.

La Ley de Adopciones establece que, familia biolégica “comprende a los padres y
hermanos del adoptado”, aunque en la doctrina el vinculo familiar es extenso, al

establecer vinculo, con ascendientes, descendientes y colaterales, en este rubro entran
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3 SECRETARIA c
los abuelos paternos y maternos, los tios, en derecho guatemalteco se define la fam;,ha————~—
& &

biolégica solo entre padres y hermanos.

1.5.4 El hogar temporal

Otro actor que interviene dentro del proceso de adopcion, es la familia de hogar
temporal, hogares de proteccion y abrigo, publicos o privados quienes deben contar con
autorizacion de la autoridad central para el resguardo de menores, los cuales deben
estar debidamente inscritos en el registro respectivo. La ley define hogar temporal como
aquel que: “comprende a aquellas personas que no siendo familia biolégica o ampliada,
reciban a un nifio en su hogar en forma temporal, durante el tiempo que dure el proceso

de adopcion”.

1.5.5 El Consejo Nacional de Adopciones

Es la Autoridad Central, regulada como una entidad auténoma, de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones. Establece el Articulo 19 de la Ley de Adopciones, que el Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones, estara integrado en la forma siguiente:

a. Un representante designado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia;

b. Un representante designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores;

c. Un representante de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la

Republica.

Cada representante de las instituciones indicadas, durara en funciones un periodo de

cuatro afios. Ademas del representante titular, cada una de las instituciones aludidas
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solo periodo. Las funciones fundamentales del Consejo Directivo consisten en el

desarrollo de politicas, procedimientos, estandares y lineas directivas para el
procedimiento de adopcion.

Los representantes del Consejo Nacional de Adopciones, tinicamente tienen la funcion
de elaborar las politicas, procedimientos, estandares y lineas directivas para el
procedimiento de adopcién, el responsable del funcionamiento, es el director general

que es nombrado por el Consejo Nacional de Adopciones.

1.6 Recursos contra el tramite de adopcion

Dentro de las garantias que deben darse en el proceso de adopcién en Guatemala,
esta la figura de la apelacidén, aunque no esta claro que este recurso deba plantearse
en los casos en que se emita la declaracién de adoptabilidad y en el que la familia
biolégica se oponga a esta resolucién. La Ley de Adopciones establece que, “las
resoluciones que pongan fin al procedimiento judicial seran apelables dentro de los tres
dias siguientes de notificada la misma y debera interponerse ante el mismo juez que la
dicté o ante la sala de familia jurisdiccional’. De lo que establece en el Articulo 51
citado, se puede decir que toda vez que, el Juez de la nifiez y adolescencia declare la

adoptabilidad, la familia biolégica del menor puede presentar el recurso de apelacion.

1.7 Antecedentes historicos que intervienen en la adopcion
“La adopcion es una institucion muy antigua. Existié en la India, en donde se establece

su origen, existi6 entre los hebreos, Grecia, Egipto y Roma; las razones fueron de
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etc. Mas tarde, existié entre los germanos, donde adquirié caracter de interés bélico, es

decir, asegurar que las familias sin hijos biolégicos pudieren colaborar al esfuerzo
bélico; después pasé a Francia, donde inserta en el Cadigo de Napoledn, que distinguié
tres clases de adopcion: voluntaria (la ordinaria conocida hoy en dia), la remuneratoria

(como premio por acciones extraordinarias) y la testamentaria”.?

La adopcion, desde la antigliedad ha sido concebida de manera distinta, atendiendo el
ambito o territorio donde la han tratado en los diferentes paises. “En las leyes de Manu
decian que los que no tienen hijos pueden adoptar uno para que no cesen las
ceremonias finebres” .8

Para conocer la resefia histérica de la figura de la adopcion, es necesario realizar el
estudio desde los origenes de la misma, ver la aparicién en la antigua Grecia, en Roma,

y en el derecho comparado: la adopcién en Colombia y en México.

1.7.1 Origenes

La adopcién no es algo nuevo, desde la época antigua se ha dado la practica de la
adopcion, con fines e intereses distintos, lo que ha sufrido de reformas. Es la forma de
realizarlo y otorgarle los derechos correspondientes al adoptado. Los antecedentes
histéricos de la adopcién se pierden en la mas remota antigliedad, motivos religiosos

dieron vida y vigor a la institucién, las familias sin descendencia incorporaban a su seno

5 Larios Ochaita. Op. Cit. Pag. 155.
6 Brafias, Alfonso. Manual del derecho civil. Pag. 219.
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a personas que pudieran perpetuar el culto doméstico. Algunos pasajes bibli
demuestran su practica entre judios y egipcios.
El caso de la adopcién mas conocido y antiguo se encuentra en los textos biblicos en el
Exodo: 1.2. Cuando Moisés fue adoptado por la hija del Faraén, como hijo suyo y lo
llamo Moisés “porque su nombre significa sacado del agua”.

Los Germanos, conocieron la adopcion también en diversas maneras para obtenerla;
siendo la mas antigua de ellas la perpellium et indusium, procedimiento simbdlico que
era la imagen de la generacién presunta con caracter primitivo bien marcado, en
diversos casos la adopcion se consideraba un beneficio para el adoptado. Y mas
adelante la ley se preocup6 de adoptar medidas destinadas a exigir y comprobar ese

beneficio.

1.7.2 Grecia

En la antigua Grecia, la institucion de la adopcion ya existia y se legislaba, la cual
consistia en dejar al bebé que ya no se queria seguir teniendo en poder de la persona
por diversas causas por lo que se colocaba en una vasija para que siguiera su camino,
y se esperaba a que alguien mas lo encontrara y se apoderara de él, tomandolo como
hijo suyo.

En el derecho griego (Atenas) especificamente, la adopcién revestia de dos formas:

1. La adopcion entre vivos; y 2. La adopcién testamentaria.

Durante la cultura griega se ve el momento en que se transmiti6 a Roma, ya que para
que se diera el perfeccionamiento de la adopcién, era necesario la intervencion del

Magistrado, y de esta misma forma lo aplicé el pueblo romano.

7 Reina Valera, Casidoro, Santa Biblia. Pag. 1
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1.7.3 Roma

un hombre mayor subordinaba a otro a su familia. Justiniano, establecié que el poder
paterno continuaba en el padre natural, no teniendo el padre adoptivo ningiin derecho
sobre los bienes del adoptado.

“En el derecho romano, la adopcion era el acto legal mediante el cual un ciudadano
romano gozando de plenos derechos o estando legalmente subordinado a otro, entraba
en la familia de otro ciudadano y quedaba bajo su patria potestad. La adoptio, ejercida
por los emperadores, se convirtié en un sistema normal de sucesién en el imperio”. La
Enciclopedia, Salvat Editores.

La adopcidén, es vista en Roma como un contrato por el cual un ciudadano romano
adoptaba a otro por no poder tener hijos que lo cuidaran en su vejez, ni quien celebrara

sus actos fiinebres para que a cambio el adoptado adquiera todos sus bienes.

1.8 La adopcion en el derecho comparado

El interés de analizar el derecho comparado radica en visualizar desde otros
ordenamientos juridicos, con similitudes a nuestra sociedad, como esta funcionando el
proceso de adopciones y las medidas legales que han asumido para la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes en los procesos de adopcion, entre otras medidas

legales que garantizan el derecho de familia biolégica.

1.8.1 Derecho de adopcion en Colombia
En Colombia la regulacién sobre el tema de adopciones, esta contenido en el Codigo de
la infancia y la adolescencia, denominada ley 1098 de noviembre de 2006, en el

capitulo I, denominado de las medidas de restablecimiento de los derechos, el capitulo
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establece el procedimiento administrativo y judicial del proceso de adopcion

colombiano.

El fin del Cadigo de la infancia y la adolescencia, esta contenido en el Articulo uno que
establece lo siguiente: Este Codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias
y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

Del articulo desarrollado resalta dentro de los fines, garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes su desarrollo en el seno de la familia y la comunidad, se aplica
verdaderamente al establecer la adopcion en casos de indigenas que no deben ser
separados de su entorno cultural. Guatemala, es un pais multiétnico y pluricultural, en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el Estado reconoce y promueve las
formas de organizacion de los pueblos indigenas, algo que en la Ley de Adopciones no
esta reflejado y se considera que se vulnera el derecho de los nifios de este sector tan

afectado en el pais.

*Disposiciones generales sobre la adopcion en Colombia: En Colombia, la
adopcion permite a las personas que no son padres o madres por naturaleza que
lleguen a serlo en virtud del parentesco civil, posibilitindoles a ellos el ejercicio de
varios derechos como el conformar una familia, el libre desarrollo de su personalidad,

pero el fin supremo de la adopcién es proteger al menor de la manera que mejor
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infancia y la adolescencia.
La adopcién es principalmente y por excelencia, una medida de proteccion a través de
la cual bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable la

relacion paterno filial entre personas que no la tienen por naturaleza.

En Colombia, esta claro que la figura juridica de la adopcion surge como una medida de
proteccion, vigilada por el Estado, restituir al nifio, nifia y adolescente a un entorno
familiar. La filiacidbn adoptiva, es una institucién del derecho de familia en virtud de la
cual, y por medio de una sentencia judicial se crea entre personas no ligadas por lazos
biolégicos préximos, un vinculo juridico de parentesco idéntico o similar al que surge de
la filiacion consanguinea establecida.

En Colombia, s6lo podran adoptarse los menores de 18 afios declarados en situacion
de adoptabilidad, o aquellos cuya adopcién haya sido consentida previamente por sus
padres. En Colombia, segun el Articulo 64 del Cddigo de la infancia y la adolescencia,
denominada ley 1098 de noviembre de 2006, la adopcién produce los siguientes
efectos:

- Adoptante y adoptivo, adquieren por la adopcion los derechos y obligaciones de padre
o madre e hijo.

-La adopcion establece parentesco civil entre el adoptivo y el adoptante, que se
extiende en todas las lineas y grados a los consanguineos, adoptivos o afines de estos.
-El adoptivo llevara como apellidos los de los adoptantes.

-En cuanto al nombre, sélo podra ser modificado cuando el adoptado sea menor de tres

(3) anos, o el Juez encontrare justificadas las razones de su cambio.
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9° del Articulo 140 del Caédigo civil. Si el adoptante es el conyuge o compafiero

permanente del padre o madre de sangre del adoptivo, tales efectos no se produciran
respecto de este Ultimo, con el cual conservara los vinculos en su familia.

De los efectos de la adopcion es clave resaltar que, aunque se adquiera los derechos
de padres y el menor adoptado la calidad de hijo, no puede modificarle el nombre, salvo
que sea menor de tres afos, y si es mayor debe obtener el consentimiento a través de
una autorizacioén judicial.

Llenado los requisitos correspondientes, las personas que pueden adoptar en Colombia
son las siguientes:

- Quien, siendo capaz haya cumplido 25 afios de edad, tenga al menos 15 afios mas
que el adoptable y garantice idoneidad fisica, mental, moral y social suficiente para
suministrar a una familia adecuada y estable al nifio, nifia o adolescente.

- Las personas solteras y los conyuges “conjuntamente”, refiriéndose a los compafieros
permanentes, que demuestren una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2)
afios.. Este término se contara a partir de la sentencia de divorcio, si con respecto a
quienes conforman la pareja o a uno de ellos hubiera estado vigente un vinculo
matrimonial anterior.

- El guardador del pupilo o expupilo, una vez aprobadas las cuentas de su
administracién.

-El conyuge o compafiero permanente, al hijo del coényuge o compariero, que
demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios. (Congreso de

la Republica de Colombia , 2006).
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En Colombia, no es limitante ser soltero para poder adoptar, tampoco lo es par'a;:f"(

unidos de hecho que puedan demostrarlo legalmente, en cuanto a la edad en la ley, s€
entiende que la idoneidad fisica es para contrastarla con las personas de avanzada

edad, ya que de cierta cuenta pueda afectar negativamente al menor.

*De la irrevocabilidad de la adopcion:

Expertos en doctrina Colombiana en materia de derecho de familia y de menores sobre
la irrevocabilidad de la adopcion resaltan lo siguiente: Que el proceso de adopcién en
Colombia, en sus dos fases indica sus reglas y caracteristicas para cada una siendo la
administrativa y judicial, sin que sea posible la revocatoria de la misma, basado en la
trascendencia de los efectos del proceso entre los cuales se puede mencionar la
extincion del parentesco con la familia de origen, el surgimiento de deberes y derechos
entre padres e hijos adoptivos y la imposibilidad de ejercer acciones de impugnacion de
filiacion. (Eduardo, 1995).

El Cédigo de la infancia y la adolescencia en el Articulo 61, reitera la caracteristica de
“irrevocabilidad de la adopcion”, Corte Constitucional de Colombia mediante la
Sentencia T-844 de fecha 8 de noviembre de 2011, por medio de la cual viabiliza la
revocabilidad de la adopcion en su fase administrativa. (Ley 1098 de 2006, Articulo 61).
Es obligacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, localizar a la familia del
nifio, nifia o adolescente hasta el sexto grado de parentesco antes de declararlo en
situacién de adoptabilidad, haciendo énfasis en los derechos fundamentales del menor
como el derecho de tener una familia y a no ser separado de ella, dando prelacién en
primer término a su familia biolégica, ademas de realizar un analisis del principio de

prevalencia del interés superior del nifio, nifia o adolescente. Se indica tambien el
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prevalecer cuando la actuacién al interior de este proceso ha desconocido derechos

fundamentales del menor de edad.

Esta sentencia impone al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a la obligacion de
ubicar a la familia extensa antes de declarar al nifio, nifia o adolescente en situacién de
adoptabilidad. A pesar de la jurisprudencia anterior, actualmente en Colombia no
existen antecedentes jurisprudenciales que indiquen situaciones que concluyan con la

declaratoria de revocabilidad de la adopcion, de una vez se consolida la fase judicial.

*Autoridad reguladora en materia de adopciones en Colombia: La autoridad central
en materia de adopcién, es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, quien
solamente podra desarrollar programas de adopcion junto con las instituciones

debidamente autorizadas por éste.

*La adopcion de nifo, nifia o adolescente indigena: En un pais multiétnico como
Colombia, con la amazona y su ﬁqueza cultural, no es ajeno que el Cdadigo de la
infancia y la adolescencia, Ley 1098 de 2006, en el Articulo 70, regula la adopcién de
nifio, nifia o adolescente indigena, teniendo dos procesos de adopcion en los casos que
se desarrollan a continuacion:

- Atendiendo las facultades jurisdiccionales de las autoridades indigenas, la adopcion
de un nifio, una nifia o un adolescente indigena cuando los adoptantes sean miembros
de su propia comunidad procedera de acuerdo con sus usos y costumbres.

- Cuando los adoptantes sean personas que no pertenecen a la comunidad del nifio,

nifia o adolescente indigena, la adopcién procedera mediante consulta previa y con el
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concepto favorable de las autoridades de la comunidad de origen y se realizafaf“'ago
acuerdo con lo establecido en el presente Cédigo de la infancia y la adolescencia. >
En el primer caso se plantea que cuando el nifio, nifia o adolescente sea indigena y sea
adoptado por un miembro de su comunidad, el procedimiento sera conforme a los usos
y costumbres de su comunidad si tienen facultades jurisdiccionales. En el segundo caso
se plantea, cuando un exirafio a la comunidad desea adoptar a un nifio, nifia o

adolescente, se llevara a cabo un proceso de consulta previa, esto en atencién al

Articulo 6 del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales.

En Guatemala, con la diversidad cultural existente es necesario adicionar al
ordenamiento juridico estas formas de coordinacion entre el derecho occidental y el
derecho propio de los pueblos indigenas, sea pues tarea para garantizar la adopcion de

los nifos, nifias y adolescente indigenas.

*El defensor publico de familia: El Articulo 80, del Cédigo de la infancia y la

adolescencia, Ley 1098 de 2006, regula esta figura del defensor de familia indicando

gue para ser defensor de familia se requieren las siguientes calidades:

1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente;

2. No tener antecedentes penales ni disciplinarios;

3. Acreditar titulo de posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho
Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos o en
Ciencias Sociales, siempre y cuando en este ultimo caso el estudio de la familia sea

un componente curricular del programa.
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de la defensa publica penal en Guatemala, donde se nombra un defensor publico de oficio
para la defensa del sindicado de delito penal, que carezca de los medios econémicos
para su defensa.

Dentro de los deberes del Defensor de Familia regulados en el cédigo de la infancia y la
adolescencia, Ley 1098 de 2006 estan los siguientes:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conducentes para
impedir la paralizacion y procurar la mayor economia procesal, sin pena de incurrir en
responsabilidad por las demoras que ocurran;

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los poderes que este
codigo le otorga;

3. Prevenir, remediar y sancionar por los medios que sefiala la ley, los actos contrarios a
la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y buena fe que deben observarse en el
proceso, o mismo que toda t”entativa de fraude procesal;

4. Emplear las facultades que esta ley le otorga en materia de pruebas, siempre que
estime conducente y pertinente para verificar los hechos alegados por las partes, evitar
nulidades y providencias inhibitorias;

5. Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los procesos, sin pena de
incurrir en mala conducta. El mismo deber rige para los servidores puUblicos de la
Defensoria de Familia;

6. Dictar las providencias dentro de los términos legales; resolver los procesos en el orden
en que hayan ingresado a su despacho, salvo prelacién legal; fijar las audiencias vy

diligencias en la oportunidad legal, y asistir a ellas.
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para proteger los derechos del menor, o colabora con la familia para garantizar la
estabilidad e integridad del menor, o proporciona la informacién suficiente para
salvaguardar el interés superior del nifio, siendo asi sujeto activo de la accion de tutela

para la proteccion integral de los derechos fundamentales del nifio, nifia o adolescente.

*El derecho de prelacion para adoptantes colombianos: El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las instituciones autorizadas por este para adelantar el programa
de adopcion, preferiran en igualdad de condiciones las solicitudes presentadas por los y
las colombianas, cuando llenen los requisitos establecidos en el presente Cédigo. Si
hay una familia colombiana residente en el pais o en el exterior siendo una extranjera,
se preferira a la familia colombiana y si hay dos familias extranjeras una de un pais no
adherido a la Convencion de La Haya o a otro convenio de caracter bilateral o
multilateral en el mismo sentido y otra, se privilegiara aquella del pais firmante del

convenio respectivo.

1.8.2 Derecho de adopcion en México

En México el proceso de adopcion es desorganizado, en virtud que cada estado cuenta
con normativas distintas para el proceso de adopcién, asi como instituciones que velan
por el resguardo de los nifios. El proceso de adopcién cuenta con dos fases: una
administrativa y otra judicial, la materia de adopciones esta regulada en el Cédigo civil
federal de 1928, que contiene las reformas del tres de julio de dos mil diecinueve, la
adopcion esta regulada en el Capitulo V, del Articulo 390 al 410, esta ley manda a que

la materia de adopcion se regule en el codigo de procedimientos civiles para el distrito
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federal de 1928, por la asamblea del distrito federal, IV legislatura. El procedimi
esta regulado en el capitulo IV del Articulo 923 al 924. Y finalmente se elabor6 el
manual de procedimientos de adopcion de menores del sistema nacional para el

desarrollo integral de la familia del distrito federal.

*Disposiciones generales sobre la adopcion en México: En primer lugar, la adopcion
establece que el mayor de veinticinco afos, soltero, puede adoptar uno o mas menores,
o0 a un incapacitado y que debe tener diecisiete afios de diferencia entre €l y la persona
que va a adoptar.

El mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos,
puede adoptar uno 0 mas menores o a un incapacitado, aun cuando éste sea mayor de
edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que
acredite ademas: 1.Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la
educacion y el cuidado de la persona que trata de adoptarse como hijo propio, segin
las circunstancias de la persona que trata de adoptar; 2. Que la adopcién es benéfica
para la persona que trata de adoptarse, atendiendo al interés superior de la misma y 3.
Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar, cuando circunstancias
especiales lo aconsejen, el juez puede autorizar la adopciébn de dos o mas
incapacitados o de menores e incapacitados simultaneamente. (Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, 1928).

Esta claro, que la figura juridica de la adopcion en México consiste en que el adoptante
tiene que ser mayor de 25 afios, tener una diferencia de 17 afios con la persona que
pretende adoptar, debe demostrar que tiene medios econdémicos para proveer la

subsistencia, debe demostrar que la adopcion es de beneficio para el adoptado y que

31


1
Cuadro de texto


es apto para adoptar, estos requisitos deben de probarse en las oficinas del sns;té
nacional para el desarrollo integral de la familia, también conocido por sus siglas (DIF)
Los cényuges y concubinos también pueden adoptar, es imperativo que deban estar de
conformidad los dos y de considerar al adoptado como hijo, uno solo de los cényuges
puede llenar los requisitos.

Las personas que deben consentir el dar a un nifio en adopcién son los siguientes:

-El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar;

-El tutor del que se va a adoptar;

-La persona que haya acogido durante seis meses al que se pretende adoptar y lo trate
como a hijo, cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad sobre él y ni tenga tutor;
-El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cu.ando éste no tenga padres
conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su proteccion y lo haya
acogido como hijo.

-Las instituciones de asistencia social publicas o privadas que hubieren acogido al
menor o al incapacitado que se pretenda adoptar.

Si la persona que se va a adoptar tiene mas de doce afios, también se necesita su
consentimiento para la adopcion. En el caso de las personas incapaces, sera necesario
su consentimiento, siempre y cuando fuese posible la expresion indubitable de su
voluntad. (Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, 1928).

En este caso, deben los padres del menor consentir la adopcion y es interesante que
del articulo que precede regule a la persona que ha acogido a un menor por mas de 6
meses y que no tenga quien ejerza la patria potestad, ni tutor. En el caso de los
huérfanos, el Ministerio Publico se hara cargo y de los que se encuentran en casas de

asistencia el director que dirija el centro.
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desean ser adoptados. También en México, como en Guatemala los padre

perder la patria potestad o existir declaracion judicial de abandono del menor.

*De la irrevocabilidad de la adopciéon: La adopciéon en México es irrevocable y el
legislador lo detalla de la siguiente manera:

1. El adoptado se equipara como hijo consanguineo para todos los efectos legales,
incluyendo los impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en la familia del o los
adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo consanguineo y debe
llevar los apellidos del adoptante o adoptantes.

2. Extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco
con las familias de éstos, salvo para los impedimentos de matrimonio. En el supuesto de
que el adoptante esté casado con alguho de los progenitores del adoptado no se
extinguiran los derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas que resultan de

la filiacion consanguinea. (Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,

1928).

Es irrevocable por adquirir la filiacidn con el adoptante y extingue en la familia biolégica
la filiacion existente, para varios autores como en el caso de Colombia en todo el proceso
la adopcion debe ser revocable, inclusive como en México existe un seguimiento de dos

anos, si el adoptante no cumpliere esta debe revocarse.
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materia de adopcion en México, es la Secretaria Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia, también podra realizar este proceso la Secretaria de Salud, el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para los
efectos de adopcion nacional. Los extranjeros con residencia en otro pais deberan
acreditar su solvencia moral y econémica y presentar certificado de idoneidad
expedidos por la autoridad competente de su pais de origen que acredite que el o los
solicitantes son considerados aptos para adoptar; constancia de que el menor que se
pretende adoptar ha sido autorizado para entrar y residir permanentemente en dicho
Estado; deberan durante el procedimiento acreditar su legal estancia en el Pais y la
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion para lievar a cabo una adopcién.

Para los nacionales el tramite se realiza en las dependencias autorizadas para cada
estado, este proceso dura entre uno a dos afios, los extranjeros en su pais de origen es
la entidad responsable de las adopciones quien les debe emitir los documentos que
acredite que la persona clasifica como adoptable, luego deben presentar la solicitud

ante los 6rganos jurisdiccionales.

*Clases de adopcién en México: En México como en otras legislaciones existen dos
clases de adopcion: la nacional y la extranjera.

La nacional: Es la que solicitan los residentes y domiciliados en México y donde el
adoptado tendra su ddmicilio en México.

La internacional: Es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual

fuera del territorio nacional y tiene como objeto incorporar en una familia, a un menor
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regira por los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicéno y
en lo conducente por las disposiciones de este Cédigo. Las adopciones internacionales,
siempre seran plenas. La adopcion por extranjeros es la promovida por ciudadanos de
otro pais, con residencia permanente en el territorio nacional. Esta adopcion se regira
por lo dispuesto en el presente Cdodigo. En igualdad de circunstancias se dara
preferencia en la adopcién a mexicanos sobre extranjeros. (Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, 1928).

Clave es establecer que cuando un nifio no tenga quien lo adopte en México y alguien
con domicilio en el extranjero es su Unica opcion, a esta se le denomina adopcion
internacional, por lo establecido en leyes mexicanas se rigen por el derecho
internacional, aunque leyes mexicanas establecen los requisitos para la fase
administrativa y judicial.

En México se establece la figura del registro de adopciones donde se inscribe, asi como
el nacimiento, la adopcion del menor con los apellidos del o de los padres adoptivos.

En la adopcidn plena, se levantara un acta como si fuera de nacimiento, en los mismos
términos que la que se expide para los hijos consanguineos, se haran las anotaciones
en el acta de nacimiento originaria, la cual quedara reservada. No se publicara, ni se
expedira constancia alguna que revele el origen del adoptado ni su condicién de tal
forma, salvo providencia dictada en juicio. (Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, 1928).

El Registro Civil mexicano, establece que lleva dos fases el proceso de adopcion,
siendo la primera administrativa y la segunda Judicial, indicando que la ley establece:

que dictada la resolucion judicial definitiva que autorice la adopcién, el Juez dentro del
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acta correspondiente. (Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,

1928).

Esta acta sirve como ya se mencioné para dejar constancia del proceso de adopcion
llevado a cabo, establecer los datos del menor en cuanto al nombre y su fin supremo,
que desde este momento las anotaciones del acta de nacimiento originaria quedan en

reserva, para no revelar el origen del adoptado.
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CAPITULO I

2. Organos jurisdiccionales responsables del proceso judicial de adopciones éh :
Guatemala

En Guatemala los juzgados que atienden a la nifiez y adolescencia estan distribuidos
de la siguiente manera: juzgados de familia, juzgados de la nifiez y adolescencia,
juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal, juzgados de control de
ejecucion de medidas, sala de la Corte de apelaciones de nifiez y adolescencia.
Asimismo, se crea dentro del Instituto de la defensa publica penal el defensor publico
de la nifiez y la adolescencia, en el Ministerio Publico el fiscal de la nifiez y
adolescencia, en la Policia Nacional civil la unidad especializada de la nifez y
adolescencia. Los juzgados que conocen sobre las adopciones son los juzgados de la
de nifiez y adolescencia, que le prestan medidas de seguridad a los menores que
sufren de algin abuso y los juzgados de familia que ven todo lo relativo a la pérdida de
la patria potestad de los menores, la guarda, abrigo y medidas de seguridad tanto para

el menor y la familia.

2.1 Juzgados de familia

Mediante Decreto Ley nimero 206 del jefe de gobierno de la Republica de Guatemala,
Enrique Peralta Azurdia, se instituyen los Tribunales de Familia con jurisdiccion
privativa para conocer en todos los asuntos relativos a la familia. La que se conoce
como Ley de Tribunales de Familia. Corresponden a la jurisdiccién de los tribunales de
familia los asuntos y controversias cualquiera que sea la cuantia, relacionados con
alimentos, paternidad y filiacion, unién de hecho, patria potestad, tutela, adopcion,

proteccion de las personas, reconocimiento de prefiez y parto, divorcio y separacion,
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nulidad de matrimonio, cese de la unidon de hecho y patrimonio familiar. (Leyd%

Tribunales de Familia).

Los Tribunales de Familia estan constituidos:

a) Por los Juzgados de familia que conocen de los asuntos de primera instancia y

b) Por las Salas de Apelaciones de Familia, que conocen en segunda instancia de las
resoluciones de los Juzgados de Familia.

Los juzgados de familia estan distribuidos de la siguiente manera:

1. Guatemala

2. Mixco

3. Villa Nueva

4. Alta Verapaz

5. lzabal

6. Sacatepéquez

7. Quetzaltenango

8. Huehuetenango

9. San Benito Petén

Ver anexo No.2

El programa de admisibilidad de demandas, fue elaborado mediante Acuerdo
Gubernativo 29-2014, con el objeto de que la distribucién de expedientes sea de forma
equitativa, e imparcial. El juzgado de primera instancia de familia para la admisibilidad
de demandas, tendra competencia territorial en el departamento de Guatemala, con
excepcién de los municipios que son competencia de los juzgados de familia de Mixco y

Villa Nueva. Los procesos seran distribuidos por el juzgado de primera instancia de
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tribunales, de manera alterna y equitativa entre los juzgados primero al octavo de
primera instancia de familia. Corte Suprema de Justicia, Acuerdo 29-2014.

El personal de cada Tribunal de Familia se integrara con un secretario, los trabajadores
sociales que sean necesarios y el demas personal que requiera el buen servicio. Los
nombramientos seran hechos adoptando para ello el sistema de seleccidbn mas
adecuado, a fin de que los nombrados sean personas de moralidad y méritos
reconocidos.

En las cuestiones sometidas a la jurisdiccion privativa de los tribunales de familia, rige
el procedimiento del juicio oral que se rige en el capitulo Il del titulo I del libro Il del
Cédigo procesal civil y mercantil. En las cuestiones relacionadas con el derecho de
alimentos, los tribunales de familia emplearan ademas el procedimiento regulado en

capitulo IV del titulo Il del Libro 1l del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Las funciones de los juzgados de familia dentro de los procesos de adopciones segin
lo establece la Ley de Adopciones de Guatemala es el siguiente:

El juez de familia recibira la solicitud de adopcion por los interesados y verificado que el
procedimiento administrativo de adopcién cumple los requisitos de la presente ley y el
Convenio de la Haya, sin mas tramite, el juez homologara y declarara con lugar la
adopcioén, nacional o internacional, en un plazo no mayor de tres dias habiles y
ordenara su inscripcion en el Registro correspondiente, otorgando la custodia del nifio,
nifia o adolescente, para los efectos de inmigracién y adopcién en el extranjero. Si el

juez constata que se omitié algan requisito de ley, remitira el expediente a la autoridad
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Republica de Guatemala, 2007)

Dentro del proceso de adopcion en la fase administrativa, el Consejo Nacional de
Adopciones establecera si fuera procedente la adopcién, para lo cual extendera
certificacion de los informes a los interesados, con este informe el equipo
multidisciplinario encargado de elaborar la solicitud de homologaciéon ante el Juez de
Primera Instancia de Familia. La persona que debe presentar la documentacion es la
parte interesada, siendo estos los adoptantes y el Consejo Nacional de Adopciones.

La funcién del Juez de Primera Instancia de Familia, es ser contralor de los derechos
del nifio, debe verificar que durante todo el procedimiento se aplicaron derechos y
principios de la nifiez y adolescencia, debe establecer que todos los requisitos
administrativos estén conforme a la Ley de Adopciones y el Convenio de la Haya, si se
dio cumplimiento el juez homologara y declarara con lugar la adopcion nacional o
internacional. Si se omiten requisitos, remitira el expediente al Consejo Nacional de
Adqpciones para que corrija los errores y asegurar la proteccion del nifio. Otra de las
funciones del Juez de primera instancia de familia segun la Ley de Adopciones es el
siguiente: las resoluciones que pongan fin al procedimiento judicial seran apelables
dentro de los tres dias siguientes de notificada la misma y debera interponerse ante el
mismo juez que la dictd o ante la sala de familia jurisdiccional. Una vez presentada la
apelacién, el juez previa notificacion a todas las partes debera elevar el expediente
completo a la sala jurisdiccional de familia, la que sefialara audiencia en un plazo no
mayor de cinco dias de recibido los autos y mandara a notificar a las partes para que el

interponerte haga uso del recurso en un plazo no mayor de veinticuatro horas; el juez
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evacuada la audiencia.

El 6rgano jurisdiccional de familia dentro del proceso, es la maxima garantia tanto para
el nifilo y el adolescente, verificando en la fase judicial como ya se establecié en
parrafos anteriores que se respeten los derechos de la nifiez y adolescencia tanto del
derecho interno como del derecho internacional, la funcién que se establece en este
apartado es garantizar el debido proceso a través del recurso de apelaciéon donde se
establece que todas las resoluciones que pongan fin al procedimiento de adopciones
son apelables, se plantean ante Juez de primera instancia de familia, o ante sala de
familia jurisdiccional, es asi que los juzgados de familia juegan el papel mas
trascendental en lo que refiere a garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia en

Guatemala.

2.2 Juzgados de la nifiez y la adolescencia

Los juzgados de la nifiez y la adolescencia, son un 6rgano jurisdiccional especial,
encargado de conocer, tramitar y resolver a través de una resolucién judicial todos los
casos que constituyan una amenaza o violacién a los derechos de la nifiez y
adolescencia, buscando que se restituya el derecho violado, cese la amenaza o
violacion del mismo; se propicie la reinsercion familiar de la nifiez afectada, se de
orientacion y/o sancione al transgresor de sus derechos, dan tramite a lo que
establezcan otras leyes de su competencia.

La Corte Suprema de Justicia mediante el acuerdo nimero 74-2017, emitid el
Reglamento de Gestiéon de Juzgados y Salas con competencia en materia de la nifiez y

adolescencia y de adolescente en conflicto con la ley penal con el fin de establecer los
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principios sobre los cuales se debe sustentar, y establecer su estructura administré#’ﬁ
con los objetivos los siguientes:

El objetivo del reglamento, es readecuar la practica judicial para evitar la victimizacion
secundaria, la discriminacion, las demoras innecesarias y los formalismos en Ila
tramitacion de las carpetas judiciales, como también para fortalecer la no
institucionalizacion y la excepcionalidad de la privaciéon de libertad y sus mecanismos
de control jurisdiccional y estandarizar el servicio especializado de justicia de la nifiez y
la adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley penal para garantizar un
estandar de calidad que mejore el acceso a la justicia a los nifios, nifias y adolescentes.
(Corte Suprema de Justicia, Acuerdo 74-2017, 2017)

Los Jueces y juezas de la nifiez y la adolescencia, para dar cumplimiento a lo
establecido en cuanto a tener como una excepcionalidad de la privacién de la libertad
antes de asumir su decisién, deben tener en consideracion la opinion, los estudios y
resultados presentados de todos y cada uno de los profesionales de Psicologia,
Pedagogia, Trabajo Social y Medicina que hayan intervenido o participado dentro del
proceso de proteccion, sin importar la institucion a la que pertenecieren. Si hubiese
contradiccion entre las opiniones, estudios, conclusiones y recomendaciones de los
profesionales, el juzgador debera solicitar un nuevo estudio a cualquier otra institucion
como tercero en discordia, con la finalidad de emitir una mejor decision y asi garantizar
la prisién como ultima ratio.

La Corte Suprema de Justicia mediante el acuerdo nimero 74-2017, emitié el
Reglamento de Gestion de Juzgados y Salas con competencia en materia de la nifiez y
adolescencia y de adolescente en conflicto con la ley penal, el despacho judicial,

estableci6 que los juzgados estaran integrados de la siguiente manera:
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a. Judicatura: Juez/a o Jueces/Juezas (estructura pluripersonal)

La jueza o el juez, sera el titular de la judicatura quien atendera asuntos
exclusivamente jurisdiccionales. El/la secretario/a del despacho atendera asuntos
administrativos, sin perjuicio de realizar las funciones de apoyo jurisdiccional que
este reglamento u otras disposiciones legales le asignen.
El acuerdo en mencion establece que los juzgados Pluripersonales, estan
compuestos por dos 0 mas juzgadores, el cual para su funcionamiento utilizara la
légica de un sistema gestionado por audiencias mediante servicios comunes. Para el
efecto ellla secretario/a del despacho debera verificar que el personal auxiliar y
técnico apoye a todos los jueces indistintamente, en casos excepcionales sin
designacion especifica. En cada sala de audiencias que sea habilitada en estos
juzgados, deberan nombrarse como minimo dos asistentes para la unidad de
audiencias y un/a psicologo/a.

b. Secretaria/o o Administracion del Despacho
El secretario del juzgado, ejerce las funciones de apoyo al despacho judicial, seran
dirigidas por quien sera la maxima autoridad administrativa del despacho judicial y
debera ubicarse en un lugar en donde pueda mantener contacto visual con todo el
personal. Dentro de las atribuciones principales para fines de analisis se clasificaron
en tres rubros: 1. Las de recursos humanos en cuanto a la administracion del
personal, 2. Las locativas que tienen relacion con el uso de mobiliario y 3. Las de
funciones como secretario del juez, dentro de ellas destacan las siguientes:

a. Coordinar con la Secretaria de Proteccion para la Nifez y Adolescencia y Justicia
Penal Juvenil respecto al cumplimiento de las funciones que debera desempenar el

personal técnico del despacho (en las areas de Psicologia, Trabajo Social y
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la Secretaria de Proteccion para la Nifiez y Adolescencia y Justicia Penal Juvenil,
pero al servicio de los érganos jurisdiccionales asignados, en virtud de lo cual
estaran sujetos al jefe administrativo del despacho. Corte Suprema de Justicia,

Acuerdo 74-2017.

El Acuerdo delega en el secretario o secretaria, en principio la funcion de
coordinacion con la Secretaria de Proteccion para la Nifiez y Adolescencia y Justicia
Penal Juvenil, sobre el cumplimiento de funciones del personal técnico de despacho,
este acuerdo le da esta calidad de técnicos a los psicélogos, a los trabajadores
sociales, a los pedagogos, al personal de area ludica, estos estaran sujetos a los
jueces a cargo de los casos en que presten sus servicios. Deberan llevar el registro
de asistencia del personal y pasantes del juzgado y tomar las medidas disciplinarias
cuando corresponda, deben evaluar el desempefio anual del personal a su cargo y
remitirlo a donde corresponde en el tiempo establecido para el efecto, segin los
instrumentos proporcionados por la Gerencia de Recursos Humanos, deben llevar el
control de las tarjetas de responsabilidad del personal del despacho y realizar
acciones de planeacion, direccion, coordinacion, control, evaluacién peridédica de las
funciones administrativas del personal a su cargo y aplicacibn de medidas de
disciplina interna cuando corresponda, para la efectiva administraciéon del despacho
judicial, debiendo documentarlas de forma breve y sencilla.

Decidir todo lo relativo al personal a su cargo, en cuanto a permisos (hasta por cinco

dias habiles), sustitucion, licencias y todo aquello que sea inherente al manejo del
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recurso humano del despacho judicial y en su caso, comunicar a do'ri'dé;/o

corresponde.

Dentro de las funciones que se clasifican para fines de analisis como de recursos
humanos, al secretario del juzgado se le asignan las funciones de ser el responsable
de llevar el control del personal de trabajo y pasantes, es el encargado de aplicar
medidas disciplinarias, en el caso del personal técnico Unicamente puede hacer de
conocimiento a la entidad responsable, evaluar anualmente al personal. Le delega
decidir, en cuanto a permisos del personal a su cargo, sustitucion de personal,
licencias y todo lo relativo a recurso humano.

“(...) 1. Integrar las unidades administrativas y verificar su funcionalidad; 3. Velar por
la efectiva prestacién de los servicios comunes. Tendrd a su cargo los servicios
administrativos de apoyo a la funcidn judicial y la coordinacién intra e
interinstitucional; 7. Depurar anualmente el inventario del mobiliario y equipo del
juzgado, identificando los enseres en mal estado para su devolucion
correspondiente; 8. Custodiar las llaves y sellos del despacho judicial; y (...)". Corte
Suprema de Justicia, Acuerdo 74-2017.

En cuanto a funciones locativas del despacho, el secretario tendra como primera
funcion integrar las unidades, velar porque el efectivo uso de los servicios comunes
se calendarice, el uso de las salas de audiencias, equipo y mobiliario, es el
responsable de depurar anualmente el equipo de oficina, de las llaves del juzgado y
de los sellos del despacho judicial.

En cuanto a las funciones que se denominaron funciones de secretario en materia
judicial, estd en dar tramite a las acciones de amparo, exhibiciones,

inconstitucionalidades y antejuicios, es responsable de emitir constancias y certificar
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lo que sea requerido. El secretario entonces es el administrador del despacho‘,ﬂ:fél,d,,7

Juez se limitara a coordinar con el secretario aquellas acciones relacionadas con la
funcion jurisdiccional, con el anico propédsito de garantizar una respuesta judicial
inmediata.
c¢. Auxiliares judiciales
En el proceso de adopcion se califica como auxiliares judiciales de asistencia de
unidades administrativas de trabajo: a los comisarios, a los notificadores y a los
oficiales.
-Comisarios en funciones de Asistentes de Atencion al Publico: El despacho
judicial contara con una Unidad de Atencion al Publico, la cual debera estar ubicada al
ingreso del juzgado, y tendra dentro de otras atribuciones las siguientes:
1. Atender a las personas usuarias del sistema de justicia y brindar la informacidn
requerida;
2. Ingresar y ubicar a las partes y otras personas que intervienen, en el lugar que les
corresponde, funcién que debe ser coordinada con la Unidad de Audiencias;
3. Imprimir y colocar en un lugar visible la agenda de audiencias o verificar que la
pantalla
de despliegue y la calendarizacion sea correspondiente;
4. Recibir y registrar procesos nuevos, procesos provenientes de otros juzgados,
documentos y correspondencia, clasificandola e incorporandola a la carpeta que
corresponda;
5. Enviar por la via que corresponda, documentos y correspondencia;
6. Custodiar y resguardar el archivo de carpetas judiciales en tramite y finalizadas

(mientras estas Ultimas no sean remitidas al Archivo General);
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7. Elaborar y actualizar el registro de los sujetos procesales, y;

8. Todas aquellas funciones que le asigne la Corte Suprema de Justicia por medio de
manuales, circulares o reglamentos. Corte Suprema de Justicia, Acuerdo 74-2017,

2017.

El comisario seglin el acuerdo analizado, es un auxiliar judicial y tendra a cargo la

atencién al publico, recibe a las personas, ubica a las partes dentro de la sala de

audiencia, recibe e ingresa documentos presentados ante el juzgado, recibe y envia
correspondencia, no se debe confundir con las funciones del notificador y lleva el
control de archivo de carpetas.

-Notificadores lll, en funciones de Asistentes de Comunicaciones y
Notificaciones: El despacho judicial, contara con un auxiliar judicial denominado
notificador, que desempefiara sus funciones en la unidad de comunicaciones y
notificaciones, la cual debera estar ubicada de forma contigua a la unidad de atencién
al pablico, y tendra dentro de otras atribuciones las siguientes:

1. Llevar la agenda del juzgado, calendarizando las audiencias dentro de plazo

razonable;

2. Recibir y registrar los requerimientos de audiencia, para su calendarizacion en la

agenda del juzgado, asentando en el acto la razén correspondiente;

3. Comunicar al requirente, en el mismo acto y por el mismo medio, de la fecha y hora

de la audiencia programada,;

4. Convocar inmediatamente a la audiencia programada via telefénica o por el medio

mas expedito a los de mas sujetos procesales e intervinientes, debiendo entregar, a

quién solicite, constancia de la razén extendida;
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del sector justicia y a las personas que lo requieran;

6. Elaborar las cédulas de notificaciéon en los casos en que sea necesario;

7. Elaborar oficios que no se deriven de audiencia, exhortos, despachos, suplicatorios,
a donde corresponda y diligenciar los mismos por el medio mas expedito posible;

8. Elaborar y remitir los oficios para garantizar el traslado de los adolescentes a la
audiencia o nifios/as institucionalizados, y;

9. Todas aquellas funciones que le asigne la Corte Suprema de Justicia por medio de

manuales, circulares o reglamentos. Corte Suprema de Justicia, Acuerdo 74-2017.

El notificador, es el responsable de llevar la agenda de audiencias del juzgado,
calendarizar las audiencias, notificar en la misma audiencia al requirente, convocar a lo
sujetos procesales por la via telefénica, remitir via fax o medio electrénico calendario
de audiencia a quien se lo solicite, es el responsable de elaborar las cédulas de
notificacion, elaborar oficios administrativos y no judiciales, finalmente elaborar y remitir
oficios para garantizar el traslado de adolescentes a la audiencia o a los nifios/ as

institucionalizados. .

-Oficiales lll en funciones de Asistentes de Unidad de Audiencias: Dentro del
despacho judicial también estaran los oficiales como auxiliares judiciales,
desempefiaran sus funciones dentro de la unidad de audiencias, la cual debera
mantener por sala de audiencias una estacion de trabajo dentro de la misma y una
fuera de la sala. Tendra dentro de otras atribuciones las siguientes:

1. Calendarizar las audiencias sefialadas por el juez o jueza durante el desarrollo de las
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audiencias. Para el efecto debera coordinar el uso de la agenda Unica con la unidad™ &

de comunicaciones y notificaciones;

. Acompaiiar el ingreso o retiro de la sala de audiencias a las personas convocadas y
ubicarlas en su respectivo lugar (en coordinacion con la Unidad de Atencion al
Puablico);

. Verificar previamente, la presencia de las partes para la celebracion de la audiencia,
solicitando la presentacion del documento de identificacion;

. Grabar ininterrumpidamente la audiencia, verificando que la misma se esté
registrando con un buen nivel de volumen,;

. Asistir a el/la juez/a en audiencia, poniéndole a la vista documentos u otros objetos
presentados por las partes;

. Elaborar razén administrativa que documente de forma breve, sencilla, comprensible
y concisa las incidencias mas relevantes de audiencia y entregar copia a las partes;

. Elaborar los oficios, hojas de remision y documentos necesarios para la ejecucion de
la resolucién dictada por el/la juez/a;

. Elaborar la guia de la audiencia de debate (en materia de adolescentes en conflicto
con la ley penal), y;

. Todas aquellas funciones que le asigne la Corte Suprema de Justicia por medio de

manuales, circulares o reglamentos. Corte Suprema de Justicia, Acuerdo 74-2017.

Reglamento de gestion de juzgados y salas con competencia en Materia de la

nifez y adolescencia.

El oficial como auxiliar judicial, debe contar con espacio dentro y fuera de la sala de

audiencias, es propiamente auxiliar del juez ya que asiste dentro de la audiencia y en el
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de la sala de audiencias, graba las audiencias y extiende copias de las mismas en los

medios que le soliciten, calendariza nuevas audiencias con el juez y elabora la guia de

audiencia.

-Equipo Técnico: Dentro de la judicatura judicial y inicamente en los juzgados de la

nifiez y adolescencia se cuenta con un equipo técnico, el cual se conformara por

psicologos/as, trabajadores/as sociales, y pedagogos/as, quienes tendran a su cargo

brindar un trato diferenciado y especializado a los nifios, nifias y adolescentes.

El Acuerdo Gubernativo 74-2017 de la Corte Suprema de Justicia, establece que

tendran las siguientes atribuciones:

1.

Permanecer al servicio de los érganos jurisdiccionales asignados, de acuerdo a las

necesidades del juzgado y sujetos al jefe administrativo del despacho.

. Monitorear las medidas cautelares, de proteccion y definitivas de caracter

pedagogico (educacién del nifio, nifia o adolescente);

. Verificar o establecer el cumplimiento de las medidas educativas sefaladas por el

juez o jueza, mediante visitas a centros educativos;

. Realizar gestiones que promuevan el cumplimiento de las medidas educativas

sefialadas por el juez o jueza, mediante visitas a instituciones educativas;

. Brindar orientacion educativa al nifio, nifia o adolescente, a sus padres, tutores o

encargados, de acuerdo a las medidas otorgadas por el juez o jueza;

. Servir de enlace con las instituciones estatales y no gubernamentales cuyo trabajo

esté relacionado con aspectos educativos dentro de la jurisdicciéon del juzgado;
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7. Asistir y asesorar en todas las audiencias del proceso, como en el debate y en

procedimiento abreviado, o en cualquier forma de terminacién anticipada, al juez o

jueza para la imposicién de sancién educativa, procurando la idoneidad de la misma;

8. Emitir opinién acerca del plan individual y proyecto educativo elaborado por la

Secretaria de Bienestar Social y sugerir en su caso las modificaciones que
respondan al interés superior del adolescente, para su aprobacion por el juez o jueza,
y; Todas aquellas funciones que le asigne la Corte Suprema de Justicia por medio de

manuales, circulares o reglamentos.

-Auxiliar de servicio en funciones de encargado del Area Ludica: Para definir al

auxiliar de servicio no es necesario realizarlo doctrinariamente, puesto que esta

persona tiene funciones especificas que son las siguientes:

1

. Tendra como funciones, brindar atencién especializada a los nifios, nifias y

adolescentes;

. Desarrollar actividades educativas y de entretenimiento que favorezcan el desarrollo

fisico e intelectual de los nifios, nifias y adolescentes, durante su estancia en el area

lidica del juzgado;

. Cuidar, limpiar y atender a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en el

area lidica del juzgado;

. Llevar un registro de entradas y salidas de los nifios, nifias y adolescentes al area

ladica del juzgado. Asi como de los padres, encargados o institucion que lo presenta

y retira del area ludica;

. Entregar al nifio, nifia o adolescente a los padres, tutores, encargados o a la persona

gue por orden judicial corresponda, cuando finalice la audiencia;
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6. Coordinar con la/el psicélogo/a del juzgado, el traslado del NNA a la sala de circui’£‘
cerrado cuando llegue el momento de realizar la entrevista correspondiente, asi
como su retorno al area ladica.

El responsable del area lidica es clave en mantener limpio al menor, ocupado
mientras se desarrolla la audiencia hasta el momento que le toca declarar, sera
responsable de la cadena de custodia del menor, es decir, llevar a declarar o emitir
opinién posterior a ello y regresarlo al area ladica, donde sera responsable de
desarrollar actividades educativas y de entretenimiento que favorezcan el desarroilo

fisico e intelectual de los menores que estén bajo su cuidado.

2.3 La irrevocabilidad de la adopcion en Guatemala

Luego de analizada la jurisdiccién judicial en materia de adopciones, analizada la figura
conceptual de la adopcién tanto en el ambito juridico guatemalteco como en el derecho
comparado, puede afirmarse que la institucion de la adopcién produce como efecto un
vinculo paterno filial, es decir la filiacién adoptiva.

Tiene relacion la definicion que regula la Ley de Adopciones, con la de la doctrina y el
derecho internacional, en relacién al estado que genera la adopcion y en el que sefala
indiscutiblemente la irrevocabilidad del vinculo generado por la adopcion.

El antecedente mas cercano para entender la irrevocabilidad de la adopcion se
constituye en la institucion de la Legitimacion Adoptiva, donde sefala que genera un
vinculo semejante a la filiacion y por lo tanto era imprescindible establecer la
irrevocabilidad. La irrevocabilidad, se encuentra dirigida hacia aquellas manifestaciones
de voluntad del adoptante posterior a la sentencia consentida o ejecutoriada que

otorgaba la adopcion, ya que se buscaba garantizar esta situacion semejante a la
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medida, que aquellas manifestaciones de voluntad que se encuentren dirigidas a

revertir una relacion paterno filial constituida por la autoridad judicial, no tendra ningln

efecto juridico. (Blanco, 2004)

Una posibilidad de revocacion le es negada al adoptante, siendo éste persona capaz, la
ley no quiere permitirle que por si y ante si, por un simple acto de propia voluntad (que
es lo que realmente consiste la revocacion) altere o dé por terminada una relacion
paterno filial que el mismo quiso crear, quitando firmeza y estabilidad al status de hijo.
Sin embargo, una vez que la sentencia o la resolucién surta efectos, es decir quede
consentida o ejecutoriada la consecuencia inmediata es la constitucion de un vinculo
paterno filial, es decir la Filiacion. (Blanco, 2004)

Lo anterior quiere decir, que el adoptante es quien busco a la institucion reguladora de
la adopcién, voluntariamente, siendo sujeto capaz de derecho y obligaciones, fue
instruido sobre la figura y el proceso de la adopcién y acepta las condiciones y firma
una solicitud donde acepta el proceso de adopciéon en el cual uno o varios menores
adquieren legitimamente la filiacién ante este, ahora bien, como podria revocar todo lo
que el mismo a solicitado por su propia voluntad afectando el bien superior de los nifios
adoptados.

Segun Pefia, citado por Blanco, Giselle Salazar “una cualidad personalisima
determinada por la situacion dentro de una familia que le asigna el haber engendrado
en ella, o estar en virtud de la adopcion”.

La filiacién, depende para su definicion de las situaciones fundamentales de la

organizacion civil de nuestra sociedad, relacion juridica que surge de los hijos en
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relaciéon con sus padres biolégicos y de la adopcién plena, es decir de un orden pubiic
establecido que generara un estado civil familiar y que concretara la relacion juridica o
situacién de cada persona en relacion con los demas miembros de la familia que le
confiere este "status fili", en nuestro caso, entre adoptante y adoptado en calidad de
padres e hijos y "status filiae" en la familia adoptiva, de modo que, el adoptado deviene
en hermano de los hijos del adoptante, nieto de los padres del adoptado, primo de sus
sobrinos.

En la Filiacion, se puede sefialar que no depende de ninguna manifestacion de
voluntad, sino como se ha expuesto de situaciones de hecho y de la organizacion civil
de la comunidad, que generan cualidades personalisimas al individuo dentro de ella, los
derechos y deberes generados de esta relaciéon paterno filial. Asi, la filiacion no tiene
como fundamento alguno, normas de caracter privado sino mas bien normas de orden
publico, por lo que no se podria hablar de una irrevocabilidad.

La adopcion conlleva implicita filiacion y en consecuencia el hecho de que en ella exista
una manifestacion de voluntad del adoptante como uno de sus elementos constitutivos,
no la convierte en un contrato o acto juridico. Si no como un estado civil que se basa en

la organizacién de la comunidad y que responde a un orden publico.

En consecuencia, discrepamos con las doctrinas que han definido y sefialado que en
caso que en la adopcion no existe filiacion, sino un vinculo semejante y que, por ende,
si tendria sentido hablar de una irrevocabilidad. Se cree que el término de
irrevocabilidad de la adopcion podria tornarse peligroso en la medida que pudiera hacer
llegar a la conclusion que lo que se genera en la adopcién no es una verdadera filiacion,

sino un vinculo semejante a ella.
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Ver anexo No.3

La adopcién en Guatemala, el menor y mayor de doce afios puede manifestar su
voluntad de ser adoptado por la familia con la que ha convivido en el proceso de
convivencia y también puede manifestar que no existi6 empatia en este proceso, igual
los padres adoptantes en esta fase pueden indicar que no sintieron empatia con el
menor, mas aun el consejo técnico multidisciplinario puede establecer que por interés
superior del nifio esta familia no llena las expectativas del menor, como resultado de la
convivencia, sea pues que no es irrevocabilidad de la adopcion, ya que esta fase es
para esto para que todos los interesados tengan la oportunidad de conocerse.

Para entender en qué casos puede darse la irrevocabilidad, se toma como referente la
doctrina espariola que ha sefialado la irrevocabilidad en sentido técnico, de la siguiente
manera: La irrevocabilidad de las resoluciones expedidas por la autoridad judicial o
administrativa, implica que aquellas sentencias judiciales o administrativas que
constituyen la denominada filiacién adoptiva, no podran ser modificadas por haber sido
aceptadas al momento de constituirse la adopcién, a ello la doctrina espariola ha
llamado “irrevocabilidad en sentido material”. Sin embargo, en este ultimo supuesto,
cabe sefialar que algunas legislaciones como la legislacién alemana han establecido
causales de revocacion judicial (mas bien denominariamos extincién) de oficio por
concurrencia de un motivo grave para el nifio adoptado. Teniendo como ejemplo el caso
de la adopcién en Guatemala, existe un periodo de dos afios para darle el seguimiento
a la adopcién internacional, a la cual debe presentar informe el equipo técnico
multidisciplinario, solicitando la supervision a la entidad responsable de la adopcion del

pais donde el menor tiene su nuevo domicilio, si de los informes por ejemplo se
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cuestionan si seria causa justificada para solicitar la revocacién de la adopcion, a esto

hace referencia tanto el derecho Espafiol como el derecho Aleman.

En el caso planteado, se evidencia una concepcion del rol garantista del Estado en los
operadores de justicia, en aras de salvaguardar los derechos humanos especificos del
nifio, nifia y adolescente y de la obligacién que subyace en los operadores juridicos de
respetar el derecho al desarrollo integral una vez constituida la relacion paterno filial. El
presente tema, tiene como objetivo enriquecer el debate académico y crear la
concientizacién del nifio, nifia y adolescente como sujeto de derecho y a sus
instituciones, en ese momento de adopcién, que a la luz de los instrumentos
internacionales son concebidas en torno a los derechos humanos del nifio,
concibiéndolo como sujeto de derecho, de derechos humanos genéricos y especificos y
lo sefala aunque parezca reiterativo, ya que a veces por determinados actos de la

familia, del Estado y de la sociedad en general, pareciera dificil de comprender todavia.

La Ley de Adopciones en Guatemala, no establece ninguna cuestiébn que haga
referencia a la irrevocabilidad o revocabilidad de la adopcion, sea en la fase
administrativa o en la fase judicial, la convencién interamericana sobre conflictos de
leyes en materia de adopcion de menores establece lo siguiente:
- Las adopciones referidas en el articulo uno, sera irrevocables.
- La revocacion de las adopciones a que se refiere el Articulo dos se regira por la ley

de la residencia habitual del adoptado al momento de la adopcion.
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- La anulacion de la adopcion, se regira por la ley de su otorgamiento. La anulaCi\(’)”It}?
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sOlo sera decretada judicialmente, velando por los intereses del menor de
conformidad con el Articulo 19 de esta convencion. Seran competentes para decidir
sobre anulacién o revocacion de la adopcion, los jueces del Estado de la residencia
habitual del adoptado al momento del otorgamiento de la adopcién. (Organizacién

de Estados Americanos, OEA, 1984).

La Convencion de la Organizacion de Estados Americanos, plantea que la adopcion
simple si es revocable, aunque la mayoria de paises latinoamericanos, como
Guatemala han adoptado la adopcién plena, en esos casos donde es revocable se
regira por la ley de la residencia habitual del adoptado al momento de la adopcion, por
ejemplo si la adopcioén se dio en Guatemala, este debe conocer sobre la revocacion, el
segundo caso que plantea la Convencion es la anulacion y establece que es de
caracter judicial siempre y cuando prevalezca el interés superior del nifio. EI Convenio
de la Haya sobre la cooperaciéon en adopciones internacionales, en su Articulo 24, al
respecto de la irrevocabilidad de las adopciones, Unicamente aborda el tema de
denegar el reconocimiento de una adopcion de la siguiente manera: so6lo podra
denegarse el reconocimiento de una adopcion en un Estado contratante, si dicha
adopcién es manifiestamente contraria a su orden publico, teniendo en cuenta el interés
superior del nifio. En este caso el derecho internacional lo que hace es legislar en favor
de garantizar el derecho a la adopcion internacional, darles un mecanismo de defensa a
los interesados y no que un Estado les negare el derecho de adoptar.

En Guatemala la Ley de Adopciones no establece algin caso de irrevocabilidad de la

adopcion, tampoco plantea sobre la anulacion de la declaracién de la adopcién, en el
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Reglamento de la Ley de adopciones en el Articulo 39 en el parrafo final, establecé\lo/,‘,‘,‘,“,M_M: J:' ‘

siguiente: Se podra renunciar al consentimiento otorgado, en cualquier etapa del
procedimiento administrativo de orientacién o proceso judicial de proteccion, mientras
no haya sido declarada la adoptabilidad por Juez competente; en tal caso, se agregara
la informacion al expediente del nifio; en el caso de Guatemala se considera que
pudiera darse la revocabilidad de la adopcion internacional en la fase de seguimiento en
la adopcion internacional, ya en esta fase el nifio, nifia o adolescente ya ha sido
declarado hijo de sus padres adoptivos, a través de la homologacion judicial, la que
surte sus efectos una vez inscrita en el Registro de Adopciones del Consejo Nacional
de adopciones, en cuanto a esta fase de seguimiento la ley y el Reglamento de la Ley
de adopciones no establecen sanciones o acciones que deberan considerarse al
momento de identificar alguna vulneracién en los derechos del menor a manera de
analisis, se presenta el procedimiento que estd establecido en el manual de
procedimientos para el proceso administrativo de adopciones el cual fue elaborado por
el Consejo Nacional de Adopciones.

El procedimiento para dar seguimiento en la adopcion internacional es el siguiente: En
las adopciones internacionales, el proceso de verificaciéon de la adecuada adaptacion y
desarrollo del nifio adoptado con respecto a la nueva familia y entorno social, se realiza
requiriendo informacién por parte del Consejo Nacional de Adopciones a la Autoridad
Central correspondiente, conforme al Articulo 23 literal n) de la Ley de Adopciones y el
Convenio de la Haya. EL seguimiento requerido se hara durante dos afos despues del
traslado del adoptado al pais de recepcién del nifio. Se requerird una visita bajo
responsabilidad de la Autoridad Central correspondiente en el primer semestre, e

informes en los proximos tres semestres, los que seran enviados al Consejo Nacional
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de Adopciones de Guatemala, para concluir el mismo. De lo establecido se conﬂrr@
que tanto la ley como el Reglamento de adopciones no establecen que ruta seguir si
existiere vulneracién a los derechos del menor, en cuanto a este vacio nada se ha

pronunciado en Guatemala.

2.4 Garantias en el proceso de adopcion de nifios, nifias y adolescentes indigenas
en Guatemala

La convencién sobre los derechos del nifio, en cuanto a minorias étnicas o linglisticas
o personas de origen indigena establece en su Articulo 20 y 30, lo siguiente:

Articulo 20 ...3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocaciéon en
hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser necesario la
colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las
soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad
en la educacién del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linglistico... Articulo
30. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas o personas
de origen indigena, no se negara a un nifio a que pertenezca a tales minorias o que por
ser indigena no se le de el derecho que le corresponde en comin con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion, o a emplear su propio idioma. (Naciones Unidas, Asamblea General,

Resolucion 1386 (XIV) 20 de noviembre 1989).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 20, hace énfasis en que el
Estado debe brindar cuidados y cumplir la colocacién en instituciones adecuadas de

protecciéon de menores y que cuando acoja la adopcidn, sea el Estado quien establezca
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la conveniencia del nifio, nifia o adolescente a que exista continuidad en su educac;ié /r:,
su origen étnico, cultural y lingliistico, esto quiere decir que el nifio no pierda su
identidad cultural, la Unica manera de dar cumplimiento a esta garantia, es dando
preferencia a la adopcion a personas de su comunidad indigena o comunidad
lingliistica, en ultima instancia se preferira la adopcién por extrafos. El Articulo 30
establece, que a las personas indigenas no se les negara el derecho de pertenecer a
estos grupos, a tener su propia vida cultural y emplear su propio idioma. ‘La Ley de
Adopciones de Guatemala en el capitulo VI, contiene el procedimiento administrativo
regulado en su Articulo 43, y sobre la seleccién de familia establece lo siguiente:
declarada la adoptabilidad por el juez de nifiez y adolescencia, la autoridad central
realizara la seleccion de las personas idoéneas para el nifio, en un plazo de diez dias
contados a partir de la solicitud de adopcién, debiéndose dar prioridad a su ubicacion
en una familia nacional, si se determina la imposibilidad para llevar a cabo la adopcion
nacional, subsidiariamente se realizara el tramite para la adopcién internacional siempre
y cuando ésta responda al interés superior del nifio. En la resolucion de seleccién de
personas idoneas se hara constar que en la colocaciéon del nifio se ha tomado en
cuenta su interés superior, el derecho a su identidad cultural, caracteristicas fisicas y
resultado de las evaluaciones médicas, socioeconémicas y psicolégicas. La autoridad
central, verificard que en cada etapa del proceso de adopcion se observe lo
preceptuado en la presente ley. La seleccion de los padres adoptantes para un nifio
determinado debe realizarse considerando los siguientes criterios:

a. Interés superior del nifio;

b. Derecho a la identidad cultural;

c. Aspectos fisicos y médicos;
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d. Aspectos socioeconomicos;

e. Aspectos psicolégicos.

El articulo desarrollado, establece la fase y el momento en que el Consejo Nacional de

Adopciones debe elaborar la selecciéon de la familia idénea, plantea que debe darse

preferencia a la adopcion nacional, en caso no lo hubiere, subsidiariamente se llevara el

proceso de adopcioén internacional, también establece entre otras garantias, que debe
considerar el derecho del nifio, nifia o adolescente a la identidad cultural. Dentro de la
estructura del personal del Consejo Nacional de adopciones no se cuenta con peritos
culturales o antropélogos que puedan emitir dictdmenes como el peritaje cultural, sobre
el nivel linglistico, el arraigo comunitario, la cosmovision en el mundo indigena, la
epistemologia del nifio indigena sobre el proceso de adopcién, entre otros factores que
puedan ilustrar al comité técnico sobre el nivel de arraigo del nifio a su cultura, el nivel
de comprension cultural de los posibles padres adoptivos. (Ley de Adopciones, Decreto

77-2007).

La seleccion de familia idénea para la adopcién de un nifio, nifia o adolescente se

realizara cumpliendo el procedimiento siguiente:

a) El Equipo Técnico Multidisciplinario, a través de la unidad competente, presentara un
maximo de tres familias declaradas idéneas, las que deberan responder al perfil y a
las nécesidades del nifio, para realizar su asignacion;

b) De las familias id6neas presentadas, se seleccionara a la que se considere que
mejor satisfaga las necesidades integrales del nifio, previo analisis de sus
caracteristicas particulares y las de cada familia;

c¢) La asignacion se realizara de acuerdo con las necesidades del nifio y las

capacidades de los padres a satisfacer dichas necesidades. La asignacion la
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realizara la Junta Técnica integrada por trabajadores sociales, psicologos, asesores\
juridicos y el coordinador del equipo multidisciplinario, considerando los criterios
siguientes: ¢.1) el interés superior del nifio; ¢.2) la identidad cultural del nifio y su
historia; ¢.3) las caracteristicas fisicas y emocionales del nifio y sus necesidades
especiales; c.4 el resultado de las pruebas médicas del nifio y de la familia; ¢.5) el
resultado de las pruebas socioecondmicas de la familia; y, ¢.6) el resultado de las
pruebas psicolégicas del nifio y de la familia. (Reglamento de la Ley de Adopciones,
Articulo 44).

En el Reglamento, se establece que el responsable de elaborar el perfil de la familia
idonea es el equipo multidisciplinario, este debe presentar tres candidatos, de ellos
se elige uno el que cubra mejor las necesidades integrales del nifio, la designhacion
de la familia idonea la realiza la Junta Técnica que esta integrada por trabajadores
sociales, psicologos, asesores juridicos y el coordinador del equipo multidisciplinario,
bajo los siguientes criterios; la identidad cultural del nifio y su historia, entre otros
arriba mencionados, por la importancia del tema, se aborda la identidad cultural, el
equipo multidisciplinario no cuenta con peritos culturales o antropélogos, la Junta
Técnica que es la que designa la familia no cuenta con la figura del perito en la
cultura o antropdlogo, personas idoneas que puedan emitir juicios certeros sobre la
identidad cultural del nifio, falencia grave del proceso de adopcién en Guatemala
donde no se garantiza la identidad cultural de los nifios pertenecientes a un pueblo
indigena.

El Articulo 53, del Reglamento de la Ley de Adopciones, establece la cooperacién con

paises sobre las adopciones internacionales de nifios, nifias y adolescentes

guatemaltecos que se realizaran adoptando las siguientes medidas:
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Se realizaran con aquellos paises parte del Convenio de La Haya, todo relativo 7lfay
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de adopcion internacional, que'”“ A
apliquen las mejores practicas en materia de adopcién, que respondan a las
necesidades de Guatemala, en cuanto al nimero y perfil de los nifios, nifias y
adolescentes guatemaltecos adoptables y que les garanticen el goce de todos los
derechos que tutela la Convencion de los Derechos del Nifio, resguardando su
identidad cultural. Previo a iniciar el procedimiento de adopcién internacional, el
Consejo Nacional de Adopciones celebrara acuerdos bilaterales con las autoridades
centrales de paises cooperantes sobre los mecanismos de colaboracion reciproca,
copia de dichos acuerdos debera depositarse en la oficina permanente de la
conferencia de la Haya.

El Reglamento de la Ley de Adopciones establece los requerimientos para realizar
adopciones internacionales. En primer orden paises signatarios del Convenio de la
Haya en materia de adopcion internacional, pero no todos los signatarios establece que
apliguen las mejores practicas en materia de adopcién, que tengan cantidad de
candidatos similar a la cantidad de nifios en adopcién en Guatemala, que sean
signatarios de la Convencion de los Derechos del nifio y que tengan capacidad de
resguardar la identidad cultural del nifio, ;Cémo puede el Consejo Nacional de
Adopciones garantizar que un pais extranjero resguardara la identidad cultural?, al
momento no existen instrumentos que midan el nivel de compromiso de los paises
extranjeros de resguardar la identidad cultural de los nifios guatemaltecos indigenas,
como se indicé anteriormente, el Consejo Nacional de Adopciones no cuenta con
personal calificado de expertos en la cultura, a nivel.internacional es reconocida la

figura del perito en la cultura o el antropélogo, como en casos presentados ante la Corte
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indigena, esta el caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vrs. Nicaragua,
donde la figura del peritaje cultural y antropolégico fue decisiva para determinar el

arraigo y la identidad cultural de los pueblos indigenas con su territorio y la naturaleza.

El Reglamento de la Ley de Adopciones en cuanto al procedimiento para adopcion
internacional, en el Articulo 57, establece que sera el siguiente:

a) ...La Autoridad Central del pais cooperante, por medio de su organismo acreditado
en Guatemala, y respetando el nimero necesario y requerido de familias por el Consejo
Nacional de Adopciones, buscara familias calificadas que posean las cualidades y
capacidades que mejor respondan a las necesidades del nifio. La Autoridad Central, o
en su caso el organismo acreditado, enviara al Consejo Nacional de Adopciones los
informes psicosociales de dichas familias; b) Se procedera a examinar el o los informes
de familias remitidos por la autoridad central requerida, a fin de constatar si dentro de
ellas existe una familia que responda al perfil del nifio adoptable internacionalmente.
...c) Diligenciado lo anterior, se realizara la asignacion de la familia con la intervencion
de profesionales del equipo multidisciplinario del Consejo Nacional de Adopciones, para
lo cual se tomara en cuenta: c.1) El interés superior del nifio; ¢.2) La identidad cultural
del nifio y su historia; ...

El procedimiento de adopcion internacional, por la forma como se desglosa da fe de
que los informes presentados por los organismos internacionales establecen altos
estandares de calificaciébn de perfiles de personas que desean adoptar en pais
extranjero, al final el equipo multidisciplinario y el Consejo Nacional de Adopciones

califican los expedientes con los perfiles, eligen el que consideran que cumple o
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satisface de manera integral las necesidades del nifio, nifia o adolescente y lo asign
la gran deficiencia del proceso es no contar con expertos que puedan garantizar el perfil

de identidad cultural del nifio en proceso de adopcién.

2.5 Recursos que garanticen el debido proceso de adopcion

La Ley de Adopciones contempla Gnicamente el recurso de apelaciéon como medio de
control jurisdiccional, estableciendo que Gnicamente puede apelar la resolucién final del
procedimiento judicial. Un recurso, es la manifestacion de voluntad del sujeto procesal
que ataca una resolucion, con el objeto de conseguir un nuevo examen que haga
posible revocar, modificar o anular la misma.

La manera de oponerse a una resoluciéon que no es favorable a los intereses de una de
las partes y que desea modificarla, revocarla o anularla, es presentandola con las
formalidades y el tiempo y el momento procesal oportuno, es lo que se conoce como
recurso.

“La impugnabilidad se encuentra limitada a las resoluciones judiciales, dicha
determinacion responde al principio procesal de taxatividad, por el cual las resoluciones
judiciales son recurribles en los casos expresamente establecidos”.®

Son impugnables o recurribles las resoluciones emitidas por un juez, cuando la ley asi
lo haya establecido, aunque en realidad todas las partes procesales tienen derecho a

recurrir las resoluciones judiciales, ello garantiza el debido proceso.

8 Alejandro, Séanchez. Medios de impugnacion, Médulos de autoformacién. Pag. 5
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La apelacion, la define Alejandro, Sanchez como: un medio de control de Iegali'da‘ R

jerarquico sobre los autos o resoluciones interlocutorias dictadas por los jueces de
primera instancia, que resuelvan puntos de derecho que hacen posible o no la
continuidad del proceso en iguales o distintas circunstancias a las que lo originaron.

La apelacion, consiste en que el érgano superior conozca el proceso, es por ello que
establece que es un medio de control jerarquico, puede plantearse en contra del autor o
resoluciones interlocutorias, dictadas por los jueces en primera instancia, en el cual se
resuelven puntos de derecho.

Cabanellas lo define de la siguiente manera: "El recurso de apelacion es una nueva
accion o medio procesal concedido al litigante que se crea perjudicado por una
resolucion judicial, para acudir ante el juez o tribunal superior y volver a discutir con
toda amplitud el caso, aun cuando la parte se limite a repetir sus argumentos de hecho
y de Derecho, con el objeto de que en todo o en parte sea rectificado a su favor el fallo
o resolucién recaidos.

Para Cabanellas, es un medio procesal para el que se crea perjudicado por una
resolucion, y tiene los argumentos validos para acudir ante un juez de superior
jerarquia, para volver a conocer el caso sin presentar algo nuevo, se conoce
Gnicamente lo que se presentd en primera instancia, y el que conoce de nuevo

determinara la resolucién, si esta apegada a derecho vy si se respeté el debido proceso.

La Ley de Adopciones establece que, cumplidos todos los requisitos antes sefialados
para la tramitaciéon judicial del proceso de adopciones, el juez de familia emitira su
resolucion final declarando con lugar la adopciéon. El Articulo 51 de la Ley de

Adopciones, regula el recurso de apelacion, en el cual establece que: seran apelables,
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las resoluciones que pongan fin al procedimiento judicial, dentro de los tres di $im n

siguientes de notificada la misma y debera interponerse ante el mismo juez que la dictd
o ante la sala de familia jurisdiccional.

La resolucién final que declara la adopcién emitida por el juez de primera instancia de
familia, pone fin a la via judicial dentro del proceso de adopcién, puede ser que declare
la adopciéon o que de no ha lugar o mande a rectificar procesos que no se realizaron

conforme a derecho o procesos en los que no se respetaron los derechos del menor.

La Ley de Adopciones, en el Articulo 52, establece el tramite de apelacion de la
siguiente manera: Una vez presentada la apelacién, el juez previa notificacion a todas
las partes debera elevar el expediente completo a la sala jurisdiccional de familia, la que
sefialara audiencia en un plazo no mayor de cinco dias de recibido los autos y mandara
a notificar a las partes para que el interponerte haga uso del recurso en un plazo no
mayor de veinticuatro horas; el juez debera resolver en definitiva el recurso en un plazo
no mayor de tres dias luego de evacuada la audiencia.

El procedimiento es sencillo, se presenta la apelacion a los 3 dias de que el juez de
primera instancia de familia dicta resolucion final de adopcién favorable o desfavorable
por la parte interesada, el juez recibe y notifica a todas las partes de haber sido
apelado, luego eleva el expediente a la sala jurisdiccional, al recibir la sala sefiala
audiencia en un plazo no mayor de cinco dias, notificando a todas las partes para lo
cual el interponente tiene veinticuatro horas para hacer valer su derecho, evacuada la
audiencia el juez tiene 3 dias para resolver.

En cuanto a las resoluciones emitidas por el juzgado de la nifiez y adolescencia, caben

los recursos de reposicidon o revocatoria y la apelacién, el juzgado de la nifez y
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haberse vulnerado sus derechos, en el Articulo 49 del Reglamento de gestion de—"

juzgados y salas con competencia en materia de la nifiez y adolescencia Acuerdo 74-
2017 emitido por la Corte Suprema de Justicia, estan regulados el recurso de
reposicion, revocatoria y la apelacion.

La interposicidon de los recursos de reposicion o revocatoria, se hara inmediatamente
dentro de la propia audiencia en forma verbal, debiéndose también resolver y notificar
en ese momento y forma. Cuando procediere el recurso de revocatoria, se podra hacer
por escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, sefialandose dentro de las
préximas veinticuatro horas, la audiencia para la notificacion de la resolucion respectiva.
El recurso de reposicidén y revocatoria se pueden plantear de manera verbal dentro de
la propia audiencia y en este mismo acto se notifica a las partes, el de revocatoria, sin
embargo, puede plantearse a los dos dias siguientes por escrito, y al dia siguiente de

presentado se notificara la fecha para la audiencia.

El Articulo 49, del Reglamento de gestién de juzgados y salas con competencia en
materia de la nifiez y adolescencia Acuerdo 74-2017, emitido por la Corte Suprema de
Justicia en cuanto al recurso de apelacién establece que: En el caso de la apelacion, se
invitara a las partes a sefalar lugar para recibir notificaciones dentro del perimetro de
ubicacioén de la sala de Ia corte de apelaciones de la nifiez y adolescencia, en virtud del
principio de colaboraciéon con la justicia. Principio que también sera aplicable a los
juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal cuando conozcan los recursos
de apelacion interpuestos en contra de las sentencias dictadas por el juez de paz. Si la

resolucion apelada no pone fin al procedimiento, se resolvera sin audiencia en un plazo
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de tres dias, contados a partir del momento de ingreso del memorial a la sala de la™,

corte de apelaciones de la nifiez y adolescencia, notificandose en el lugar designado.
Cuando la resolucion pusiera fin al procedimiento, se citara a las partes a una audiencia
dentro de los siguientes cinco dias, notificAndoles dentro de la propia audiencia.
Excepcionalmente la audiencia podra celebrarse dentro de los diez dias, Gnicamente

por razén de la distancia.

El Acuerdo 74-2017, establecié que se rechazara la interposicion de recursos que no
estén contenidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Cuando
el interponente no establezca los motivos que fundamentan el recurso, supletoriamente
se estara a lo establecido por el Cddigo Procesal Penal, que indica que para ser
admisibles los recursos deberan ser interpuestos en las condiciones de tiempo y modo
que determine la ley. Si existiesen defecto u omisién de forma o de fondo, el tribunal lo
hara saber al interponente dandole un plazo de tres dias, contados a partir de la

notificacion al recurrente para que lo amplie o corrija respectivamente.

2.6 El defensor publico de familia y el derecho de defensa de la familia bioldgica

Para garantizar la igualdad, el derecho de defensa y ademas asegurar a toda persona
el acceso a la defensa publica gratuita a personas de escasos recursos, en 1997 a
través del Decreto nimero 129-97 del Congreso de la Replblica de Guatemala, con la
Ley del servicio publico de defensa penal, se crea el Instituto de la Defensa Publica
Penal, para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos, la cual
tiene a su cargo las funciones de gestioén, administracién y control de los abogados en

ejercicio profesional privado cuando realicen funciones de defensa publica. Para la
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veintidés departamentales y catorce municipios, ademas de quince Defensorias

Indigenas.

En Guatemala, realmente no existe el defensor pulblico de familia, el instituto de la
defensa publica penal crea el servicio de asistencia legal gratuita a la victima con
fundamento en los Articulos 13, 17 y 19 de la Ley Contra El Femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer, que imponen al Estado de Guatemala la obligacion de
proporcionar a la mujer que resulte victima de cualquier forma de violencia y a sus
familiares, los servicios de un abogado defensor publico para garantizar el ejercicio de
sus derechos. Con fundamento a ello el instituto de la defensa Publica penal crea tres
ejes de trabajo.

1. Casos de violencia cometida contra la mujer

2. Medidas de proteccién y/o seguridad

3. Asesoria, orientaciéon y acompanamiento

La Cobertura de esta asistencia se encuentra en la sede central en la ciudad de
Guatemala, en Mixco, Villa Nueva, Escuintla, Quetzaltenango, Baja Verapaz, Alta
Verapaz, Petén, Chiquimula, Jutiapa.

Tanto la Ley de Adopciones, como la Ley de del servicio plblico de defensa penal, no
establecen con claridad el servicio de defensa en derechos de familia, en la pagina del
Instituto de la Defensa Publica Penal, establece quienes son como institucién a quienes
les corresponde dicha funcién.

El perfil de ia poblacién atendida es el siguiente:

1. Personas adultas sujetas a procesos penales.

70


1
Cuadro de texto


Y ————

RS Tip
L SEORETARIA S )

2. Nifiez y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.
3. Poblacion Indigena (Defensorias Etnicas).
4. Atencion de casos con enfoque de género.
5. Asistencia juridica gratuita a victimas de violencia y en temas de familia. (Instituto de

la Defensa Publica Penal en Guatemala, 2019)

De la informacion establecida, se afirma que el Instituto de la Defensa Piblica Penal,
presta asistencia legal gratuita a las mujeres que les es vulnerando el derecho de sus
hijos, se hace la salvedad ya que el hombre no esta contemplado en este rubro, si un
hombre viudo o soltero pierde la custodia de menor hijo no tiene derecho a defensa
legal gratuita, al tenor de que lo establecido en dicha ley es para la defensa de los

derechos de la mujer.
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3. El proceso de adopcion en Guatemala
Se rige por la Ley de Adopciones, Reglamento de la ley adopciones, Ley de tribunales
de familia, Ley de proteccion integral a la nifiez y la adolescencia, el Convenio relativo a
la proteccion del nifio y a la cooperacién en materia de adopcién internacional de la
Haya, el manual de procedimientos para el proceso administrativo de adopciones y
demas instructivos elaborados por el ente rector que es el Consejo Nacional de
Adopciones. La adopcion tanto nacional como internacional tiene dos fases a excepcion
de las adopciones especiales: La adopcién nacional del mayor de edad y la adopcion
nacional de hijo de cényuge. Los tramites administrativos de la adopcion nacional seran

gratuitos.

3.1 Consejo Nacional de adopciones

En Guatemala el Consejo Nacional de Adopciones, inicié sus funciones el 7 de febrero
del afio 2008, como autoridad central en materia de adopciones nacionales e
internacionales, la Ley de Adopciones de Guatemala crea el Consejo Nacional de
Adopciones CNA, el cual se establece como una entidad con autonomia plena para
aprobar sus directrices, politicas, normas, reglamentos, aranceles, presupuesto, y
definir su politica salarial, es de derecho publico con personalidad juridica, patrimonio
propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. El Consejo
Nacional de Adopciones, es la autoridad central de conformidad con el Convenio de La

Haya, esta ubicado en la capital de la Republica de Guatemala, sin embargo, para el

-”

p
cumplimiento de sus funciones, podra establecer oficinas en los departamentos que sea’
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funciones, y teniendo por 1o menos las siguientes dependencias:
a) Consejo Directivo;

b) Director General;

d) Equipo Multidisciplinario;

) Registro;

¢) Subdirector General,

e) Asesoria Juridica;

g) Auditoria Interna;

h) Administracién Financiera; y,

i) Recursos Humanos;

La Ley Adopciones, regula que el Consejo Nacional de Adopciones contara con un
consejo directivo, director general, equipo multidisciplinario y el Registro de adopciones,
que es donde se inscribe la adopcion. El Reglamento de la Ley de Adopciones, Acuerdo
Gubernativo 182-2010, agrega la figura del subdirector general, asesoria juridica,

auditoria interna, administracién financiera y recursos humanos.

El Consejo Directivo: es el 6rgano responsable de desarrollar las politicas,
procedimientos, estandares y lineas directivas para el procedimiento de adopcion, se
integra de la siguiente forma:

a. Un integrante designado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia;

b. Un integrante designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores;

c. Un integrante de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica;
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cuatro afios, ademas del representante titular, cada una de las instituciones aludidas

debera designar junto a éste un suplente que hara a sus veces en casos de ausencia.
Unicamente se podran ejercer las designacidnes establecidas en este articulo, por un
solo periodo.

El consejo directivo, se conforma por un representante de la Corte Suprema Justicia,
uno del Ministerio de Relaciones exteriores, y uno de la Secretaria de Bienestar Social

de la presidencia de Republica.

3.2 Instituciones responsables en el proceso de adopciones en Guatemala

De conformidad como establece la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, dentro de las
instituciones que tienen relaciéon directa dentro del proceso de adopciones en
Guatemala estan las siguientes:

1. La Autoridad Central,

2. El Consejo Nacional de Adopciones,

3. Los juzgados de familia,

4. Los juzgados de la nifiez y la adolescencia,

5. Las entidades privadas dedicadas al abrigo de nifios, y

6. El registro de adopciones.

El Consejo Nacional de Adopciones ya desarrollado en el apartado que precede, es el
responsable de elaborar las politicas de adopcidon nacional e internacional en

Guatemala.
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Los juzgados de la nifiez y adolescencia son el 6rgano jurisdiccional de compete\f\ci’a

especial a la nifiez y adolescencia, que por mandato de la Ley de Adopciones puede

dictar sentencia declarando la violacién del derecho a una familia de un nifo, nifia y

adolescente procediendo a ordenar la restitucion de dicho derecho a través de la

adopcion. El juez de la nifiez y la adolescencia en la misma resolucion debera declarar
la adoptabilidad del nifio y es entonces donde ordenard al Consejo Nacional de

Adopciones que inicie el proceso de adopcién.

Para que proceda la declaracion de adoptabilidad del nifio, el juez de la nifiez y

adolescencia debe establecer que:

a. El nifio tiene la necesidad de una familia adoptiva porque no puede ser cuidado o

reinsertado en su familia bioldgica;

b. El nifio esta en capacidad afectiva y médica de beneficiarse de la adopcion;

c. El nifio es legalmente adoptable;

d. Las personas incluyendo al nifio, tomando en cuenta su edad y grado de madurez,
las instituciones y autoridades involucradas, cuyo consentimiento se requiera para la
adopcion: d.1 Han sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de
las consecuencias de su consentimiento, en particular en relacién al mantenimiento o
ruptura en virtud de la adopcion, de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de
origen; d.2 Han dado su consentimiento libremente, en la forma legalmente prevista
y que este consentimiento ha sido dado o constatado por escrito; d.3 Que los
consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacién de clase alguna
y que tales consentimientos no han sido revocados; d.4 El consentimiento de la

madre se ha dado Gnicamente después del nacimiento del nifio.
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verifica que el derecho del nifio a una familia ha sido vulnerado y que existe la
necesidad de restablecerlo, que las personas que voluntariamente dan en adopcion,
han sido debidamente instruidas sobre las consecuencias que conlleva dar al menor en
adopcion, luego de haber garantizado los derechos de los nifios y los derechos de la
familia bioldgica y no habiendo otra opcion se declara la adoptabilidad.

Los juzgados de primera instancia de familia son los que tienen la responsabilidad de
culminar el proceso administrativo de adopcién, que mediante la calificacion del
expediente homologa y posteriormente declara la adopcién nacional o internacional y

finalmente lo manda a inscripcion al Registro de adopciones.

Otras instituciones que participan dentro del proceso de adopcion son las entidades

privadas, que se dedican al cuidado de nifios y estan obligadas a velar y asegurar su

desarrollo integral; la ley citada establece que deberan garantizarles como minimo:

a. Su debida atencion, alimentacién, educacion y cuidado;

b. Su salud fisica, mental y social;

c. El mantenimiento de las condiciones higiénicas adecuadas de las instalaciones
establecidas en reglamento de la presente ley;

d. Remitir en forma periédica a la Autoridad Central, los informes y datos de los nifios
que tengan a su cargo; y

e. Otros contenidos en el reglamento de la presente ley.
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que pueden ser privados y publicos, ellos se encargaran del cuidado del nifio, nifia y

adolescente hasta que se haya dado en adopcién.

El Consejo Nacional de Adopciones cuenta también con otra institucion, que es el
Registro de adopciones, el cual contara por mandato de la Ley de Adopciones, Decreto
77-2007 con la siguiente informacion:

a. Adopciones nacionales;

b. Adopciones internacionales;

c. Expedientes de adopcion;

d. Nifios en los cuales procede la adopcion;

e. Organismos extranjeros acreditados y certificados por la Autoridad Central: Todo
organismo acreditado en un pais de recepcion del Convenio de La Haya, debera
cumplir con los requisitos sefialados por la presente ley y en su reglamento, para ser
autorizados y para actuar en un proceso de adopcion en Guatémala;

f. Personas o familias idéneas, que deseen adoptar;

g. Pruebas cientificas, fotograficas e impresiones palmares, plantares y dactilares de los
nifios en los cuales procede la adopcion;

h. Entidades privadas, hogares de abrigo y hogares temporales que se dediquen al
cuidado de nifios;

i. Adopciones de personas mayores de edad.
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sean requeridas por los juzgados correspondientes; emite la constancia de adopcién
tanto de la adopcién nacional como internacional, lleva el control de certificacion de
organismos internacionales que pueden adoptar, el registro de familias idéneas para
adoptar, el registro de todos los medios de identificacion del menor de la familia
biolégica y de la familia adoptiva, y finalmente lleva la inscripcion de los hogares que

prestan abrigo a los menores en riesgo.

3.3 La funcion notarial en el nuevo proceso de adopciones

En Guatemala, el Notario es un profesional del derecho, su definiciéon, sus derechos y
obligaciones y su actuar notarial estan regulados en el Cédigo de Notariado, Decreto
nimero 314 del Congreso de la Republica de Guatemala. Notario se define como: “el
funcionario publico investido de fe publica, facultado para autenticar y dar forma en los

términos de ley, a los instrumentos en que se consignen los actos y hechos juridicos”.®

Anteriormente, el notario tenia las facultades legales para tramitar y resolver el proceso
de adopcion en los asuntos de jurisdiccidn voluntaria, contenido en la ley reguladora de
la tramitacion notarial de asuntos de jurisdiccion voluntaria, sin embargo, le fue quitada
la facultad de poder llevar la totalidad de los tramites de adopcion, por las constantes
denuncias de adopciones ilegales y la compraventa de nifios para darlos en proceso de
adopcion. La Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, establece “que las personas
contempladas en las literales e) y f) del Articulo 12, podran acudir directamente ante un

notario, los que, con dictamen favorable de la Autoridad Central, podran formalizar la

8 Pérez Fernandez Del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial. México: Editorial Porrta, 1,986. Pag. 145.
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adoptados, a....d. El nifio, nifia o adolescente, cuyos padres bioldégicos hayan
expresado voluntariamente su deseo de darlo en adopcién; e. El hijo o hija de uno de
los conyuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres biolégicos deberan prestar su
consentimiento, salvo que uno de ellos haya fallecido o hubiere perdido la patria
potestad; f. El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual
forma podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso
consentimiento de quién ejerza sobre él la patria potestad o la tutela. Se procurara que
los hermanos susceptibles de ser adoptados no sean separados antes y durante el
proceso de adopcion y que sean adoptados por la misma familia, salvo razones

justificadas que atiendan a su interés superior determinado por la Autoridad Central.

El Articulo 12 y 39 de la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, establecen que, en el
caso de la adopcion de hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes y en el caso
de la adopcion del mayor de edad, pueden acudir directamente ante un notario cuando
obtengan el dictamen favorable de la Autoridad Central, para poder formalizar la
adopcién, mediante escritura publica. Quiere decir que, primero el notario no lleva el
proceso de adopcion, es el Consejo Nacional de Adopciones quien lleva el proceso y
una vez dictaminado favorable el proceso de adopcion, ya no tendra que ir ante el juez
de primera instancia de familia, puede acudir ei interesado ante el notario para

formalizar la adopcién en escritura publica.
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El procedimiento de adopcion del hijo del conyuge, se debe plantear ante el Consejo
Nacional de Adopciones, el cual esta regulado en la Ley de Adopciones, Decreto 77-
2007 y en el Reglamento de la misma ley, como en el manual de procedimientos para el
proceso administrativo de adopcion.
En este procedimiento al tener el dictamen favorable del Consejo Nacional de
Adopciones, se podra acudir ante notario para formalizar en escritura publica la
adopcioén, el manual de procedimientos administrativos, establece que puede también
acudir ante el juez de primera instancia de familia; el procedimiento es el siguiente:
a) Llenar solicitud en formulario proporcionado por el Consejo Nacional de Adopciones,

que incluya entre otros datos, nombre completo, edad, estado civil, profesién u oficio,

nacionalidad, domicilio, nimero del documento de identificacién personal y lugar para

recibir notificaciones;

b) Acompaniar fotocopia legalizada del documento de identificacion personal del
adoptante, carencia de antecedentes penales y policiacos, certificacion de partida de
matrimonio o de la unién de hecho cuando este fuera el caso, constancia de empleo
o ingresos econdmicos, certificacion médica de no padecer enfermedades
infectocontagiosas y de tener buena salud mental; dos fotografias recientes a color
tamario pasaporte y dos fotografias que acrediten la convivencia con el nifio.

El proceso de adopcion nacional del hijo del conyuge, debe solicitarse ante el
Consejo Nacional de Adopciones, este formulario se puede obtener en la pagina del
Consejo Nacional de Adopciones.

Ver anexo 4
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o de empleo, certificacion médica de no padecer enfermedades infectocontagiosas y
la de buena salud mental, se sugiere que, para garantizar la proteccién y derechos
del nifio, nifia o adolescente deberian practicarse por el equipo multidisciplinario o el

Instituto Nacional de Ciencias Forenses, que daria certeza de los examenes médicos

y psicolégicos.

Los requisitos siguientes son documentos faccionados por Notario, como lo son las
actas notariales:

c) Presentar acta notarial, en la que el padre o madre bioldégica manifieste que conserva
la guarda y custodia del nifio y haga constar su aceptacioén expresa para la adopcién
del hijo por su cényuge;

d) Presentar acta notarial en la que los padres biolégicos hagan constar su
consentimiento para la adopciéon salvo que uno de ellos haya fallecido o hubiere
perdido la patria potestad; y,

e) Acompaiiar certificacion de partida de nacimiento del padre o la madre biolégicos del

nifio y del asiento de su registro de identificaciéon personal;

Para este apartado se considera necesario, presentar solvencia de juicios pendientes
con respecto a la disputa de paternidad, manifestar que estan garantizados los
alimentos o la renuncia de ellos o la garantia de que el padre adoptivo garantice los
alimentos del menor dado en adopcién, ya que la simple presentacion de carta de
empleo no garantiza los alimentos del menor, ni tampoco libra al padre bioldgico para

que se le reclamen los alimentos.
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El Equipo Técnico Multidisciplinario emitira opinidbn, con base a entrevis %‘ermm

evaluaciones y la visita domiciliaria, de lo que informara a la Direccion General para que
emita el dictamen correspondiente. Si el dictamen es favorable, los interesados podran
formalizar la adopcion mediante escritura publica. Concluido el tramite, la Unidad de
Registro del Consejo Nacional de Adopciones, registrara el expediente segin lo
establecido en la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 y en el presente Reglamento. En
caso que la madre o el padre bioldgico no sea localizable y no conste su muerte, se
procedera de conformidad con lo establecido en la ley de la materia.

Llenados los requisitos solicitados por el Consejo Nacional de Adopciones, el equipo
técnico multidisciplinario emitira opinion, la cual se traslada a la Direccion General para
que emita el Dictamen de adopcion, en esta fase es en donde los interesados acuden al
juez de primera instancia de familia o ante notario para formalizar la adopcién en

escritura publica.

3.5 Proceso de adopcion de persona mayor de edad

El Reglamento de la Ley de Adopciones, Acuerdo Gubernativo Numero 128-2010,

establece que los interesados en adoptar a una persona mayor de edad deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

a) Llenar solicitud en formulario proporcionado por el Consejo Nacional de Adopciones
que incluye, nombre completo, edad, estado civil, profesiéon u oficio, nacionalidad,
domicilio, nimero del documento de identificacion personal y lugar para recibir
notificaciones;

c) Acompaniar fotocopia legalizada del documento de identificacién personal, carencia

de antecedentes penales y policiacos, certificacion de partida de matrimonio o de la
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econdmicos, certificacion médica de no padecer enfermedades infectocontagiosas y
de tener buena salud mental y dos fotografias a color tamafio pasaporte;

Tanto el manual, como el Reglamento de la Ley de Adopciones, establecen los
requisitos para adoptar a una persona mayor de edad, en esta fase hay que
considerar que un mayor de edad puede estar declarado en estado de interdiccion,
esto quiere decir que no tiene capacidad mental para tomar decisiones, en esta fase
lo fundamental es la edad de los adoptantes, que garantice al adulto que puedan
sostenerlo hasta avanzada edad.

d) Acompanfar certificacion de la partida de nacimiento y fotocopia legalizada del
documento de identificacion personal de la persona mayor de edad sujeta a
adopcién;

e) Presentar acta notarial por parte de los adoptantes, haciendo constar su aceptacion
expresa para la adopcion; vy,

f) Presentar acta notarial por la persona que va a ser adoptada, en la que haga

constar su aceptacion expresa para su adopcion.

En los dos procesos anteriores, queda reflejado que el notario tiene funciones de
trabajo para realizar, no es parte activa dentro del proceso de adopciones de los dos
casos en particular, pero puede tener trabajo al realizar las actas notariales y al elabora
la escritura pablica de adopcion. El Equipo Multidisciplinario emitira opinidn, con base a
entrevistas, evaluaciones y visita domiciliaria, de lo cual informara al director general
para que emita el dictamen correspondiente. Si el dictamen es favorable, los

interesados podran formalizar la adopcién mediante escritura publica. Concluido el
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tramite, la Unidad de Registro del Consejo Nacional de Adopciones registrarg&ejyo

expediente seguln lo establecido en la Ley de Adopciones y en el presente Reglamento.
En el caso que la persona que va a ser adoptada tenga algun tipo de discapacidad que
le impida manifestar su consentimiento expreso, se procedera de conformidad con la
ley de la materia.

El procedimiento final, esta a cargo del equipo multidisciplinario que emite opinién y lo
traslada al director general para que emita también su opinién. Luego ya puede
auxiliarse del notario para formalizar en escritura plblica o ante el juez de primera
instancia de familia, y es asi como la funcién del Notario guatemalteco queda relegado

en el proceso de adopcién a simples actos donde no es participe.

3.6 La Ley de Adopciones y su Reglamento en el proceso de adopcion en
Guatemala

Es importante estudiar el proceso de adopcion, tomando como base la Ley de
Adopciones Decreto 77-2007 y su Reglamento Acuerdo Gubernativo 182-2010,
explicando y desarrollando la proteccion integral y politicas de protecciéon especial y
garantia que debe tener cada nifio, nifia o adolescente; esclarecer como debe ser el
procedimiento para llevar a cabo la declaratoria de adoptabilidad, haciendo referencia
en las fases en que se desarrolla el proceso de adopcién en Guatemala y su debido

seguimiento.

3.6.1 La proteccion integral y Politicas de proteccion especial y garantia

El Decreto niimero 27-2003, del Congreso de la Replblica de Guatemala que desarrolla
la Ley de proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, regula los organismos de
proteccion integral y establece las politicas de proteccién especial y garantias de los

niflos, nifias y adolescentes que deben realizarse a nivel social, econdmico y juridico.
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como el conjunto de acciones formuladas por la Comision Nacional y las Comisiones G\Uﬁﬂ”\ﬂy
Municipales de la Nifiez y la Adolescencia, respectivamente para garantizar a los nifios,
nifias y adolescentes el pleno goce de sus derechos y libertades.
Las politicas de proteccion a la nifiez y adolescencia, son todas las acciones emanadas
tanto de la Comisiéon Nacional y las Comisiones Municipales de la nifiez y adolescencia,
tendientes a garantizar los derechos de este sector, por ejemplo: Una de las acciones
es crear los juzgados especializados, exclusivos tanto en procedimiento como en el
personal administrativo que labora para los juzgados de la nifiez y adolescencia y de los
juzgados de la nifiez y adolescencia en conflicto con la ley penal.

Especificamente las politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, en su

orden, son las siguientes:

a) Politicas sociales basicas: Son el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, el pleno goce de
sus derechos;

b) Politicas de asistencia social: Son el conjunto de acciones formuladas por el Estado
y la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, en situaciones
extremas de pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida
adecuado, a través de programas de apoyo y asistencia a la familia;

c) Politicas de proteccion especial: Son el conjunto de acciones formuladas por el
Estado y la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes amenazados
o violados en sus derechos su recuperacion fisica, psicolégica y moral.

d) Politicas de garantia: Son el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
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judiciales o administrativos, las garantias procesales minimas.
Las politicas de garantia para la nifiez y adolescencia, estan garantizadas por el
Estado, siendo las primeras las que garantizan los derechos especiales que le
asisten a la nifiez y adolescencia, los siguientes estan enfocados en la asistencia
econdmica para llevar un nivel de vida digno, la proteccion especial de garantizar y
proteger al nifio, nifa o adolescente que se le ha vulnerado su derecho para
restituirlo inmediatamente y finalmente la politica de garantia en materia judicial,
donde se establezca el debido proceso, justicia pronta y cumplida. Para el
cumplimiento de estas politicas como se hizo mencién, se crea la Comision Nacional
de la niflez y de la adolescencia. En la procuraduria de derechos humanos la
defensoria de la nifiez y de la adolescencia, y en el Ministerio de trabajo se crea la
unidad de proteccién a la adolescencia trabajadora, en la Policia Nacional Civil se

crea la unidad especializada de la nifiez y adolescencia.

3.6.2 Procedimiento para declarar adoptabilidad

Dentro de las fases de la adopcion en Guatemala esta la fase administrativa y la fase
legal, pero para poder iniciar la fase administrativa es necesario en principio el dictamen
de adoptabilidad. La adoptabilidad se define como: La declaracién judicial dictada por
un juez de la nifiez y la adolescencia, que se realiza luego de un proceso que examina
los aspectos sociales, psicolégicos y médicos del nifio y se establece la imposibilidad
de la reunificacion de éste con su familia, tiene como objetivo primordial la restitucién
del derecho a una familia y el desarrolio integral del nifio, determinar también la

situacion juridica de un nifio establecida por un Juez de la Nifiez y Adolescencia, luego
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de haber examinado y valorado los aspectos familiares, médicos, social

<¥0{ZITEMALA.
psicologicos del nifio, y en la cual determina que este nifio puede beneficiarse de una™
adopcidn;

De lo anterior se establece que la adoptabilidad, es la declaracion de un juez como
medida de proteccién de un nifio, nifia o adolescente, al que le ha sido vulnerado su
derecho de familia, determinado ello con el apoyo de un grupo multidisciplinario; para el
procedimiento de declaratoria se establecen los siguientes pasos:

Concluido el procedimiento de proteccién de la nifiez y adolescencia y habiéndose
realizado las diligencias sefialadas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, el juez seglin proceda podra dictar una sentencia que declara la violacion
del derecho a una familia de un nifio y ordenara la restitucién de dicho derecho a través
de la adopcion. El juez de la nifiez y la adolescencia en la misma resolucion debera
declarar la adoptabilidad del nifio y ordenara a la autoridad central que inicie el proceso
de adopcion.

El nifio, nifia o adolescente, es llevado ante un juez de la nifiez y de la adolescencia
para que se tomen medidas de seguridad por haber sido violentado o abusado por sus
padres biolégicos, luego de dictar medidas de guarda y abrigo, el juez de la nifiez y de
la adolescencia procede analizar con el grupo multidisciplinario si el entorno del nifio es
irreversible y establecer si dentro de su familia biolégica alguien llena los requisitos de
proteccion integral, no siendo asi procede a declarar la violacion del derecho a una
familia de un nifio y ordenara la restitucion de dicho derecho a través de la adopcion.

Ver anexo 4.
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del nifo debe establecer que:

a. El nifio tiene la necesidad de una familia adoptiva porque no puede ser cuidado o
reinsertado en su familia bioldgica;

b. El nifio esta en capacidad afectiva y médica de beneficiarse de la adopcidn;

c. El nifio es legalmente adoptable;

d. Las personas, incluyendo al nifio, teniendo en cuenta su edad y grado de madurez,
instituciones y autoridades involucradas, cuyo consentimiento se requiera para la
adopcion: d.1 Han sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de
las consecuencias de su consentimiento, en particular con relacién al mantenimiento
o ruptura, en virtud de la adopcion, de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia
de origen; d.2 Han dado su consentimiento libremente, en la forma legalmente
prevista y que este consentimiento ha sido dado o constatado por escrito; d.3 Los
consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion de clase alguna
y que tales consentimientos no han sido revocados; d.4 El consentimiento de la

madre se ha dado Gnicamente después del nacimiento del nifio.

El juez debe establecer que el nifio ya no puede regresar a su familia biolégica, o que la
familia voluntariamente lo esta entregando para el proceso de adopcion por no tener los
medios necesarios para la subsistencia; que el nifio es fisica y mentalmente apto para
ser adoptado, que el nifio es legalmente adoptable, no existe litispendencia, que el nifio
ha manifestado su deseo de ser adoptado en el caso de los nifios mayores de 12 afios,
que el equipo multidisciplinario asi lo haya determinado, que se les explico de manera

concreta y que libremente dieron su consentimiento. Ya cumplido con estos elementos
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3.6.3 Procedimiento administrativo

Declarada la adoptabilidad por el juez de nifiez y adolescencia, la autoridad central,
realizara la seleccion de las personas idéneas para el nifio, en un plazo de diez dias
contados a partir de la solicitud de adopcién, debiéndose dar prioridad a su ubicacion
en una familia nacional, si se determina la imposibilidad para llevar a cabo la adopcion
nacional, subsidiariamente se realizara el tramite para la adopcion internacional siempre
y cuando esta responda al interés superior del nifio. En la resolucién de seleccion de
personas idoneas se hara constar que en la colocacién del nifio se ha tomado en
cuenta su interés superior, el derecho a su identidad cultural, caracteristicas fisicas y el
resultado de las evaluaciones médicas, socioecondémicas y psicolégicas.

La autoridad central, verificara que en cada etapa del proceso de adopcién se observe
lo preceptuado en la presente ley. La seleccion de los padres adoptantes para un nifio
determinado debe realizarse considerando los siguientes criterios:

a. Interés superior del nifio;

b. Derecho a'la identidad cultural;

c. Aspectos fisicos y médicos;

d. Aspectos socioeconomicos;

e. Aspectos psicologicos.

Previo al periodo de socializacion, los adoptantes deberan presentar por escrito su

aceptacion expresa de la asignacion del nifio en un plazo no mayor de diez dias luego
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de la notificacion respectiva. Recibida la aceptacion por la autoridad central, autori
un periodo de convivencia y socializacion de manera personal entre los solicitantes y el
nifo, no menor de cinco dias habiles, tanto en las adopciones nacionales como
internacionales. La autoridad central debera informar al juez que se inicié el periodo de

convivencia y socializacién.

Convivencia y Socializacion: periodo que inicia después de la asignacién de la familia al
nifio y que determina la empatia entre este y los potenciales padres adoptivos, en virtud
de convivir mutuamente en un lugar de residencia comun y que se lleva a cabo previo a
finalizar el proceso de adopcion; de conformidad como lo establece la Ley de
Adopciones, Decreto 77-2007.

Dos dias después de concluido el periodo de socializacion, la autoridad central,
solicitara al nifio, de acuerdo a su edad y madurez que ratifique su deseo de ser
adoptado. Ei consentimiento del nifio sera dado o constatado por escrito. Al concluir el
proceso de socializacion y tomando en cuenta la opinidon del nifio, el Equipo
Multidisciplinario, emitira dentro de los tres dias siguientes, contados a partir del periodo
de socializacion un informe de empatia que sefalard la calidad de la relacion
establecida entre los potenciales padres adoptantes y el adoptado.

Ver anexo 5.

3.6.4 Procedimiento judicial
El juez de familia recibira la solicitud de adopcion por los interesados y verificado que el
procedimiento administrativo de adopcién cumple los requisitos de la presente ley y el

Convenio de La Haya, sin mas tramite el juez homologara y declarard con lugar la
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adopcion nacional o internacional, en un plazo no mayor de tres dias habiles y orde
su inscripcion en el registro correspondiente, otorgando la custodia del nifio para los
efectos de inmigracion y adopcién en el extranjero. Si el juez constatara que se omitié
algin requisito de ley, remitird el expediente a la autoridad central para que sea

subsanado y asegurara la proteccion del nifio.

Homologacidn: Es el proceso judicial, ante un Juez del Ramo de Familia que verifica
que el procedimiento administrativo de la adopcién ha cumplido con los requisitos
establecidos en la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 y el Convenio de la Haya,
Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, con el objeto de declarar con lugar la adopcién nacional o internacional; lo
gue se establece en la fase judicial es la verificacién de que en cada fase del proceso
administrativo, se respetaran los derechos del nifio o del adolescente, con lo que
establecen las leyes y convenios internacionales que el procedimiento cumple conforme
a derecho, siendo la maxima garantia en el proceso de adopcién.

Ver anexo 6

3.6.5 Seguimiento de la adopcion

Es la evaluacién de la adecuada adaptacion y desarrollo del nifio adoptado, con
respecto a la nueva familia y entorno social.

Funciones del Equipo Multidisciplinario: d) Respecto al seguimiento post adoptivo y la
blasqueda de origenes: d.1) Supervision de la adecuada integracion del nifio con su
familia adoptiva; d.2) Promocién de acciones de orientacién y apoyo a la familia

adoptiva, a través de entrevistas, evaluaciones, visitas domiciliares y grupos de
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de paises de recepcion, para el seguimiento de la integracién del nifio a su familia, en
las adopciones internacionales; d.4) Formacion de un registro histérico familiar, social,
legal, médico y psicoldgico de los nifios adoptables; d.5) Recepcién y tramite de las
solicitudes de personas adoptadas, respecto a obtener informacién sobre su familia de
origen; d.6) Recepcion de solicitudes de familias biolégicas sobre sus hijos dados en
adopcion, con el propodsito de registrarlas y utilizarlas Gnicamente cuando el adoptado
requiera informacion respecto a su familia biolégica; y, d.7) Asesoria y acompafnamiento

al adoptado, su familia biolégica y /o adoptiva, para los encuentros familiares.

El seguimiento va enfocado a velar que el nifio se integre y también la familia adoptiva,
la funcién esencial es prestar la asesoria adecuada para que el proceso de adaptacion
sea de beneficio para ambos, en cuanto a la adopcién nacional, el Consejo Nacional de
Adopciones dara seguimiento por un plazo de dos afios, a partir de la entrega del nifio,
con el objeto de verificar la adecuada adaptacion y desarrollo del adoptado con
respecto a su nueva familia, a través de visitas semestrales que realizara un trabajador
social y un psicologo, quienes rendiran el informe correspondiente. Excepcionalmente y
si las circunstancias asi lo requieren podra prolongarse por el tiempo necesario. En el
seguimiento de la adopcién internacional, tiene objeto de verificar la adecuada
adaptacion y desarrollo del adoptado con respecto a su nueva familia, como el
seguimiento a nivel nacional y a nivel internacional que sera por un periodo de dos
afos, a partir del desplazamiento del nifio; el Consejo Nacional de Adopciones solicitara
a la autoridad central del Estado receptor, informacién cuando lo considere oportuno

preguntado sobre la adaptacioén y desarrollo del nifio adoptado, con respecto a su
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de la familia adoptante y que envie un informe semestral, hasta concluir el periodo de

seguimiento; en la adopcién internacional de la autoridad central de adopciones, el
Estado receptor debe promover servicios de asesoramiento y brindar el apoyo que la
familia pida en caso de preguntas, dudas y/o dificultades.

Procedimiento de seguimiento de adopcion: Sera de manera ejecutiva, una vez
analizado el proceso de adopcién de Guatemala, con el objeto de analizar cada uno de
los pasos y establecer si existe garantia de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes
en el proceso de adopcién en Guatemala.

Ver anexo 7
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CAPITULO IV 2%

.. O,
4. Instrumentos internacionales en materia de adopciones y analisis sobre la-—="

adopcion irregular en Guatemala

Dentro de los instrumentos internacionales que se relacionan con el proceso de
adopciones y que establecen lo relativo a la materia son: la Declaracion de las
Naciones Unidas, la Convencion sobre los derechos del nifio, la Convencién
Interamericana sobre conflicto de leyes en materia de adopcién de menores, el
convenio relativo a la proteccion del nifio y la cooperacién en materia de adopcion

internacional, entre otros.

4.1 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y bienestar de los nifios, con particular referencia a la
adopcién y la colocacion en hogares de guarda en el plano nacional e
internacional

La Declaracién de Naciones Unidas fue adoptada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en su resolucion 41/85, de 3 de diciembre de 1986. La presente

Declaracion como en su nombre lo indica contiene un ciimulo de principios, que tratan

de garantizar el bienestar del nifio y sus familias, lo cual qued6é plasmado en los

primeros articulos de la siguiente manera: Todos los Estados deben dar alta prioridad al
bienestar de la familia y del nifio, el bienestar del nifio depende del bienestar de la
familia. Como primera prioridad, el nifio ha de ser cuidado por sus propios padres,
cuando estos no puedan ocuparse de él o sus cuidados sean inapropiados debe

considerarse la posibilidad de que el cuidado quede a cargo de otros familiares de los
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padres del nifio, otra familia sustitutiva (adoptiva o de guarda), o en caso necesari

institucién apropiada.
La Declaracion de las Naciones Unidas, hace énfasis en la prioridad del nifio, el cual
debe estar con su familia biolégica, y si no es posible, el cuidado quedara a cargo de
otros familiares de los padres del nifio, de no haberle dado una familia sustituta,
adoptiva o de guarda, a través de medios e instituciones apropiadas para garantizar los
derechos del nifio, nifia o adolescente.

En cuanto a la colocacién en hogares de guarda de nifios, se establece lo siguiente: La
colocacion de los nifios en hogares de guarda, debera reglamentarse por ley. Pese a
que la colocacion de nifios en hogares de guarda tiene caracter temporal, puede
continuar de ser necesario, hasta la edad adulta, pero no debera excluir la posibilidad
de restitucion a la propia familia ni de adopcién antes de ese momento. En todas las
cuestiones relativas a la colocacion de nifios en hogares de guarda, deberan tener
participacion adecuada en la futura familia de guarda y segun proceda el nifio y sus
propios padres. Una autoridad u oficina competente deberd encargarse de la
supervision para velar por el bienestar del nifio.

En Guatemala, la guarda y abrigo de menores esta legislado en la ley de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia, y tiene como fin garantizar la seguridad del menor
cuando su integridad se vea afectada dentro del hogar, el juez de la nifiez y
adolescencia es quien establece si le restituye el derecho o dictamina sobre la
adoptabilidad del menor.

Finalmente, la Declaracion en cuanto a la adopcion, establece que se da cuando el nifio

que no pueda ser cuidado por sus propios padres tenga una familia permanente. Esta

96


1
Cuadro de texto


2
o=
Z
2
25
~
O/Q/’[

SN
00
&

“COLTAD
wS!04p
e
m
O
b5}
i
=i
=
-, =
; A'/y:? >
$3

o .
SArenah S

nueva familia debera disponer de tiempo suficiente y asesoramiento adecuado p@
llegar cuanto antes a una decision respecto del futuro del nifio.

Los servicios u organismos de bienestar del nifio deberan observar la relacion entre el
nifio que vaya a ser adoptado y los futuros padres adoptivos. La legislacién debera
asegurar que el nifio, sea reconocido legalmente como miembro de la familia adoptiva y
que goce de todos los derechos pertinentes a su condicion. Cuando el nifio no pueda
ser cuidado adecuadamente en su pais de origen, podra considerarse la adopcion en
otro pais como forma alternativa de proporcionarle una familia. Por regla general, la
adopcion en otro pais debera efectuarse por conducto de los organismos o autoridades
competentes y deberan aplicarse las mismas salvaguardias y normas existentes
respecto de las adopciones en el pais de origen.

Los derechos y principios de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los principios
sociales vy juridicos relativos a la proteccién y bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda en los planos nacional e
internacional, estan desarrollados ampliamente en la Ley de Adopciones de Guatemala
y en la ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, tanto sobre la adopcion
Nacional como el proceso de adopcion Internacional, con lo referente a la guarda y

abrigo Guatemala cumple con los estandares legales del derecho internacional.

4.2 La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, de 1989

La convencion sobre los derechos del nifio tiene varias versiones, las anteriores no
cumplian con la calidad juridica, llegaron a ser postulados sobre los derechos del nifio,
la coyuntura en que se fueron realizando que fue a finales de la guerra fria, donde miles

de nifios quedan huérfanos y sin hogar, entonces surge la iniciativa de resguardar los
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1989, surge como un Tratado Internacional de las Naciones Unidas, el cual esta”
compuesto de 54 articulos y dos protocolos facultativos, los cuales reconocen que
todos los nifios menores de 18 afios, tienen derecho a ser protegidos, desarrollarse, y
participar activamente en la sociedad, estableciendo que los nifios son sujetos de
derecho. Esta convencion, fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989 y es el tratado internacional que retine la mayor cantidad
de Estados parte. Ha sido ratificada por todos los Estados del mundo, con excepcion de

Somalia y Estados Unidos de Norteameérica.

Todo esto queda plasmado en el preAmbulo tercero de la presente Convencion de la
siguiente manera: Reconociendo que el nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension, teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular, en los Articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el Articulo 10) y en los estatutos e
instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio, teniendo presente que, como

se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio, que el nifio por su falta de

98

FTvI008

&

NS


1
Cuadro de texto


madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la

proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1989, hace énfasis a las declaraciones
pronunciadas con anterioridad, asimismo desarrolla otras normas de caracter
internacional que contemplan derecho y garantias de los nifios y finaliza estableciendo
que es necesario proteger y establecer los derechos del nifio, nifia y adolescente, ya
que este por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidados
especiales, inclusive aborda la proteccién que debe tener el nifio cuando enfrenta la
justicia, en el caso de Guatemala se conoce como jévenes en conflicto con la ley penal,
y esto obedece que este convenio establece que los estados deben establecer una
edad determinada en que los nifios puedan conocer denuncias penales en Guatemala y
es al cumplir los 13 afos, antes de esa edad se consideran inimputables, asi también
plantea la presente Convencién que debe prevalecer el interés superior del nifio.

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, tiene una consideracién primordial a que lo que se atendera sera

el interés superior del nifio.

Como surge el principio internacional de interés superior del nifio, es bueno recordar la
Declaracion de Ginebra de 1924, que establecia el imperativo de darle a los nifios lo
mejor, o con frases como los nifios primero, acufiada con la frase muy conocida en alta
mar donde se gritaba nifios y mujeres primero, esta formulacioén expresa del principio

que fue tomando relevancia en Declaraciones posteriores al notar que los Estados
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expresion de ley con los principios pro homine, relegando al nifio a una nula—
participacién, de las declaraciones posteriores se desprende que el principio del interés
superior del nifio ha evolucionado conjuntamente con el reconocimiento progresivo de
los derechos del nifio y que ahora la construccidn juridica de los derechos del nifio ha
alcanzado un importante grado de desarrollo, corresponde que a este principio sea
interpretado segin este nuevo contexto. Cuando los nifios eran considerados como
objetos dependientes de sus padres o de la arbitrariedad de la autoridad, el principio fue
importante para resaltar la necesidad de reconocer al nifio su calidad de persona; al
menos en el plano normativo, se ha reconocido al nifio como un sujeto portador de
derechos, el principio debe ser un mecanismo eficaz para oponerse a la amenaza y
vulneracion de los derechos reconocidos y promover su proteccién igualitaria. De este
modo es posible afirmar que, el interés superior del nifio es la satisfaccion integral de

sus derechos.

En el Articulo 20 de la convencién, aborda especificamente el tema de la adopcién,

estableciendo lo siguiente:

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especial del Estado;

2. Los Estados Parte garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros
tipos de cuidado para esos nifios;

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en hogares de

guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcion o de ser necesario la colocacion
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educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingtiistico.

En Articulo 21 del Convenio sobre los Derechos del Nifio, los “Estados Partes que
reconocen o permiten el sistema de adopcion, cuidaran que el interés superior del nifio
sea la consideracion primordial” y: a) Velaran porque la adopcién del nifio s6lo sea
autorizada por las autoridades competentes, las que determinaran con arreglo a las
leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion
pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la situacién juridica del
nific en relacidn con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi
se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopciéon sobre la base del asesoramiento que pueda ser
necesario; b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerada, como
otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un
hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera
adecuada en el pais de origen; la Convencion es clara, en establecer que debe existir
una autoridad central encargada del proceso de adopciones, que deben existir leyes
especiales en materia de adopcion por las cuales deban regirse, que los procedimientos
deben estar claramente definidos, que debe agotarse todas las instancias previo a
declararse el estado de adopcioén, que exista el consentimiento libre e informado en la
autorizacion de adopcién, en el segundo inciso hace referencia que los Estados partes
deben reconocer que otros Estados figuran que la adopcién no existe o no esta

aceptada como tal por cuestiones religiosas, pero existen figuras que cumplen los fines
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de la adopcién y deben reconocerse estas formas de proteccidén a la nifiez que exis

en otras naciones y los Estados deben tenerlas como opcién para los nifios.

En cuanto la adopcién internacional, la Convencién establece las reglas o parametros
minimos que deben considerarse antes de hacerse efectiva, que el nifio goce de
salvaguardias y normas equivalentes al pais de origen, que la colocacion de nifios sea
a través de organismos competentes que haya firmado convenios bilaterales o
multilaterales. Finalmente, la Convencion en sus parrafos finales establece que, con la
finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los Estados Parte en la presente Convencion, se establecera un Comité

de los Derechos del Nifo.

4.3 Convencion Interamericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcion
de menores

Esta Convencion es aprobada por la Organizacion de los Estados Americanos durante
la Tercera Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional
Privado, celebrada en la Paz, Bolivia, del 15 al 24 de mayo de 1984, se adoptd la
Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de
Menores, estableciéndose ventajas y formalidades para poner en practica lo estipulado,
por lo que es necesario sefialar o mas importante de lo establecido en dicha
Convencién la cual contiene 29 articulos, siendo Guatemala Estado Parte.

La presente Convencion, se aplicarda a la adopcion de menores bajo las formas de
adopcion plena, legitimacion adoptiva y otras instituciones afines, que equiparen al

adoptado a la condicién de hijo cuya filiacion esté legalmente establecida, cuando el
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adoptante (o adoptantes) tengan su domicilio en un Estado Parte y el adoptadogv

residencia habitual en otro Estado Parte.

E! Convenio de la Organizacién de los Estados Americanos, es un mecanismo que
establece normas y reglas que deben aplicarse al existir conflicto en la adopcion
internacional, por ejemplo en caso de conflicto sobre que leyes deben respetarse al
momento de la adopcién, si la del adoptante o la del adoptado se estaran a lo siguiente:
La Ley de la residencia habitual del menor regira la capacidad, consentimiento y demas
requisitos para ser adoptado, asi como cuales son los procedimientos y formalidades
extrinsecas necesarias para la constitucién del vinculo. La Ley del domicilio del
adoptante (o adoptantes) regira: a. La capacidad para ser adoptante; b. Los requisitos
de edad y estado civil del adoptante; c. El consentimiento del conyuge del adoptante, si
fuere del caso, y d. Los demas requisitos para ser adoptante. En el supuesto de que los
requisitos de la ley del adoptante (o adoptantes) sean manifiestamente menos estrictos
a los sefialados por la ley de la residencia habitual del adoptado, regira la ley de éste.
En la Ley de Adopciones, estd establecido que se rige por la ley del domicilio del
adoptado tanto los requisitos como los procedimientos tanto administrativos y judiciales,
el interés superior del nifio debe prevalecer que debe protegerse por el Estado donde el
nifio tiene su residencia habitual, entre otras la Convencién también regula requisitos
muy especiales que deben requerirse en la adopcién internacional con respecto a la
salud de los adoptantes.

En las adopciones regidas por esta Convencion, las autoridades que otorgaren la
adopcién podran exigir que el adoptante (o adoptantes) que acredite su aptitud fisica,

moral, psicolégica y econdémica, a través de instituciones pulblicas o privadas cuya
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deberan estar expresamente autorizadas por algin Estado u organismo internacional.

Las instituciones que acrediten las aptitudes referidas se comprometeran a informar a la
autoridad otorgante de la adopcion acerca de las condiciones en que se ha desarrollado
la adopcién, durante el lapso de un afio. Para este efecto la autoridad otorgante

comunicara a la institucion acreditante, el otorgamiento de la adopcion.

La Ley de Adopciones de Guatemala, Decreto 77-2007, establece el requisito
mencionado, aunque el tema moral no se solita y tampoco se da la opcion de que estos
dictamenes puedan darse a nivel publico y privado, aunque no esta de mas decir que
en Guatemala por el nivel de corrupcion existente, si es necesario que estos
dictamenes médico y psicolégicos sean exigidos tanto al Instituto Nacional de Ciencias
Forenses, que son instituciones que guardan cierta credibilidad, ademas la Convencion
establece un afo para el seguimiento y en Guatemala es de dos anos. Lo que es
interesante de la presente Convenciéon es que aborda el tema de la revocabilidad y
anulacion de las adopciones, en cuanto a ello establece lo siguiente: las adopciones
referidas en el Articulo 1 seran irrevocables. La revocacion de las adopciones a que se
refiere el Articulo 2 se regira por la ley de la residencia habitual del adoptado al
momento de la adopcidén. La anulacién de la adopciéon se regird por la ley de su
otorgamiento. La anulacion sélo sera decretada judicialmente, velandose por los

intereses del menor de conformidad con el Articulo 19 de esta Convencion.

Guatemala, como signataria del presente Convenio y por contemplar la adopcién plena,

debe considerarse como adopcioén de caracter irrevocable, aunque la ley de Guatemala
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adoptabilidad, la anulacion también es otro tema no legislado en la Ley de Adopciones
de Guatemala, pero se considera de esta investigacion que debe tenerse como posible
y debe incluirse en la ley, ya que el caso de la adopcion internacional si en la fase de
seguimiento de dos afios que sirven para determinar la adaptacion del menor y su
nueva familia, puede darse el caso que no den buen trato al menor o inclusive lo tengan
en situacion de riesgo en estos escenarios la anulacion de la adopcidén debe regularse

en Guatemala.

4.4 Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacién en materia de
adopcion internacional

La redaccion del Convenio relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacion en
materia de adopcion internacional, fue decidido por la dieciseisava sesion de la
conferencia en derecho internacional privado de la Haya, celebrada en octubre de 1988,
qgue se debia de trabajar una nueva Convencién y también se decidié que era de suma
importancia obtener la participaciéon de Estados que no fueren miembros al momento de
elaborar la Convencién.

El parrafo citado, manifiesta que La Convencion fue examinada por el pleno y aprobada
unanimemente el 29 de mayo de 1993. Esta fue creada con el propésito de que fuera
aceptada por el mas amplio rango de Estados y que velara por mantener los mejores
intereses para el nifio. La Convencion de la Haya cumple con uno de los objetos

establecidos en el Articulo 21 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio al culminar
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un pais extranjero sea llevada a cabo por 6rganos o autoridades competente.

De acuerdo con la guia para la correcta aplicacioén de la Convencion, se explica que lo
que logra este instrumento es el reforzar y aumentar los principios y normas que se
establecieron en la convencion sobre los derechos del nifio agregando varias medidas
de seguridad y mejores procedimientos. La Convencion de 1993 establece estandares
minimos, pero no pretende servir como una Ley uniforme de adopcién, y aunque hace
énfasis en los derechos del nifio también respeta los derechos de las familias de origen
como también los de las familias adoptivas.

El Convenio esta dividido en ocho capitulos, el capitulo |, establece al ambito de
aplicacion del Convenio, capitulo I, establece las condiciones de las adopciones
internacionales el capitulo IlI, la autoridades centrales y organismo acreditados, capitulo
IV, establece condiciones de procedimientos respecto a las adopciones internacional, el
capitulo V, establece el reconocimiento y efectos de la adopcién, el capitulo VI y Vil
contienen las disposiciones generales y finales.

El objetivo del presente Convenio es el siguiente: 1.Se aplica cuando un nifio con
residencia habitual en un Estado contratante ("el Estado de origen") ha sido, es o va a
ser desplazado a otro Estado Contratante ("el Estado de recepcion”), por lo que se
debe: a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nifio y al respecto a los derechos fundamentales
que le reconoce el Derecho Internacional; b) Instaurar un sistema de cooperacion entre
los Estados Contratantes que asegure el respeto a dichas garantias y, en

consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios; c) Asegurar el

106



1
Cuadro de texto


reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de acu

con el Convenio.

Lo establecido en el Articulo uno y dos del Convenio, realmente contempla el espiritu
de los Estados, que en las adopciones internacionales en todo el proceso se respete el
interés superior del nifio, y asi prevenir la sustraccién, la venta o el trafico de nifios a
nivel internacional, el Convenio es especifico a las adopciones internacionales, las
condiciones a las adopciones internacionales son la siguientes: Las adopciones
consideradas por el Convenio sblo pueden tener lugar cuando las autoridades
competentes del Estado de origen: a) Han establecido que el nifio es adoptable; b) Han
constatado, después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de
colocacion del nifio en su Estado de origen, que una adopcién internacional responde al
interés superior del nifio;

En el caso de Guatemala, existe el dictamen de adoptabilidad que proviene de una
resolucién judicial de un Juzgado de la nifiez y adolescencia, donde se establece que
se ha vulnerado los derechos del nifio que dentro de su grupo familiar o familia
biolégica, el nifio no sera protegido adecuadamente, luego el Consejo Nacional de
Adopciones analiza la adopcién nacional preferentemente segin la Ley de Adopciones,
en Ultima instancia al no establecerse una familia y si en beneficio al interés superior del
nifio se procede a su colocacion a nivel internacional, el Estado de Guatemala en esta
parte segln la ley y sus procedimientos esta garantia esta protegida.

El Articulo dos del Convenio analizado, fue dividido en tres partes, la primera establece
la adoptabilidad, en la segunda establece el consentimiento de los padres o

instituciones de dar en adopcion y finalmente pero no menos importante la decision del
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nifio de ser adoptado. ¢) Se han asegurado que: 1.

autoridades cuyo consentimiento se requiera que
convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las consecuencias de su
consentimiento, en particular en relacion al mantenimiento o ruptura, en virtud de la
adopcion, de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de origen; 2. Tales
personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento libremente, en la
forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o constatado por
escrito. 3. Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion de
clase alguna y que tales consentimientos no han sido revocados, y 4. El consentimiento
de la madre, cuando sea exigido, se ha dado Ginicamente después del nacimiento del
nifio; y como se desarrollé en el apartado que describe el proceso de adopcion en la
fase administrativa, tanto el adoptante como el adoptado manifiestan de manera escrita
la voluntad libre de vicios del consentimiento, en el caso de la familia que da a su hijo
en adopcion reciben varias charlas del equipo multidisciplinario, compuesta por
trabajadores sociales, médicos, psicologos y abogados, que los asesoran y resuelven
sus dudas. d) Se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del
nifio, de que: 1. Ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre
las consecuencias de la adopcion y de su consentimiento a la adopcién, cuando éste
sea necesario; 2. Se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio; 3.
El consentimiento del nifio a la adopcion, cuando sea necesario, ha sido dado
libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o
constatado por escrito, y 4. El consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o

compensacion de clase alguna.
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afios cumplidos puede emitir su opinién en cuanto al proceso de adopcion, en todo el
proceso y en todo momento es acompafado por el pedagogo y trabajadora social que
le ilustran a manera sencilla y simple el proceso y las consecuencias que conlleva la
adopcion, la aceptacion tanto de los padres biolégicos que renuncian como del menor
que acepta la adopcion es de manera escrita y sin ella no se puede avanzar dentro del
proceso administrativo de adopcion. Todo Estado contratante designara una autoridad
central encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que el Convenio le impone.
En el caso de Guatemala el Consejo Nacional de Adopciones, que esta integrado por la
Corte Suprema de Justicia, un representante del Ministerio de Relaciones exteriores y
un representante de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica,
es asi como se termina este capitulo donde se trata de analizar el procedimiento de
adopcion nacional e internacional, se analiza el derecho internacional para determinar si
el proceso de adopcion en Guatemala cumple con los estandares internacionales en
materia de adopcion respetando el interés superior del nifio y de los principios y

garantias que los protegen.

4.5 Analisis sobre la adopcion irregular en Guatemala, actores involucrados en
proceso de adopciones irregulares

El presente analisis de actores involucrados en proceso de adopciones irregulares fue

desarrollado y analizado del informe realizado por la Comisién Internacional Contra la

Impunidad CICIG, con la informacién de 153 casos de adopciones tramitadas conforme

la Ley de Adopciones, del informe sobre actores involucrados en el proceso de

adopciones irregulares en Guatemala a partir de la entrada en vigor de la Ley de
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Adopciones, Decreto 77-2007. Las ilegalidades cometidas con la intencion de Ilev&@ 2
cabo tramites de adopcion, en su mayoria de caracter internacional, constituyen una d\e\o
las formas del delito de trata de personas, tipificado en el Cédigo Penal guatemalteco,
asi como los actuales delitos de adopcion irregular y tramite irregular de adopcién,
contemplados en la Ley contra la Violencia Sexual y Trata de Personas, Decreto 9-
2009.

Dos cosas estan claras para iniciar este analisis, primero las ilegalidades que se
detectaron en la investigacion de la Comisién Internacional Contra la Impunidad CICIG,
establecen que las adopciones que mayor irregularidades presentaron son las
adopciones internacionales, los delitos que se tipifican en el los casos analizados estan
contemplados en dos leyes de Guatemala, la primera en el Cédigo Penal, el cual en el
Articulo 202 establece el delito de trata de personas indicando que, “constituye delito de
trata de personas la captacion, el transporte, traslado, retencion, acogida o recepcion
de una o mas personas con fines de explotacion”.

El citado articulo establece también pena que se aplicara de ocho a dieciocho afios de
prision, el mencionado delito contiene circunstancias que agravan la pena,
estableciendo que, si existe sustitucidon de un nifio por otro, la suposicién de parto,
alteracion del estado civil, si la victima es persona menor de dieciocho y mayor de

catorce anos; en tres cuartas partes si es menor de catorce y mayor de diez afos de

edad; y del doble si la victima es persona menor de diez anos.

En la otra Ley que se menciona que contiene delitos en materia de adopcion, es el
Decreto nimero 9-2009, Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas,

gue a través de los Articulos 53 y 54, adicionan al Cédigo Penal, los delitos de adopcién
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el tramite irregular de adopcion de la siguiente manera: Quien para obtener la adopcién
de una persona para si mismo, brinde o prometa a una o a tercera persona un beneficio
econémico o de cualquier otra naturaleza, independientemente que logre el propdésito,
sera sancionado con prision de tres a cinco afos y multa de veinte mil a cien mil
Quetzales. Las penas se impondran sin perjuicio de las penas que puedan
corresponder por la comision de otros delitos. El funcionario pulblico que, a sabiendas
del tramite, autorice o inscriba una adopcion, utilizando documentos o inscripciones en
registros puUblicos falsos o donde se haya alterado la filiacién de una persona menor de
edad o cualquier otra informacion exigida por la Ley para la validez de una adopcion,
sera sancionado con prision de seis a diez afios y multa de cincuenta mil a cien mil

Quetzales.

La adopcién es irregular, cuando una persona prometa a los padres de un nifio 0 a un
tercero un beneficio econémico, a cambio que den un nifio en adopcidén para esta
persona, se consuma o no, el acto constituye el delito, serd sancionado de tres a cinco
afios de prisién, en el siguiente caso cuando el funcionario publico ya sea personal o
integrantes del Consejo Nacional de Adopciones, los Jueces de familia o los jueces de
la nifiez y adolescencia, que conocen que le estan presentando documentos falsos,
autorice o inscriba una adopcion sera sancionado de seis a diez afios de prisidn, con
esto puede en el derecho guatemalteco encuadrarse los tipos penales en los que
pueden ocurrir tanto los padres del menor como los funcionarios que conocen de las

adopciones.
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Delincuencia Organizada. Se considera que la trata de personas es uno de los delitos s, o. b

mayormente cometidos por redes de delincuencia organizada trasnacional. El caracter
clandestino de la ftrata, torna practicamente imposible la investigacién y el
procesamiento de los responsables. La trata de personas es un delito cometido contra
la vida, la libertad, asi como contra la dignidad e integridad de la persona, todos son
derechos fundamentales protegidos por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que establece como razén de la organizacion del Estado, la proteccion de
la persona y de la familia.

La estructura criminal para la tramitacién de adopciones internacionales irregulares
funcionaba de la siguiente manera: Primero se obtiene el consentimiento de madre
biolégica, a cambio de pago de dinero, en el segundo caso se roban a los nifios de
hospitales privados y publicos, o en las comunidades las comadronas o médicos y los
traspasan a supuestas madres, tramitando ante los registros las nuevas identidades,
trabajo realizado por enganchadores, jaladores y secuestradores, estructuras liderados
por Abogados y Notarios de Guatemala, que ademas tienen contactos con Jueces de la
nifiez y adolescencia, los registros civiles, inclusive contacto con agencias
internacionales de adopcion, los nifios son retenidos en casa cuna, hogares temporales
y casas privadas de abrigo infantil pagadas por los Abogados y Notarios guatemaltecos,
asimismo se ocupaban de obtener todos los documentos falsos necesarios para
solicitar la adopcién internacional irregular.

Los datos obtenidos de la Comision Internacional Contra la Impunidad CICIG, dan
cuenta de como funciona la estructura criminal e identifica a los actores claves en este

proceso, es clave tener en consideraciéon que estos siguen trabajando impunemente y
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sus hijos, estructuras de secuestradores de nifios, agencias internacionales de" , ~dac
adopciones, jueces de la nifiez y adolescencia, registros civiles, Abogados y Notarios
de Guatemala. Primero se analizara cémo funciona la estructura criminal de las
agencias internacionales de adopcién: Solo en Estados Unidos existen 3,000 agencias
de adopcioén, las agencias en Guatemala han sido el vinculo principal con la familia
adoptante. En relacién al nifio que pretenden adoptar y en relacion al proceso mismo de
adopcion, la familia adoptante tiene como intermediario principal a la agencia. Los
representantes de las agencias que tramitan casos de adopcion internacional de nifios,
nifias o adolescentes guatemaltecos, ademas de estar en contacto permanente con la
familia adoptante, también lo estan con los facilitadores y/o notarios.

Las agencias jugaron un papel importante en las adopciones irregulares, primero por la
débil legislacion, por la facilidad en corromper a funcionarios publicos, y por la
necesidad econdémica de los padres de los nifios en el mejor de los casos ya que la
mayoria eran secuestrados, existen precedentes en los cuales algunos padres
adoptantes han presentado denuncias en Estados Unidos por ‘“extorsiéon y fraude
cometidos por algunas de las agencias tramitadoras de adopciones internacionales,
principalmente por haber recibido el pago por el proceso y no haber obtenido a ningtin
nifio en adopcién”.

Durante los dltimos afios, el nimero de agencias que realizaban adopciones con
Guatemala es de aproximadamente 100 agencias de adopcion, entre estas se
encuentran agencias consultoras, agencias de supervision, agencias que realizan
estudios socioeconémicos, etc. En el afio 2008, el Departamento de Estado de los

Estados Unidos negé la acreditacion a 14 agencias debido a distintas razones. Sin
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Haya. Tal es el caso de Asociacidon Primavera, en donde el facilitador en Guatemala de
una agencia estd siendo investigado por los delitos de trata de personas y la
sustraccion de una menor.

Es clara la participacion de las agencias internacionales en las adopciones
internacionales en algunos casos, se determiné que existe conocimiento acerca de la
forma en que se obtuvieron los nifios, en algunos casos comprados a los padres
bioldgicos, otros casos sustraidos de hospitales privados y publicos, y entre casos
extremos secuestrados, lo complejo del informe es que no existe denuncia publica de
estas agencias, el Consejo Nacional de Adopciones no continué con el trabajo de
investigacion y seguimiento de caso, esto se desprende del analisis de los informes
presentados por el Consejo Nacional de Adopciones donde no hace referencia de haber

realizado o dado seguimiento a estos casos.

Otra figura importante dentro de la estructura criminal son las jaladoras, las cuales
desempefiaban las funciones siguientes: Las jaladoras también engafiaban a las
madres convenciéndolas de entregar a sus hijos en adopcién mediante la figura del
padrinazgo, es decir, diciéndoles que sus hijos serian apadrinados por ciudadanos
extranjeros para estudiar y crecer fuera, pero que regularmente regresarian a visitarlas.
En ocasiones ofrecian a las madres beneficios econémicos a cambio de la entrega de
sus hijos (compraventa de nifios). Otras veces las jaladoras fungian como intermediario
0 mediador entre grupos dedicados al secuestro y robo de nifios y los tramitadores

(notarios) y/o facilitadores. Su funcién era conseguir nifios que cumplieran con los
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requisitos solicitados por los padres adoptantes, por ejemplo: nifio o nifia, de men

un afio de edad, sin hermanos y sin problemas fisicos o fisiologicos.
Las jaladoras de la investigacién realizada mantenian contacto, con la agencia
internacional, con las comadronas, con los Abogados, encargadas de las casas cuna, y
de las cuidadoras, inclusive mantenian contacto directo con autoridades de los
registros, de los actores también sobresalen tanto los Médicos como las Comadronas.
Otros actores que pueden integrar una red de trata de personas son tanto médicos
como comadronas, los cuales han sido vinculados por su participacion mediante la
emision de certificados de nacimientos falsos. Con dichos documentos sentaban
constancia de haber atendido el parto de un nifio que no habia nacido en ese lugar o
gue no era hijo biolégico de quien se presentaba como madre ante el proceso de
adopcion. Incluso se evidenci6é la existencia de las llamadas casas de ayuda para
mujeres embarazadas en las cuales a los siete meses de embarazo se les practicaban
cesareas y les quitaban a sus hijos. Una investigacion del Ministerio Publico sefiala a
dos médicos de un hospital que coaccionaban y engafaban a las madres indicandoles
que la Unica manera de recuperar a su hijo era pagando altas sumas de dinero como
pago por los servicios médicos prestados.

Tanto médicos como comadronas estan involucrados en la emision de certificados de
nacimiento falsos para los nifios secuestrados y en la sustraccion de los nifios de los
hospitales en Guatemala, se documénté casos en hospitales nacionales, donde se le
indicaba a la madre que su menor nacié muerto y con ayuda de las enfermeras eran
sustraidos de los hospitales. Los actores que también son mencionados en la
investigaciéon forman parte del pérsonal de los distintos registros, el que mas relacion

tiene es el Registro Nacional de las Personas. El registrador civil es la persona que, con
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nacio, o donde la madre no es originaria. Se tiene conocimiento de casos en los cuales™—

el mismo registrador civil falsificaba las cédulas de vecindad de la madre para cambiar
su identidad o hacerla pasar como madre soltera o incluso mujeres menores de edad
que para facilitar el tramite aparecen como mayores de edad. Existen indicios que la
falsificacion de identidad y documentos por parte de algunos registradores civiles
municipales es un fenémeno extendido que en Guatemala trasciende a las adopciones

irregulares.

Es el caso del Registro Nacional de las Personas, en que se ha visto involucrado
personal administrativo, acusados por emitir documentos de identidad falsa, el mas
sonado de los casos es el caso Bitkov familia de Rusia que falsificaron documentos de
identidad en Guatemala en materia de adopcién, también menciona la CICIG que
inscribian nifios a nombre de madres que no lo eran en regiones que no vivian, es una
red poderosa donde el artifice de estos actos eran tano Notarios como los jueces de la

nifiez y adolescencia.

Alrededor de quinientos notarios y mandatarios tramitaron adopciones en el periodo de
transicion. Estos mismos abogados, venian realizando tramites de adopcién desde
afios atras. Como se ve la actividad de las adopciones nacionales e internacionales
estaba reservada tnicamente a un grupo de abogados que apenas cubre el 4% del total
de abogados colegiados activos. El presente informe pudo identificar que los notarios y
mandatarios trabajaban asociados, y por regla general tramitaban casos con abogados

de sus propios bufetes, intercambiando los roles de notario y mandatario. Los grupos de
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abogados que han tramitado adopciones irregulares estan bien organizados y po

NG,
. . . . N
general trabajan con las mismas cuidadoras, o casas cuna y jaladoras y tramitabarfi.c.>

adopciones de nifios cuyo origen es el mismo municipio o departamento. A la fecha
existe una condena en los tribunales guatemaltecos, en contra de un notario por el

delito de trata de personas con la finalidad de adopcién irregular.

No solo los Abogados y Notarios de Guatemala, participaron en esta estructura criminal
de secuestro y trata de personas a nivel internacional, entre estos actores estan los
jueces que en Guatemala adquirieron el modo de jueces de la impunidad, entre ellos
hay muchos que actualmente estan activos y es necesario estar atentos a los procesos
de adopcion en Guatemala, con ello quedé evidenciado que todo el sistema
administrativo, es susceptible de corrupciéon entonces y es fundamental garantizar la
seguridad y certeza juridica a nuestros connacionales que seran adoptados

internacionalmente.

4.6 Deficiencias en el tramite establecido para las adopciones en Guatemala

Una de las deficiencias es la inexistencia de tramite cuando los padres adoptivos
fallecen: Recordar que la adopcién es una institucion de proteccién, donde el adoptante
es el que se encarga del cuidado del menor durante el tiempo que éste viva, por lo
tanto, es la parte mas importante en la adopcion pues del adoptante correra la suerte
del menor, en tal virtud si el adoptante muere, el menor quedara desamparado.

La Ley de Adopciones, Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, no regula el caso cuando fallece el adoptante y la situacién en que queda el

menor, ya que al no estar regulado sera el Consejo Nacional de Adopciones quien
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la situacion del menor cuando fallece la madre o el padre adoptante, es perjudicial, en

vitud que el o los adoptantes o padres adoptivos, cumplieron con una serie de
examenes, fisicos, médicos y psicoldgicos para tener esta calidad, pueden entonces los
familiares del adoptante fallecido continuar con el cuidado del menor sin haber cumplido
estos requisitos o someterse a ellos, por lo tanto es necesario regular que los familiares
del adoptante fallecido tengan la oportunidad de solucionar la tutela legitima.

Existe un vacio legal en la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala, al no encontrarse regulado el procedimiento sobre la situacion
del fallecimiento de los padres del nifio adoptado y si la muerte del padre adoptivo da
lugar para que los familiares que han convivido con el menor adoptado puedan
continuar la adopcién llenando los requisitos de ley. No esta regulado en la Ley de
Adopciones si el menor continia en la familia adoptiva o que suerte correra el
adoptado, la Autoridad Central o el Consejo Nacional de Adopciones, podra decir o
tendra la facultad legal de remitir al menor a un hogar de cuidado, en este caso el
adoptado tendria que adaptarse a la convivencia con otros nifios que podrian tener
educacion y habitos diferentes, también podria darse nuevamente en adopcién, o
también podra otorgar la tutela legitima a alguno o algunos de los familiares de la
madre o el padre adoptivo fallecido, bajo qué condiciones y que requisitos.

Es valido y necesario garantizar un hogar idéneo al menor que pierde por muerte a la
persona que lo adoptd, la Ley de Adopciones tendria que regular el caso del
fallecimiento de la madre o el padre adoptivo, para la proteccién del menor, y dar las
prerrogativas a la familia del adoptante fallecido para que solicite la tutela legitima, pues

es de suponer que el menor se ha adaptado a esta familia, y cualquiera de los mismos
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caso de fallecimiento del padre adoptivo, el menor si hubiere bienes que heredar los
hereda y si no dejo testamento el padre adoptivo, quien cuidara del menor, y reclamara
sus derechos hereditarios, serd en quien recae la tutela del menor si no esta
garantizada en ley.

En consecuencia, se hace necesario regular el caso cuando fallece el padre adoptivo y
la situacion del menor, por lo que sera una solucién que solicite la tutela legitima por
parte de cualquiera de los demas miembros de la familia del adoptado.

Al morir el adoptante, el menor ha convivido con la familia del mismo, por lo cual le han
tomado carifio y ha apoyado al adoptado, por tal motivo al fallecer el adoptante, la
familia de este tendra que hacerlo del conocimiento del Consejo Nacional de
Adopciones para que se decida si el menor queda provisionalmente a cargo de la
familia del adoptante fallecido o es internado en una institucién de cuidado de menores
o se da nuevamente en adopcién mientras se busca una solucion. Todas estas
decisiones las podra tomar el Consejo Nacional de Adopciones, en virtud de no estar

regulado legalmente el caso concreto.

Otra de las deficiencias es la defensa gratuita de la familia biolégica del menor en
proceso de adoptabilidad: El defensor de familia, no existe como figura legal en
Guatemala, los casos de familia no estan regulados debidamente, la familia biolégica
puede ser acusada ante un juez de la nifiez y adolescencia, por maltrato, abandono,
descuido, por inducir al menor a la mendicidad, inducir al menor a la embriaguez,

cuando los padres del menor sean delincuentes habituales, negligentes en su cuidado,
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se esta ante una presuncién que por el principio de inocencia puede decirse que

es culpable, si no ha sido citado, oido y vencido en juicio legalmente establecido.
Cuando los padres por sus escasos recursos no puedan defenderse ante estos casos,
ante quien pueden recurrir para su defensa legal técnica, para que no pierdan la guarda
y custodia de sus menores hijos, para que no pierdan la patria potestad sobre sus
menores hijos, en apartados del presente trabajo se ilustra que en Guatemala existe la
Defensa Penal Gratuita.

Esta es brindada por el Instituto de la Defensa Publica Penal en Guatemala, la cual
brinda atencién por mandato legal: 1. Personas adultas sujetas a procesos penales; 2.
Nifiez y adolescentes en conflicto con la Ley Penal; 3. Poblacion Indigena (Defensorias
Etnicas); 4. Atencion de casos con enfoque de género y 5. Asistencia juridica gratuita a
victimas de violencia y en temas de familia. Haciendo la salvedad que en su normativa
no esta explicito que estas sean sus funciones.

El punto de este tema es, que no existen mecanismos que garanticen a la familia
biolégica del nifio, nifia y adolescente en proceso de adopcion a la defensa familiar
gratuita en la que pueda hacer valer su derecho de defensa, para no perder a sus
menores hijos, y que sean dados en adopcién, es necesario que la Ley de Adopciones

incluya en su ley la defensa de la familia biologica gratuita.
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CONCLUSIONES

o

siendo necesaria la creacién de una ley que fuera aprobada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, para llevar a cabo un proceso de Adopcidn transparente en el
que se dé prioridad al interés superior del nifio, nifia, adolescente, mencionando
también la importancia que tuvo la emision del Acuerdo Gubernativo nimero ciento

ochenta y dos guion dos mil diez (182-2010) que contiene el Reglamento de la Ley.

La Ley de Adopciones Decreto Numero 77-2007, establece los requisitos que se deben
cumplir para realizar una solicitud de adopcidén, menciona cuales son los requisitos para
las adopciones nacionales, cuales son para el tutor o protutor y cuales son para las

personas extranjeras.

El Consejo Nacional de Adopciones, es la Autoridad Central en materia de Adopciones
en la Republica de Guatemala, responsable de restablecer los derechos de la nifiez y
adolescencia, brindar servicios como la asesoria a madres y/o padres biolégicos en
conflicto con su parentalidad, asi como para las personas interesadas en adoptar.

121


1
Cuadro de texto


(%4
N on2 7/,%%4\
éW\Q\wmw o
el

122


1
Cuadro de texto
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Es importante que los érganos jurisdiccionales como responsables del proceso judicial
de adopciones, conozcan los procedimientos técnicos y administrativos que regula la
Ley de Adopciones Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y lo que regula el Reglamento de la Ley de Adopciones Acuerdo
Gubernativo numero ciento ochenta y dos guion dos mil diez (182-2010), para
garantizar que se respeten los derechos del nifio, nifia, adolescente en proceso de

adopcién.

Es importante sensibilizar a la poblacién sobre el tema de Adopciones, a través de
capacitaciones para dar a conocer en que consiste el proceso de adopcién, que
conozcan cudles son los requisitos que establece la Ley de Adopciones, para que las
personas interesadas en adoptar puedan tener facilidad en obtener la informacién.

El Consejo Nacional de Adopciones como autoridad reguladora debe dar a conocer a la
poblacién guatemalteca, que todos los servicios que brinda son gratuitos, que no es
necesario el auxilio de abogados, tramitadores, entidades intermediarias o terceros,
esto para dar seguridad a las personas interesadas en adoptar que no incurrirdan en

gasto alguno y que no sea un impedimento para realizarlo.

123


1
Cuadro de texto


TE'U\U\ C e

124


1
Cuadro de texto


Anexo 1.

ANEXOS

Seleccion de

familia

Procedimiento
administrativo de Adopcion

Periodo de

socializacion

Opinidn del nifio

Informe de
empatia

Garantia
migratoria

Fuente: Ley de adopciones, disefio de la autora.

Resolucion final
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Anexo 2.
AN 0 "
N "Tsmux O

-
Juzgado de 1ra. instancia de familia con
competencia especifica para la proteccién en
materia de violencia intrafamiliar

/

~

{Juzgado de 1ra. instancia de familia para

Guatemala  Fadmisibilidad de demandas
’ rDel juzgado primero de famila hasta el juzgado
octavo de familia
Mixco /{ Juzgado de instancia de familia

Villa Nueva -{ Juzgado de instancia de famila ]

Alta Verapaz —{ Juzgado de instancia de familia ]

Juzgados de §

familia

Izabal —-{ Juzgado de instancia de familia

Sacatepequez Juzgado de instancia de famiala ]

- 4 Juzgado primero de familia

Y

Quetzaltenango Juzgado segundo familia ]

-

Huehuetenango ——[ Juzgado de instancia de familia ]

San Benito Péten |- Juzgado de instancia de familia |

Fuente: Centro de informacion, desarrollo y estadistica, Organismo Judicial, Guatemala, elaboracion

propia.
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Anexo 3.

Solicitud |
(Manifestacion
de voluntad del adoptante)

l

Proceso Constitutivo de Adopcion }

l , »| Filiacion Adoptiva
Resolucion definitiva ¢ Imevocabilidad de
- " la Filiacion?

Fuente: Blanco, Giselle Salazar (2004)
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Anexo 4.

4 )

Orientacion multidiciplinaria a:
familia  biolégica,  Consejo
Nacional de Adopciones, prueba

de ADN.
\_ Y,
s ™
Investigacion procesal
Procuraduria General de la
Nacion.
Denuncia de violacién o amenaza \ <
al derecho de famila del nifio. e

Audiencia de conocimiento de

hechos.
| S
. 4
Entrega voluntaria por parte de los
padres bioldgicos. Audiencia definitiva y

declaratoria de adoptabilidad.

\

Ordena al Consejo Nacional de
Adopciones para que inicie
proceso de adopcion.

Fuente: Ley y Reglamento de Adopciones, disefio de la autora
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Anexo 5.

Juzgado de la Nifiez y Adolescencia le notifica la sentencia de declaratoria
de adoptabilidad; autoridad central de adopcidn, anota en registro de nifios
declarados en estado de adoptabilidad, equipo multidiciplinario evalia
nifio conforme expediente.

Adoptante presenta solicitud de adopcidn, se califica y declara la Idoneidad
y seleccion de la familia adoptiva, de preferencia nacional, e internacional
unicamente cuando responda al interés superior del nifio, 10 dias

NS

Junta técnica multidiciplinaria calificara a tres familias y Notificard a la
familia seleccionada

NS

Aceptacion expresa de la familia, plazo de 10 dias
R 7

Periodo de convivencia y socializacion, plazo 5 dias, con informe a
juzgado de la nifiez y adolescencia

AN

Opinion del nifio, si tiene mds de 12 afios serd necesario su consentimiento
de adopcidn, por escrito 5 dias

NS

Informe de empatia, equipo técnico multidiciplinario 3 dias después,
direccion general emite certificado de empatia favorable

A4

Direccién general emite Resolucion final, dictamen de autoridad central, y
certificacion de informes, para homologacion de juez de primera instancia
de familia 5 dias, declarada la homologacién consejo nacional de
adopciones procede a su inscripcién

Fuente: Ley y Reglamento de Adopciones, disefio de la autora
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Anexo 6.

Juzgado de familia homologa La certificacion de la

y emite resolucién final | | 3 dias Recurso de apelacién | | resolucién judicial se traslada
declarando con lugar la ‘| anteelmismojuezoante || alRegistro de adopciones, y
adopci6n sala de familia jurisdiccional }| se extenderd certificacion de

3 dias plazo ‘ la partida inscrita

Fuente: Ley y Reglamento de Adopciones, disefio de la autora

Anexo 7.

‘ Equipo técnico Adopcién
Seguimiento consejo | | multidiciplinario visitas . copalon
nacional de internacional solicitara
semestrales informes a la entidad
adopciones ; verificando la , . X
. de adopciones del pais
2 afios | adecuada adaptacion )
" . \ extranjero
\ / \del nifio en lo nacmnal/ _ \ )

Fuente: Ley y Reglamento de Adopciones, disefio de la autora.
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