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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
veinticinco de mayo de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, FREDY ALEXANDER FLORES ELIAS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
SEBASTIANA IXCHEL SUY MORALES , con carné 201514522 ,

intitulado ILEGALIDAD DE LA POLlC[A DE MIXCO AL SUPLIR LAS FUNCIONES QUE LE COMPETEN
EXCLUSIVAMENTE A LA POLICIA NAClONAL '

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, Ias fuentes de consulta ongmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. 5 - : it ' “

El dictamen correspondiente s ‘de emltlr en un “‘Iazo no mayor de 90 dnas continuos a partir de

concluida la investigacion, en este ,debe hacer constar su oplnlon respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologla y ecnlcas de mvestugacmn utmzadas la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, Ia contnbucuon cxenttf cade la 'm sma la conclusién discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgaCIon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dent;g de los grados dew,ley y otras consideraciones que estime

i . AN C4p,
pertinentes %so : sza s
m%‘é
Adjunto encontrara,eluplan de tesis respectivo ASESORrA DE © At

Fredy Alexander Flore
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Abagado y//atm:
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(Firma y Sello)
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Licenciado Fredy Alexander Flores Elias
Abogado y Notario
Colegiado. 16,631

Guatemala, Marzo de 2022

FACULTAD DE CIENCIAD
JURIDICAS ¥ SOCIALES

s FoeYil e Yl Yon!
JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogacia y Notariado 2 i ENE. 2024 | U
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Atentamente me dirijo a usted para informarle que, en cumplimiento con la resolucién
dictada con fecha veinticinco de mayo de dos mil veintiuno en dicha unidad de tesis,
procedi a asesorar el trabajo de investigacion de la estudiante: SEBASTIANA IXCHEL
SUY MORALES, quien se identifica con el Documento Personal de ldentificacién DPI,
con Codigo Unico de Identificacion -CUI- 3519286420115, extendido por el Registro
Nacional de las Personas. Con nimero de carné 201514522, extendido por el
departamento de Registro y Estadistica de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
Intitulado: “ILEGALIDAD DE LA POLICIA DE MIXCO AL SUPLIR LAS FUNCIONES
QUE LE COMPETEN EXCLUSIVAMENTE A LA POLICIA NACIONAL”, propuesto por
la suscrita estudiante, la cual a mi criterio se adecua y cumple los requisitos y

formalidades que exige el normativo para la elaboracion de una Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales, en virtud de lo expuesto me permito emitir lo siguiente

L En cumplimiento de lo establecido por la unidad de tesis me permito asegurar
gue mi persona no tiene ningln vinculo de amistad, como tampoco de
afinidad o de parentesco con la estudiante que creé el trabajo cientifico
motivo del presente dictameh, agrego que dentro del contenido cientifico y
técnico de la tesis en mencién, se pudo observar por parte de la estudiante, la
dedicacion que se enfoca en dar a conocer la realidad del tema
“ILEGALIDAD DE LA POLICIA DE MIXCO AL SUPLIR LAS FUNCIONES
QUE LE COMPETEN EXCLUSIVAMENTE A LA POLICIA NACIONAL”, que
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tiene justificacién legal en nuestra legislacién vigente perfectamente
equiparados con nuestro ordenamiento juridico, para con ello aclarar sobre la
importancia que toma dentro del derecho administrativo guatemaiteco.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron adecuados, tales como: el
dialectico, inductivo, deductivo, analitico y el método juridico. Y ademas el
apoyo con las técnicas utilizadas, las cuales acoplo a las necesidades de la
investigacion.

Se pudo establecer que, en el trabajo realizado por la suscrita estudiante,
utilizo los términos acordes al tema juridico propuesto, dando una facilidad de
comprensién y analisis, lo que constituye que la escritura utilizada es
correcta.

Como aporte cientifico del tema del derecho ad.ministrativo, es de gran
importancia para que el sistema judicial brinde un soporte legal acorde a los
principios en lo que se fundamenta la investigacion.

La bibliografia utilizada en el desarrollo del trabajo, ha sido suficiente y
adecuada, y que ha existido diversidad de autores especialistas en derecho
en el ambito nacional e internacional.

Considero que el trabajo de tesis del bachiller SEBASTIANA IXCHEL SUY
MORALES, efectivamente cumple con los requisitos de caracter legal por tal
motivo me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE, de conformidad con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo treinta y uno (31)

del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Exgmen General Publico.

Licenciado Fredy Alexander Flores Elias
Abogado y Notario / Colegiado. 16,631

6ta calle 4-17 Edificio Tikal Torre Norte 3 Oficina 313 zona 1, Guatemala.

Correo: Afloresgt17@gmail.com
Teléfono: 40246490



1
Cuadro de texto


D. ORD. 32-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, doce de enero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictéméri”effsﬁ que antecedenseautonzala :iiiﬁ‘presién del trabajo de
tesis del estudiante SEBASTIANA IXCHEL SUY MORALES, titulado ILEGALIDAD
DE LA POLICIA DE MIXCO AL SUPLIR LAS FUNCIONES QUE LE COMPETEN
EXCLUSIVAMENTE A LA POLICIA NACIONAL. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y de

Examen General Publico
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PRESENTACION

El trabajo de investigaciéon es de tipo cualitativo; pertenece a la rama del derecho
administrativo; se realizé en el departamento de Guatemala del municipio de Mixco, cuyo
problema principal radicd en fa itegalidad de 1a Policia Municipal de Mixco-at-suplir las

funciones que le competen exclusivamente a la Policia Nacional Civil.

El objeto de estudio se centré en el andlisis relacionado a la falta de una normativa que
regule las funciones de fa policia municipal en el municipio de Mixco ya que-con sus
acciones realizan actividades que son exclusivos de la Policia Nacional civil mismo que
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de igual forma el
Cddigo Municipal Tegula fa creacidon de la -policia: ‘municipal, acompafiado de un

reglamento para regir sus funciones.

El aporte académico es recomendar que se creen normas para regular las funciones
de la Policia Municipal ya que la iniciativa de la-municipalidad es-acertadasin embargo
no solo benefician a la poblacién sino que también la perjudican llegando asi a una
violacién a los derechos de las personas que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece y de ser asi los afectados serfan los elementos de la policia
municipal ya que no existe un reglamento que proteja su actuar y ia misma municipalidad
a través del concejo municipal ya que actian sobre la ley y en conjunto con el alcalde
por ser quien da las ordenes inmediatas para realizar las funciones en el municipio de

Mixco.
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Actualmente existe ilegalidad de la policia municipal de Mixco al suplir las funciones que
le competen exclusivamente a la Policia Nacional Civil. Esto debido a que al no tener un
cuerpo legal que rija dicha institucion se suelen efectuar acciones que no le
corresponden, considerando que al no tener facultades legales para ejecutar
determinadas acciones se cometen hechos que se pueden tipificar como delitos, como
lo pueden ser los allanamientos ilegales, registro de personas, de vehiculos,
detenciones ilegales, vulnerando asi lo regulado en la constitucidn politica de la

republica de Guatemala como lo es el derecho a la libertad.

La policia municipal de Mixco debe brindar proteccién a la sociedad, sin embargo, la
misma en ocasiones se ve afectada esto debido a la falta de una normativa que el
Cédigo Municipal establece. Por lo que es necesario recomendar que a través del
Concejo Municipal se regulen las funciones especificas de la Policia Municipal de Mixco

para evitar ilegalidad en su actuar.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis fue comprobada en. virtud de los fines actuales debido a la inexistencia de .
una norma juridica para regular las funciones de la policia municipal. Si bien el concejo
municipal crea dicha institucién conforme a la ley ‘cumpliendo ‘con ‘una parte los
requisitos ya que el Cddigo Municipal establece que delega la creacion de distintos
organos a las municipalidades para contribuir con la seguridad de los ciudadanos
dentro de un municipio con la salvedad de crearlo de forma conjunta con su reglamento
y esto con el objetivo de delimitar funciones que le competen a sus distintos cuerpos
policiales ya que en este municipio en concreto cuenta con la Policia Nacional Civil,
policia municipal de transito y la policia municipal, y de esta forma se mejora su

organizacion y se contribuye a la seguridad del municipio.

Para la comprobacién de la hipétesis se utilizaron los métodos: documental y los
métodos investigativos fueron los siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo,
que permitieron la comprobacion de la hipotesis, toda vez que se logré determinar con
ayuda de la informacion doctrinaria y legislativa, la funcién especifica de la policia

municipal de transito y la relacion que tiene con los cuerpos de la Policia Nacional Civil.
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INTRODUCCION

El objeto de estudio consiste .en la ilegalidad de la policia municipal del municipio .de

‘Mixco al’suplir las funciones que le competen exclusivamente a la Policia Nacional Civil
y es que a lo largo de los Ultimos afios especificamente del afio 2017 el concejo
municipal de Mixco crea un tercer cuerpo policial que se denomina policia municipal de
Mixco con el objetivo de brindar seguridad a la poblacion ya que segin las estadisticas
Mixco en uno de los municipios mas peligrosos del departamento de Guatemala, por lo
que el cédigo municipal le atribuye al concejo crear los elementos que consideren

hecesario para la seguridad y el progreso del municipio.

La accién de crear un nuevo elemento de seguridad en el municipio es viable siempre
que cuente con una normativa para regular sus funciones y de esa forma se puede
contribuir y trabajar de forma conjunta con los otros dos cuerpos policiales con los gue
“cuenta-el municipio-de Mixco. Por lo que actualmente la Policia Municipal-actia sin- un-
reglamento que especifique sus funciones realizando asi las funciones de la policia
Nacional Civil y de la policia municipal de transito, estas instituciones cuentan con su

propia ley y reglamento mismo que deberia contar la Policia Municipal de Mixco.

Dicha organizacion esta integrada por ex militares y ex guardias de seguridad privada
y reciben un entrenamiento particular para formar parte de la nueva policia municipal y
es gue la accion es correcta ya que siempre debe existir y prevalecer el bien comun
siempre:que las acciones sean  las correctas ya que por la-falta de-una: normativa pone
en riesgo a los elementos que integran este cuerpo de seguridad, debido a que no existe
una ley que respalde su actuar y ante una ilegalidad en la misma se vera afectado el
elemento de la policia y el concejo municipal ya que la constitucién politica de la
republica de Guatemala establece las funciones de la policia nacional civil Yy que son el
Unico cuerpo policial encargado de la seguridad. a la poblacién. como objetivo general
-se planted comprobar la ilegalidad que -comets la policia municipal-de Mixco al suplir las
funciones que le competen a la policia nacional civil y esto debido a faifa de un
reglamento para regular sus funciones y actuar de forma conjunta con la Policia Nacional
Civil, dicho objetivo se alcanzdé ya que los analisis de las normas relacionadas al tema

0]
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conllevan que para la implementacion del cuerpo policial es necesario una normatiya
“n A

que debe ser presentada al Congreso de la Republica para su aprobacién y de esa forma:
poder operar apegado a la ley asi prevalecer el bien comiin en la sociedad.

En el contenido capitular inicia con el derecho constitucional ya que de esta se
desprenden las areas del derecho como lo es el derecho administrativo quien es el
encargado de regular toda la funcién administrativa del estado a través de sus érganos
administratives; Seguido se -encuentra-el ministerio de gobernacién-donde se hace .
énfasis en su estructura, funcién, organigramas para brindar seguridad a la poblacién a
través de su dependencia de la policia nacional civil y se establecen sus antecedentes
y su funcionamiento ante la sociedad; posterior se encuentra el tema de la policia
municipal de transito que tiene como finalidad diferenciar las actividades y las funciones

que tiene esta institucion de la nueva policia municipal de Mixco.

Por dltimo, se-habla-sobre-la llegalidad de la policia municipal de Mixco al suplir las
funciones que le competen exclusivamente a la policia nacional civil en la que se realiza
una recapitulacion sobre el municipio las leyes relacionadas al tema y sobre un proyecto
para la creacion de una norma especifica para la policia municipal del municipio de
Mixco. La utilizacién del método deductivo y analitico permitié concatenar conocimientos
de otros paises que tienen caracteristicas similares a Guatemala. Esta metodologja
permitic demostrar las consecuencias de la falta de una normativa que regule las
funciones-de la -policia -municipal de ‘Mixco v evidencia la falta- de- capacidad delas
autoridades del concejo municipal sobre la creacion de su propia policia sin su

reglamento.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

A los fines de la presente investigacion, es de hacer notar que al abordar el tema de
derecho constitucional debe existir lo que se denomina una organizacién politica,
pudiéndose denominar de acuerdo al momento histérico de diferentes maneras como
las polis griegas, la tribu e incluso horda, etc. Todas estas estructuras contaban con un
sistema juridico-politico. Sin embargo, es posible vislumbrar ciertos sefialamientos
anteriores al denominado movimiento constitucionalista y que después sirvieron de

bases para consolidar el mismo.

1.1. Antecedentes

“En sus inicios se considerd la doctrina ius naturalista; en el origen cristiano, recordando
que el cristianismo tuvo fuerte influencia en las estructuras organizativas a nivel mundial;
y asentaba las bases del derecho romano, donde se estipulaba que todo lo concerniente
al derecho emana del monarca, el cual no podia estar subordinado a la norma, ya que

sus designios estaban equiparados a algo divino; ya que de ahi procedia su autoridad!.

De estas circunstancias nace la necesidad de formalizar lo pertinente al derecho

constitucional, con el fin de poder instaurar la vida politica, de conformidad a un proyecto

que se desarroll6 para realizar una normativa y de esa forma tener una base fundada

'https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/1 4054/u240203.pdf?sequence=1&isAllowed=
y (consultado el 21 de noviembre de 2021)
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Y razonada, estableciendo en un espacio de la historia donde la facilidad de la estructura
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absolutista se enmarcoen el dificil camino de la separacion-de poderes-La reparticion

de competencias y diferenciacion de facultades, de lo anteriormente descrito poseia un
texto constitucional de manera formal, como se conoce hoy en dia; en la cual se debe
de cumplir con lo establecido en las normas por esa razén se da la division de poderes
del estado ya que cada poder del estado tiene asignado un objetivo y esto con la
finalidad de cumplir sus funciones a cabalidad para beneficiar, apoyar y ayudar a los
habitantes del pais ya que lo que busca la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala es el bien Comtin y esto se logra siempre que los tres poderes del estado

cumplan con sus deberes asignados.

Debido a este cambio si se quiere tan significativo como lo es el paso de un sistema
absolutista a este en donde surgieron lo concerniente a la institucionalizacién del poder;
y en virtud que se debe establecer el orden jerarquico de las mismas se vuelve
imprescindible el nacimiento de un instrumento en el cual se encuentre plasmado esta
nueva estructura organizativa social, regulado por una disciplina que seria el derecho
constitucional. Cabe resaltar, que el mismo se alza con autonomia por lo innovador del
tema alimentandose y fortaleciéndose con el pensamiento de los tedricos politicos mas

destacados del momento.

También. se debe resaltar que “el derecho constitucional, conocido como disciplina

2 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/CE-Tribunal Constitucional /ffiles/ postulantes
/exp002 /derecho-constitucional-general.pdf (consuitado el’21 de noviembre 2021)
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indole politicos, sin embargo, esto no quiere decir que la misma no imperara en el seno--
de la organizacidén politica absolutista normas que se pudieran equiparar a las de

caracter constitucional, tales como las del derecho constitucional.

Asi como que los juristas de la época no les era desconocido la particularidad con la que
se aplicaban ese tipo de normas. De lo anteriormente sefialado, se desprende que para
la fecha tuvieron normas de esta indole juridicos, que se conocen bajo el estereotipo de
constitucionales; las cuales tenian la particularidad de sefialar de manera taxativa el
modo de organizacion politica de la sociedad, y como se ejerceria la administracién del
poder. “Del establecimiento de los referidos derechos sefialados ut supra se puede
denominar como la fuente del derecho constitucional; dentro de los cuales se pudieran

hacer mencion los siguientes”s:

a) La revolucién inglesa: entendiendo que esta se desarrollé en el siglo XVIl, y el aporte
mas significativo al tema de la presente investigacién, pues fueron los documentos
denominados pacto popular.

b) La revolucién norteamericana: la cual tiene su origen en 1776, por lo que este
movimiento trae como consecuencias la proclamacion de varias constituciones de
los Estados que fueron las que conformaron la Unién. Entre las més resaltantes se
pueden mencionar la de Virginia de 17786, después la Federal de 1787, la cual para

complementarla fuese modificada, a iravés de la figura de enmiendas donde se

% hitps://filadd.com/doc/constitucionalismo-1-0-3-pdf-teoria-y-derechos (consultado el 25 de noviembre
de 2021)-
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expusieron los derechos personales de los ciudadanos; denominandola como }g

primera constitucidn moderna, estableciéndose dentro de su contexto tres poderes
ejecutivo, legislativo y judicial.

c) La revolucién francesa: esta se inicia en el afio de 1789, siendo una de las mas
importantes por ser esta la que consagro por primera vez la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano del 27 de agosto de 1789, a consecuencia de
las mismas se promulgd la Constitucion de 1791. Esta Constitucion consagra que el
Poder Ejecutivo recae bajo la figura del rey, la figura del Poder Legislativo a una
asamblea nacional, y el denominado Poder Judicial a los magistrados elegidos por

el pueblo.

De lo anteriormente descrito se esgrime, que seria el inicio de la categorizacién de las
normas constitucionales sefialando la sistematizacion, diferenciacion y la respectiva
elaboracién de las mismas. Es asi, como se desprende que cuando a las referidas
normas se les atribuye la relevancia que se merece esta rama de la ciencia juridica, su
finalidad es resguardar al individuo de la supremacia de la autoridad publica, ademas
de analizar lo concerniente a la organizacion de la soberania, las formas de Gobierno,
la organizacion de los referidos poderes, asi como lo relacionado tanto a los derechos,
como de las garantias de los habitantes concernientes a sus relaciones con el Estado;

Yy asi poder esclarecer los derechos y obligaciones inherentes entre las partes.

A los fines de dirimir el termino. constitucionalismo, “la. primera fase o etapa de este
término nace en Inglaterra a finales del siglo XVI, luego en el mismo siglo se expande

a Francia, llegando alos-otros-paises -de Europa a finales anterior y principios del siglo
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XVIIL."* En el desarrollo del mismo se crea lo que se conocié como el constitucionalismo
Nl Y s

liberal, el cual surge o se afianza en los intereses de la burguesia, esto con el fin d&

afianzarse como la clase social superior sobre el resto de clases por ser los Unicos y

primeros en llegar a alcanzar esta etapa, persiguiendo los principios de este nuevo

sistema y velar que no surjan nuevamente los regimenes absolutistas sefialados con

anterioridad ya que esto significaria un retroceso de todo lo que alcanzaron conforme el

desarrollo. No se puede dar el lujo de retroceder en un avance que se ha adquirido

conforme el tiempo.

“Dentro de los fundamentos ideoldgicos que guardan estrecha relacion con este tipo de

constitucionalismo, entre los cuales se puede sefialar:

a) Crear una sociedad posesiva del mercado.
b) La existencia de un orden natural econdmico y la intervenciéon minima del estado.
c). La representacion politica can base en la.riqueza.

d) Division de los ciudadanos en categorias™.

-Adicionalmente se evidencia la presencia del constitucionalismo social, .el.cual se.puede

denominar como la segunda parte o fase del constitucionalismo, se intenta de subsanar
las fallas del anterior, en donde se caracterizaba porque la riquezas estaban
concentradas en pocas manos, surgiendo y tomando mas fuerza la figura del socialismo
4 https:/egis.gt/wp-content/uploads/2018/03/Constitucionalismo-1-3-18.pdf (consultado el 27 de

noviembre 2024)
% Sachica, Luis Carlos. Exposicion y glosa del constitucionalismo moderno. Pag. 84.
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traeria como consecuencia la desaparicion de las denominadas clases sociales. G

Los preceptos que sustentan esta teoria estan:

a) Un concepto real de libertad.

b) Un concepto real de igualdad.

c¢) Clasificacién del trabajo y de los trabajadores.
d) Funcién social de la propiedad.

e) Justicia social.

f) Intervencién estatal

De lo anteriormente sefialado , se puede interpretar que estas constituciones tienden a
regular lo concerniente a todos los derechos sociales de la poblacion, la supremacia del
interés social sobre el particular tales como proteger y cumplir con el bien comun, sobre
todo garantizar de manera integral lo referente a la seguridad social de la poblacién de
estudio asi como de todos los habitantes de un pais y la proteccién del derecho del
trabajo de los policias municipales de Mixco al momento de ejercer su funcién son
derechos fundamentales para su consolidacion. “El constitucionalismo en la Republica

de Guatemala se puede diferenciar en dos grandes periodos como lo son:

a) Periodo Pre independiente.

b) Periodo Independiente™®.

® hitp://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_6187.pdf (consultado el 28 de noviembre de 2021)
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Los referidos periodos van a estar estrechamente relacionados como su propiay,

.,

denominacién lo indica ya que, de conformidad a que tanta injerencia extranjera se tiene ™™

o no. “En la primera se encuentra las constituciones de Bayona y la de Cadiz de 1.808
y 1.812, respectivamente. En cambio, el segundo esta regulado por una variedad de
Constituciones dentro de las cuales se pueden encontrar dos constituciones de tipo
federal, las de 1.824 y 1.921; y por seis constituciones de tipo estatal, las cuales serian

las promulgadas en 1.825, 1.879, 1.945, 1.956, 1.965y 1.985."7

Esta dltima tiene la particularidad de que fue reformada en el afio de 1.993, segtn lo
establece el Acuerdo legislativo 18-93 del Congreso de la Republica de Guatemala, las
cuales fueron todas aprobadas por el soberano a través de la figura de la consulta

popular.

1.2. Definicion de derecho constitucional

Cuando hablamos del derecho constitucional nos referimos a los fines de establecer la
definicion de este término por el mismo estar conformado por dos palabras, se debe
establecer el significado de los mismos y lo que en contexto implicaria ambos ampliando
los elementos que lo conforman destacando las caracteristicas principales. Los diversos
componentes del término en cuestion tienen la funcidon de delimitar su funcién, entre
esas caracteristicas que lo van a distinguir de otros, se deben tomar en consideracion

los factores socioidgicos, poiiticos, ideoldgicos, etc.

7 http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_6187.pdf (consultado el 28 de noviembre de 2021)
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derecho publico que tiene por objeto la organizaciéon del Estado y sus poderes, fa -

declaracién de los derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que
los garantizan. De lo sefialado en este concepto, se puede inferir que el derecho
constitucional es uno de los pilares del derecho publico, el cual fundamentalmente se
encarga del estudio de la Constitucion del Estado, y de conformidad a que la misma se
encuentran esgrimidas las restantes ramas del derecho por estar intrinsecamente

consagradas en el cuerpo del texto constitucional.

Desde la perspectiva, se puede considerar que es central; ya que el mismo se
fundamenta en lo concerniente al ordenamiento juridico-politico, en la conformacién de
una sociedad organizada por lo cual se puede inferir que el “derecho constitucional es
el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado, determinan los principios a los
que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las garantias y derechos de que estan

asistidos todos los miembros de la comunidad politica™.

Las mudltiples definiciones evoca un conjunto de normas que se ha estudiado y que
desprende, que este término se fundamenta en “Es una rama del derecho publico que
regula el sistema de gobierno, la formacién de los poderes publicos, su estructura y
atribuciones, y las declaraciones, derecho y garantias de los habitantes como miembros

de la sociedad referida al estado y como miembros de un cuerpo politico.”

¢ hitps:/iwww.studocu.com/gt/document/universidad-de-san-carlos-de-guatemala/derecho-
constitucional/constitucional/58389914 (consultado 29 de noviembre de 2021)
9 Bielsa, Rafael, Derecho constitucional, pag. 43.
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De lo que se sefiala se puede determinar que el derecho constitucional es la rama C

como fin a través de la cual se estudia el conjunto de principios y normas juridicas que
tiene por objeto la organizacién del Estado y sus poderes, la declaracién de los derechos

y los deberes individuales y colectivos y las instituciones que lo garantizan.

Al hablar de derecho constitucional se refiere a algo, que no se trata de un objeto
sensible a los sentidos, pero que se sabe evoca un conjunto de fendmenos reducibles
a un término que sefala una realidad y una necesidad, la organizacién de un Estado
donde coexistan pacificamente el poder y la libertad, por este estar estrechamente
relacionado con lo que es el sistema de organizacion del Estado y los derechos de los

ciudadanos que debe garantizar este.
1.3. Principios del derecho constitucional

Cada éarea del derecho se caracteriza por tener principios para tener una base soélida de
fundamento y que bajo los fines de la presente investigacion el término principio se va
encontrar intimamente vinculado a este punto en desarrollo y es que Cabanellas lo
define como “razén, fundamento, origen. Maxima, norma guia. En plural: los principios
son las bases o rudimentos de una ciencia o arte”.** De lo anterior, se desprende que

los principios serian los fundamentos por medio de los cuales se sus

ustentan la teoria para

asi individualizaria de otras ciencias o ramas dei derecho ya que de no ser asi no abarca

la totalidad de las ramas del derecho.

"W Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 12
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De los principios que se haran mencién a continuacion, si se quiere el mas caracteri

Ay

que se puede encontrar se menciona el principio de supremacia constitucional,

concerniente a que la norma principal del ordenamiento juridico como lo es la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que va a predominar sobre cualquier
ley, reglamento, resolucion o tratado. Esto motivado a que la Constitucion es una
normativa de indole superior de la cual las demas normas se subordinan y por la cual
se deben regir todos los érganos del Estado, asi como todas y cada una de las

actividades que emanan de ellos.

A los fines de consolidar lo anteriormente plasmado, en el texto de la Constitucién de la
Republica de Guatemala se consagra en el articulo 175 la siguiente definicion:
“Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas

ipso jure” .11

En donde en el mismo marco de la Constitucidn politica de la Republica vigente
consagra que las normas establecidas en la misma no pueden existir otras normas que
atenten a colidir con las mismas ya que de hacerlo estas se consideran nulas de pleno
derecho, Por lo anteriormente descrito a modo referencial se puede hacer mencién de
que lo establecido en la parte del cumplimiento de los derechos que contempla la misma
constitucion se establece que entre ios que predomina la persona humana y sus

derechos, el derecho a la seguridad es cubierta por las organizaciones policiales y es

" https://www.contraloria.gob.gt/wp-content/uploads/2018/02/1-Constitucion-politica-1985.pdf
{consuitado 1 de diciembre de 2021)
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exclusivamente en sus funciones velar por la seguridad ciudadana.

Encontrando los mismos en la parte dogmatica de nuestra carta magna, dentro de los
cuales se puede mencionar lo establecido en su articulo 1 el cual consagra: “El Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es
la realizacion del bien comin.” En el cual se desglosa que el Estado de Guatemala es
poseedor de su principal funcién, que no es otro que el bienestar comun, para lo cual se
establece una estructura con el fin de preservar y garantizar tanto los derechos de las

personas como de los nucleos familiares que se pueden conformar”

Ademas, se puede hacer mencién de lo estipulado en el articulo 2, sefiala que: Los
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la republica
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”’2.
Este articulo consagra la obligatoriedad que tiene el Estado de garantizar a todos los
ciudadanos los correspondientes a la garantia de los derechos fundamentales del
hombre, que han sido debidamente ratificados por la RepUblica a través de los diferentes

acuerdos internaciones suscrito por la misma.

Desprendiéndose de lo anteriormente sefialado, que la republica guatemalteca,
atendera de manera exhaustiva todas y cada Una de las necesidades que se puedan

presentar sin establecer discriminacion alguna, para alcanzar el fin del estado que no

Zhttps://www.contraloria.gob.gt/wp-content/uploads/2018/02/1-CONSTITUCION-POLITICA-1 985.pdf
{consultado 1 de diciembre de-2021)
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medidas pertinentes a los fines de cumplir con las necesidades del pueblo bien sea a
titulo particular como las de indole colectivo. Como lo es la policia Municipal del
departamento de Mixco ya que la intencién es buena lo tnico faltante es la normativa

que regule sus funciones.

Como consecuencia, se deriva que lo relevante de este principio versa sobre si no
existiese la supremacia de la norma constitucional, entonces no se le diera la
importancia que amerita las referidas normas que se encuentran plasmadas en el texto
constitucional, de alli lo relevante que en el mismo marco constitucional quede
establecido la supra legalidad de la Constitucion y asi garantizar que nadie pueda
transgredir las disposiciones ahi establecidas para de esta manera garantizar la
consolidacion del estado constitucional de derecho en nuestro pais ya que las
transgresion es algo que como ciudadanos vivimos a diario en nuestro pais y es una

situacion que debemos mejorar. .

Adicionalmente al principio de la supremacia, se evidencia la presencia del denominado
principio de jerarquia normativa, el cual parte de que dentro del ordenamiento juridico
se encuentran claramente establecidas un orden jerarquico entre las diferentes normas
que conforman el ordenamiento juridico de un Estado porto que ninguna ley, reglamento
o disposicién de caracter general puede ir en contravencién de las disposiciones
consagradas en una ley superior. Pero a los fines de dirimir mejor este término se debe

hacer énfasis del término jerarquia en donde Cabanellas lo define como “orden entre

) . . "x‘:\‘ Ll
personas, teniendo esto en cuenta el Estado es el que esta obligado a tomar las—
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personas o cosas lo cual determina en aquellas, las atribuciones y el mando y en, esfas
S

%,

la importancia, preferencia o valor”3. De alli la importancia de crear un normativo para..-"
no ir contra la norma constitucional ya que de ser asi ellos estan de forma superior a la
constitucién y la ley establece que nadie puede estar por encima de la constitucion

politica de la Republica de Guatemala.

Entendiéndose esta como la escala de importancia que poseen las cosas dentro de una
organizacién o estructura, en este sentido en especifico la jerarquia de las normas
juridicas, es el nivel de importancia que el Estado le aplica con el fin de regular la vida
en la sociedad. Se puede hacer mencién de la clasificacion jerarquica por excelencia de
las normas juridicas la cual es la establecida por Hans Kelsen y ampliamente conocida
y aplicada por un numero bien significativo de los ordenamientos juridicos del mundo y
la cual posee la siguiente estructura: constitucionales, ordinarias, reglamentarias e

individualizadas. Y que a continuacion se realizara una breve explicacion de las mismas.

“El derecho constitucional es la rama del derecho publico, que tiene por objeto Ia
organizacion del estado y sus poderes, la declaracién de los derechos y deberes
individuales y colectivos, y las instituciones que las garantizan”."*Como podemos
observar las definiciones que se exponen con anterioridad y con diferentes autores
concluyen a referir la organizacién del Estado y de sus poderes, que es lo que constituye
en si a una comunidad politica; asi mismo, hacen referencia a la declaracién de
derechos propios de sus habitantes y de los medios que garantizan su proteccién, lo

'3 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 69
 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, poiiticas y sociales, pag. 317.
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cual resulta interesante pues es de ahi donde se garantiza la coexistencia del podér\é/’f/f?!a
libertad, logrando con ello, un verdadero equilibrio entre los que gobiernan y los que son
gobernados. Dicho equilibrio es el que garantiza el bien comtn en la poblacién del pais.
En cambio, cuando se hace mencion de las normas ordinarias se pueden entender estas
como “las que son las creadas por el Congreso de la Republica, teniendo la
denominacion de Asamblea Legislativa por lo cual es ejercido por el Organo legislativo,
ya que la tarea fundamental de este 6rgano es desarrollar esos principios que se
encuentran inmersos en las normas constitucionales, para que con ellas se desarrollen

su contenido y asi su aplicacién”5.

Con relacién a las denominadas normas reglamentarias se pueden considerar como
aquellos “textos legales, que contienen los medios de atencion o desarrollo de lo que se
conoce como normas ordinarias, para que con este instrumento de ley se puedan aplicar
con mayor facilidad la ley y estos son creadas de acuerdo a la norma por cualquiera de
los tres 6rganos del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial”'®, los cuales van a ser

siempre de observancia general.
1.4. Derechos fundamentales

A los fines de la presente investigacion, es imprescindible sefialar lo pertinente a los
derechos fundamentales teniendo este un inminente caracter juridico-politico, el cual se

encuentran estrechamente relacionado con el bien comtin que debe perseguir o buscar

'3 hitp://derechoguatemalteco.org/normas-ordinarias/ (consultado: 1 de Diciembre de 2021)
*¢ http//derechoguatermatteco.orginiomas-reglamentarias/ (consultado 1 de Diciembre de 2021)
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amparados por acuerdos y convenios internacionales que sirven de fundamento o de

herramienta para la ejecuciéon de la justicia en el espacio del derecho y para la
legitimacion del poder politico en la sociedad como se conoce hoy en dia. tanto para la
sociedad que sufre vejdmenes por parte de la policia municipal, asi como los
colaboradores de la misma policia ya que ellos solo cumplen dada por el alcalde

municipal.

Estos derechos fundamentales se consideran inherentes al ser humano, estrechamente
relacionados a la dignidad. Desde el punto de vista positivo son aquellos que se
encuentran debidamente plasmados en la constitucion politica de nuestro pais, ademas
de los plasmados en los pactos, convenios y tratados internacionales suscritos y
ratificados por el pais. Se desprende que los derechos fundamentales son los derechos
subjetivos que conciernen a los seres humanos, por el simple hecho de ser persona,
entendiéndose como el conjunto de normas juridicas que imponen compromisos al
Estado, otorgandole potestades a las personas, cargadas de sanciones para asi

asegurar su fiel cumplimiento.

Estos derechos se encuentran debidamente consagrados en la Constitucion y es a
través de los mismos que se adopta el término Estado de derecho. Estos derechos
tienen la particularidad de considerarse supra constitucionales, evidenciandose que por
ser estos avalados en el plano internacional, todos se encuentran vinculados a los
mismos a través de las figuras de convenios internacionales sobre los derechos

humanes porlo-que todo-estado de derecho-debe reposar los mismos de la constitucién.
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Se llega a la conclusién de que el derecho constitucional es una disciplina jur"i\ iea, .

N

aungue sus normas tienen un objetivo de caracter politico. e

1.5. Responsabilidad gubernamental

En materia de responsabilidad en materia gubernamental, se debe tener claro que aqui
debe existir mas que responsabilidad se debe hablar de corresponsabilidad ya que los
ciudadanos tienen bajo sus hombros una doble responsabilidad ya que, ademas de
tener la carga de los actos propios ante la ley, que se pueden desprender motivado a su
comportamiento, también, cabe destacar que a través del ejercicio de sus deberes y
derechos civicos, se pueden desencadenar ciertas responsabilidades al elegir de
acuerdo del funcionario, de una forma directa o indirecta a los mismos, asi como a los

empleados publicos.

A los fines de dirimir. el presente se logra.determinar la importancia de .una definicion de
estado y en cierto punto el autor guatemalteco Prado sefiala que esta responsabilidad
tiene su origen “en las resoluciones que dicta la administracién pulblica, las cuales
conocemos con el nombre de actos administrativos. El derecho de legalidad en cuanto
a los derechos que disfrutan los particulares o administrados, es decir, consideramos
que los administrados tienen el poder de exigir a la administracién que se sujete en su
funcionamiento a las normas iegales establecidas al efecto, y que, en consecuencia, ios

actos que realice se verifiquen por los drganos competentes”’.

7 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 25
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En consecuencia, si bien es cierto que el Estado es el garante de los derégﬁj’os

.

fundamentales de los administrados para que se cumplan las normas deben de estar

debidamente plasmadas y reguladas a través de los actos administrativos, que el alcalde
y conjunto con el concejo municipal del municipio de Mixco debieron haber plasmado |
mima policia municipal y quedar en la estructura del Estado representada por las
diferentes instituciones u arganismos con la presencia de los funcionarios publicos

debidamente autorizados y facultados a tales fines.

1.6.Estructura y organizacién del Estado de Guatemala en el régimen municipal

(Se puede dar uso al marco legal de la estructura Organica Municipal, el mismo se
encuentra en el articulo 35, en el inciso j) del Cédigo Municipal, donde establece que es
competencia del Concejo Municipal “la creacion, supresién o modificacion de sus
dependencias, empresas y unidades de servicios administrativos”'®. De lo anterior se
desprende que es el Consejo Municipal el ente encargado de la reestructuracion del

municipio quedando ampliamente facultado de conformidad.

A la norma, esto viene dado a que las realidades de los municipio son diferentes, cada
uno tienen distintas necesidades y el alcalde es el encargado del municipio por lo que el
delega las responsabilidades y ordena que se encarguen y la ley le otorga la facultada
de adecuarlo segun sus realidad o necesidad, ademas, alos fines de complementar lo

consagrado en el articulo sefialado ut supra el articulo 73, del Cédigo municipal

18 ‘hittps:/iwww.aenur.orghiteadmin/Documentos/BDL/2008/6698 pdf (consultado 6 de diciembre de-2021)
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establece y consagra que en lo pertinente a los servicios municipales seran
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administrados y debidamente ejecutados por: a) La municipalidad y sus dependencias ~

administrativas, unidades de servicio, c) Concesiones otorgadas de conformidad con las
administrativas, unidades de servicio; c) Concesiones otorgadas de conformidad con las
normas contenidas en este cddigo, la ley de contrataciones del Estado y Reglamentos

contenidas en este Cddigo, la Ley de Contrataciones del Estado y Reglamentos

Municipales1s.

Este articulo es amplio ya que le otorga la facultad a todas las municipalidades de poder
crear las medidas que ellos como concejo municipal consideran necesario para
beneficiar a la poblacién del municipio, ayudar a mejorar su calidad de vida tanto como
en lo economico asi también con en la salud mental de cada habitante y contribuir a
mejorar sus relaciones interpersonales con todo su alrededor cuidando su entorno

familiar y social.

Por lo que se esgrime que, en la conformacion de la estructura organica municipal, se
van a crear las dependencias y diferentes unidades de servicios administrativos y
publicos debidamente consagradas en el Cédigo Municipal y las demas establecidas en
el contexto de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con el Unico fin de
organizar la gestién y administracion de indole municipal dentro del Estado de
Guatemala. Y esto con Ia finalidad de mejorar ias condiciones de Ia Policia Municipal ya

que ponen en riesgo su integridad al no existir una norma que los respalde.

' https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6698.pdf (consultado: 06 de diciembre 2021 )

18



1
Cuadro de texto


1.7. Sistemas o técnicas de la administracion publica

En relacién a la administracion publica la policia municipal de Mixco no aparece en
ninglin organigrama ya que es de reciente creacion de hecho entra en vigencia en el
periodo del actual alcalde de Mixco; Y en general esta se encuentra estructurada a
través de una serie de érganos y debidamente fundamentada por la Constitucion de la
Reptblica de Guatemala, dentro de los cuales se puede hacer mencion al Organismo
Ejecutivo, las entidades auténomas como universidad de San Carlos de Guatemala
como en leyes de caracter organicas Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS),
asi Las entidades descentralizadas dentro de las cuales se pueden mencionar al

Instituto

La ley del Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT), la Superintendencia de
Administracion Tributaria de Guatemala (SAT), todo de conformidad a lo establecido en

el. Articulo 134 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los siguientes:

A estos sistemas o técnicas de organizacién administrativa, también tienden a
denominarse formas de organizacion administrativa, de esta manera se puede
mencionar las “formas de organizacién de la administracion publica. Reorganizar
significa ordenar y acomodar sistematicamente, desde el punto de vista técnico, un
conjunto de elementos para llevar a cabo una actividad, cumplir un fin u obtener un
objetivo. La administracion publica, como todo elemento dei Estado, necesita ordenarse
adecuadamente y técnicamente, es decir organizarse, para realizar su actividad rapida,

eficaz y convenientemente. Para ello se ha tratado, a través de su evolucioén, buscar
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De lo establecido anteriormente, se desprende que serian los diferentes medios y
mecanismos, que utilizarian las distintas herramientas a través de los diferentes
6rganos, entes o institutos que utiliza la administracién publica para cumplir con lo
regulado en la constitucion que es el bien comun y con el fin de alcanzar el bienestar

colectivo con el fiel cumplimiento de las normas juridicas preexistentes.

Ya establecidas en los ordenamientos juridicos y que si se desean crean normas que
deben estar reguladas en las leyes ya que esta forma se cumple con el maximo derecho
para la poblacién, asi como para los habitantes ya que esta forma se puede deslindar
de las responsabilidades contra terceros por lo actos cometidos. Esto debido a la falta
de una normativa que regule la nueva policia como lo es la policia Municipal de uno de

los municipios con mayor tasa de delincuencia del pais.

1.8. Servicios publicos

En el mundo de la administracién.publica el termino.servicio.publico se puede conseguir
vinculado con una organizacion de instrumentos o herramientas, ademas de acciones
con el fin de obtener un beneficio, entendiéndose también como aquella serie de medios

personales y materiales en una estructura la nocién de servicio ptblico, siendo estos

20 Acosta Romero, Miguel. Teoria del Derecho Administrativo. Pag. 28.
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términos intrinsecamente relacionados con la actividad desempefiada como un grupo’
conjunto, debidamente entrelazada a la organizacién que debe realizar estas acciones

o prestaciones.

De alli, se desprende que por ejemplo el servicio publico que presta las fuerzas de
seguridad, no lo conlleva el simple hecho de interrumpir una reunién belicosa, ya que se
debe ver el fin que en este caso en particular seria la formacion y el accionar
preservando la seguridad en general. Por lo anteriormente sefialado, el objeto o fin que
se persigue en este caso en particular es satisfacer una necesidad publica preservando
el interés colectivo sobre el particular, existiendo la necesidad publica, que no es otra
cosa que la suma de las necesidades particulares, distinguiendo que no es requisito

intrinseco para su aplicacién a todos los individuos de la sociedad.
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CAPITULO Il

2. Ministerio de Gobernacion

En el presente capitulo se desarrolla algunos aspectos basicos para poder comprender
el funcionamiento del Ministerio de la Gobernacion de Guatemala y dentro de este,
posteriormente analizaremos una de sus dependencias especificas, la Policia Nacional

Civil.

Comprendiendo la importancia de no recaer en organismos policiales que excedan sus
competencias haciendo abuso de los derechos humanos y la dignidad de los ciudadanos
es que desarrollaremos este apartado, con la conviccion que a partir del conocimiento

de los limites de las instituciones que nos gobiernan es que los pueblos pueden avanzar.

2.1. Antecedentes del Ministerio de Gobernacion

Siendo presidente de Guatemala “Mariano Rivera Paz, durante,s_u‘,primer gobierno funda
el 26 de abril del afio 1839, por decreto presidencial, el Ministerio de la Gobernacion,
Guerra, Justicia y Negocios Eclesiasticos, conservando al dia de hoy sélo la primera
parte de su nombre Ministerio de la Gobernacion. En 1847, se suprime lo referido a la
Guerra y se le agrega lo relativo a la Policia e Instruccién publica que se conserva hasta
la actualidad™!

2 https:/fissuu.com/ministeriodegobernacionguatemala/docs/diplan_numeral5 (consultado 5 de enero de
2022)
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ha tenido cambios importantes para mejorar sus estrategias y asi contribuir con la

seguridad ciudadana y esto ocurre tan solo Cinco afios después, se suprime la parte de

los Negocios Eclesiasticos, y queda solamente Gobernacién y Justicia hasta 1944.

El personal que conforma el Ministerio en un principio era muy escaso, contando solo

con un jefe de seccidén, un archivero, tres escribientes, un portero y dos sirvientes para
realizar tareas varias, por lo que al momento de ejecutar trabajos es complicado por la
falta de personal y eso provoca ineficacia en el ministerio y un descontrol y si
necesitamos un mejor control y distribucién de personal para poder ejecutar las acciones

obras y trabajos y cumplir con el deber que se les asigna.

Muy diferente a la gran organizaciéon que representa en la actualidad, como veremos
mas adelante al conocer su gran estructura. Avanzando un poco mas en la historia, en
“1931 asume la presidencia del pais el General Jorge Ubico Castafieda quién gobernara
hasta el afio 1944. Es asi que, durante su mandato, en 1935 mediante decreto agrega
nuevas atribuciones a este Ministerio tales como: vigilar los cementerios, aprobar
estatutos y reconocer la personalidad juridica a sociedades y asociaciones, entre otras.
Fue ademas durante la presidencia de Ubico donde se realizé la construccién definitiva
del edificio donde aln se asientan las oficinas del Ministerio, que en un principio
pertenecié a la Policia Nacional y hoy es considerado Patfimonio Cultural de la
Nacion"22,

2 https:/fissuu.conm/ministeriodegobernacionguatemala/docs/diplan_numeral5 (consultado 5 de enero de
2022)
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En 1945 se emite el Decreto Nimero 96, Ley del Organismo Ejecutivo, y en 1959 %e; L

\

aprueba el Reglamento para el Régimen Interior del Ministerio de Gobernacién.
Actualmente el Ministerio se rige en sus funciones por lo estipulado en el Decreto 114-
97 de la Ley del Organismo Ejecutivo en su Articulo 36 que veremos en detalle mas
adelante. Completando el esquema con el Acuerdo Gubernativo Numero 635-2007
Reglamento Organico del Ministerio de Gobernacién y los diferentes Acuerdos
Ministeriales que hacen a la estructura intema del mismo. David Napoleon Barrientos

Girén es quien ocupa el cargo del Ministerio de la Gobernacion actualmente.

Hoy en dia ya se tiene un mejor organigrama sobre el ministerio de gobernacién y esto

con la unica finalidad de contribuir a mejorar la seguridad de la poblacion guatemalteca.

Sin importar el nivel socioeconémico que tiene cada habitante.

2.2. Definicion

El Ministerio de la Gobernacién es uno de los 14 ministerios del Poder Ejecutivo de

Guatemala. Podemos definirlo como aquella Institucién del Organismo Ejecutivo cuya

principal funcién es la de regular la actuacion de las fuerzas de seguridad, lo relativo al

“‘mantenimiento de la paz, el orden publico y la seguridad interior, que ejecuta las
érdenes y resoluciones judiciales, administra el régimen penitenciario, conduce y regula
los cuerpos de seguridad y cumple las funciones de gobernabilidad asignadas por Ia

ley.”23

% https://mingob.gob.gt/mingobsites/repeju/mision-y-vision-ministerial/. {consultado el 26 de enero. de .

2022)
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2.3. Estructura organica del ministerio de gobernacion

En este apartado desarrollaremos el organigrama del Ministerio de la Gobernacion para
desandar todas las areas que lo componen. Es importante comprender que debido a las
multiples tareas encargadas a dicho Ministerio es que cuenta con un gran despliegue de
areas y direcciones que han ido expandiéndose a lo largo de los afios. Imaginemos una
piramide donde en la cima tenemos a la cabeza del Ministerio y hacia abajo se va
descentralizando en areas que tienen encomendadas funciones especificas. En la
cabeza del Ministerio se ubica al ministro de la gobernacién. Teniendo como areas de
control:

a) Unidad de Auditoria Interna

b) Unidad de Asuntos Internos

Luego le siguen en la escala jerarquica tiene a su cargo cinco viceministros encargados

de diferentes areas, los cuales son:

a) Viceministro de Seguridad Publica

b) Viceministro Administrativo

c) Viceministro de Prevencion de la Violencia y el Delito

d) Viceministro de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

e) Viceministro de Antinarcéticos

Estos viceministros tienen la funcion de asesorar al ministro en la formacion de politicas.

publicas de accion de cada sector que estén liderando a los fines de asistirlo. De esta
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Siguiendo en la escala jerarquica y acercandonos a la base, tenemos una serie de

manera, la descentralizacion permite optimizar el funcionamiento del Ministe

Unidades y Direcciones las cuales son:

a) Direccion de Asuntos Juridicos

b) Escribania de Camara y de Gobierno

¢) Direccion de Planificacion

d) Direccién de Recursos Humanos

e) Unidad de Administracion Financiera

f) Direccioén de Informatica

g) Direccién de Servicios Administrativos y Financieros

h) Subdireccion Administrativa

i) Subdireccién Financiera

j) Unidad Especial Antinarcoticos

k) Unidad Especial de Ejecucién del Programa de Inversién y Modernizacién para el
Sector Justicia

I) Unidad del Nuevo Modelo de Gestion Financiera

Y por ultimo se tienen siete dependencias del Ministerio de la Gobernacién que a

continuacion se mencionan:

a) Direccion General de Policia Nacional Civil
b) Direccidn General del Sistema Penitenciario

c) Direccién General de Inteligencia Civil
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d) Direccién General del Diario de Centro América y Tipografia Nacional

e) Registro de Personas Juridicas
f) Direccidén General de Servicios de Seguridad Privada

g) Direccion General de Investigacion Criminal.

El andlisis del presente trabajo se basa justamente en una de estas dependencias,
especificamente en la Policia Nacional Civil. Para poder comprender el problema que
aqui nos convoca es fundamental conocer al maximo su funcionamiento a los fines de
detectar cualquier anomalia que se presente en el actuar de las instituciones encargadas
de la seguridad de la Republica de Guatemala. Ademas, es importante aclarar que, si
bien cada Dependencia o direccién tiene encomendadas funciones especificas o areas
determinadas, todas estan interrelacionadas de alguna manera, permitiendo de esta
forma un organigrama integrado que lejos de funcionar aisladamente se fusionan unas
Con otras de manera constante en la actividad diaria. Para el desarrollo correcto de sus
actividades con la poblacién y sobre todo de la circunscripcion que se les asigna y sobre

todo cumplir con lo que regula sus funciones.

2.4. Funciones del ministerio de gobernacion

Para tener un acabado conocimiento de este Ministerio, no podemos dejar de conocer
las principales tareas encomendadas por 1a ley a dicha entidad. Estas funciones estan
orientadas .al cuidado de los ciudadanos y el respeto en sus derechos y libertades
publicas para lograr una convivencia social lo mas pacifica posible. Al ser un ministerio

dependiente del poder ejecutivo- el cumplimiento de las funciones se lleva a cabo a
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objetivos, en este caso los referidos a la seguridad principalmente. RIS

“Es una Institucion rectora de las politicas relativas al mantenimiento de la paz, el orden
publico y la seguridad interior, que ejecuta las 6rdenes y resoluciones judiciales,
administra el régimen penitenciario, conduce y regula los cuerpos de seguridad y cumple

las funciones de gobernabilidad asignadas por la ley™?*.

Las funciones estan establecidas en la ley, especificamente en el Articulo 36 de la Ley

del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 y son las siguientes:

1. A cargo de la.Direccion General del Diario de Centro América y. Tipografia Nacional

estd encomendada la funcion de publicar todas las leyes de la Republica.

2. A cargo del Registro de las Personas Juridicas se encuentra la tarea de reconocer

las personas juridicas societarias o no, aprobar sus reglamentos y funcionamiento.
3. Controlar y vigilar las rifas, loterias y montes de piedad.

4. Se encarga también a través de la Policia Nacional Civil de llevar adelante la
recopilacion, registré y archivo de los antecedentes de los ciudadanos, para poder

de esa manera tener una base de datos que permita identificar a los criminales.

5. A cargo de la Direccién General del Sistema Penitenciario se debe dar cumplimiento

a las decisiones judiciales en la ejecucion de las penas.

6. El Escribano de camara y gobierno debe prestar el servicio de notariado.

24 https://guatemala.gob.gt/ministerio-de-gobernacion/ (consultado: 6 de enero de 2022)
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7. Otra funcién encomendada a la Direccién General del Diario de Centro Am@n%g y
\\\ /\%‘ s

Tipografia Nacional esta dada por las publicaciones oficiales de la Nacién. T

8.. Como.todo organismo.pliblico, debe hacer un uso eficiente de los recursos y registros
publicos que le sean encomendados.

9. La Direccion Superior del Ministerio de la Gobernacion tiene la funcion principal de
representar al presidente de la. Republica. en el funcionamiento. interno hacia la
Administracién Publica, especificamente con los gobernadores departamentales.
Aliviando de esta manera la tarea de la autoridad suprema del pais a los fines de una

mejor coordinacién interna del territorio.

10. Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia migratoria
debe seguirse en el pais.

11. Administrar el registro, control y documentacion de los movimientos migratorios.

12.Es tarea fundamental de la Policia Nacional Civil controlar lo referido al manejo de
armas. Que se porten los permisos necesarios para evitar cualquier abuso de las
mismas.

13. También encomendada a esta Ultima encontramos la funcién general de lograr la
seguridad publica, la paz interior y el orden referido tanto a las personas como a sus
bienes.

14. Conducir los cuerpos de seguridad publica del Gobierno es otra de las funciones de
la Dependencia de la Policia Nacional Civil.

15.La Direccion General de Servicios de Seguridad Privada tiene la funcién de

reglamentar y crear politicas publicas atinentes a los Servicios de Seguridad Privada.
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16.A cargo de la Direccion General de Inteligencia Civil tenemos la funcién dec?e;;;'%"”
politicas de inteligencia civil combatiendo el crimen organizado, la delincuencia -
comun y todo lo referido a los delitos que afecten la paz y el orden publico a través
del quebrantamiento de la ley.

17.Y, por ultimo, tarea de la Direccion General del Sistema Penitenciario, es administrar

las penitenciarias de la Republica en todo lo referido a su funcionamiento.

De este modo se puede ver como las funciones encomendadas por la ley a este
Ministerio son lievadas a cabo y concretadas por cada una de las dependencias del
mismo, en su area especifica. De esta manera, si bien el Ministerio de Gobernacion, es
muy amplio, logra su cometido, a través de la descentralizacién en dependencias y

direcciones.

En base a estas funciones es dable mencionar los objetivos de dicha Institucion que se

organizan en diferentes ejes los cuales son:

a) Eje seguridad: entre los que podemos mencionar combatir el crimen, controlar las
fronteras, administrar el presupuesto de seguridad.

b) Eje Apoyo al Sector Justicia: Crear propuestas para fortalecer las normas de justicia,
coordinar el sector justicia, entre otros.

c) Eje gobernabilidad democratica: Promover la participacion ciudadana, mejorar las
mediaciones y medios alternativos de resolucion de conflictos, promover una buena
imagen dei Ministerio de la Gobernacion, entre otros.

d) Eje adaptaciony Fortalecimiento institucional: administrar los recursos.del ministerio,

transparencia, adaptar la estructura y organizacion a los requerimientos sociales.
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e) Eje desarrollo y actualizacion tecnolégica: Actualizar las tecnologias, desarrollarla -

seguridad para la infraestructura tecnoldgica entre otros.
2.5. Dependencias del ministerio de gobernacion

Tal como se menciono en el apartado anterior las dependencias del Ministerio de la
Gobernacion son variadas para poder cumplir acabadamente con el abanico de

funciones encomendadas por ley. Estas son:

a) Direccion Superior: Esta dependencia se encarga de realizar la gestién transversal
de todas las dependencias a cargo del Ministerio para cumplir con todas las funciones
encomendadas a este. Esta es la direccién de mayor importancia ya que es la realiza
y organiza todo el trabajo del ministerio para cumplir a cabalidad su funcion.

b) Direccion General de Policia Nacional Civil: Es la direccién que nos compete en la
presente investigacion de la cual desarrollaremos mas ampliamente en los apartados
siguientes. Su mision principal es proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad
de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de sus libertadés, asi como la
seguridad publica.

c¢) Direccién General de Investigacion Criminal (DICRI): Es una institucion auxiliar de la
administracion de justicia regulada por el Decreto Numero 15-2012 y definida en su
articulo 2 equiparandoia a los cuerpos de seguridad del ‘Estado. Se encarga de la
investigacion criminal de manera . interdisciplinaria .a los fines de ayudar al
conocimiento de la verdad real en el acaecimiento de un delito con competencia en

toda la Republica.
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d) Direccion General del Sistema Penitenciario: Esta direccion es la encarvgada\;\d:e;réw
seguridad de los centros penitenciarios para resguardo de la sociedad, com(;\'aswf:--/-:""
también de la reinsercién de los reclusos una vez recuperada su libertad luego de
pasar por dichos centros. Se rige por la Ley del Régimen Penitenciario sancionada
en el afio 2017.

e) Direccion General del Diario de Centro América y Tipografia Nacional. Es la
encargada de llevar adelante la direccion del Diario de Centro América, Diario oficial
de Guatemala desde 1880. Es utilizado por el Gobierno como medio oficial de
comunicacion.

f) Registro de Personas Juridicas (REPEJU): Se encarga de la inscripcion de personas
juridicas de forma societaria o no. Ademas, se encarga de inscribir reglamentos,
representantes legales, modificaciones y todo lo relativo a su actuaciéon con
necesidad de publicidad registral.

g) Direccion General de Servicios de Seguridad Privada: Es la encargada de supervisar
las entidades de seguridad privada.

h) Direccién General de Inteligencia Civil (DIGICI): Se rige por la Ley de la Direccion
General de Inteligencia Civil, Decreto nimero 71-2005 y entre sus funciones
podemos mencionar: Planear, recolectar y obtener informacién, procesarla,
sistematizarla y analizarla, transformandola en inteligencia; obtener, evaluar,
interpretar y difundir la inteligencia para proteger del crimen organizado y
delincuencia comun, los intereses politicos, econdmicos, sociales, industriales,
-comerciales, tecnoldgicos y estratégicos de la Republica de Guatemala, dentro del
area de inteligencia que le corresponde; recabar y centralizar la informacion

proveniente de las dependencias del Ministerio de- Gobernacién, intercambiando las

33


1
Cuadro de texto


o, <

mismas, segun fuere necesario, con otros organos de inteligencia del Estado;"wgﬁiTe

otras.
2.6. Policia Nacional Civil

Habiendo hecho un repaso general sobre los principales aspectos del Ministerio de
Gobernacién de la Republica de Guatemala, nos centraremos ahora en una de sus
dependencias, la de la Policia Nacional Civil para poder comprender acabadamente su
funcionamiento. Haciendo un repaso de los antecedentes histéricos de su surgimiento
podremos comprender la importancia de remarcar cuéles son los limites en que esta o
cualquier Policia actte de acuerdo a los margenes establecidos y reglamentados por la
ley. Cualquier apartamiento de dichos preceptos puede llevar a un nuevo periodo de
vulneraciéon de derechos ciudadanos que atenta contra el concepto mismo de la

Republica y nos recuerda a épocas oscuras de la Historia de Guatemala.
2.7. Definicidén

Definiciones de La Policia Nacional Civil podemos encontrar distintas y todas tienen el
mismo objetivo de estudio y la que se tomara como guia es la regulada por el Decreto
Numero 11-97 donde establece la principal tarea de la misma como responsable de la
seguridad publica. En su articuio 7 es definida como: “ia institucion encargada de
. proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre
ejercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito

preservando el orden y la seguridad
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publica.”? También es dable mencionar que el Acuerdo que da surgimiento a la-Policia - )

Nacional en su punto veintitrés menciona que no existe otra fuerza policial que pueda =

operar con competencia en la Republica de Guatemala.

Siendo este punto importante para el tema que estamos analizando, impidiendo de esa
manera que exista otro organismo competente para la seguridad del pais, salvo que esté
estrictamente reglamentado. Como tal, y sobre todo teniendo en cuenta los
antecedentes de la Policia Nacional es valido remarcar que es una institucion
democratica, que respeta el principio republicano de la division de poderes. Es decir,
que al depender del Ejecutivo no es dable para ellos la aplicacion de las penas, que
estan reservadas exclusivamente como competencia del poder judicial. A su vez debe
ser también ajena a toda actividad politica rigiéndose por su organizacion jerarquica

establecida en la ley.

El mando de la policia es ejercido por el presidente a través del ministro de la
Gobernacién por ser una dependencia de este. Su actuacion debe regirse por ciertos

principios establecidos en la ley, algunos de los cuales son:

a) Adecuarse al ordenamiento juridico, de acuerdo a la Constitucion, los DDHH y el

orden juridico en general.
b) Ser neutrales politicamente y actuar sin discriminacion algin

c) Sujetarse a los principios de jerarquia y subordinacian.

< hitps:/fiwww.acnur.orgffileadmin/Documentos/BDL/2016/10660.pdf (consultado el 02 de febrero-de
2022)
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d) Evitar practicas abusivas contra los ciudadanos en la sociedad y en situacic’)n\&eﬁ Y

detencion.

2.8. Fundamentos juridicos

En el presente apartado se hace mencion de los principales fundamentos juridicos que
le dan competencia a la Policia Nacional Civil: Acuerdo sobre fortalecimiento del poder
civil y funcioén del Ejército en una sociedad democratica (AFPC): da surgimiento a la

Policia Nacional Civil, dejando atras la vieja Policia Nacional.

Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto nimero 11-97: Articulo. 1: “La seguridad publica
es un servicio esencial de competencia exclusiva del Estado y para ese fin se crea la
Policia Nacional Civil’. También es dable considerar que esta funcién debe ejercerla
durante las 24 horas del dia, lo que implica que no existe posibilidad de ser suplantada

por otra fuerza o institucion en ningin momento del dia.

En su Articulo 9 deja en claro que la Policia Nacional Civil es quien tiene encomendada
la tarea del cuidado y seguridad de las personas para que puedan ejercer libremente
sus derechos previniendo y evitando el delito. Es decir que es necesario que se regulen

las funciones especificas de cualquier otro érgano ajeno a la Policia Nacional Civil.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
En su . Articulo 2 nuevamente menciona como deber del Estado a través de sus

instituciones de tender al desarrollo integral de las personas procurandoles una vida en
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paz y segura. Brindar seguridad no implica hacerlo a cualquier costo, sino sujgt&/)al \,\A:a"//‘

ordenamiento legal

Articulo. 44: “Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza.” Esto deja en claro que cualquier actuacion avalada por leyes
inconstitucionales es nula, es decir invalida como tal. Recalca en su articulo 152 que, si
bien es el Pueblo quien tiene el poder, al haber sido delegado al gobierno, tanto uno

como el otro afronta las limitaciones legales dadas por las constituciones.

Y por ultimo en su Articulo 253 si bien menciona que los Municipios pueden ordenar el
territorio del cual tienen jurisdiccion, es necesario para ello la reglamentacion pertinente,
sin la cual cualquier actuar es ajeno a la ley. Dando cuenta que la falta de reglamentacion

impide el ejercicio de cualquier policia ajena a la Nacional Civil.

Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala:

Ratificando nuevamente lo dicho, y lo establecido por la constitucién, el mismo Cédigo
Municipal, en su Articulo 34 hace referencia a la necesidad por parte del Concejo
Municipal de la reglamentacion para garantizar una buena administracién. Articulo. 79:
El municipio tendra, si lo estima conveniente y cuenta con los recursos necesarios, un
cuerpo de policia municipal, bajo las érdenes del alcalde. (...) Un reglamento normara
su funcionamiento. Ambos articulos dan nuevamente cuenta de la necesidad de un

Reglamento para que cualquier policia municipal actte.
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2.9. Funciones de la Policia Nacional Civil

Las funciones de la Policia Nacional Civil estan enumeradas en el Articulo 10 de la Ley
de la Policia Nacional Civil y son las siguientes. Para poder comprenderlas mejor, las
agruparemos y se explica a continuaciéon: En relacion a la persecucion de delitos
especificos cometidos, ya sean denunciados por un tercero, por orden del mismo
Ministerio Publico, o de oficio, es decir sin el requerimiento de otro debe: Investigar los
delitos, una vez que ellos hayan sido cometidos, sin importar cémo llegan a su
conocimiento, para evitar de esa manera que genere se siga vulnerando la seguridad

publica a posteriori.

Una parte fundamental para la persecucion de los delitos es reunir las pruebas
necesarias para realizar las acusaciones de los delitos cometidos y poder llevar adelante

un proceso penal en base a la ley y con el objetivo de aplicar las penas pertinentes.

En casos de flagrancia, es decir cuando las personas se encuentran en peligro
inminente, tiene la tarea fundamental de proteccion y auxilio hacia las mismas y hacia
sus bienes. Inmediatamente de salvaguardar a la persona y sus bienes, debe poner a
disposicién de la autoridad pertinente al presunto delincuente. De esta manera, ademas,
se cumple con otra funcién que es la de restablecer el orden publico y la seguridad que

ha sido vulnerada por el delito.

En los puntos anteriores mencionamos funciones que operan una vez cometido el delito.

Pero mas importante atn es la funcién de prevenir, es decir actuar antes de la comisién-
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de los delitos, a los fines de evitar el crimen. En casos de grave riesgo como catastrofes

naturales, problemas de levantamiento o insurgencia de la sociedad deben ponerse a =~

disposicion de las fuerzas de proteccion civil para actuar en accién colaborativa con
ellos. En este sentido, cuando el auxilio sea solicitado por fuerzas civiles de otros paises

y existan con estos acuerdos de reciprocidad deben actuar de la misma manera.

Deben custodiar el cumplimiento de la ley en general, no sélo aplicado al ciudadano
comun sino también a las empresas que prestan servicios privados de seguridad a los
fines de evitar cualquier abuso de la fuerza. También tienen la funcién de policia de

transito en lo establecido por ley.

Desarrollar politicas publicas tendientes a combatir la delincuencia. Para ello deben
analizar todos los datos que sean necesarios para un acabado conocimiento de la
realidad delictiva y de esa manera que las politicas desarrolladas sean fructiferas.
Promover que los ciudadanos también participen de manera activa en la lucha contra la
delincuencia, siempre y cuando la misma sea llevada a cabo con responsabilidad,

compromiso y dentro de los limites de la ley.

También tienen una funcion de archivo de antecedentes, a los fines de tenerlos
disponibles para la consulta en los casos de averiguacion de antecedentes y datos
personales de los ciudadanos. Y no se limita a lo establecido sélo en este articulo, sino
que deja abierta la posibilidad que leyes posteriores regulen nuevas funciones
requeridas para el mejor funcionamiento de la sociedad. Ya que con estos archivos se

puede estudiar el actuar de la poblacién y asi poder actuar conforme a las necesidades.
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manera responsable y con pleno respeto de las instituciones, la republica ylos
lineamientos dados por la ley en cuanto a sus competencias. Y finalmente para
completar este apartado de las funciones de la Policia Nacional Civil, creemos que las
mismas van de la mano de las obligaciones que ésta tiene en el cumplimiento de estas
tareas, las que estan mencionadas en el Art. 34 de la misma ley y son en términos

generales:

a) Cumplir sus funciones entendiéndolas como un servicio hacia el pais y la sociedad
de manera honrada, justa, ética y disciplinadamente. Mantener ademas este respeto
con sus compaiieros.

b) A los fines de evitar caer nuevamente en abusos policiales se recalca como
obligacion de las fuerzas el respeto a los derechos humanos y las leyes que delinean
Su accionar.

c) Respetar el principio de jerarquia, siempre que el mismo no atente contra la
Constitucion. De esta manera se evita que se cumplan d6rdenes que vulneren
derechos amparandose en la “obediencia debida’. En ese sentido los hace
responsables por todos los actos que lleven adelante en el ejercicio de sus funciones.

d) Y por ultimo y no menos importante, la obligacién de rechazar cualquier pago ajeno

al abonado por el Estado en razén de sus servicios.
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CAPITULO Il

3. Antecedentes de la policia municipal de transito de Mixco.

Segun la iniciativa de Ley de seguridad ciudadana preventiva en los gobiernos locales y
marco regulatorio de la politica municipal, el problema de la seguridad ciudadana es una
preocupacion constante para la poblacién guatemalteca, lo que indica la necesidad de
crear nuevas estrategias para solventar la problematica que causa el alto indice delictivo
y transgresion de la norma juridica. Lo mas preocupante son las unidades comunitarias
basicas donde parecieran insuficientes las politicas gubernamentales para prevenir y
corregir este mal. La inseguridad viene reinando y ocupando un lugar privilegiado de

entre diferentes problematicas que ocurren en el ambito comunitario.

Al respecto, esto hace que se sienta un nivel de desorganizacién en el ambito
ciudadano, lo que favorece la proliferacién del caos y la criminalidad, por la falta de
control por parte del estado guatemalteco, a resguardar el derecho sobre los bienes
ciudadanos, lo que trae ira e impotencia de los nacionales al ver que estan sujetos a

pérdidas.

Bajo estas ansias de solventar, se han disefiado a lo largo de afios, un conjunto de
politicas y acciones articuladas tendientes a la organizaciéon en la prevencién de los
delitos, para garantizar el orden publico y la paz social, y que los habitantes se muevan
en.un ambito de confianza y seguridad publicas, no solamente a través del castigo a las

faltas pronunciadas en contra del ordenamiento juridico, sino a través de la prevencion.
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Fundamentalmente, surgen las politicas de atenciéon dentro de las municipalidades
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que las autoridades deben actuar desde el filtro de la sociedad, desde la unidad ‘ﬁﬁésj;gw;.f

basica de la sociedad como lo es la familia y para ello debe no solo atender las
denuncias, sino abordar las comunidades para favorecer al cambio, por esta razén surge
la Policia Municipal, dependiente directo de los alcaldes y Municipios, quienes son los

que hacen la demanda para lograr el bienestar a la colectividad.

En este contexto, en Guatemala se crea la Policia Municipal alrededor del afio 1956, en
virtud de la necesidad que las municipalidades tienen de proteger su patrimonio y ejercer
el poder coercitivo, para hacer cumplir las ordenanzas existentes, que resguarda la
seguridad y el orden en parques, plazas, villas, balnearios, mercados y demas,
mantenimiento y proteccion del orato de estos espacios. Ademas de mantener la

seguridad ciudadana dentro y fuera de las instituciones municipales.

El fin Unico de la Policia Municipal, es que se cumplan reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demas disposiciones municipales, por esto toma un rango de policia
preventiva y es por esta razén que este cuerpo especialista en el resguardo de la
integridad comunitaria debe contar con una reglamentaciéon juridica fuerte, para

contribuir con el estado a darle un alto al delito.

Es asi que surge la Policia Municipal de Transito en Mixco, a diferencia que esta policia
no tiene un alto espectro de funcionamiento, debido a que su reglamentacién va
destinada a la prevencién.de las-faltas en materia de transito. Por lo- que se escapa el

procesamiento de otros delitos que atentan directamente contra el desarrollo y vida
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cuerpos de seguridad del estado y municipalidades estan cumpliendo ese resguardo. La "

Policia Municipal no solo trabaja para lograr el bienestar comunitario, sino local y
nacional ya que no trabaja aisladamente de las politicas publicas del gobierno

guatemalteco.

El Articulo 1 de la Ley de Seguridad Ciudadana Preventiva, establece que dicha ley:
tiene por finalidad desarrollar un cuerpo normativo que regule la actividad,
funcionamiento, atribuciones y fijar las 6rdenes que los Alcaldes Municipales deberan
brindar a sus correspondientes cuerpos de Policia Municipal, para contribuir al bienestar
comin de los habitantes de sus respectivos municipios, mediante la seguridad
ciudadana preventiva y para cumplir con las ordenanzas y reglamentos de cada

Municipio.

Lo que indica que la Policia Municipal tiene la potestad de trabajar por mantener el orden
social y seguridad de la municipalidad, pero tal parece que estas atribuciones exceden
a la Policia Municipal de Mixco. En este municipio existe una problematica de violencia
y delincuencia, dicen los expertos que este municipio tiene muchas caracteristicas que

lo hacen unto facil para la comision de hechos violentos y delictivos.

Es por ello, que el gobierno de Guatemala ha desplegado un ndmero de acciones
conjuntamente con la Direccién de Seguridad Municipal y una de las politicas de la
alcaldia de Mixco para la prevencion del delito en esta municipalidad fue la creacién de

la Policia- Municipal de Transito, con fundamento en el Articulo 5 del acuerdo
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dada por el Ministerio de Gobernacion a las municipalidades.

Por lo que esta policia “se crea en el afio de 1998, iniciando el 28 de febrero, de manos
del alcalde de la época Oscar Berger Perdomo iniciando con 95 agentes de transito de
los cuales eran 19 mujeres, 25 auto patrullas, 30 motocicletas y un helicoptero,
recibiendo cuatro meses de capacitacién por una empresa que se destaca por sus

sistemas de seguridad, ademas de la exigencia de tener culminado el diversificado”2.

En este sentido, la comunidad de Mixco habia solicitado en reiteradas oportunidades, Ia
implementacion de acciones que garanticen la seguridad de la poblacién, mas sin
embargo hay funciones que esta policia no puede desempefiar y que corresponde Unica

y exclusivamente a la Policia Nacional.

“Es factible proponer que los altos indices de violencia e inseguridad que padece
Guatemala estén relacionados con dos grandes lineas causales: la exclusién social y la
falta de aplicacion de la ley.”?” Estos son puntos de importante observacion ya que en
una sociedad no puede haber exclusion social por cuanto esto significa no tener acceso
al sistema de salud, tener una baja condicién social que desemboca en la delincuencia
y mas si no hay una correcta aplicacion de la ley, todo va relacionado ya que un

probiema va desencadenando otro y asi perjudica el bienestar de la sociedad.

% https:/www.congreso.gob.gt/noticias_congreso/8241/2022/4#gsc.tab=0 (consultado 10 enero de
2022)

Z"Informe estadistico de la violencia en Guatemala, elaborado por el Programa de Seguridad Ciudadana
y Prevencion de la Violencia del PNUD Guatemala. Pag.10
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De esta forma, la municipalidad de Mixco se ve en el deber de impulsar acéiqr’i’fes SO
concretas para incrementar los factores, no sélo de proteccién para prevenir la violencia
contra grupos vulnerables, sino la violencia vial, proponiendo a colaborar con la remisién

de casos a la Policia Nacional que no sean de su competencia en aras del cumplimiento.
3.1. Definicion.

La Policia Municipal de Transito de Mixco es el cuerpo técnico de policia, capital humano
especializado en transporte y transito cuya mision es servir y contribuir con la movilidad,
aplicacion de las normas de transito y prevencién de la accidentabilidad de los usuarios
de las vias de comunicacion en todos los modos de transporte que brinda seguridad vial
preventiva en Mixco, Guatemala, en las zonas de mayor peligro en este municipio,

contribuyendo a una disciplina socialzs.

Asi mismo mejora la imagen de trénsito y crea un acercamiento con la poblacién para
poder brindarle un mejor servicio, cuando la violencia sobrepasa los limites, hay un costo
humano reflejado en la cantidad de muertes producidas por los hechos delictivos, y
también un costo econédmico porque se mutila el recurso humano que hace producir un
pais. Ademas, de que los nacionales se ven obligados a contratar empresas privadas
de seguridad, instalar alarmas, comprar candados, entre otros. Segun el Reglamento de
Funcionamiento de la Policia Municipal, se deben de garantizar diversidad de derechos

es por ello que:

28 plan Nacional de desarrollo 2010-2014
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En su Articulo 1 aporta la definicion de Policia Municipal como “un cuerpo de policia

eminentemente civil regida por los principios de jerarquia y subordinacion, desempefara

sus funciones con apego a la constitucion politica de la Repiblica de Guatemala, las
ordenanzas, disposiciones, resoluciones y reglamentos que el Concejo Municipal emita.
en el ejercido de sus funciones, asi como la seguridad publica. De una labor social donde
el compromiso es la paz y estabilidad de una comunidad para poder mantener armonia

y lograr un equilibrio entre las atribuciones de las distintas policias"®®.

Lo que significa que nunca actuara por fuera de lo demandado en la Constitucion
Nacional y demas disposiciones legales de la Republica, con miras a obtener la
seguridad publica. Se trata de una institucion profesional armada, ajena a toda actividad
politica, con organizacion de naturaleza jerarquica, con un funcionamiento estricto. No
se pueden desviar los fines y actividades propias de esta Policia. Entonces, podra
contribuir con el Ministerio de Gobernacion que debera contar en cada delegacion o
comisaria Municipal con un encargado por parte de la Policia Nacional Civil, que debera
realizar tareas de coordinacion con la respectiva Policia Municipal de cada localidad o

Municipio.

3.2. Funciones

La funcién principal de la Policia Municipal dei municipio de Mixco del departamento de

Guatemala es salvaguardar los bienes municipales y es por esto que debe estar

2 https://cien.org.gt/wp-content/uploads/2022/07/Polici%CC%81a-Municipal-y-Seguridad-Ciudadana-
VF.pdf (consultado 20 de enero de 2022)
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asi como pueden tener departamentos y las secciones que sean necesarias para lograr

el orden y seguridad publica. Mismas normas que deben de estar reguladas en la ley asi
como las leyes y reglamentos de las dependencias de la Policia Nacional Civil asi como

de la Policia Municipal de Transito.

La policia Municipal es distinta a la policia Municipal de transito por lo que la primera
esta dedicada a complementar y promover acciones sociales que contribuyan a mejorar
la calidad de vida, observando que la competencia en transito de esta Policia Municipal
implica la amonestacion y/o multas a las personas, conductores y propietarios de los

Vehiculos que no observen, violen o incumplan las disposiciones de la ley de transito

y sus. reglamentos especiales, refiriéndose al lugar, oportunidad, forma, modo. y.

velocidades para circular en la via ptblicaso.

Es competencia de esta.policia.el.-mejoramiento de. la.seguridad ciudadana, mediante
acciones que prevengan la violencia en el ambiente municipal, asi como apoyar en la
regulacion, monitoreo de ventas informales y recuperacion del espacio publico que ha
sido invadido por ventas informales no autorizadas. En fin, es funcién de esta Policia
minimizar las vulnerabilidades y amenazas de toda indole que atenten contra la
integridad y seguridad de los usuarios de servicios municipales. La Policia Municipal se

encargara de auxiliar y proteger a'las personas y velar por la conservacién y custodia

De los bienes que se encuentren en situacion de peligro y restablecer la seguridad.

% Toc Barreno, Walter Osmar. Guia pedagdgica de educacion vial a fransportistas. Guatemala, USAC
2017
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Ademas de prevenir la comisién de hechos delictivos, e impedir que estos sean Ilé\;/\gdgs &)
a consecuencias ulteriores, de aprehender a las personas por orden judicial o en‘xlk}oé.“'i‘“ o
casos de flagrante delito, de su correspondiente circunscripcion territorial, y ponerlas a
disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal, incluyendo su

entrega a la Policia Nacional Civil para los procesos correspondientes, de captar, recibir

y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica, de estudiar, planificar

y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate en sus correspondientes

circunscripciones territoriales y trasladarlas a la policia Nacional Civil.

Debe colaborar con los servicios de proteccion civil del municipio donde operen en los
casos de grave riesgo, catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en
la ley, aparte de vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones
generales, ejecutando las 6rdeﬁes que reciba de las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias y circunscripciones territoriales y prevenir los delitos

tipificados en las leyes vigentes del pais, en sus correspondientes Municipios.

A su vez debe colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil, de conformidad
con la presente ley y demés normas que sean aplicables, asi como supervisar y regular
el transito en la ciudad, hacer operativos de deteccion de alcohol, carreras clandestinas,
transporte pesado, entre otros, operativos de control de buses y taxis, apoyo a eventos
socioculturales, recreativos y deportivos, apoyo a infraestructura, sefalizacion y
cambios de via, prevericion de accidentes y orientacion a los conductores. Las funciones

de la Policia Municipal estan regidas por principios basicos de actuacién como fomentar

adecuarse al ordenamiento juridico, ejercer su funcién con absoluto respeto al orden
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absoluta neutralidad politica e imparcialidad y sin discriminacién alguna, por razén de——

raza, religion, sexo, edad, color, idioma, origen, nacionalidad, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social u opinién, actuar con integridad y dignidad
y abstenerse de todo acto de corrupcién y oponerse a él resueltamente, sujetarse en su

actuacion profesional a los principios de jerarquia y subordinacién.

En ningun caso, el principio de obediencia podra amparar 6rdenes que entrafien,
ejecuten expresen actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la

constitucién o a las leyes.

Ahora bien, en el caso de la Policia Municipal de Mixco, estos agentes tienen la potestad
de solicitar la documentacién reglamentaria perteneciente a los vehiculos revisados,
comprobar la legalidad de una licencia y constatar el estado de embriaguez de un
conductor, ya que se rigen por el Reglamento de Transito y es por ello que deben
trabajar de la mano con la Policia Nacional, ya que el Articulo 25 de la Constitucion
Politica de la Republica, que menciona sobre el registro de personas y vehiculos, refiere

que:

El registro de las personas y de los véhiculos, sélo podré efectuarse por elementos de
las fuerzas de seguridad cuando se establezca causa justificada para ello. Para ese
efecto, los elementos de las fuerzas de seguridad deberan presentarse debidamente
uniformados y pertenecer al mismo sexo de los requisados, debiendo guardarse el

respeto a la dignidad, intimidad y decoro de las personas.
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Es por ello, que entonces seria necesaria una reforma que apoye el cumplimiento'de ..+
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normas que sean amplias en conservar el orden juridico y las buenas costumbres del

colectivo y no solo las normas de prevencién en las vias de comunicacion.
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CAPITULO IV

4. llegalidad de la policia de Mixco al suplir las funciones que le competen

exclusivamente a la Policia Nacional

En primer lugar, la seguridad ciudadana es una constante problematica social. Los
niveles de inseguridad, violencia, delincuencia, y poca efectividad de las medidas para
prevenir estas circunstancias, son preocupacion para el Estado guatemalteco, ya que
es garantia Constitucional velar por la seguridad ciudadana de sus nacionales. Esta
situacion social causa una problematica porque implica la incapacidad Estatal de brindar
seguridad y poca batalla frente a la criminalidad, y aunque esto ha fomentado la
promocion y avances de servicios de seguridad privada, es simplemente una clara
presuncion de que, dentro de las actividades estatales, que es proveer seguridad total

a sus hacionales, existe una falta de control estatal.

El Estado es garante de un ambiente civilizado, armonioso, asi como también es
responsable de cumplir con la proteccion a la integridad fisica y patrimonial respetando
los derechos individuales de sus ciudadanos. La seguridad publica en si es un conjunto
de acciones que garanticen la paz publica, reprimiendo la delincuencia, los delitos, el
crimen organizado, las faltas contra el orden publico, mediante un sistema de control
penal y de defensa. Imprescindiblemente deben coexistir medidas administrativas,
legislativas, multidisciplinarias e institucionales para alcanzar estos objetivos. Es por ello
que en el marco constitucional y las leyes respectivas se crean autoridades competentes

en materia de -seguridad y defensa a nivel nacional y municipal que estén al servicio de
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hecho, dentro de la descentralizacién de la Administracion Pulblica guatemailteca, ypor
delegacién del Estado, permite que la municipalidad, el cual es el ente juridico a nivel
local, posea la autonomia y capacidad para abarcar estas problematicas sociales que le
corresponden, a través de sus propias normas legales (Cédigo Municipal) y autoridades

(alcalde) en un territorio determinado.
4.1. Policia de Mixco

La Policia Municipal es una institucion armada, organizada jerarquicamente, e integrada
por miembros de la carrera policial, ajena a toda actividad politica y al servicio de sus

funciones durante las veinticuatro horas del dia en los respectivos municipios.

En tenor de ello, se resalta que las municipalidades poseen un cuerpo policial, adicional
de los que cuentan actualmente como lo es la policia municipal de acuerdo si lo estima
conveniente y tenga los recursos necesarios para ello, que estara bajo la direccion de la
autoridad o jefe de municipalidad, es decir, el alcalde, el cual se regira bajo los Principios
y normas que la Constitucion Politica de la Republica establece. La Policia Municipal,
segun el articulo 79 del Cddigo Municipal guatemalteco, se integra bajo los
requerimientos del servicio, valores, principios y tradiciones de las comunidades.
“Articulo 79. Organizaciéon de la Policia Municipal. El municipio tendra, si lo estima
conveniente y cuenta con los recursos necesarios, un cuerpo de policia municipal, bajo
las ¢rdenes del alcalde. Se integrara conforme a sus necesidades, los requerimientos

del servicio y los valores, principios, normas y tradiciones de las comunidades”
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Asimismo, siguiendo lo establecido en el articulo 79 del Cédigo Municipal en su se‘gi}’ ?6‘
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aparte: “En el ejercicio de sus funciones, la Policia Municipal observara las leyes de la-

Republica y velara por el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos, ordenanzas y
resoluciones emitidas por el concejo Municipal y el alcalde, respetando los criterios
basicos de las costumbres y tradiciones propias de las comunidades del municipio. Un

reglamento normara su funcionamiento”.

La creacién de la policia municipal tiene dentro de sus objetivos proteger los bienes,
patrimonios de la municipalidad, hacer cumplir las normas u ordenanzas municipales,
proteger y garantizar la integridad y seguridad de los ciudadanos de la Municipalidad.
Es decir, es responsabilidad del cuerpo policial de la municipalidad velar por el orden
publico, ejecutando todas las medidas preventivas para proporcionar seguridad en todos
los espacios locales. La Policia Municipal colabora con la Policia Nacional Civil, en aras
de proteger la vida, integridad y seguridad de los ciudadanos, asi como también el libre
ejercicio de los derechos individuales. Dentro de esta cooperacion también esta el
prevenir y combatir la delincuencia, crimen organizado, violencia, alteracion del orden

publico en los Municipios.

4.2. Analisis de la importancia de crear normas que regulen la funcién de la policia

municipal

‘En'ia actualidad, ia seguridad es una de las principales preocupaciones y demandas de
la sociedad, y es un tema que sigue siendo de constante pendiente. A nivel internacional

el interés en la materia atiende a los eventos que se relacionan con movimientos
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migratorios, refugiados, hambruna, pandemias, crimen organizado, terrorismox’;i,,;c?ﬁsis R
econdmicas, entre otras. Y por cuanto al ambito interno de los Estados, los motivos"qUé o
mantienen el tema de seguridad son por la creciente demanda de atencion a los
ciudadanos a los problemas sociales como, por ejemplo, la corrupcién, la violencia, el
abuso de autoridad, uso excesivo de la fuerza publica o de autoridad, torturas, y entre

otras situaciones que atenten contra la integridad de las personas.

Frente a tantos factores que no logran satisfacer las necesidades humanas, la
inseguridad publica aumenta cada dia, y por ende la desviacion del comportamiento
humano respecto a los estandares sociales y las normas juridicas se incrementa. La
funcién policial tiene un rol de accion muy importante con el tema de la seguridad. Las
estrategias o medidas que implemente cada Estado respecto a sus funcionarios de
defensa y seguridad encargados del cumplimiento de la Ley tienen repercusién en la
integridad de los ciudadanos. “La funcion policial objetivamente ha de atender una vital
perspectiva del Derecho, que son los Derechos Humanos, como requisito minimo de

garantia para la proteccién de derechos individuales”.®"

La transicion de un Estado democratico produce la evolucién de un concepto de la
seguridad. Sin embargo, se mantiene que su significado no concierne Unicamente a
garantizar el orden como expresion de fuerza y supremacia del poder de un gobierno,
sino la grandeza de luchar contra la delincuencia, crimen, corrupcién, y otras incidencias

sociopoliticas. Actualmente, y lo que muchos asocian de la seguridad, es la relacion de

31 Gevallos lzquierdo, Estefany Cristina. Uso progresivo de la fuerza policial. Pag. 28
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N 2 )
este término con el desarrollo humano; es correlacionarlo con los derechos humanos;ia

salud, la democracia, la alimentacion, la proteccion del individuo frente al terrorismo,

enfermedades, migraciones, sustentabilidad ambiental y controlar la contaminacién.

La seguridad no es sdlo proteccion del orden interno de un Estado, y todo lo
anteriormente mencionado, sino también la seguridad juridica. Ciertamente existe una
relacion estrecha entre el derecho, la democracia y los derechos humanos, y es esta
correlacion la perspectiva que toda funcién policial debe tener, pues es una
responsabilidad estatal atender las necesidades de primer orden; es decir, implementar
el respeto por la tutela de derechos que indudablemente garantiza la paz social. El
Estado conjuntamente con las fuerzas policiales vela por el orden y seguridad publica,
para lo cual cuenta la instituciéon policial con amplias competencias de prevencién y

control.

Desde los inicios de la creacion y reestructuracion de las fuerzas policiales en
Guatemala, esta institucion se ha consolidado con sistema de valores, cddigos de
conducta, un conjunto de valores morales, y el uso de su poder discrecional es cuestion
elemental en el funcionamiento operativo de la actividad policial. Es una via no
estrictamente legal, normativa o reglamentaria, pero, es imprescindible que el personal
policial tome acciones en situaciones donde su juicio y experiencia le permitan ejercer

un derecho legitimo, sin uso arbitrario de sus potestades.

El desempefo de las funciones policiales debe estar intimamente relacionado con los-

principios de proporcionalidad, necesidad y humanidad. Sin embargo, estos principios
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reglamento que establezca las limitaciones para la funcién policial municipal, y es en

estos casos donde existe un vacio legal, al no existir un régimen juridico que regule tal
situacién. El problema de estos vacios es que, por falta o deficiencia de un cuerpo
normativo, nos conlleve situaciones en donde se realicen actos que estan fuera de la

Ley.

En cierto modo, es imprescindible aclarar que la discrecionalidad de cada funcionario es
una facultad que éste posee para alcanzar los objetivos trazados por la Constitucion y
la Ley, y bajo pretexto de la discrecionalidad no puede desconocer o apartarse de
normas que lo facultan para actuar, ni mucho menos abstenerse a ejercer el buen
funcionamiento de la Administracion Publica. Es una competencia, el ejercer
legitimamente las facultades que de acuerdo a su aptitud dentro de la Administracion o

cargo administrativo pueda obrar.

La municipalidad es el resultado de la descentralizacion de la Administracién Publica,
para abarcar todos los asuntos de indole social a sus ciudadanos, de tal manera que
esta institucion pueda ejercer sus propias atribuciones, beneficiando a una comunidad
local, o bien, una circunscripcion municipal. En otras palabras, la descentralizacién de
la Administracion. Publica, y por delegacion del Estado, permite que la municipalidad
posea la autonomia y capacidad para abarcar los asuntos que le corresponden, a través
de sus propias normas legales y autoridades en un territorio determinado, para cumplir

los lineamientos y Principios de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Como producto de estas competencias, es responsabilidad de las autoridades c?Vjﬂ‘mcal

la creacion de un cuerpo normativo, bien sea cédigo o reglamento, que regule

situaciones juridicas donde existan un vacio legal, como es el caso de las actividades y
funciones de la funcion policial municipal, y asi establecer los limites de sus atribuciones
en la administracién de justicia, para no usurpar funciones ya preestablecidas en un
cuerpo normativo existente de otras autoridades en materia de seguridad y defensa,
como la Policia Nacional Civil. Acotando también que el Cédigo Penal guatemalteco
sanciona a quienes usurpen funciones de otras autoridades de la Administracién Publica

regulado en el Art. 335 jusdem.

4.3. El concejo municipal de Mixco ante la creacion de la policia municipal

Desde el eje del Estado, y como garante de los derechos humanos, se proyectan los
lineamientos publicos de seguridad necesarios para la prevencion de la criminalidad,
violencia, y proteccion de la integridad de los ciudadanos. Uno de estos lineamientos
podemos mencionar la Politica Piblica Municipal para la Seguridad Ciudadana y la
Prevencion de Violencia, el cual cuenta con la participacion ciudadana, con el objetivo
de contrarrestar los actos delictivos y amenazas que dificultan la convivencia pacifica
del Municipio Mixco. Esta politica piblica tiene su basamento legal en aquellas

normativas de caracter nacional e internacional vinculadas con la seguridad humana.

"Articulo 3. Derecho a la vida. Ei estado garantiza y protege Ia vida humana desde su
concepcidn, asi como la integridad vy la seguridad de la persona”. A nivel internacional,

el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece: Todo
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individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, ‘V?Qtora

politica publica importante que coordiné la Municipalidad de Mixco es la Politica -~

Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito, el cual tuvo significativamente el
apoyo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y abordé una serie
de actividades que implicéd la participacién de representantes del gobierno municipal,

central, la sociedad civil, y la Policia Nacional Civil.

Asi como otros lideres comunitarios para promover las acciones orientadas a una
convivencia segura. Sin embargo, es necesaria la participacion del Poder Legislativo
Municipal en el seguimiento de las politicas de seguridad implementadas en las
localidades, para impulsar desde el ambito normativo los cambios que se requieran para
alcanzar mejores resultados. Las funciones sobre seguridad y defensa no son un deber
Unicamente de una agencia policial, sino una filosofia a seguir en toda la estructura

organizacional del Sistema de Seguridad y Defensa.

La seguridad en todos los niveles de division politica, municipal, departamental, regional,
estatal se enfoca en la solucién de problemas relacionados con la proteccién de la
integridad de los ciudadanos, y ante una distribucién de la Administracién. Publica,
también existe una distribucién de funciones policiales a nivel municipal que abarque las
localidades mas préximas, o cercanas a la comunidad. Institucionalmente, trabajar bajo
esta modalidad implica un cambio profundo de la actividad policial por cuanto amplia su
relacion con la ciudadania: defensa de sus derechos individuales y reprimiendo la
delincuencia. Es entonces que ante la existencia de un cuerpo policial asumir la

concepcion de seguridad publica significa ejercer funciones preventivas atendiendo los
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Delitos menores, y que, en estrecha colaboracion con la Policia Nacional Civil, éste ;d’@fﬁé““‘"‘-’ -
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tomar acciones de investigacion y persecucién del delito. Asimismo, el cuerpo policial:..:-

municipal debe velar por el correcto cumplimiento de los reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demas disposiciones municipales. Realizar detenciones de personas que
estan cometiendo hechos delictivos esta bien lo perjudicial es el modo en el que lo
realizan ya que la misma Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala establece

que solo la Policia Nacional Civil puede realizar detenciones.

En los Ultimos afios se ha incrementado notablemente el crecimiento demografico de la
poblacién del municipio, lo que ha propiciado la exigencia de acciones inmediatas y
constantes que satisfagan las necesidades de los vecinos de la ciudad, entre ellas
garantizar el bienestar de los servidores publicos municipales y sus usuarios.
Actualmente la policia municipal se organiza de la siguiente manera: Direccién,
subdireccién administrativa y subdireccion de operaciones, las cuales interactian entre

si para proporcionar el orden a la ciudadania, la tranquilidad y seguridad.

Asimismo, es deber de la institucion policial coadyuvar al cuidado y preservacion del
patrimonio cultural de la municipalidad, los bienes municipales, asi como el
mantenimiento y conservacion de monumentos, plazas, parques e instalaciones fisicas
en las diferentes zonas. La administracion y gerencia de los espacios de economia
informal también es parte de la funcién policial, ya que, ante la oferta y la demanda del
consumidor, afecta ia disponibilidad de un buen espacio plblico y por ende, la policia
municipal debe contribuir a minimizar el.desorden en vias pUblicas que obstruyen la libre

locomocioén de personas y vehiculos en calles y avenidas.
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4.4. Analisis del Cédigo Municipal decreto niimero 12-2002

En Guatemala ha existido un sistema politico que esta caracterizado por la volatilidad
de los politicos, y en el ambito municipal, un débil cumplimiento de la ley. Ante las
insuficientes funciones y atribuciones de los 6rganos del gobierno municipal, reforzar las
competencias que éstos poseen lograria que estos sujetos de manera estricta estén al
imperio de la Ley, y reduciendo improvisaciones que se observa en los gobiernos
municipales. “Sin olvidar que en ejercicio de la autonomia las municipalidades deben
tener mayor capacidad de auto organizacion y no un alto indice de deficiencia, ya que
el Codigo vigente representa una tendencia a proponer la emisiéon de normas juridicas

adicionales porque existen importantes vacios en la Ley en ciertos aspectos”.32

Analizando cada aspecto del Cédigo Municipal vigente se destaca: La competencia.
Articulo 6. Competencias propias y atribuidas. Las competencias de los municipios son:
a) Propias y b) Atribuidas por delegacion. El cédigo establece competencias propias y
atribuidas, las cuales las primeras son establecidas por la Constitucién, por ejemplo:
atender por los servicios publicos locales, elegir sus autoridades, la emisién de
ordenanzas; y las segundas, aquellas competencias que emanan de la figura juridica
que representa. Las competencias propias son la titularidad que la Constitucion le otorga

al municipio, y las delegadas son las que se les encomienda en calidad de ente juridico.

La competencia es uno de los fundamentos en lo concerniente a la organizacién y

funcionamiento de las entidades publicas. Es por ello que ‘es un principio fundamental,

del derecho, una entidad pdblica que realiza aquellas actividades que la ley permite

%2 hitps://www. kas.de/c/document_Library/getffile (fecha de consulta 26/01/2022)
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La administracion no podria desempefar actividades que no estan expresadas\’zgri?<yn \,;:'5:
cuerpo normativo, sin embargo, existen circunstancias en las que el desempefio de\l%aéf” o
funciones de una autoridad no estéa previsto de manera rigida y absoluta en la Ley, sino

que deben actuar bajo un criterio de discrecionalidad. Y es de esta forma como actua la

Policia Municipal de Mixco solo bajo las indicaciones del alcalde y de las necesidades

de la poblacién pero sin ninguna normativa legal.

Segun el Reglamento de la Ley General de Descentralizaciéon en su articulo 1 las
competencias estan clasificadas en exclusivas, atribuidas por descentralizacién y
concurrentes, y son éstas ultimas son las que mas prevalecen en la Administracion.
Publica. En Guatemala, donde en ocasiones prevalece la discrecionalidad, es
totalmente conveniente y dispensable que la Ley determine claramente las

competencias a cada nivel de gobierno, en este caso, a nivel municipal.

Articulo 8. Elementos del municipio. Integran el municipio los elementos basicos

siguientes:

a) La poblacion.

b) El territorio.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econémica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.
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g) El patrimonio del municipio.

Con respecto a este articulo, en su literal b, establece que la representaciéon del
Municipio sera por el Concejo Municipal y otras autoridades tradicionales,
entendiéndose que, por mandato Constitucional regulado en el articulo 254, el gobierno
municipal sera electo por sufragio universal, es decir, electas popularmente por medio
del voto, y esas autoridades tradicionales no pueden caracterizarse como autoridades

propiamente electas porque no gozan de esa legitimidad democratica.

Policia Municipal: “Articulo 259. Juzgado de Asuntos Municipales. Para la ejecucién de
sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones las municipalidades podran
crear, de conformidad con la ley, su Juzgado de Asuntos Municipales y su Cuerpo de
Policia de acuerdo con sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo érdenes

directas del alcalde”

En concatenacion con el articulo 79 del Codigo indica los mismos lineamientos que la
Constitucién, y es en esta norma legal donde establece que el cuerpo policial velara por
las Leyes de la Republica, pero por tratarse de una institucion armada, es necesario que
el codigo incluya normas concernientes a sus competencias y atribuciones, qué tipo de
armamentos podrian utilizar, especificar las situaciones en la cual deben tener
coordinacién con ia Poiicia Civil Nacional, ia obiigacidn de colaborar con el orden
publico, o en su defecto, de abstenerse en toda intervencion en materia de seguridad y
defensa. Es simplemente establecer los lineamientos necesarios que eviten el conflicto

ente los agentes de policias municipales respecto a otros integrantes de seguridad.
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Entre otros aspectos también relevantes se menciona el reconocimiento k‘:,gfl’eo la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le otorga a este cuerpo norrﬁétiVB,
ya que de este Cddigo emanan los Principios Constitucionales, como el Principio de
Legalidad, Principio de la Seguridad Juridica, y el Principio de Supremacia

Constitucional.

El Cédigo Municipal vigente establece la division politica a nivel municipal y su autoridad
civil, el cual es electo directa y popularmente por los ciudadanos, como mencionamos
anteriormente, establecido en pro de la descentralizacién de la Administracién Plblica
para mejor organizacién del poder local. Este gobierno local posee también su propio
reglamento interno de organizacion y atribuciones generales, el cual una de ellas es la
creacion del cuerpo policial municipal. Cabe mencionar que dentro de las autoridades
civiles municipales estan el alcalde, y el Concejo Municipal, y que conjuntamente ejercen
funciones administrativas, pero el alcalde es el representante de la municipalidad, el jefe

del 6rgano ejecutivo municipal.

Del mismo modo, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala concede que,
en tenor del Principio de Autonomia, las autoridades elegidas administren los recursos
financieros, atiendan a los servicios publicos locales, el ordenamiento de su jurisdiccion,
su fortalecimiento econdmico y emision de ordenanzas y reglamentos.
Consiguientemente, el municipio al ser una institucién auténoma es un sujeto de
Derecho de caracter publico, es decir, posee personaiidad juridica, por lo que es capaz
de adquirir derechos y contraer obligaciones, para el cumplimiento de sus fines

legalmente establecidos con sus caracteristicas multiétnicas y pluriculturales.
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4.5. Proyecto sobre funciones de la policia municipal

Como se ha comentado, la funcién de la policia esta estrechamente relacionada con el
respeto y garantia de los derechos humanos. Es imprescindible mantener la confianza
en la sociedad sobre las fuerzas policiales instituidas para su proteccion, y para tal efecto
es indispensable prevalecer la integridad y eficacia del ejercicio de la funcion policial. La
policia municipal es una institucién que toma como punto de partida satisfacer las
necesidades e intereses de una localidad para fortalecer el compromiso a mejorar la

calidad de vida de los seres humanos.

Como anteriormente mencionamos, la policia municipal conjuntamente trabaja con la
Policia Nacional Civil en actividades de protecciéon a la vida, la integridad fisica y
patrimonial, seguridad de las personas, el libre ejercicio de sus derechos y libertades,
asi como preservar el orden y la seguridad publica. Entre estas actividades
correspondientes se encuentran las diversas funciones policiales municipales, Auxiliar y
proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los bienes que se

encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

a) Prevalecer y restablecer, segtn el caso, el orden y seguridad publica.

b) Prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que la situacién sea llevada a
instancias mayores o ulteriores.

c) Aprehender a ias personas por medio de una orden judicial, o en ios casos de delitos
in fragancia, y ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del

plazo legal correspondiente.
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d) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad pubhc;;,’“‘""“
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate ensus
correspondientes circunscripciones territoriales y trasladarlas a la Policia Nacional
Civil.

e) Colaborar con los servicios de protecciéon civil del municipio donde operen
catastrofes, calamidades publicas, o cualquier desastre natural.

f) Vigilar el cumplimiento de las leyes municipales y disposiciones generales,
ejecutando las 6rdenes que reciba de las autoridades en el &mbito de sus respectivas
competencias y circunscripciones territoriales.

g) Prevenir los delitos tipificados en el Cédigo Penal vigente, en los correspondientes
municipios.

h) Promover la corresponsabilidad de la poblacién y las fuerzas policiales en la lucha
contra la delincuencia, en sus correspondientes Municipios.

i) Velar por el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones

emitidas por el Concejo Municipal y el alcalde.
4.6. Analisis de la investigacion

Para concluir esta investigacion, se analizan tres aspectos importantes objetivos de este
tema: La seguridad, la legalidad y la competencia de los 6rganos de la Administracién
Publica en el ejercicio de sus funciones. Por un lado, con respecto a la seguridad, se
aprecia que ésta se destaca como una disciplina que reguia el comportamiento social
mediante acciones normativas de caracter publico, por lo que se explica como la

garantia del Estado de proporcionar el orden publico, proteger la integridad fisica de las
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violencia, entre otras situaciones. e

Como recapitulacion de la historia es menester mencionar que el fin del conflicto armado
de décadas anteriores y el contexto de la transicién democratica en el que se originé la
Policia Nacional Civil dio cabida a una reestructuracion de la policia guatemalteca y
centrara sus objetivos en proteger la vida, la integridad fisica, los bienes y derechos de
las personas. Bajo ese periodo la institucion policial preparé nuevos desafios. Proteger
los derechos humanos es condicién general para bienestar de la poblacién, ya que, en
una sociedad de un buen nivel de vida en lo social y econémico, democratizacion del
régimen politico, respeto de los derechos individuales y libertades y el fortalecimiento

del Estado.

Existe la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, del decreto 18-2008, que tiene
como objetivo establecer las normas juridicas de caracter organico y funcional para
realizar actividades coordinadas de seguridad interior, exterior y de inteligencia por parte
del Estado guatemalteco, y que de forma integra, sistematizada y eficiente los érganos
en materia de Defensa y Seguridad estén capacitados para prevenir los riesgos y
amenazas, en observacion del respeto de los derechos humanos y el cumplimiento de

las garantias Constitucionales y los tratados internacionales ratificados por Guatemala.

Por Ultimo, con respecto a la legalidad y la competencia de los érganos de la
‘administracién. Publica en el ejercicio de sus funciones, la ley organica de la

administracién publica menciona que debe entenderse ambos términos correlacionados.
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competencia es la idoneidad, aptitud o capacidad para conocer una autoridad sobreuna

materia o asunto™3

Es una titularidad que posee un d6rgano de la administracién publica de acuerdo al
ordenamiento juridico para tomar decisiones en beneficio de los fines publicos y el
interés general. Sin embargo, debe distinguirse muy bien la diferencia entre la
competencia de un 6rgano de la Administracion. Publica y el ejercicio de la funcién. La
primera se refiere a la funcién regularmente ejercida; y la segunda, es decir el ejercicio
de la funcién, comprende toda actividad realizada como parte de la tarea encomendada

al 6érgano de la administracién, sin importar si ha sido realizada regularmente o no.

Ante un Estado con division. politico-territorial y descentralizacién de la Administracion.
Publica, es imprescindible que una de las principales atribuciones en el ejercicio de sus
facultades, la autoridad civil del Municipio, como jefe del 6rgano ejecutivo, sea prestar
servicios de seguridad para el desarrollo de la cotidianidad. La autoridad municipal debe
organizar y proveer a sus dependencias o a quienes tenga bajo su subordinacion las
herramientas y recursos en materia de seguridad y asistencia a la poblacién, no sélo por
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica, sino porque posee, como
érgano de la administracién. La legitimacién juridica ejecuta todas las medidas que
llevan a cabo el resguardo de los derechos consagrados como el derecho a la vida,
libertas, seguridad de la integridad fisica dei ciudadano y sus bienes materiales que con.
El tiempo ha conseguido.

33 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental: Pag. 62.
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Es una proteccion que trasciende el orden publico, es una garantia del Estado .. /

comprometerse en el cumplimiento de los lineamientos internacionales en situaciones

de emergencia, crimenes, violencia, desorden publico, delincuencia.

Un sistema de seguridad publica municipal comprende recursos técnicos vy
administrativos, érganos subordinados a la autoridad civil municipal, y a su vez, esta
autoridad, en corresponsabilidad del érgano legislativo, promulgar un conjunto de
normas que regulan a nivel municipal los fundamentos de actuacion de la policia,
estableciendo los limites de sus competencias. Ante un vacio legal, la inexistencia de
un cuerpo normativo que regule los lineamientos bases para la actividad policial
municipal queda a potestad discrecional de los funcionarios policiales actuar bajo los

criterios del Estado en cuanto a la tutela de derechos individuales.

Ciertamente existen funciones exclusivas de autoridades de la administracién publica, y
que la usurpacién de éstas funciones acarrean sancion penal, pero, ante la alteracién
del orden publico o menoscabo de los derechos individuales, toda actuacién realizada
por agentes policiales municipales es, indiscutiblemente, la legitimidad institucional que
la ciudadania valoriza en funcién a sus deberes y comportamiento dentro de la
administracion de justicia, en el marco de un Estado social y democratico. Sin dejar a un
lado que es compromiso de todo funcionario policial que sus funciones sean objetivas y

apegadas a la proteccién de los Derechos Humanos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema detectado en el tema de la ilegalidad de Policia Municipal de Mixco al suplir
las funciones que le competen exclusivamente a la Policia Nacional Civil es la falta de
una normativa que regule los derechos, las obligaciones y las funciones que deben de
cumplir los agentes de la nueva Policia Municipal. Las medidas que ha tomado el alcalde
en conjunto con el Concejo Municipal de crear dicha institucion son acertadas y son de
beneficio para el Municipio de Mixco ya que los constantes hechos de violencia
perjudican la tranquilidad y el bien comin de la sociedad, por esa razén el cédigo
municipal en su articulo 79 le da la facultad a cada municipio de crear sus propios

cuerpos policiales siempre y cuando tengan los recursos necesarios para su creacion.

Una solucion no es disolver a la nueva Policia Municipal del municipio de Mixco ya que
también colaboran con la seguridad del municipio, por tal razén es necesario que se
cree un reglamento para normar las funciones que deben de tener los elementos de la
policia municipal y asi poder trabajar de forma mas organizada en conjunto con los otros
cuerpos policiales para brindar mayor seguridad a la poblacién del municipio de Mixco y
de igual forma brindar proteccion a los integrantes de esta policia ya que ellos deben
de tener normas que respalden su trabajo ya que lo contrario estarian contraviniendo lo

establecido en las leyes y nadie puede ser superior a las leyes de un pais.
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