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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
19 de marzo de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MARIA ELVIRA DEL CARMEN SANTOS ROSALES -, con camé 8517081
intitulado ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOSPARA FLEXIBILIZAR EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS
/ PARA INCENTIVAR EL DERECHO DE INVE RSIONEN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que ecom_éndar al (a) éétudiante, la modificaciéon del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. (e A0y

El dictamen correspondiente s emiti n azo no rﬁayo‘f de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contyibucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
)bibliograﬁa utilizada, si aprueba o deééprgeba el’trabajo de investigacion. Expresamente declarara
| que no es pariente del (a) estudiante dentr‘dk de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS

Abogado y Notario
6% Ave. 14-33 zona
Oficina 304 Edificio Briz

Tel. 41146781

LiC.

ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINEZ

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Distimgaide Lic. Orellamne:

En atencién al nombramiento como asesor de tesis, de la Bachiller MARIA ELVIRA
DEL CARMEN $ANTOS ROSALES, me dirijo a usted, haciendo referencia a la

misma, con el objeto de informar sobre mi labor y extender el dictamen
correspondiente; y habiendo asesorado el trabajo encomendado,

A)

B

D)

E)

EXPONGO:

Respecto al nombre del trabajo de tesis, se titula: *ESTABLECIMIENT® DE
MECANISMOS PARA FLEXIBILIZAR EL OTORGAMIENTO DE
CREDITOS PARA INCENTIVAR EL DERECHO DE INVERSION EN
GUATEMALAY

En el desarrolle de la investigacién, se discutieron algunos puntos en forma
personal con la autora, ordendndose redlizar los cambios y correcciones
necesarics,

En cuanto al aporte o contribucién cientifica, la presente investigacién, se
centra en la necesidad de fortalecer y flexibilizar el otorgamiento de créditos, lo
anterior con la finalidad de incentivar el derecho de inversién en Guatemala,
con la finalidad de fortalecer la inversién extranjera.

Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pdblico, por lo cual resulta procedente dar el
presente dictamen favorable, aprobando el trabadijo de tesis asesorado.

Se procedid o revisar los diferentes métodos empleados, los cuales fueron; el
analitico, cuyo cometido fue descomponer el tema central en varios subtemas,
con el propdsito de encontrar posibles soluciones; el deductivo que partié de
generdlizaciones universales permitiendo obtener inferencias particulares; el
sintético mediante el cual se relacionaron hechos aislados para poder asi
formular una teoria unificando diversos elementos y el inductivo estableciendo
enunciados o partir de la experiencica.
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LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS

Abogado y Notario
62 Ave. 14-33 zona
Oficina 304 Edificio Briz

Tel. 41146781

F Las técnicas utilizadas fueron la observacion y las encuestas. Ademds se
comprobé que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos y técnicas
fueron aplicados adecuademente, en virtud que con ellos, se obtuvo la
informarcién necesaria y objetiva para la elaboracién, redaccién y presentacion
final del presente trabajo; y en cuanto a la conclusién discursiva comparto los
argumentos vertidos por la autora, puesto que la misma se encuentran
estructuradas de acuerdo al contenide del plon de investigacion y estd
fundamentada. '

Q) Manifiesto expresamente, que no soy pariente dentro de los grados de ley, de
la estudiante investigadora.

Lic. jaime Rolando Montealegie $antos ‘y
Abogddo y Notario ~ >~ =~
Col. 4713 ™ -
Licenciado

Juime Rolando Montealegre Santos
Abogado Nofu{ig
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
febrero de 2020.

Con vista en los dictamenes que antecedenz se agtpriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA ELVIRA DEL CARMEN SANTOS ROSALES titulado ESTABLECIMIENTO
DE MECANISMOS PARA ‘FLVEXIBlleAR! EL oTORGAMIENTO DE CREDITOS PARA
INCENTIVAR EL DERECHO DE ler\’lVER"SI(')"N‘ ’E'N GiUATEkMA“LA. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elabore}i:\{:iférﬂ: deTeSIs de Li'dékrjick:iﬁatura en Cie;wici;as’rk,kljuridicas y Sociales y del

Examen General PUblico.
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PRESENTACION

El trabajo se ubica en la rama del derecho administrativo, siendo una
investigaciéon cualitativa, donde se realiza un analisis de I|a necesidad
econdémica que existe de estimular la inversiéon extranjera, asi como del sistema
de derecho y de la proteccion de las leyes de propiedad privada y libertad de
empresa. La importancia que reviste es que la economia nacional, se ve
afectada, cuando no existe interés por constituir industrias o empresas en el

territorio nacional.

Se analiza la efectividad y procedencia de la legislacion vigente en relacién a la
inversién extranjera, en el aspecto sincrénico, se determina un periodo desde el
afo 2016 a la presente feché; en el aspecto sincrénico la investigacién se
realizé en el municipio de Guatemala. Se analiza como objeto de estudio la
importancia de la transparencia en la regulacién de capitales de inversién
foraneos, que puedan fortalecer el desarrollo nacional y como sujeto de la

investigacion los inversionistas.

El aporte académico culmina al determinar que los beneficios de la inversion
extranjera, que permiten elevar la calidad e impacto en el sector econdmico, la

diversificacion de su destino, utilizacion y la participacién activa en Guatemala.
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El derecho de inversidon es una rama del derecho internacional, el cual consiste en un
conjunto de reglas que protegen a la inversidn y al inversionista extranjero frente a las
acciones de los Estados receptores de la inversion. Es el llevado a cabo por las
empresas que buscan su internacionalizacion, o sea, la expansion del mercado de sus
productos o servicios lejos de su territorio nacional y comienzan sus labores en el

mercado exterior.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El derecho administrativo, establece que las instituciones de gobierno deben
regir sus acciones a lo que les permite la ley, por lo que los actos
administrativos. La inversién no GUnicamente se encarga de financiar el comienzo
del capital fijo, también afecta de forma positiva el aumento de las diversas vias
y el incremento del capital humano y del grado de conocimientos y habilidades

relacionadas con la competencia en los distintos mercados.

Los factores axiologicos y exegéticos, permiten determinar que a nivel nacional,
no existe un crecimiento de la economia guatemalteca, ya que no hay interés en
fomentar la inversiéon extranjera, lo que no permite la expansién empresarial

transnacional.

La hipdtesis fue validada, porque, al existir la necesidad de construir una
elevada infraestructura juridica y econdmica, que garantice la propiedad privada
y busque en las actividades de primer orden de produccién de las economias
desarrolladas, Guatemala, puede mejorar su desarrollo econdémico, al positivizar

la aplicaciéon de las normas de la Ley de Inversién Extranjera.
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INTRODUCCION

Esta investigacion se justifica en la necesidad de analizar los efectos que tiene
la inversién extranjera en Guatemala, ya que es importante determinar que el
empleo de un capital en algun tipo de actividad o negocio, con el objetivo de
incrementarlo. Inversion es cualquier activo o derecho de propiedad adquirido
con el propésito de conservar el capital u obtener una ganancia. Es una
realidad que el inversor extranjero, procura que la compra de cualquier activo
real o financiero, que ofrece debe procurar para el empresario una utilidad en
forma de capital, ganancia, interés o dividendo, lo cual procura el desarrollo del
pais.

La problematica investigada, radica en que no existen los elementos juridicos y
administrativos, que permitan que un inversionista foraneo, desee invertir en
Guatemala, lo cual limita y hace poco atractivo el planear, desarroliar o ejecutar
programas de inversién que se encuentren de conformidad con las metas
financieras que se buscan alcanzar.

Se comprobé la hipétesis al determinar que Guatemala en su legislacion en
materia de proteccion de la inversiébn que pudieran realizar empresarios
extranjeros existen falencias que ponen en riesgo capitales nacionales o
extranjeros, determinando se necesitan reglas claras que protejan la inversion y
al inversionista extranjero frente a las acciones de los Estados receptores de la
misma, buscando la expansién del mercado, de sus productos o servicios lejos

de su territorio nacional y comienzan sus labores en el mercado exterior.

El objetivo fue demostrar que el Estado, debe permitir y fomentar la inversidn
extranjera y flexibilizar el otorgamiento de créditos para incentivar el derecho de
inversién en Guatemala, eliminando las barreras que limitan el funcionamiento
de entidades constituidas fuera del pais, que desean invertir en el pais, los
grupos de intermediacion financiera bancaria del pais, no cuentan con una

regulacion especifica para el desarrollo y supervision de sus actividades, lo cual
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incrementa los riesgos que en un momento determinado puedan lesionar
estabilidad del sistema bancario en lo relacionado a créditos e inversiones, lo
genera pocas expectativas y atractivos del inversor.

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos, tratdandose en el
primero, lo relativo al crédito; en el segundo, se desarrolla lo relacionado a los
inversores y sus actividades comerciales; en el tercero, se establece lo relativo
al derecho de inversién extranjera; finalmente en el capitulo cuarto, se realiza
una evaluacion de las ventajas de establecer mecanismos para flexibilizar el
otorgamiento de créditos para incentivar la inversién en Guatemala.

En el desarrollo de la presente investigacién se utilizaron los siguientes métodos
el analitico el cual permitié el estudio de los distintos aspectos e instituciones
que informan al derecho administrativo, asi como la importancia de la inversién
extranjera; y el sintético, que se utilizé6 para la elaboracién de la conclusién
discursiva. Asi también para tal efecto, establecer en todo el trabajo
investigativo el uso de las principales técnicas de estudio, especialmente las
bibliograficas y de la observacién cientifica que puede apreciarse en todo el
tema.

Se concluye que los elevados margenes de intermediacion financiera elevan las
tasas de interés y restan competitividad frente a las empresas ubicadas en otros
paises de manera exitosa, asi como el favoritismo en las decisiones
gubernamentales hacia determinadas empresas o actividades, provocan efectos
negativos, ya que puede afectar en el avance tecnolégico y la efectividad en el
desarrollo comercial no solo a nivel nacional sino internacional.

(i)

i
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CAPITULO |

1. Los créditos

“Entender cémo ha evolucionado las operaciones crediticias a través del
tiempo, debe remontarse a la economia esclavista que era fundamentalmente,
una economia natural que consistia en que los productos del trabajo se
destinaban a ser consumidos dentro de la misma hacienda donde eran
producidos pero necesitaban comprar otros productos por o que se tuvieron

que producir mas para poder intercambiarlos”.’

Comenzaron a desarrollarse los artesanos, que al inicio trabajaban a encargo,

luego producian bienes para vender en los mercados.

En el devenir del tiempo, estos excedentes se fueron convirtiendo en
mercancias que es el producto que no se destina directamente al consumo, si
no al cambio, a la venta en el mercado, asi nacié el dinero como una

mercancia universal.

1.1. El crédito mercantil y comercial

“Con la produccién de mercancias aparecieron los mercaderes, quienes su
funcién principal era comprar a los productores para poder vender las

mercancias en los mercados.”?

Agosin, M. Inversion extranjera directa en Ameérica Latina, su contribucion al desarrollo. Pag. 2.
Arellanes, P. La empresa transnacional Leviatan del siglo XXI. Pag. 14.

1
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‘Durante esta época los campesinos y los artesanos no tenian capital
trabajo, por lo que prestaban a los adinerados de esa época, dando origen a

un incipiente crédito.

En los siglos Xlil y XIV aparecen los usureros, los mercaderes también vieron
ventajoso prestar dinero, asi mismo los grandes comerciantes prestamistas

empezaron a recibir depdsitos evolucionando a banqueros”.3

Se da origen a lo que hoy se conoce como crédito bancario, que como es de
conocimiento general son las entidades que por excelencia otorgan créditos.
Sin embargo la necesidad de vender el excedente de la produccién, las
empresas empezaron a otorgar créditos, dando inicio a los créditos

comerciales.

El crédito mercantil es tan viejo como el comercio mismo, una palabra de
mercader honorable, en antiguos tiempos, era tan aceptable como el pago en
dinero, los principales mercaderes contaban su riqueza en cuantas por cobrar

asi como en oro.

“Su origen latino es creditum que significa confianza. En los diversos

significados de la palabra crédito, desde que fue aceptada en el lenguaje,

durante el siglo XVI, confianza es un denominar comun”.*

3
4

Cascajo, M. Comparacion del derecho de inversién extranjera. Pag. 56.
De La lglesia, J. El orden econémico mundial: (Fondo monetario internacional, Banco Mundial y
GATT. Pag. 77.

2
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Las letras de cambio que llevaban inscritos los nombres de grand
mercaderes eran usadas como moneda internacional en el incipiente comercio

europeo.

Crédito sin confianza es inconcebible. Crédito en negocios es la confianza
dada o tomada a cambio de dinero bienes y servicios. El crédito comercial, es
aquel que extiende una organizacién a otra empresa de negocios por la
entrega de bienes 0 servicios cuyo pago se realiza con posterioridad en un
plazo previamente convenido, puede ocurrir en forma explicita, o por la
emisién de algun titulo de crédito amparado por el cédigo de comercio vigente
en la Repulblica de Guatemala como por ejemplo: una letra de cambio,

pagares, factura cambiaria. Tiempo y riesgo quedan implicitos en todo crédito.

En un sentido mas general y mas apegado a la etimologia de la palabra,
crédito deriva de la palabra creer, comercialmente entonces digamos que
crédito significaria el compromiso de pago que adquiere una persona o una
institucién sobre la base de la opinidén que se tiene de ellos en cuanto a que

cumpliran puntualmente sus compromisos econémicos.

Puede compararse a los créditos bancarios, aunque a diferencia de estos los
créditos comerciales, no entran bajo el control directo de las autoridades, y
por lo general cobran tasas de interés bajas 0 no cobran porque no es su
funcién principal. El crédito comercial sirve para facilitar y adecuar la

produccion a la circulacion de mercancias, facilita las ventas, la produccién, el

O oo &
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desarrollo del capital y le incremento de ganancias. El crédito comercial

generalmente de corto plazo 30, 60 y 90 dias.

Entonces tener crédito significa poseer las caracteristicas o cualidades
requeridas para que otros confien en una persona o institucién y le otorguen

su confianza.

1.2. Politicas de crédito

Las politicas de crédito representan la parte normativa y disciplinaria en una
institucién y tienen relacién directa desde la identificacion como sujeto de
crédito hasta el otorgamiento del mismo y seguimiento de cobro. Son las
guias que rigen y garantizan la eficiente gestién del crédito, los cuales
emanan de los lineamientos de los directivos de cada entidad y que reflejan

cémo se pretende llegar a los objetivos previstos.

“Ejemplos de las politicas de créditos:

a) Los clientes directos y/o agencias de publicidad que quieran obtener
crédito, deberan llenar solicitud de crédito y adjuntar la documentacién que en
la misma se exige. Esta solicitud debe de ser trasladada al departamento de

créditos 72 horas antes de la publicacién.

Es responsabilidad del departamento de créditos investigar en un maximo de

48 horas al cliente, a través de los diferentes medios a sudisposicién.
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b) Todos los clientes tienen 30 dias de crédito a partir de la fecha de

factura.

c) Para las agencias publicitarias adicional de llenar solicitud de créditos
deben de adquirir una fianza a nombre de Diarios Modernos, S.A. por el

monto del limite de crédito.

d) La empresa se reserva el derecho de otorgar crédito a agencias de
publicidad y/o clientes directos y fijara el monto limite segin convenga a sus

intereses.

e) El jefe de créditos podra autorizar hasta un maximo de 25,000.00, si el
cliente necesita un limite mayor debera ser aprobado por un comité de crédito
que esta integrado por jefe de créditos, gerente de ventas, gerente
administrativo financiero. Este comité debe revisar la solicitud, y otorgar el

crédito que segun resultados de la investigacion crea conveniente.

f) Todo aumento en el limite de crédito estard sujeto a analisis de
comportamiento de lo invertido y promedio de pago del cliente en los ultimos

12 meses.”®

Las politicas de crédito son establecidas a través de la experiencia y
resultados obtenidos en afios anteriores. El objetivo de éstas es contribuir al

incremento de ventas frente al minimo riesgo de pérdida.

5 Acevedo Avalos, C. Analisis comparativo de las perspectivas y beneficios para Guatemala en el
marco de la iniciativa de la Cuenca del Caribe y el drea de libre comercio de las Américas. Pag.
56.
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dinamicas y siempre cambiantes para tratar de alcanzar el objetivo de

mantener una cartera lo mas sana posible.

1.3. Clases de crédito

La esencia de una transaccion crediticia es la promesa de pago en una fecha
futura. Tal promesa puede ser formal y escrita, como en las letras de cambio,

cheques, hipotecas.

El comercio y la industria funcionan sobre la base del crédito generalmente a
corto plazo entre proveedores y compradores de insumos o productos
terminados. Hay varias maneras de ofrecer crédito, tales como las tarjetas de
crédito, los préstamos personales, los préstamos para automévil, los

préstamos comerciales por servicios o productos y las hipotecas.

“Los créditos se pueden clasificar de diversas maneras, para nuestro estudio
se realizard segun el grupo econémico al que esta dirigido, y son los

siguientes:

a) Créditos corporativos

Estos créditos son utilizados por empresas e industrias bien establecidas en
los mercados, su destino es para inversion en equipos y desarrollo

empresarial.
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Estos créditos son utilizados por las pequefias y medianas empresas, su
destino es para desarrollo de estas empresas, que en su mayoria son
propietarios individuales que carecen de gran capital. Los créditos para

pequefias y medianas empresas se les conocen con las siglas PYMES.

c) Crédito de personas

Estos créditos son otorgados a personas y su destino es la adquisiciéon de

bienes muebles e inmuebles o para consumo”.®

Estos tres grupos necesitan la publicidad para promover sus productos. El
.proceso de crédito es la serie de pasos antes de otorgar un crédito, busca en
toda y cada una de sus etapas cuantificar el riesgo que involucra una

operacion financiera e identificar posibles situaciones de no pago en el futuro.

1.4. El riesgo crediticio

Hablar de crédito es tener en cuenta el riesgo desde el punto de vista
crediticio; es decir, asumir en quien se va a confiar para prestar dinero o a
quien se va a entregar algin producto, creyendo que el pago del crédito sea
en el tiempo pactado por la empresa. En términos muy simples existe riesgo

en cualquier situacion en la que no se sabe con exactitud lo que ocurrira en el

6 Rudolf, D y Schreuer, C. Normas de inversidn. Pag. 33.
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dificultad de poder predecir lo que ocurrira.

El riesgo crediticio estd asociado a la incertidumbre sobre los créditos
aprobados a terceros y la recuperacién de estos en los plazos definidos,

tratando de evitar la morosidad de la cartera de cuentas por cobrar.

El proceso de crédito inicia con la evaluacién y analisis de la papeleria que se
le solicita al futuro cliente; con esta informacién se realiza una verificacién de
datos, para determinar si la informacion no es falsa. Se realiza un analisis de

la situacion financiera del cliente, basado en el flujo de caja.

“En afos anteriores a 1952, el analisis financiero se realizaba con base al
balance y estado de resultados; sin embargo, con el tiempo se ha concluido
que no son los inventarios, mucho menos las utilidades las que pagan los
préstamos, es la caja. No se le puede otorgar un crédito a una empresa o

persona que su flujo de caja es negativo”.7

Por la cultura que actualmente se tiene en nuestro pais, es muy dificil que una
persona individual, posea estados financieros; las empresas que llevan
contabilidad por ordenamiento legal los elaboran, pero no proporcionan esta
informacioén, limitando de esta forma al analista de créditos de esta

herramienta.

7 Agosin. Op. Cit. Pag. 14.
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Para subsanar esta situacién se acude a otras técnicas, como analisis®
escoring, visita al local del cliente para realizar una evaluacién visual, y las

referencias comerciales, y de los burds de créditos.
1.5. Evaluacién y analisis del sujeto de crédito

El anélisis de créditos se considera un arte, ya que no hay esquemas rigidos y
que por el contrario es dinamico y exige creatividad por parte del analista de
crédito, sin embargo es importante dominar las diferentes técnicas de anélisis

de crédito, y complementarla con una buena experiencia y un buen criterio.

Es necesario contar con la informacion necesaria y suficiente del solicitante
del crédito, que permita minimizar el nlimero de incégnitas para poder tomar

la decisidon correcta.

‘Antes de otorgar el crédito se debe de analizar aspectos cualitativos como
cuantitativos de los futuros clientes Dentro de los aspectos cuantitativos y
cualitativos que se deben de analizar esta la disponibilidad de la informacién,
la que por lo general no sera posible obtener el 100% de la informacién, pero

no es excusa para poder realizar un analisis con la informaciéon minima como:
a) Informacién de un burd de créditos.
b) Visita al local del cliente.

c) Confirmacién de los datos de la solicitud de crédito.
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d) Honorabilidad, administracién y competencia.

e) Flujo de caja, balance general y estado de resultados si los hubiere.

f) Andlisis del sector a donde pertenece la empresa solicitante.

g) Analisis del negocio del solicitante en cuento a su actividad y gestién de la

empresa.

h) Historia del solicitante, afios en el negocio, evolucién del negocio, tipo de

sociedad.

i) Historial crediticio del solicitante su experiencia crediticia con terceros,

proveedores, instituciones financieras.

j) Andlisis del sector al cual pertenece el solicitante”.®

El otorgamiento del crédito estd determinado por la capacidad de pago del
solicitante que, a su vez, esta definida fundamentalmente por su flujo de caja

y sus antecedentes crediticios.

Todo crédito debe pasar por una etapa de evaluacion previa por simple y
rapida que estd sea. Todo crédito por confiable y bien garantizado que
parezca, tiene riesgo, siempre existe la incertidumbre de la recuperacion del
monto adeudado, es decir, que no existe el 100% de seguridad de recuperar

el saldo. Existen diferentes procedimientos para realizar estas evaluaciones,

8 Musset, L. Las potencias emergentes de América Latina. P4g. 58.
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crédito, y el analisis de los estados financieros.

1.6. Método analisis financiero

El método de andlisis de estados financieros es mas especializado y debe
realizarse por un profesional de las ciencias econémicas para que emita una
opinion lo mas certero posible de la situacién financiera de empresa o

persona que solicita crédito.

La informaciéon que brindan los estados financieros sin analisis, no es lo
suficientemente clara y explicita para determinar y conocer otros factores que
ayuden a mejorar la situacién de la empresa en relacion a la solvencia,

estabilidad y productividad en que se ha venido desenvolviendo.

El analisis financiero consiste en la separacion de los elementos de un estado
financiero con el fin de examinar criticamente y conocer la influencia que cada
uno de estos elementos ejerce sobre la informacién que el estado financiero
expresa. El objetivo del analisis financiero es obtener elementos de juicio para
interpretar correctamente la situacion financiera y los resultados de la entidad

analizada y como consecuencia evaluar con acierto a la entidad.

De acuerdo a lo anterior se hace necesario realizar analisis mediante métodos
que constituyen técnicas especificas para conocer el impacto de las
transacciones de la entidad que integran el contenido de los estados

financieros y asi estar en posibilidades de emitir un juicio sobre los elementos
11
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que afectan la actividad y situacion de las empresas, para que estas s

competitivas dentro del mercado.

Existen varios métodos para analizar el contenido de los estados financieros;
los mas utilizados en las empresas son el analisis vertical y el analisis

horizontal.

El método de analisis vertical, se aplica este método para analizar un estado
financiero a una fecha fija 0 a un periodo determinado comparando las cifras
en forma vertical. Para realizar este analisis se puede utilizar los siguientes

procedimientos:

En relacién al por ciento integral, este procedimiento consiste en determinar
la composicidon porcentual de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio,
tomando como base el valor del activo total y el porcentaje que representa

cada elemento del estado de resultados a partir de las ventas netas.

El analisis de razones relaciona fundamentalmente, entre si, partidas del
Balance General y el Estado de Resultados, aunque también utiliza

informacién adicional que ayuda a formular una razoén.

Se clasifican en razones simples y estandar; esta clasificacion tiene que ver
mas con la forma de presentacién y formulaciéon de las mismas, que con una
diferencia en las relaciones que muestran. Se entiende que una razén simple
es aquella que representa una relaciéon entre datos de una empresa en

particular y, por tanto, se elabora con los datos de sus muy particulares
12
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informes contables y financieros,

representativa de una rama industrial o de un conjunto de empresas similares.

Las primeras sirven para analizar una situacién financiera individual, mientras
las segundas, pueden servir para comparar el comportamiento particular

contra el de un grupo de entidades econémicas similares.

El uso de razones para analizar e interpretar la informacion financiera tiene
gran valor practico, puesto que permite obtener un numero ilimitado de
razones e indices que sirven para determinar la liquidez, solvencia,

estabilidad, solidez y rentabilidad.

Para determinar la permanencia de sus inventarios en almacenamiento, los
periodos de cobro de clientes y pago a proveedores a través del calculo de las
rotaciones y otros factores que sirven para analizar ampliamente la situacién

econdmica y financiera de una empresa.

El método de analisis horizontal es un método que consiste en comparar
estados financieros homogéneos en dos o mas periodos consecutivos, para
determinar los aumentos y disminuciones o variaciones de las cuentas de un
periodo a otro. Este analisis es de gran importancia para la empresa, porque
mediante él se informa si los cambios en las actividades y si los resultados
han sido positivos o negativos; también permite definir cuales merecen mayor

atencion por ser cambios significativos en la marcha.

13
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SECRETARIA
A diferencia del analisis vertical, que analiza y compara datos de un sol@\\/

periodo, este método analiza los cambios financieros presentados en
aumentos o disminuciones de un periodo a otro. Muestra también las
variaciones en cifras absolutas, en porcentajes o en razones, lo cual permite
observar ampliamente los cambios presentados para una adecuada,

interpretacion y toma de decisiones.
1.7. Contratos de crédito mercantil

“Contrato es aquella convencién juridica manifestada en forma legal, por
virtud de la cual una persona se obliga a favor de otra o varias entre si, al

cumplimiento de una prestacién de dar, hacer o no hacer”®

“Contrato es un acuerdo de voluntades, anteriormente divergentes, por virtud
el cual las partes dan vida, modifican o extinguen una relacién juridica de

caracter patrimonial”

Existe una diversidad de contratos, para nuestro estudio se analizaran los

contratos mercantiles y de apertura de crédito.

“Contrato mercantil es un acto de comercio, que constituye una categoria
juridica formal: seran mercantiles los contratos a los que la ley atribuya la
mercantilidad; se atribuye a los contratos cuando recaen sobre cosas

mercantiles”.

®  Veliz, A. Ventajas competitivas de las inversiones. Pag. 42.
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mercantil, se recurre al cédigo civil que establece que hay contrato cuando

dos 0 mas personas convienen en crear modificar o extinguir una obligacion.

El Articulo 669 del Codigo de Comercio establece que las obligaciones y
contratos mercantiles se interpretan, ejecutaran y cumpliran de conformidad
con los principios de verdad sabida y buena fe guardada, a manera de
conservar y proteger las rectas y honorables intenciones y deseos de los

contratantes sin limitar con interpretacién arbitraria sus efectos naturales.”

La situacién financiera en Guatemala, se traduce en un clima de desconcierto
y desconfianza hacia las instituciones bancarias, pero queda adn la puesta en
marcha de un sistema integrado, cuya plataforma tecnolégica y marco legal,
contribuyan a la eficacia de transacciones financieras y produccion de

informacién oportuna de operaciones de crédito.

El aprendizaje de los contratos mercantiles y mas aun de los bancarios, han
provocado la necesidad de profundizar el estudio de estos ultimos,
descubriendo en algunos de ellos una utilidad importante que de alguna
manera recuerda la seguridad que se ha perdido. La apertura de las fronteras
y la globalizacién econdmica propician, facilitan e imponen las operaciones de
comercio exterior. El sistema financiero no escapa a la contundencia de esta
premisa, y aparece como mediador eficiente entre oferentes y demandantes
de recursos, aun cuando unos Yy otros se encuentren en posiciones
geograficas distintas y distantes.

15
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internacional como operador protagénico del sistema de pagos, inclusive en

los casos en que el deudor y el acreedor pertenecen a plazas diferentes como

ocurre en el crédito documentario.

16


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


CAPITULO I Npege &

2. Las inversiones

‘La globalizacién de la actividad econdémica ha sido un proceso permanente,
al menos desde la segunda mitad del siglo veinte. Proceso que se ha visto
acelerado durante las uUltimas décadas del siglo y que continuara por tiempo

aparentemente indefinido”.®

Uno de los componentes del proceso en la globalizacién econdmica es la
inversién extranjera directa, las posibilidades que ésta genera para las

distintas economias son numerosas.

La internacionalizacién de la economia nativa, la creacion de empleos, el
contacto con nuevas ideas, tecnologias y practicas de trabajo que pueden
establecerse en el pais receptor de la inversién, son sélo algunas de las

ventajas que ofrece.

Genera a su vez una serie de retos para la economia receptora, entre los que
se encuentra el buscar sacar provecho maximo de aquella y el ser
conscientes de que esta inversidn incidira de distinta manera en los diferentes
sectores econdmicos y regiones del pais receptor. Se toma por establecido la
internacionalizacién de la actividad econémica y también como un hecho el
creciente protagonismo de la IED, no entrando en la discusién sobre la

posible conveniencia de un escenario distinto. Si la globalizacién y la

10 Rodriguez, J. Apertura de mercados. P4g. 89.
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inversion extranjera directa son un hecho y si el impacto que puedan tener es~{:n:z~

diferente entre paises y regiones donde dicha inversién se presenta, habra
que saber cuales son las causas que determinan que los inversores externos
efectien su actividad en un pais determinado y no en otro, en una regién y no

en otra.

“Resulta casi evidente, son posibles otras formas de clasificacion, como se
hace en otras revisiones de las teorias, por ejemplo como de: organizacién
industrial, teoria de la inversion de las corporaciones; teoria estratégica; la
aproximacion ecléctica y la teoria de cartera. Estas clasificaciones tienen
meramente como objetivo realizar una presentacién ordenada de las diversas

teorias, como ya se ha dicho”"!

Se debe realizar una revision de los determinantes teéricos de la inversion
extranjera directa. Lo que se pretende especialmente es comentar sus
principales aportaciones y debilidades por lo que no se presentan las teorias

en si mismas, los supuestos y desarrollos algebraicos.

El principal interés se determina por la localizacién de la inversion, tener una
perspectiva globalmente significativa en relaciéon a las razones para efectuar
una inversion extranjera, todo ello teniendo siempre en mente los objetivos

del trabajo.

" Katz, J. Cambios estructurales y productividad de la industria latinoamericana. Pag. 89.
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2.1. La internalizacion

Pretende explicar por qué las empresas explotan sus ventajas a través de la
Inversion extranjera directa y no mediante otras formas de cooperacion
internacional, como podrian ser las licencias de explotacién o incluso la venta

del activo a las empresas rivales.

La inversion extranjera tiene relacion con contrastar los beneficios y costes
de evitar los mecanismos de mercado. La internalizaciéon se presenta cuando
una empresa decide explotar internamente los activos que le son especificos,

porque haciéndolo asi le resulta mas rentable.

La internalizacion es a su vez consecuencia de imperfecciones en los
mercados que no permiten, por ejemplo, coordinar de forma eficiente
desfasamientos en el tiempo entre las diferentes etapas de la produccién, lo

que se podria ver reflejada en mayores costes de transaccion.

Para que la posesion de un activo especifico que lleve a la empresa a invertir
en el exterior se ha de cumplir dos condiciones la primera, que el activo tenga
ciertas caracteristicas de bien publico dentro de la empresa, como el

procedimiento -know how- para la produccidén de un bien.

De forma que cualquier ventaja cristalizada en el conocimiento, la informacion
o la técnica, determinantes de la inversién extranjera directa que devengue un
rendimiento positivo sobre los costos directos en el mercado donde fue por

primera vez descubierto puede en potencia hacer lo mismo en otros sitios sin
19


1
Cuadro de texto


\@,ﬂ
necesidad de incurrir en los costos hundidos del descubrimiento inicial. Lafenzz. >

segunda, es que el rendimiento imputable a tal activo debe depender en cierta

medida de la produccién local.

El empresario local siempre goza de cierta ventaja frente al extranjero,
ventaja obtenida de la acumulacién de experiencia de las condiciones del

mercado local.

De esta forma que el empresario extiranjero ha de pagar por algo, el
conocimiento del mercado, que el empresario local obtuvo a ningln coste o

uno bajo.

La empresa que invierte en el exterior ha de disfrutar de una ventaja
informativa sobre su activo especifico para sobre ponerse la desventaja de su
calidad de extranjero, ademas de encontrar la produccién externa preferible a
cualquier otro tipo como la exportacion o la licencia a un productor

establecido para la extraccion de la dicha renta del mercado exterior.

La internalizacion tiene mucho que ver con la existencia de una ventaja, de
conocimiento en este caso, por parte de la empresa que invierte en el exterior

gue desea guardar para si.

Se han desarrollado modelos en los cuales la proteccion del activo especifico
de la empresa juega un papel importante en el modo en el que la empresa
abastecera los mercados extranjeros. En dicho estudio se empled la

adecuada proteccion de los derechos de propiedad, sefialando que cuando es
20
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enfoque, para que se produzca la inversién extranjera, bastaria con que la
operacidn a ser internalizada se encuentre en un pais distinto que el de la
empresa que desea evitar los mecanismos de mercado. Mas aln, la
informacién puede ser considerada como un producto intermedio, esto es, un
producto que es utilizado como insumo en el procesamiento de otros

productos.

Una de las caracteristicas de los mercados de tecnologia, que hace que sea
atractivo el internalizarlos, es la apropiabilidad, esto es asi ya que la
informacién econémicamente uGtil es un bien publico. La utilizacién libre por
parte de los distintos consumidores de una tecnologia reduciria los beneficios
del creador, lo que. inhibiria la invencion de bienes publicos por agentes

privados.

Debido a que los paises desarrollados protegen mejor los derechos de
propiedad, esto puede explicar los mayores flujos de inversién extranjera
entre esos paises y no entre los menos desarrollados donde supuestamente

se protege de forma mas deficiente dichos derechos.
2.2. Las ventajas de localizacién

Son las ventajas de los paises de origen como a las de destino a fin de tratar
de establecer si las empresas han de abastecer un mercado a través del

comercio o de la produccién local.
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Se encuentran estrechamente vinculadas con la teoria de ciclo de vida del
producto, de la siguiente forma, en una primera etapa, de gestacién o
introduccién del producto, los bienes intensivos en tecnologia se producen y
comercializan en el pais con mayor nivel de renta per capita para ser

exportados desde ahi a todos los paises.

“En la etapa de crecimiento, estandarizacién del producto, comienza a
diseminarse la tecnologia principalmente a otros paises desarrollados por lo
que la competencia aumenta y se puede ademas sustituir la intensidad
tecnolégica por mayores niveles de mano de obra no calificada lo que a su
vez permite establecerse a las empresas como productoras locales en el
extranjero. En la etapa de madurez, la competencia se realizara mas bien por
técnicas de mercadeo que sobre la base de diferencias tecnologicas reales,
es en esta fase donde los determinantes de costes comienzan a ser

considerados”.*?

Los nuevos mercados en otros paises son inicialmente abastecidos por las
exportaciones hasta que una variedad de factores, los de la economia
receptora como de la emisora de las inversiones, hace que sea mas
conveniente suplir el mercado por medio de la instalacion en dicho mercado.
Es decir, la inversién extranjera en este enfoque estd motivada esencialmente

por aspectos defensivos para al menos conservar ciertas rentas de monopolio.

2 Migelez, R. Ejecucién de las inversiones. Pag. 64.
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que ahora se consideran también otros costes de factores como los de los

insumos y la tierra y se aplica a todos los paises desarrollados.

2.3. Los flujos de inversion extranjera

‘Para comprender que es un Bien del Estado, se debe comprender que su
origen se remonta al derecho romano, en el cual la Res publica hacia
referencias a las propiedades de la antigua Roma y sus ciudadanos tales

como las fuentes de agua de la ciudad y las calles”.”®

Los flujos de inversidon extranjera directa durante las crisis econdmicas
recientes en los paises en vias de desarrollo, han sido flujos mas estables
que otros tipos de flujos financieros internacionales. De ventajas como esta es
que las politicas econémicas en distintos paises busquen que este tipo de

inversiones esté presente en su estrategia de crecimiento econémico.

A pesar de su relativa mayor estabilidad, los flujos de inversidn extranjera, no
son insensibles del todo a las crisis econémicas presentes en los diferentes

continentes y paises, como es de esperarse.

Pese a la fuerte concentracién a la que se ha estado haciendo referencia,
también es cierto que algunos paises en desarrollo han incrementado su

participacién como destino de los flujos de inversién.

3 Fischer, A. Adquisicién del producto de la inversién. Pag. 29.
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2.4. La explotacién de bienes del Estado

El Estado de Guatemala tiene ventajas incomparables, como acceso a ambos
océanos, diversidadﬂ de climas, tierra fértil y por supuesto recursos naturales
renovables y no renovables. Durante los Ultimos afios se ha visto una mayor
explotacion de recursos por medio de empresas privadas autorizadas por el

Estado para extraer dichos recursos.

La influencia de este término se ha extendido hasta el presente, por ejemplo,
el filésofo, poeta, traductor, fildlogo, ensayista, educador, politico y jurista

venezolano

“Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la naciéon, como el de
las calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se

llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos”.

En la actualidad este concepto perdura principalmente en la tradiciéon Legal, la
de la ciencia politica y la de la economia politica. En esas areas en general se
entiende por dominio publico el conjunto de bienes y derechos de titularidad

publica, destinados al uso publico.

El Estado es el duefio y es el asignado para poder administrar sus propios
recursos en bien de la poblacién en general. Legitimado en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 121.

' Hill, T. Inversiones en el mundo de la globalizacién. Pag. 98.
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En relacién a la explotacién de recursos naturales, se denomina explotacion al~
acto de obtener beneficio de algo o alguien. Mas alla de las diversas variantes
de sentido que el término reviste, lo cierto es que generalmente se encuentra

relacionado al plano social y econémico.

En la medida en que se relaciona con la nocién de valor, al modo en que este
se obtiene o se pierde. Un uso de los mas frecuentes es el relativo a los

bienes o recursos naturales.

En relacidn a la explotacion desde este punto de vista, se hace referencia al
modo en que se extraen beneficios de la naturaleza para ser usados en una
economia de mercado. Algunos ejemplos de este tipo de extraccion de
beneficio lo constituye la pesca, la mineria, la agricultura, la ganaderia, la

silvicultura, etc.

En esos casos, la explotacién puede tener como fin el consumo directo por
parte de seres humanos, o indirecto, integrandolos a procesos de produccién

mas complejos que redundaran en la creacion de otros bienes.

Un ejemplo de esta dultima posibilidad lo constituye la extracciéon de
hidrocarburos sobre la que se sustenta casi todo el orden econémico del

mundo.

En los tipos de explotaciéon se encuentra la explotacion pesquera, el conjunto
de las actividades organizadas para obtener peces y otras especies acuéaticas;

la explotacién minera, el conjunto de las actividades organizadas para la
25
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obtencién de distintos tipos de minerales; la explotacién agraria, el conjunto&izn.:. &~
de las actividades organizadas para la obtencién y el uso de distintos tipos de
productos de la tierra y que incluye tanto los agricolas como los ganaderos; la

explotacién forestal o silvicultura.
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CAPITULO Il
3. Derecho de inversion extranjera

‘“En el campo de la economia y de las finanzas, una inversidn es una
colocacién de capital en bisqueda de una ganancia futura. La decisién de
invertir supone resignar un beneficio inmediato por uno futuro que es

improbable”'®

En el momento de invertir, es necesario contemplar tres variables: el
rendimiento qué se espera, cuanto se espera ganar con la inversidn, el riesgo
aceptado, vinculado a las probabilidades de obtener el rendimiento esperado
y el horizonte temporal cuando la inversién ofrecera ganancias: a corto,

mediano o largo plazo.
3.1. Regulacién de la inversién extranjera

Durante el gobierno de Alvaro Arz( para establecer las reglas en este tema
.. fue creada la Ley de Inversién Extranjera, en el Decreto 9-98 Del Congreso de
la Republica, el cual establece en el Articulo 1: “Definiciones. Para los efectos
de esta ley: 1. Inversiéon. Significa cualquier actividad destinada a la
produccién, intermediacion o transformacién de bienes asi como la prestacidn
e intermediacién de servicios mediante toda clase de bienes o derechos,

siempre que ésta se haya efectuado de conformidad con las leyes y

'S Estay J. / Sanchez G. Curso el Libre Comercio de las Américas (ALCA). El ALCA y sus peligros
para América Latina. Pag. 77.
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reglamentos respectivos y comprendera, en particular, aunque no
exclusivamente: a) Acciones y cuotas sociales y cualquier otra forma de
participacién, en cualquier proporcion, en sociedades constituidas u
organizadas de conformidad con la legislacion nacional;, b) Derechos de
crédito o cualquier otra prestacién que tenga valor econdémico; ¢) Bienes
muebles e inmuebles y demas derechos reales; d) Derechos de propiedad
intelectual e industrial; e) Concesiones o derechos similares otorgados por ley
o en virtud de un contrato, para realizar actividades econdmicas o

comerciales.”

La inversion extranjera es cualquier clase de inversion que implique toda
clase de transferencia de capital a la Republica de Guatemala proveniente del

exterior, efectuada por un inversionista extranjero.

Queda comprendido asimismo dentro de ese concepto, que la reinversién que
pudiera hacer el inversionista extranjero en el territorio nacional
guatemalteco, de cualquier renta o capital generado en Guatemala a través de

su inversion.

El inversionista extranjero es la persona individual o juridica extranjera, asi
como entidades extranjeras sin personalidad juridica, legaimente organizadas
de conformidad con la ley del pais de su constituciéon, que realicen una
inversién extranjera en el territorio guatemalteco, ya sea directamente o
mediante cualquier forma de asociacidn o contratacion con personas
individuales o juridicas guatemaltecas.
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En relacion al capital, es toda clase de derechos, bienes y otros activos queﬁ s, O
tengan un valor econdmico para el inversionista extranjero. Para poder
proteger a los inversionistas se cred la secciéon de Garantias y Derechos. Se
reconoce al inversionista extranjero el pleno derecho, uso, goce, disfrute y
dominio de la propiedad sobre su inversidon, guedando sujeto Gnicamente a las
mismas obligaciones y limitaciones que la Constitucion Politica y las leyes de

la Republica impongan a los guatemaltecos.

En relacion a la expropiacién, el Estado no podra expropiar, directa o
indirectamente, una inversién de un inversionista extranjero, ni adoptar
medida alguna equivalente a la expropiacién de esa inversion, salvo que sea
por causa de utilidad colectiva, beneficio social o interés social debidamente

comprobado.

Cualquier medida tendiente a una expropiacion de una inversién deberd
realizarse en todos los casos, sobre bases no discriminatorias, con apego al
principio de legalidad y mediante indemnizacion previa y efectiva, salvo las
excepciones en cuanto a indemnizacién previa previstas en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.
3.2. Lainjerencia externa sobre el Estado de Guatemala

Guatemala es un Estado libre, soberano e independiente, aunque en las
actuales relaciones internacionales no esté tan definido este punto, debido a

innumerables acuerdos, tratados y pactos econdmicos, politicos y sociales
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que se han adquirido con la comunidad extranjera. Estos han sido aceptadbsig;;_i

en su momento por urgencia, conveniencia o por compromisos de mejoras e

inclusion.

“El ex presidente Alvaro Arza junto con la URNG consolidé en el afio 1996 la
firma de la Paz, donde pactaban un cese al fuego permanente y definitivo, con
lo que se daba fin a un conflicto armado de 36 afios que sumié al pais en el
subdesarrollo. La comunidad internacional procedi6é a financiar programas de

desarrollo y con esto también vinieron los condicionamientos externos”.®

Parte de estos condicionamientos es la implementacion del Programa de
Ajuste Estructural, los cuales son cambios de politicas implementados por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en paises en vias de
desarrollo. Estos cambios son condiciones para obtener nuevos préstamos del
Fondo Monetario Internacional o del Banco Mundial, o para obtener tasas de

interés mas bajas sobre deudas anteriores.

Los programas de ajuste estructural son creados con el fin de reducir el

desequilibrio fiscal de los paises prestatarios.

Los préstamos tanto del Banco Mundial como del Fondo Monetario
Internacional deben ser designados a promover el crecimiento econdmico,

generar mayores ingresos y saldar las deudas acumuladas. Los programas de

'®  Clendenin, G. Las inversiones y sus fundamentos. Pag. 47.
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ajuste estructural fueron criticados por implementar politicas de libre mercado-3/zrz'2..

y también por su falta de relacién con el pais prestatario.

Para incrementar su participaciéon, se promovidé que los paises en desarrollo
redacten y estructuren documentos de estrategias para programas de
reduccién de la pobreza. EIl ajuste fue, por esta razén, mas una brutal
readecuacion de las economias al pago de la deuda que una solucién a la

crisis.

Pero lo mas importante es que la adopcién de los préstamos ha supuesto un
fuerte traspaso de soberania nacional al Banco Mundial y a través de ellos a

los paises industrializados que dominan ambas instituciones.

El ajuste ha sido uno de los verdaderos rostros de la relacion norte-sur, el
vehiculo para prescribir la ortodoxia neoliberal y restringir la libertad de elegir

un modelo propio de desarrollo.

Esto ha significado, con la anuencia de las élites y los Gobiernos locales, el
abandono del modelo econémico de décadas anteriores y la aplicacién de un
modelo de desarrollo hacia afuera, incorporando a los paises en desarrolio a
la gran corriente de la globalizacién de las finanzas y el comercio

internacional.

El aumento de los tipos de interés y eliminacion del crédito subsidiado para
los campesinos, la industria nacional, la adquisiciéon de vivienda y para

financiar el déficit pablico.
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La simplificacion de reducir el tamafio del Estado a su minima expresidén y<inia.S~

deshacerse de patrimonio de la Nacién aun si estos representan rentas y
beneficios econdémicos al pais para privatizar servicios como transporte
pubico, carreteras, puertos, servicios basicos como agua, energia eléctrica,

telecomunicaciones.

Analizando las privatizaciones durante los gobiernos de turno de Guatemala
se puede mencionar que en el gobierno de Marco Vinicio Cerezo Arévalo
otorgo en usufructo las instalaciones en Puerto Barrios a Cobigua S.A.; asi
mismo la autorizacion a Comcel para instalar y operar el sistema de telefonia
mévil en 1998, el cual adjudico a Guatel en el Acuerdo Gubernativo No.465-
89. Luego y sin mayor referencia mediante el Acuerdo gubernativo N0.524-89
el Estado vende 2 aeronaves de Aviateca por un valor de Q23.450,000. Esto
fue poco tiempo después de haber liquidado la aerolinea nacional

relacionada.

Jorge Serrano Elias propuso elevar la competitividad con programas
macroecondémicos. Para ello era necesario empezar un proceso de
desmonopolizacién y privatizacién selectiva en aquellas empresas que
permanezcan parcial o totalmente en manos del Estado. Este mandato fue
interrumpido pero dejo los cimientos de su propuesta para los gobiernos

posteriores.

Ramiro de Ledn Carpio, desde sus primeros 180 dias de gobierno establecid
las politicas y estrategias econdmicas con énfasis en impulsar la inversién
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privada. No privatizd en su gestion pero inicio el proceso de sustitucién d

Bandesa.

Alvaro Arzu lrigoyen busco la participacion del sector privado y limitdé la
participacién de empresas estatales. Disefio un plano en materia ferroviaria
con los siguientes lineamientos, la concesidon de la operacién ferroviaria a un
grupo o empresa; concesion del uso de la totalidad de la red, sin propiedad de

los terrenos y solamente el derecho a la utilizacion de la infraestructura.

Los combromisos diplomaticos son enormes y los econdémicos lo son de igual
o mayor forma. Actualmente Guatemala cuenta con inversiones de empresas
multinacionales en grupos financieros, alimentos, bebidas gaseosas, comida
rapida, quimicas y farmacéuticas, energia eléctrica vy petréleo,

telecomunicaciones, maquinaria pesada.

Lo que conlleva al pais a cumplir con estandares que estas exigen. Dentro de
las cualidades que buscan las empresas para invertir esta la estabilidad
politica del pais, factores de seguridad para minimizar riesgos, sistema

financiero sdlido, infraestructura vial, maritima y aeropuertos.
3.3. Ley de Inversién Extranjera

El compromiso de Guatemala de respetar la inversidon extranjera esta
reglamentado en la Ley de Inversién Extranjera, contenida en el Decreto 9-98
del Congreso de la Republica de Guatemala, donde explica que obligacidn

fundamental del Estado, proteger la formacion del capital, el ahorro y la
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inversion; y crear las condiciones adecuadas para promover la inversidn de
capitales nacionales y extranjeros. Ya que es necesario fomentar y promover
la inversién extranjera con el propésito de que estd sea fuente de
transferencia de tecnologia, de generacién de empleo, de promocion del
proceso de crecimiento y diversificacion de la economia del pais, para el
desarrollo en todos los sectores productivos y el fortalecimiento de la

inversion nacional. (Ley de Inversién Extranjera).

Inversiéon es la actividad destinada a la produccién, intermediacion o
transformacion de bienes asi como la prestaciéon e intermediacién de servicios
mediante toda clase de bienes o derechos, siempre que ésta se haya
efectuado de conformidad con las leyes y reglamentos respectivos y

comprendera, en particular, aunque no exclusivamente.

La inversién extranjera, es cualquier clase de inversién que implique toda
clase de transferencia de capital a la Reptblica de Guatemala proveniente del

exterior, efectuada por un inversionista extranjero.

Queda comprendida en este concepto, la reinversion que pudiera hacer el
inversionista extranjero en el territorio guatemalteco, de cualquier renta o

capital generado en Guatemala a través de su Inversion.
3.4. La falta de igualdad de oportunidades en los inversores
La igualdad de oportunidades y similitud de condiciones y trato con los

inversionistas locales lo resguarda el Articulo 3. Plena Equiparacién. Se
34
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reconoce al inversionista extranjero el mismo tratamiento que el otorgado a%i:n:a.>

los inversionistas nacionales en el desarrollo de sus actividades econémicas,
y por ende, goza de igualdad de condiciones frente a los inversionistas

nacionales.

Queda prohibido todo acto discriminatorio en contra de un inversionista
extranjero o su inversion. Asimismo, la presente ley debera aplicarse por igual

a toda; Inversidn extranjera, independientemente del pais de donde provenga.

Unicamente se exceptiia de todo lo anterior, las limitaciones establecidas en
la Constitucién Politica, en las leyes que regulen determinadas actividades
econdémicas en forma especifica, asi como el tratamiento que pudiera darse a
ciertas inversiones extranjeras derivado de obligaciones adquiridas por el
Estado de Guatemala en tratados o convenios que tiendan a establecer
uniones aduaneras y econdmicas, mercados comunes o areas de libre

comercio.

La igualdad de derechos y oportunidades sobre el pequefio inversionista
nacional y las empresas transnacionales nunca ha sido una realidad. El peso
e injerencia politica es evidente, en casos como la United Fruit Company
(UFCO) y la International Railways of Centro América (IRCA), quienes fueron
los actores principales en el golpe de Estado al ex presidente Jacobo Arbenz
Guzman en el afio 1945. Asi mismo la presiéon de la Coca Cola frente a la
formacién del sindicato laboral que fue impactado en el afio 1974 cuando los
trabajadores exigian mejoras laborales, se dieron casos de amenazas,
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desapariciones forzadas y asesinatos de los directivos de dicho sindicat\o\’
silenciandolo, dejando dudas sobre la posible participacion de grupos

influyentes paralelos.

La Injerencia de empresas nacionales y multinacionales es una accion que se

ha visto plasmada en la historia del pais.

Injerencia significa intromisién, las acciones de naciones extranjeras sobre el
pais se pueden tomar como injerencia extranjera, como ejemplo la creacién

de la Comisién Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).

La justificacién legal de la existencia de la CICIG es justificada asi: "En el
Acuerdo Global de Derechos Humanos de 1994, el Gobierno de Guatemala se
comprometié a "combatir cualquier manifestacion" de " fuerzas ilegales de
seguridad" y "maquinaria clandestina de seguridad". No obstante, la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas para Guatemala conocida como
MINUGUA, asi como organizaciones de derechos humanos y el Procurador de
los Derechos Humanos (Ombudsman), continuaron informando sobre la
existencia de dichos grupos, implicAndolos en amenazas a los defensores de
los derechos humanos asi como a los oficiales investigadores del sector de
justicia, encargados de los crimenes politicos cometidos durante la guerra; y

mas ampliamente, en perpetrar crimenes violentos™."”

7 Espafia, R. Acceso al capital. Pag. 55.
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otros esfuerzos internacionales de promover la responsabilidad y reforzar el

estado de derecho. Posee muchos de los atributos de un Fiscal Internacional,
pero opera bajos las leyes Guatemaltecas, en las Cortes Guatemaltecas,

usando el procedimiento penal de Guatemala.

El escenario de injerencia extranjera fue mas evidente cuando se crearon
instituciones de control judicial. Ya antes se habian modificado leyes
financieras y bancarias, leyes de inversiéon extranjera para garantizar los
capitales foraneos, marcos legales para explotacion de recursos vy
concesiones, tratados de DDHH, leyes de propiedad intelectual, tratados de
libre comercio direccionados a beneficiar a las grandes potencias, eso si,

garantizando la inversidén extranjera.

El Estado de Guatemala, debe facilitar el comercio internacional, pues se
manifiesta como una necesidad para obtener mayor seguridad en las
relaciones juridicas que se realizan en el mercado internacional, demandado

certeza en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes.

La seguridad de las inversiones extranjeras, es una necesidad para obtener
mayor viabilidad y seguridad entre los actores principales de las

transacciones internacionales.

La importancia de este tipo de contratos mercantiles, que parece dificil la

posibilidad de pretender exportar o importar bienes sin celebrar los contratos
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mercantiles que den seguridad juridica a las transacciones,
realizarse un estudio exhaustivo de todas las cuestiones que se relacionan
con la inversién extranjera y analizar lo referente a su esencia como contrato,
funcionamiento, utilidad y la aplicacion de la lex mercatoria o ius mercatorum,
que en su conjunto pone de manifiesto la seguridad juridica en el

cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes.

38


1
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Evaluacion de las ventajas de establecer mecanismos para
flexibilizar el otorgamiento de créditos para incentivar la inversién

en Guatemala

Es fundamental la atraccién de inversiones de empresas para coadyuvar de
esa forma con el esfuerzo productivo nacional. Tanto la paz como el régimen
democratico, son el medio necesario para el estimulo de la inversién
extranjera, asi como del sistema de derecho y de la proteccién de las leyes de

propiedad privada y libertad de empresa.
4.1. Las relaciones internacionales politicas y econdmicas

“Las relaciones internacionales politicas y econdmicas que maneja el pais en
la teoria tienen igualdad de trato e importancia, pero en la practica esto se ve

opacado debido al peso e injerencia de algunos de estos”.®

El principal socio comercial con el que cuenta Guatemala es los Estados
Unidos de Norteamérica. Los paises de la Unién Europea en su conjunto,
representaron en el afio 2010, el tercer destino de las exportaciones de
productos guatemaltecos, las cuales ascendieron a US$ 491.9 millones, lo

que representd el 6% de las exportaciones totales de Guatemala.

'®  Duran, J. Los determinantes de la inversi6n extranjera en algunos paises de América Latina y

El Caribe. Pag. 31.
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El primer destino de las exportaciones guatemaltecas fue los Estados Unidos; -
seguido de los paises centroamericanos; a donde se exportd el 38% y el 28%,

respectivamente.

La tendencia de los ultimos 4 afos ha permanecido, siendo los EEUU por
mucho los principales socios comerciales. Y es con quien se tienen la mayor

parte de los acuerdos comerciales también.

La dependencia de Guatemala hacia los EEUU es la de mayor injerencia en

comparacion a los demas socios comerciales.

“En el mismo periodo, las importaciones guatemaltecas provenientes de los
paises de la Unidn Europea, ascendieron a US$ 953.2 millones, representado
el quinto lugar en cuanto al origen de las importaciones totales. Los Estados
Unidos continuaron siendo el principal origen de las importaciones
guatemaltecas, representando el 37%, seguido por los paises
centroamericanos (11%), México (11%) y la Republica Popular de China (7%).

(Banco de Guatemala)”."

La injerencia internacional hace que el rumbo del pais cambie con cada

gobierno de turno.

El desarrollo lleva consigo cambios en aspectos econémicos, sociales,

educacionales, culturales y estructurales. El término mas sonado en la

' Bolarios, R. 2001. Inversion extranjera. Pag. 65.
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actualidad es la globalizacién el cual es un proceso de interaccion &<

integracién entre las personas, empresas y gobiernos de diversas naciones.

Es un proceso en funcién del comercio y la inversion en el ambito
internacional, para lo que cuenta con el respaldo de las tecnologias de

informacion.

Tiene como efectos en el medio ambiente, la cultura, los sistemas politicos, el
desarrollo y la prosperidad econdémica, al igual que en el bienestar de los
seres humanos, quienes son los que conforman las sociedades de todo el

mundo.

La globalizacion es presentada como una solucion amigable y garantizada
para que los paises de desarrollen, aunque en la realidad este proceso haya

hecho quebrar a pequefios y medianos empresarios.

Se han adquirido bienes patrimoniales de los Estados como recursos
renovables y no renovables, afectando la contaminacidn local en un sinfin de

aéreas de explotacion.
4.2. La politica exterior de Guatemala

La politica exterior de Guatemala ha sido formulada, por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, tomando en consideracion los distintos factores, tanto
juridicos, politicos y econdmicos que permiten contextualizar la dinamica
nacional e internacional, espacio de su aplicacion.
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“La politica general ha sido planteada a partir de cinco componentéé‘f
complementarios, los cuales se describen y desarrollan a lo largo del
documento: 1. Los grandes desafios de la Politica Exterior: la agenda de
pais, 2. Los objetivos de la Politica Exterior de Guatemala, 3. Los ejes de la
orientacién de la Politica Exterior de Guatemala, 4. La estrategia para el
abordaje de los temas de la agenda de la Politica Exterior de Guatemala y 5.
Evaluacion de la Politica Exterior de Guatemala. En lo especifico, es
importante que la politica tenga coherencia entre sus objetivos, e incluya el

respeto a los Derechos Humanos”. %

Los objetivos la politica exterior de Guatemala, es priorizar la atencidén de los
temas de agenda de soberania, bajo el irrestricto respeto del Derecho
Internacional, para garantizar los intereses del Estado, en especial lo

concerniente a temas de seguridad fronteriza y regional.

'Ademas se debe potenciar una politica exterior autébnoma y proactiva, en sus
distintos ejes programaticos, con vistas a su incidencia en la agenda de los
grandes desafios del Estado de Guatemala, a partir del establecimiento de
alianzas, asociaciones y estrategias con el objeto de alcanzar el beneficio

mutuo de Guatemala y sus diferentes contrapartes.

Es necesario un apoyar procesos regionales en Centroamérica que permita
alcanzar una etapa superior en la integracién politica, econdémica e

institucional de la regiéon, potenciando en coordinacién con las instancias

2 Cardenas, E. Estructura socioeconémica. Pag. 89.
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nacionales que corresponda, el comercio internacional y la atraccién de’:

inversiones, asi como el mejor aprovechamiento de los distintos instrumentos
de Libre Comercio y el marco que ofrece la Organizaciéon Mundial del

Comercio.

Es importante ampliar la presencia del Estado de Guatemala en los ambitos
bilateral, regional y multilateral en los que se discuten temas de interés para

Guatemala.

“Para ejemplificar mejor la situacion de relaciones internacionales vemos que
Guatemala cuenta con misiones permanentes ante organismos
internacionales, para atender la relacion multilateral: Organizacién de las
Naciones Unidas -ONU- Nueva York, Organizacién de las Naciones Unidas —
ONU- Ginebra, Organizacion de las Naciones Unidas - ONU - Roma,
Organizaciéon de Estados Americanos —OEA-y sus comités, la Organizacion
Mundial del Comercio — OMC cuya representatividad es competencia del
Ministerio de Economia, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe — CELAC -; la Cumbre y su Secretaria General Iberoamericana;
Cumbre de las Américas, Cumbre de América Latina y el Caribe con la Unién

Europea —ALCUE -."%!,

Estimular la construccion de una imagen de pais que posicione a Guatemala

como un pais democratico, respetuoso del Estado de Derecho y de los

2 Arellanes. Op. Cit. Pag. 15.
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Derechos Humanos, que se inserta con paso firme en el mundo, promoviend

su riqueza natural e intelectual, su cultura y sus productos.

Seria posible llegar a tener mas comprometidas las acciones de indole
nacional, al depender de cada institucién, tratado, acuerdo y relacion

internacional.

Se debe evaluar las condiciones de intermediacion financiera bancaria como
medio econdmico para el otorgamiento de créditos e inversiones en

Guatemala.

Es esencial orientar la economia nacional y la intermediacion financiera
bancaria para lograr un justo empleo y la equitativa distribucion de los
ingresos, promoviendo créditos e inversiones en beneficio del desarrollo,

estimulando la iniciativa financiera.

La Superintendencia de Bancos organizada de acuerdo a la ley, ejerce la
vigilancia e inspeccién de los bancos, instituciones de crédito, empresas

financieras entidades afianzadoras, de seguros y del resto de la legislacion.

Los grupos de intermediacion financiera bancaria del pais, no cuentan con
una regulacioén especifica para el desarrollo y supervisién de sus actividades,
lo cual incrementa los riesgos que en un momento determinado puedan
lesionar la estabilidad del sistema bancario en lo relacionado a créditos e
inversiones, motivo por el cual es necesario que se establezca un marco

regulatorio que propicie un adecuado sistema de supervision bancaria para
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que se establezcan mecanismos flexibles para el otorgamiento de créditos e%zix1a.

inversiones en la sociedad guatemalteca.
4.3. La captacién de recursos de la inversion extranjera

El Estado de Guatemala no debe elevar impuestos, ni crear nuevos, no debe
recurrir a préstamos, ya que puede hacer uso de sus recursos que por gracia
naturales. Ya que dentro de las fronteras, podria estar la solucién para salir

del subdesarrollo.

Los paises desarrollados no permiten explotar sus recursos con la libertad
que se les permite invertir en Guatemala. La Ley de Inversién Extranjera tiene
puntos cuestionables en cuanto a los beneficios para el pais, si mas bien
beneficia e invita al inversionista a participar en Guatemala hay ciertas

condiciones de beneficio al financista y no igualadas para el pais receptor.

“La diferencia notable entre Panama de los demas paises de Centroamérica
es, debido a que El Canal de Panama es un patrimonio nacionalizado para y
por los panamefos. Es decir que es un recurso propio el cual explotan en
beneficio del pais. Logrando recursos econdmicos estables, asegurados y por

largo plazo”.?

La propuesta de captacioén de recursos econémicos para Guatemala es lograr
implementar el desarrollismo mixto, el cual se basa en que El Estado recupere

acciones en Mineria, Petrdleo, Energia Eléctrica, Peajes, Puertos vy

2 De la Iglesia. Op. Cit. Pag. 28.
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telecomunicaciones. Que Guatemala deje de ser un ente observador de cémo™

se aprovechan dichos sectores en beneficio de pequefios grupos y que el
Estado pase a ser con duefio de sus propios recursos ya que esto es

Constitucional.

La explotacion minera es una posible solucion ya que produce enormes
cantidades de minerales los que producen margenes gananciales altos, asi
mismo como contrapeso al desarrollo dejan consigo contaminacion
irreversible sobre las aéreas explotadas. Por ende es importante que esta
solucidon al desarrollo, sea analizada profundamente y que las consultas

populares en las comunidades afectadas sean consensuadas.

4.4. Las ventajas de establecer mecanismos para flexibilizar el

otorgamiento de créditos para incentivar la inversion en Guatemala

En Guatemala desafortunadamente se ha descuidado el clima de negocios e
incentivos a la inversidn privada o extranjera, los cuales son necesarios para

propiciar las inversiones y las posibilidades de crecimiento en el futuro.

Los elevados margenes de intermediacion financiera elevan las tasas de
interés y restan competitividad frente a las empresas ubicadas en el
extranjero, asi como el favoritismo en las decisiones gubernamentales hacia
determinadas empresas o actividades y atraso tecnolégico y lentitud en la

prestacion de determinados servicios.
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negocio, con el objetivo de incrementario. Inversién es cualquier activo o

derecho de propiedad adquirido con el propésito de conservar el capital u
obtener una ganancia. Es la compra de cualquier activo real o financiero, que

ofrece una utilidad en forma de capital, ganancia, interés o dividendo”.?

Los periodos correspondientes a la vida de una inversion pueden ser de corto
o bien de largo plazo. Las inversiones de corto plazo tienen vencimiento al
término de uno a tres afios, mientras que aquellas de largo plazo son las que

vencen con un tiempo mas prolongado o son mayores a un afio.

Un inversionista tiene que encargarse de la planeacién, desarrollo y ejecucién
de programas de inversiéon que se encuentren de conformidad con las metas

financieras que se buscan alcanzar.

Dentro del campo econdmico y financiero la inversién extranjera se refiere a
la colocacién de capitales para la obtenciéon de ganancias en el futuro. Una
inversidn sefala beneficios posteriores, siendo esencial en el momento de
llevar a cabo las mismas que el rendimiento que se supone se realizard, sera

el que permitirad obtener ganancias.

Los riesgos que estan en vinculacién con las probabilidades de que se logre
el rendimiento esperado y sefialar un horizonte temporal, o sea, que la

inversion a realizar sea ofrecedora de ganancias a corto, mediano y largo

% Fischer. Op. Cit. Pag. 91.
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plazo. Mediante la inversidon extranjera se permite elevar la calidad e impaé‘t&zfyqy

en el sector econdmico, la diversificacidn de su destino, utilizacién y la
participacidén activa de distintos paises que representan a exportadores del
capital a nivel global, pero los mismos no tienen intervencién directa con un

elevado potencial.

Existe la necesidad de que se realice una clara diferenciaciéon de la estructura
y de las funciones de todas las agencias que tengan relacién con la
promocién de las inversiones, especialmente las extranjeras, asi como del
aseguramiento de una implementacién estratégica de acuerdo a un mandato

que esté enfocado en el manejo de las expectativas de su formacioén.

La Ley de Inversion Extranjera de Guatemala, especifica que inversién
significa cualquier actividad destinada a la produccién, intermediaciéon o
transformacién de bienes, asi como la prestacion e intermediaciéon de
servicios mediante toda clase de bienes o derechos, siempre que ésta se
haya efectuado de conformidad con las leyes y reglamentos respectivos y

comprendera, en particular, aunque no exclusivamente.

Son las acciones y cuotas sociales y cualquier otra forma de participacién, en
cualquier proporcidon, en sociedades constituidas u organizadas de

conformidad con la legislaciéon nacional.

Los derechos de crédito o cualquier otra prestacion que tenga valor

econdémico; como bienes muebles e inmuebles y demas derechos reales, los
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N,

derechos de propiedad intelectual e industrial y las concesiones o derecho

similares.

Dentro del campo econdmico y financiero la inversion extranjera se refiere a
la colocaciéon de capitales para la obtencidén de ganancias en el futuro. La
inversién extranjera se presenta cuando una persona moral o fisica invierte en

medios para producir y comercializar un producto en un pais extranjero.

Para que se considere de esa manera, la empresa o persona fisica debe
realizar una inversién en una empresa multinacional con un determinado

porcentaje.

La inversiéon extranjera es toda clase de inversidn que implique toda clase de
transferencia de capital a la Repulblica de Guatemala proveniente del exterior,

efectuada por un inversionista extranjero.

La reinversién que pudiera hacer el inversionista extranjero en el territorio
guatemalteco, de cualquier renta o capital generado en Guatemala a través de
su inversion. Debido al proceso de globalizacidn, la inversién extranjera inicié
con un periodo expansivo, GUnicamente limitado en momentos de crisis de la

economia.

Debe existir libre flujo de capitales, asi como el levantamiento de las
restricciones impositivas y de aduanas, ademas de la circulacién de bienes y
personas. La expansion en el mercado de los diversos servicios y productos

fuera de su territorio nacional, siendo indispensable para ello la instalacidén en
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paises ajenos, a pesar de que se acostumbra iniciar por llevar a cabd:

S

campafias de mercado en el exterior para la captacion de la atencién de los

consumidores.

“Se considera inversién directa, aquella en la que el inversionista adquiere
directamente un derecho sobre un valor o propiedad, por ejemplo, cuando una
persona compra una accién, para conservar el valor de sus recursos u obtener

de ellos un beneficio”.%*

La inversion extranjera indirecta es la que estd conformada por préstamos de
caracter internacional de gobierno a gobierno, de estos a organismo
internacionales, o de gobierno a instituciones financieras, es decir deuda

plblica y se le denomina inversion comunmente de cartera.

La inversién indirecta es llevada a cabo por una cartera o bien por un grupo
de valores y propiedades, lo cual sucede cuando un inversionista compra una
accién de un fondo mutualista, el cual es referente a una cartera diversificada
de valores que hayan sido emitidos por varias empresas, siendo ello con lo

gque se esta llevando a cabo una inversién directa en el fondo mutualista.

Se realiza una inversidén indirecta en las empresas emisoras de valores,
motivo por el cual sera propietario de un derecho en relacién a una parte de la

cartera y no sobre los valores que tenga la empresa.

#  Ibid. Pag. 41.
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tecnolégico, a instalaciones, maquinaria y equipo, a infraestructura de

comunicaciones y transportes, a la invenciéon de mejores bienes y servicios, a

la capacitacidén y educacion y a todo lo que sea de utilidad para la produccién.

Otro de los beneficios es la aprobacidén de inversiones extranjeras, en donde
los inversionistas pueden optar por llevar a cabo una seleccion de los
proyectos que mas se ajusten a sus posibilidades e intereses econémicos, o

bien llevar a cabo propuestas de proyectos especificos.

Al ser de caracter privado, significa que quienes invierten arriesgan sus
recursos, motivo mas que suficiente para que se asegure de que sus capitales
se tienen que invertir de la forma mayormente rentable, en la produccién de
mercancias por las que los consumidores se encuentren dispuestos a
cancelar un precio que permita al menos cubrir sus costos de produccion,

incluida la ganancia; y ademas la inversion es extranjera.

La inversidon extranjera permite su permanente discusién, especialmente para
promover la confrontacién de la legislacibn nacional y las leyes de otros

paises relativas a la misma materia.

Se busca establecer similitudes y diferencias, con lo cual se puede establecer
las limitaciones existentes en la norma guatemalteca y los aspectos legales
que deben actualizarse. Las inversiones extranjeras se consolidan como una

dinamica fuente de recursos para el financiamiento y crecimiento econémico
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de paises en vias de desarrollo como Guatemala, en donde la inversion

extranjera es representativa de una fuente esencial de recursos de tipo
financiero, asi como una fuente de generaciéon de empleo y de transferencia
tecnolégica, que también facilita el acceso a mercados internacionales. De
esa manera, la inversién extranjera contribuye al desarrollo y crecimiento del

pais.

En esos flujos de capital tienen especial interés los distintos paises en vias de
desarrollo, debido a que consisten en una fuente de financiamiento para el
ambito de produccién de las actividades de caracter econdémico, de
conformidad con los criterios de los inversionistas que tienen prevista la

obtencién de utilidades a mediano y largo plazo.

Los esfuerzos relacionados con la promocidén y atracciéon de las inversiones
extranjeras tienen que estar de acuerdo con las distintas actividades que se
llevan a cabo y con los distintos sectores de la economia que tienen

relevancia en relacion a los ministerios sectoriales.

La inversién extranjera en Guatemala, es la que se da a partir de la
participacion activa de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion en
el capital social de Guatemala, asi como también la inversién llevada a cabo

por el pais, con la mayor parte de capital que sea extranjero.

El Articulo 5 de la Ley de Inversiéon Extranjera, Decreto namero 9-98 del

Congreso de la Republica de Guatemala preceptia: “5.- Propiedad Privada.
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dominio de la propiedad sobre su inversién, quedando sujeto Unicamente a las
mismas obligaciones y limitaciones que la Constitucién Politica y las leyes de

la Republica impongan a los guatemaltecos.”

La participacién de diversos inversionistas exiranjeros en las actividades y
actos que se encuentren contemplados en las normas relacionadas con el

tema a nivel nacional.

El Articulo 6 del mismo texto legal precepttia que: “Expropiacién. El Estado no
podra expropiar, directa o indirectamente, una inversién de un inversionista
extranjero, ni adoptar medida alguna equivalente a la expropiacion de esa
inversion, salvo que sea por causa de utilidad colectiva, beneficio social o
interés social debidamente comprobados. Cualquier medida tendiente a una
expropiacion de una inversién debera realizarse en todos los casos, sobre
bases no discriminatorias, con apego al principio de legalidad y mediante
indemnizacién previa y efectiva, salvo las excepciones en cuanto a
indemnizacion previa previstas en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.”

Es el conjunto de normas que rigen la relacién del inversionista extranjero
con el Estado anfitrion. Es evidente que las reglas sobre la inversion
extranjera pueden alcanzar en segmentos de derecho interno que
tradicionalmente habrian pertenecido al dominio reservado de cada pais
anfitrién.
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“Constituye uno de los elementos de mayor importancia de la economia er;"‘efljf_:;_,,
mundo. En los mercados de capitales globales, existe integracion y se toma
en consideracion el papel esencial que tiene la inversién directa para el
desarrolio de la economia, asi como la implementacién de politicas para

activar las inversiones”. %

Los paises del tercer mundo, que no cuentan con las mismas capacidades
econdémicas del primer mundo, la inversién extranjera es importante para
mejorar su economia. Lo anterior porque estimula el empleo y reduce la

pobreza.

Se genera empleo con la inversion extranjera directa, también implica la
existencia de actividades econdémicas que pagan actividades laborales mal
remuneradas, con horarios excesivos y condiciones laborales deplorables, con
condiciones de empleo que rayan en la esclavitud, especialmente en los

paises asiaticos donde la oferta de mano de obra es excesiva.

Es por ello que en el ordenamiento juridico-legal que fomente la inversion en
Guatemala, que actualice y defina derechos y beneficios equilibrados, debe
garantizarlos, tanto para los inversionistas, los trabajadores, como para el

Estado.

El Estado de Guatemala, debe buscar mantener y respetar los principios

generales del bien com(n en donde toda la poblacién debe tener los mismos

% Veliz. Op. Cit. Pag. 57.
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derechos, asi como las mismas obligaciones y en condiciones de igualdad"‘d?egf\

Syt

trabajo, debe haber igualdad de salario, pero la actividad econémica también

tiene que beneficiar a la economia nacional y no Gnicamente a la particular.

La inversidon no unicamente se encarga de financiar el comienzo del capital
fijo, también afecta de forma positiva el aumento de las diversas vias y el
incremento del capital humano y del grado de conocimientos y habilidades

relacionadas con la competencia en los distintos mercados.

Considerando el analisis anterior y tomando en cuenta la postura del
desarrollismo mixto, la cantidad de recursos naturales que se posee

localmente es sobresaliente.

El manejo de los contratos de explotacién no optimiza las oportunidades de
desarrollo, ya que el dafio ambiental que el pais percibe por las extracciones
y los beneficios econdmicos que se pierden por contratos que deberia ser

considerado como lesivos al Estado.

Han producido riquezas, pero la han concentrado en los mismos nichos
empresariales de siempre, la historia demuestra que quedar bien con la
comunidad extranjera ha hundido a Guatemala en una postura de explotacion,

endeudamiento y dependencia extrema.

“Las presiones de bloquear ayuda y créditos por la ONU, OEA, Banco
Mundial. Fondo Monetario Internacional, Banco Centroamericano de

integracion, ALBA TCP, Petrocaribe, etc. Denotan Unicamente la intensién de
55
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simpatizar con las organizaciones sean de derecha o de izquierda, que’ -

[

defiendan la libertad y democracia o la igualdad de la poblacién, en fin "Todas

buscan entrometerse en las decisiones locales.”®

La lucha del respeto a los derechos humanos presiona en el sector justicia,
que a su vez recibe presiones de la Organizacién Mundial de Comercio que
impone el seguir al pie de la letra los tratados comerciales que ratifico el pais
aunque no se beneficie en nada, la Organizaciéon Mundial de la Salud propone

programas milagrosos de prevencion.

La pobreza en el pais es el resultado de varios factores que unidos dan como
resultado el subdesarrollo, entre estos se pueden mencionar, el desempleo o
la baja remuneracion cuando se le tiene, la inflacién, las pocas oportunidades

que el Estado proporciona para una bienestar social.

Se combate con seguridad social real, con acciones efectivas en seguridad,
salud, educaciéon y un factor importante es la jubilacion digna, que

proporcione a los retirados una manera honrosa de vivir su vejez.

Guatemala debe procurar una cultura de igualdad de sexos, edad, religién y
sobre todo igualdad social, donde no se discrimine socialmente. La justicia se
lograra cuando se anule la obscura figura del antejuicio, ya que blinda a
funcionarios responsables de manejo de dinero publico. Donde la justicia

llegue para todos por igual.

% Migelez. Op. Cit. Pag. 64.
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Es urgente reestructurar y capacitar al factor humano, para no segUi""ri;ig:

manteniendo una burocracia corrupta, cara e ineficiente.

El desarrollismo mixto propone el cobro de cuotas justas por la extraccion de
recursos, uso de aguas y peajes. El crecimiento de la economia estatal tiene
como fundamento la inversién extranjera, la cual durante los (ltimos afios ha

crecido significativamente en los paises en desarrollo.

Debido a la expansiéon empresarial transnacional, construyendo con ello una
elevada infraestructura en las actividades de primer orden de produccion de

las economias receptoras.

El Articulo 7 de la ley citada anteriormente establece: “Libertad de Comercio.
Se protege plenamente la importaciéon y exportaciéon de bienes y servicios de
licito comercio y los necesarios para el adecuado desarrollo de las actividades
del inversionista extranjero en el pais, debiendo observarse las normas
legales y reglamentarias aplicables a los guatemaltecos en esta materia. De
acuerdo con los compromisos legalmente adquiridos a nivel internacional por
el Estado de Guatemala, no podran imponerse medidas en materia de
inversiones que puedan causar efectos de restriccion y distorsion del
comercio, especialmente el de mercaderias. Igualmente, queda prohibida la
imposicion de cualquier tipo de requisitos de desempefio como condiciones
para la instalacién o el mantenimiento de una inversiéon extranjera, tales como
forzosamente transferir tecnologia o generar determinado nimero de plazas
de trabajo. Se exceptlua de lo anterior lo previsto en leyes laborales sobre la
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obligatoriedad de contratacién de empleados guatemaltecos que no forn&‘i“én;,ﬁ

Tamata,

parte de la alta direccién de una empresa.”

En materia de inversiones, el Estado de Guatemala se ha caracterizado por
tener un régimen juridico que estd basado principalmentie en la plena
equiparaciéon de tratamiento entre los inversionistas nacionales y los
extranjeros, pero que las normas que recogen dicho régimen se encuentran
dispersas, por lo que se hace conveniente ordenarlas y sistematizarlas en un

solo instrumento legal.

El Articulo 9 del Decreto relacionado anteriormente preceptia: Seguros a la
Inversién. Los seguros sobre riesgos no comerciales para la inversidn
extranjera que se encuentren respaldados por tratados o convenciones
bilaterales o multilaterales debidamente suscritos, aprobados y ratificados por
el Estado de Guatemala, seran regidos por las normas o disposiciones de
tales instrumentos internacionales y las leyes o reglamentos internos que de

tales instrumentos se pudieran derivar.

Es importante la normativa nacional, porque el derecho de inversién, siendo
una rama del derecho internacional, este tipo de regulaciones protege a la
inversion y al inversionista extranjero frente a las acciones de los Estados

receptores de la inversion.

Ese obligacion del Estado guatemalteco, fomentar y promover la inversion

extranjera con el propdsito de que ésta sea fuente de transferencia de
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tecnologia, de generacion de empleo, de promocion del proceso dé:,

EITTIEN

crecimiento y diversificacién de la economia del pais, para el desarrollo en

todos los sectores productivos y el fortalecimiento de la inversion nacional.

La legislacion nacional pretende crear un régimen mas favorable para lograr
la atraccién de capitales extranjeros que efectivamente coadyuven a cumplir
con los propédsitos mencionados en los considerandos anteriores, eliminando
entonces disposiciones legales que contienen limitaciones o restricciones
aplicables unicamente a las inversiones extranjeras y que ya no se consideran

necesarias o justificables.

Finalmente el Articulo 10 de la referida ley citada anteriormente, preceptua:
“Doble Tributacién. De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple
tributacion interna sobre la inversion extranjera. La doble tribulacién quedara
sujeta a los convenios y tratados que sobre la materia suscriba el Estado de

Guatemala con otros paises.”

Las empresas que buscan su internacionalizacién, o sea, la expansion del
mercado de sus productos o servicios lejos de su territorio nacional y
comienzan sus labores en el mercado exterior, buscan hacerlo en condiciones
de igualdad y respeto, pero no puede ser en contra de los intereses de los
guatemaltecos. Se concluye finalmente que es fundamental para Guatemala,
comparar la legislacién sobre inversiéon extranjera vigente y adecuarla a las
tendencias mundiales para promover inversiones para el pais, teniendo en
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cuenta las ventajas comparativas y competitivas que posee, determinando las o
ventajas de establecer mecanismos para flexibilizar el otorgamiento de

créditos para incentivar el derecho de inversion en Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La realidad guatemalteca, demuestra que no existen mecanismos y politicas
econdmicas que sean la atraccion de inversiones de empresas extranjeras,
que coadyuven el esfuerzo productivo nacional. Tanto la paz como el régimen
democratico, son el medio necesario para el estimulo de la inversién foranea,
asi como del sistema de derecho y de la proteccion de las leyes de propiedad
privada y libertad de empresa. No se ha podido potenciar en la sociedad
guatemalteca, en comparacion con otros paises, la inversién de empresas
transnacionales en beneficio del pais. Desafortunadamente se ha descuidado
el clima de negocios necesario para propiciar las inversiones y las
posibilidades de crecimiento en el futuro. Con el tema, se indica que los
elevados margenes de intermediacion financiera elevan las tasas de interés y
restan competitividad frente a las empresas ubicadas en otros paises de
manera exitosa, asi como el favoritismo en las decisiones gubernamentales
hacia determinadas empresas o actividades, las cuales provocan atraso
tecnolégico y lentitud en la prestacion de determinados servicios. Los
legisladores, deben positivizar la normativa de inversién extranjera, con un
régimen mas favorable, que sea la atraccién de capitales extranjeros,
eliminando las normativas legales que contienen limitaciones o restricciones

aplicables unicamente a las inversiones extranjeras.
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