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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
19 de abril de 2022.

Atentamente pase al (a) Profesional, ELBA OSIRIS MAZARIEGOS DE LEON
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MARIA VICTORIA BELLOSO MORALES , con carné 200615883 ,
intitulado EVALUACION A LAS GARANTIAS MINIMAS LABORALES IRRENUNCIABLES DERIVADAS DE

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS INDIVIDUALES.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Guatemala 16 de agosto de 2023
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Dr. Herrera Recinos: Fiswe:

De manera atenta me dirijo a usted en relacién al nombramiento de fecha
diecinueve de abrii dei afio dos mil veintidés, recibido el veintids de abril del afio
dos mil veintidés, en el cual se me nombra como asesora de la estudiante MARIA
VICTORIA BELLOSG MORALES con Documento Personal de identificacion —DPi-
Cédigo Unico de Identificacion 2510 15211 0101, he procedido a asesorar la tesis
infituiada: “VULNERACION A LAS GARANTIAS MINIMAS LABORALES
IRRENUNCIABLES DERIVADAS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS INDIVIDUALES.” razén por la cual
emito el siguiente dictamen:

a) Eltrabajo de investigacion realizado es de contenido técnico, cientifico y con

amplio contenido juridico v doctrinario, siendo objeto del desarrollo y anélisis
de este, la vuineracién a las garantias minimas laborales irrenunciables
A vt smdimmn A mmbraboan modinismiadnatiiian Ada anmsiaian mrafaniamalan 1o EAmmianan
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individuales, realizando el mismo redaccién y lenguaje juridico acorde al
tino de trabaio

Ladadi ek e

b) La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacion del trabajo de
investigacion fueron acordes al desarrollo capitular del misme, haciendo uso
de procesos analiticos y deductivos que permitieron la comprobacién de la

hipétesis y una profunda evaluacion de aspectos doctrinarios y legales del

trabajo como un derecho humano, especificamente enfocado en las
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s OFICINA JURIDICA
$ 7aavenida 7-07 oficina 308 tercer nivel, edificio el patio, zona 4
Teléfono 2331-6326 Cel: 5838-8078
garantias minimas laborales irrenunciables derivadas de contratos
administrativos de servicios profesionales v técnicos individuales..

¢) La redaccién de la tesis se realizé de forma adecuada y suficiente, de
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d) En ia conclusion discursiva la estudiante piantea su punto de vista sobre la

a los articulo 102, 103 v 106 de la Constituciéon Politica de la Reptblica de
Guatemala y piantea una postura apegada a derecho que puede generar un
aporte significativo para desnaturalizar los contratos administrativos de
servicios profesionales y técnicos individuales debido a que estos desvirtdan
la relacion de trabajo v los contratos individuales de frabajo.

e) La bibliografia utilizada por la bachiller fue la idénea para el desarrolio de la
investigacién en la cual utilizo autores nacionales, autores internacionales,

legislacién nacional y convenios internacionales.

o

La estudiante adoptd todas las recomendaciones que le fueron realizadas y

efectué las correcciones exhortadas para el correcto desarrolio del tema.

Declaro expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los
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D.ORD. 164-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, MARIA VICTORIA BELLOSO MORALES, titulado
VULNERACION A LAS GARANTIAS  MINIMAS LABORALES
IRRENUNCIABLES DERIVADAS DE CONTRATOS' ADMINISTRATIVOS DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS INDIVIDUALES. Articulos 31, 33 y
34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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PRESENTACION

La investigacion desarrollada pertenece a la rama cognoscitiva del derecho de trabajo en
el area sustantiva; por lo que el tipo de investigacion que se trata es cuantitativa. Cuyo
procedimiento investigativo fue llevado a cabo durante los aflos 2021 al 2023 en el

departamento de Guatemala, especificamente en la Ciudad de Guatemala.

El objeto de la tesis es evaluar la vulneracién de las garantias minimas laborales
irrenunciables, que se suscitan de la celebracion de los contratos administrativos de
servicios profesionales y técnicos individuales entre las personas y el Estado, simulando
una relacion laboral y asimismo buscar la desnaturalizacion de este tipo de contratacion.
Los sujetos de la investigacion son las personas que prestan servicios como
profesionales o técnicos en las entidades auténomas, descentralizadas y centralizadas,
los cuales no pueden ser tomados en cuenta como trabajadores debido al disimulo de los
contratos, ni pueden ser funcionarios o empleados publicos a causa de no pertenecer al

servicio civil.

Como resultado se obtuvo un aporte académico significativo, que consiste en la
determinacion de la violacién a las garantias minimas laborales dispuesto en el Articuio
102 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y los diversos Convenios
de la OIT ratificados por Guatemala que establece que todas las personas tienen derecho
a una vida digna y por lo tanto al desarrollo integral, bajo la proteccion y garantia que el
Estado les otorga, esta situacién se torna dificil de cumplir cuando las personas son
contratos administrativamente por servicios profesionales y técnicos individuales

simulando la relaciéon laboral existente bajo el rengion 029.
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HIPOTESIS

Es necesario desnaturalizar los contratos administrativos de servicios profesionales y
técnicos individuales debido a que estos desvirtGan la relaciéon de trabajo y los contratos
individuales de trabajo que otorgan las garantias minimas a las que el Estado esta

obligado por ley a dar, para la dignificacion y desarrollo integral de los trabajadores y sus

familias.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través de la vulneracion a las garantias minimas laborales irrenunciables derivadas de
contratos administrativos de servicios profesionales y técnicos individuales en el que se
ha contratado a personal individual para la prestacion de dichos servicios fue comprobada
la hipotesis planteada en la investigacion. Puesto que, al realizar un analisis profundo de
la legislacién nacional e internacional que garantiza los derechos laborales de los
trabajadores, efectivamente se determina que es necesario desnaturalizar los contratos
administrativos de servicios profesionales y técnicos individuales en virtud del
incumplimiento de las garantias minimas laborales y los principios del derecho de trabajo

ya que sin la existencia de estos es imposible el desarrollo integral de la persona.

El método utilizado para realizar esta investigacion fue el método analitico, en virtud de
que se hizo un analisis del fenébmeno principal, el cual posteriormente fue descompuesto
en sus elementos basicos para estudiar cada uno de ellos; también se utilizé6 el método
filos6fico pensando de forma reflectiva, el método inductivo, puesto que a través del
estudio, interpretacién y analisis de la legislacién aplicable fue posible establecer si el
razonamiento expuesto en la hipétesis era valido. Asimismo, fue aplicada la técnica
bibliografica, para la recopilacion de informacion y normas aplicables que fueron el
principal fundamento de la conclusioén planteada como resultado de la investigacion.
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INTRODUCCION

Actualmente en Guatemala se promueve la celebraciéon de ios contratos administrativos
de servicios profesionales y técnicos individuales en diversas entidades auténomas,
descentralizadas y centralizadas, entre las personas y el Estado. Dicha contrataciéon ha
experimentado una tendencia creciente a la aplicacion de estos, que tienen como
finalidad la disminucién de gastos, por lo que se consigue contratar a mas personas, sin
afectar el presupuesto de ingresos y egresos del Estado, simulando la relacién laboral
que lleva consigo una serie de derechos y obligaciones laborales, entre ellos el
cumplimiento con las garantias minimas laborales establecidas en la legislacion

guatemalteca.

El objetivo primordial fue evaluar la vuineracion de las garantias minimas laborales
irrenunciables, que se suscitan de la celebracién de los contratos administrativos de
servicios profesionales y técnicos individuales entre las personas y el Estado, simulando
una relacién laboral y de esta manera buscar la desnaturalizacién de este tipo de
contratacion. También se analiza los elementos del contrato individual de trabajo y su
negativa en la simulacion en el contrato administrativo de servicios profesionales y
técnicos individuales, estableciendo los principios y garantias minimas laborales que
deben acompaniar el contrato, asi como determinar las instituciones que se involucran en
el proceso de la contratacion. Estos objetivos fueron alcanzados, al confrontar el
contenido de las normas y la realidad guatemalteca, evidenciandose la necesidad de
desnaturalizar los contratos administrativos de servicios profesionales y técnicos
individuales, dandole el uso debido de los mismos y aplicando las garantias minimas

laborales las cuales son irrenunciables.

La hipétesis que se comprobd, se refiere a que es necesario desnaturalizar los contratos
administrativos de servicios profesionales y técnicos individuales en virtud del
incumplimiento de las garantias minimas laborales y los principios del derecho de trabajo

ya que sin la existencia de estos es imposible el desarrollo integral de la persona.

(i)



La presente tesis se desarrolla en cuatro capitulos, primero, se remite a los antecedent

de los contratos y hace un analisis de los conceptos fundamentales del contrato individual
de trabajo, contrato de servicios profesionales y el contrato administrativo de servicios
profesionales y técnicos individuales; asi también se realiza una comparacién de la
aplicacion del contrato en mencién con otros paises; a lo largo del segundo, se abordan
las garantias minimas laborales y los principios que las rigen desarrollando cada una de
las garantias sociales minimas, asi como los principios que inspiran dichas garantias. En
el tercero se describe cada una de las entidades publicas que se encuentran involucradas
en el proceso de la contratacién administrativa de servicios profesionales y técnicos
individuales; finalmente, el cuarto esta dedicado al analisis de la vulneraciéon de las
garantias minimas laborales derivadas los contratos administrativos de servicios

profesionales y técnicos individuales.

A lo largo de la investigacion se utiliz6 diferentes métodos; analitico, filosé6fico e inductivo
ya que se partié de las causas primordiales, las cuales son reflejo de la simulacién de
relacién laboral que afectan a las personas que laboran para el Estado bajo el renglén
029; lo que tiene como consecuencia, la vulneracién de garantias sociales minimas que
contraviene al crecimiento y desarrollo integral de la persona; a través de las técnicas de
investigacion de analisis documental, entrevista, observacién y estudio fenomenolégico
se consiguib identificar los retos y limitaciones que debe afrontar el Estado dentro de sus
diversas entidades que contratan bajo las condiciones del contrato administrativos de
servicios profesionales y técnicos individuales, para reaccionar ante las necesidades

emergentes en cuanto a las garantias sociales minimas laborales.

Por ultimo, cabe mencionar que, la creencia que este tipo de contrataciones sea mas
favorable o beneficiosa suele ser contraproducente ya que, al momento de terminar el
contrato, las personas suelen presentar sus demandas en las cuales la mayoria de veces
el Estado es condenado, produciéndole gastos excesivos; por lo que debe ser interés del
Estado, la proteccion y garantia de los derechos sociales minimos que, coadyuvarian a
dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala en materia

de derechos humanos.

(i)



CAPITULO |

1. Los contratos y sus antecedentes

Para desarrollar el presente tema se debe tomar en cuenta los antecedentes y los hechos
histéricos relevantes que sirven como fundamento para la comprensiéon y analisis del
mismo; a lo largo de la historia de la humanidad el hombre, ha sido capaz de evolucionar,
tanto en su forma fisica, psicolégica e intelectual ya que debe irse adaptando a las
necesidades y situaciones que se le van presentado como consecuencia de sus

relaciones interpersonales y su interaccién con su entorno.

Desde el principio el hombre busca por naturaleza lo justo, por lo que establece normas
de conducta para sus relaciones dentro de la sociedad; en un principio y gracias a la
capacidad linglistica y de raciocinio que posee, se logra determinar normas, acuerdos y

convenios generando como resultado, consecuencias.

El Articulo de la Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas. Némadas, hace la
referencia que “una explicacién darwinista sobre la evolucién del derecho supone que las
normas de conducta representaran una ventaja selectiva para una especie esencialmente
social como la nuestra que, de otro modo, no habria podido prosperar biolégicamente
plasmaron la necesidad de la posesién de un mecanismo operativo que permitiera
habilitar publicamente nuestra capacidad innata de inferir los estados mentales y de

predecir el comportamiento de los individuos y , de esa forma, ampliar el conocimiento
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social sobre los miembros de nuestra especie y desarrollar nuestra también innata;’

capacidad de resolver conflictos sociales sin necesidad de recurrir a la agresividad”.!

En este entendido, se determina que el hombre desarroli6 mecanismos que le permiten
relacionarse de la mejor manera, asimismo llevar a cabo su voluntad, por lo que se define
que los contratos son acuerdos de voluntades que suscitan entre dos o mas personas,
siendo un vinculo por medio del cual a lo largo de la historia los hombres han contraido

derechos y adquirido obligaciones.

En el antiguo derecho romano era caracteristica la dualidad conviccion-contrato. “La
conviccion estaba constituida por el acuerdo de varias personas, pero no era obligatoria
ni tenia accién. Solo por excepcién el contrato se forma en Roma por el consentimiento.”
Es decir, aquellos como los mandatos, sociedad y venta; los juristas romanos buscaban

el justo equilibrio de las prestaciones reciprocas adquiridas.

En el derecho romano fue el ordenamiento juridico que rigié a los ciudadanos de ia
Antigua Roma, se cre6 numerosas instituciones juridicas latinas que prevalecen en la
actualidad tales como la hipoteca o los contratos los cuales son privativos y Gnicamente
eran utilizados para aquellos que generan obligaciones. Para los estudiosos del derecho
de esta época, el contrato era el acuerdo de voluntades capaz de constituir a una persona
deudora de otra, incluyendo como tal, toda clase de negocios que pudieran crear,

modificar o extinguir cualquier acto juridico.

1 https://www.redalyc.org/comocitar.0a?id=18163294021 (consultado el 25 de julio de 2022)
2| evaggi, Abelardo. Historia del Derecho de las Obligaciones, Contratos y Cosas. Pag. 21
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Al incursionar en el cristianismo surge un nuevo derecho el cual separa lo formal y adopta *» oy
MALR
el derecho de las obligaciones como pactos nudos, es decir, segun Santo Tomas de
Aguino, enuncia que toda promesa obliga, por lo que todo aquel que otorga su palabra y

no cumple esta pecando contra si mismo y contra su préjimo.

En la historia del derecho canédnico, a los escritos y cartas papales se les conoce con el
nombre de Decretales, estos constituyen fuente primordial para el derecho canénico; “con
el Decreto de Graciano se intensifica la actividad legislativa de los Papas dando lugar a
los Decretales de Gregoriano IX en el que se sancionaba la obligatoriedad de los
contratos con juramento haciendo cumplir dichos contratos, no por las obligaciones

contraidas, sino por el juramento solemne impuesto a las partes.™

Dentro de la concepcion moderna del contrato se toma como pilar primordial la voluntad
del hombre, bajo los principios de la libertad y la individualidad, los cuales estaban
basados en pensamientos revolucionarios, dandole al contrato caracter de institucion
altamente valorada, originando el Contrato Social como fundamento constitutivo de la
sociedad politica, en este se admite la autoridad del Estado y la potestad de hacer cumplir
lo pactado por contrato evitando de esta manera que el mas fuerte pueda abusar del que
se encuentra en desventaja, ya que este busca que las personas sean iguales. Entrando
a la época moderna y basado en los postulados de libertad, fraternidad e igualdad, se
promulga el Cédigo de Napoleon, el cual ha sido tomado como base para la creaciéon de

la legislacion guatemalteca actual, en cuanto a la materia de lo referente a contratos.

3 hitps://dpej.rae.es/lema/decretales-de-gregorio-ix (consultado el 25 de julio de 2022)
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Cosas, determina que el concepto moderno de obligacién se llega a través de la filosofia
racionalista y la jurisprudencia humanista, principalmente por las obras de los precursores
del Cddigo de Napoleon, Domat y Photier*. Dicho esto, se debe entender que la
obligacion es el vinculo juridico que tiene una persona con otra en la que se compromete
a dar, hacer o no hacer alguna cosa, es decir se exige el cumplimiento de una prestacion

de las ya mencionadas.

Las escuelas del derecho moderno mantienen como ensefianza principalmente dos
principios los cuales hacen alusiéon a que las personas no pueden estar vinculadas si
estas no han querido, destacando de tal manera el principio de voluntariedad; asi mismo
se tiene la libertad de contratar, toda vez aceptado el vinculo se tiene por justa y formal
dando fuerza obligatoria, haciendo énfasis en el Pacta sunt servanda (los pactos son para

cumplirse).

Actuaimente en el recorrer del derecho contemporaneo, se observa que las
circunstancias han variado de tal manera que se ha fortalecido al Estado, como ente para
poder celebrar contratos con los particulares creando una distancia entre el contratante
y el contratado, variando la voluntad de las personas al aceptar los términos y condiciones
como se presenten; se impone la voluntad de una de las partes, rompiendo el equilibrio,
por lo que cada vez es mas frecuente la intervencion del sistema de justicia para la

atemperar las obligaciones establecidas en los contratos.

4 Levaggi, Abelardo. Op. Cit. Pag. 19

N ¥n

"Q, i
A
> Y Ny
1S

Abelardo Levaggi autor del libro Historia del Derecho de las Obligaciones, Contratos
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1.1. Contrato individual de trabajo

La legislacion actual, a través del Decreto 1441, da una definicion de contrato individual
de trabajo, que sirve para regula la relacién que existe entre dos personas siendo estas,
el empleador y el empleado, estableciendo lo siguiente: “Es el vinculo econémico-juridico
mediante el cual una persona (trabajador), queda obligado a prestar a otra (patrono), sus
servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia
continuada y direccién inmediata o delegada de esta Ultima, a cambio de una retribucion
de cualquier clase o forma.” Esta definicion se encuentra establecida en el Articulo 18 del

Cadigo de Trabajo.

El tratadista Guillermo Cabanellas comparte su definicion como “convenio obligatorio
entre dos 0 mas partes relativo a un servicio, materia, proceder o cosa, el que tiene por
objeto la prestacion retribuida de servicios subordinados de indole econémica, sean
industriales, mercantiles o agricolas. Aquel que tiene por objeto la prestacidon continuada
de servicios privados con caracter econémico y por el cual una persona (el patrono,
empresario, empleador), da remuneracién o recompensa a cambio de disfrutar o de
servirse, bajo su dependencia o direccion, de la actividad profesional de otra denominada

trabajador".®

El contrato individual de trabajo establece que la relacion de trabajo crea un vinculo

econdmico-juridico, esto quiere decir que, de conformidad con el principio de tutelaridad,

5 Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Tomo I.
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se debe velar por compensar la desigualdad econémica, por lo que el patrono se obhg %sw\ %

a pagarle al trabajador una retribucion por la prestacion de sus servicios personales o la

ejecucion de una obra con la finalidad de dignificar al trabajador mejorando su calidad de

vida.

Por ofra parte, es de caracter juridico ya que es importante destacar que es una fuente
de derechos y obligaciones, es decir, mediante esta contratacion individual tanto el
patrono como el trabajador se comprometen a cumplir con las obligaciones adquiridas y

velar por sus derechos.

Este acto juridico al ser un acontecimiento que deviene de la voluntad del hombre que
produce efectos juridicos tiene como consecuencia inmediata para el trabajador la
prestacion de su servicio o la ejecucion de una obra por el cual esta siendo contratado;
Asi mismo para el patrono conlleva al pago de una contraprestacion del servicio el cual
debera ser sustentada de forma monetaria, no obstante en algunas ocasiones podra

retribuirse a la persona hasta en un treinta por ciento del importe total en alimentos.

1.1.1. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del contrato individual de trabajo pertenece a la rama del derecho
publico ya que, al momento de su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés
social o colectivo; sin embargo, se conciben otras teorias como que es privatista; tesis
dualista del derecho de trabajo; que es parte del derecho social; asi como Gnico en su

especie.
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Para que un contrato individual de trabajo subsista deben existir ciertos elementos, es

decir, personas, bienes o cosas, hechos y demas componentes que puedan definir el

contrato individual de trabajo, entre ellos:

A. Elemento personal

Trabajador: se puede definir como la persona que posee el conocimiento o las cosas
necesarias para poder prestar un servicio o realizar una obra del cual espera obtener
alguna ganancia o retribucion; tal como lo determina el Cédigo de Trabajo, “Trabajador
es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales
o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo” de conformidad con
el Articulo 3 del Cdédigo de Trabajo. Segun la definicién que nos brinda el Diccionario
Panhispanico del Espariol Juridico, “es una persona que presta un servicio retribuido y

es una persona que realiza una labor socialmente util.”

Patrono: Este suele ser una persona que aprovecha el material intelectual o fisico de una
persona, el patrono puede ser una persona individual o una persona juridica lo que
usualmente se conoce como empresas; segun lo estipulado en el Cédigo de Trabajo en
su Articulo 2 se lee: “Patrono es toda persona individual o juridica que utiliza los servicios
de uno o mas trabajadores, en virtud de un contrato o relacién de trabajo”. De manera

general, el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, define al patrono como

8 hitps://dpej.rae.es/lemaltrabajador-ra (consultado el 6 de septiembre de 2022)
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“persona o entidad que tiene derecho o cargo en el patronato de una fundacion; asimis %

reypn o>

lo define como la persona que emplea a otra persona.”

Representantes del Patrono: Son las personas que actian en nombre de otras; segin el
Diccionario Panhispanico del Espafol Juridico, los representantes del patrono son
empleados que ejercen las funciones de direccién o administracién; el Cédigo de Trabajo
en su Articulo 4 establece que “son las personas individuales que ejercen a nombre de
éste funciones de direccibn o administracion, tales como gerentes, directores,
administradores, reclutadores y todas las que estén legitimamente autorizadas por aquél.
Los representantes del patrono en sus relaciones con los trabajadores, obligan

directamente al patrono.”

Dicho esto, “los gerentes, directores, administradores, reclutadores y demas personas
que actien en nombre de éste tienen la calidad laboral y la potestad para realizar actos
de representacién con la autorizacion expresa o tacita del empleador, porque ejerce una
posicion jerarquica en la empresa, con facultades de mando, coordinacion y cierto poder
de autodecision, pudiendo tomar decisiones de direccion y control dentro de la empresa.™
Asi mismo los representantes del patrono estan ligados con éste por un contrato o
relacion de trabajo, cominmente suelen ser trabajadores de confianza los cuales realizan
un trabajo importante dentro de las empresas, se vinculan con los intereses propios de

las empresas, se distinguen de los demas por su intima relacién y vinculo con el patrono.

7 https://dpej.rae.es/lema/patrono-na (consultado el 6 de septiembre de 2022)
8 hitps://dpej.rae.es/lema/empleado-de-direcci%C3%B3n-de-confianza-o-de-manejo (consultado el 10 de
septiembre 2022)
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Voluntariedad: la voluntad es un elemento importante de destacar; ya que el trabajador
presta libre y voluntariamente un servicio o ejecuta una obra a cambio de una

remuneracion; asimismo el empleador tiene la libertad de contratar.

Condiciones en que se presta un servicio o ejecuta una obra: dichas condiciones deben
ir orientadas en cuanto a la materia u objeto, la forma o modo de su desempefio, el tiempo

de su realizacion; el lugar de ejecucion y las retribuciones a que esté obligado el patrono.

C. Elemento formal

Para la compresion de este elemento se debe hacer un analisis de las modalidades del
contrato individual de trabajo ya que, sin este no se podra determinar la forma en que se

debe celebrar dicho contrato:

-En cuanto a su plazo

Por tiempo indefinido: este tipo de contrato se da cuando no se especifica fecha para su
terminacion, al trabajador que opta por esta modalidad de trabajo se le denomina
trabajador permanente. A plazo fijo: la naturaleza de esta modalidad de trabajo se le
denomina trabajos temporales o accidentales; este se da cuando se especifica fecha para

su terminacion o la conclusion de una obra, que forzosamente ha de poner término a la

relaciéon de trabajo.
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Para obra determinada: en esta modalidad de trabajo se ajusta globalmente o en form
alzada el precio de los servicios del trabajador desde que se inician las labores hasta que
éstas concluyan, tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea la obra realizada, es

decir que para calcular se toma en cuenta el resultado. Su naturaleza es temporal o

accidental.

-En cuanto a su forma

Verbal: de conformidad con el Articulo 19 del Cédigo de Trabajo, para que el contrato
individual de trabajo exista y se perfecciones, basta con que se inicie la relacion de trabajo
que es el hecho mismo de la prestacién de los servicios o de la ejecucion de la obra y de
los cuales surgen derechos y obligaciones; se debe comprender que con ocasion de
trabajo debera entenderse entablada una relacion de trabajo que lleva como
consecuencia la contratacion del trabajador; sin embargo el Cédigo de Trabajo establece
que la forma verbal es cuando se refiera a: Las labores agricolas o ganaderas. Los
servicios domésticos. Los trabajos accidentales o temporales que no excedan de 60 dias;
y la prestacion de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor no exceda de
Q100.00 y si se hubiere sefialado plazo para la entrega siempre que éste no sea mayor
de 60 dias. Esta modalidad de contrato sirve como prueba trabajadores testigos al

servicio del mismo patrono.

Escrito: El Decreto numero 1441 establece, en su Articulo 28, que “El contrato individual
de trabajo debe extenderse por escrito,” es decir que todos los contratos de trabajo que

no se refieran a los trabajos que pueden ser de forma verbal, los cuales se describieron
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los contratos individuales de trabajo en tres ejemplares inclusive cuatro, ya que cada una

de las partes debera tener su ejemplar, es decir uno el trabajador, uno el patrono y el
tercer ejemplar queda obligado el patrono hacerlo llegar a la Direccion General de
Trabajo, el cual puede ser directamente a través de su péagina electronica, dentro de los

15 dias posteriores a su celebracion.

Si se diera el caso que un guatemalteco trabaja en el extranjero, segun la Literal d) del
Codigo de Trabajo se debe celebrar por escrito el contrato del trabajador que se trate y
se debera entregar el cuarto ejemplar al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, por lo

menos con cinco dias de anticipacion a la salida del interesado.

Esta modalidad de contratacién hace plena prueba, es decir, basta con el documento
respectivo, ya que la falta o la omisiéon de algin requisito es imputable al patrono y se

tendran por ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas por el trabajador.

1.2. Contrato de servicios profesionales

La definicion legal que establece el Decreto Ley 106 de la legislacion guatemalteca en su
Articulo 1517 define que “Hay contrato cuando dos 0 mas personas convienen en crear,
modificar o extinguir una obligacién.” Estos se perfeccionan con el simple consentimiento
de las partes; asi mismo, en el Articulo 2027 del mismo cuerpo legal, determina que los
profesionales que presten sus servicios y los que los soliciten, son libres para contratar

sobre honorarios y condiciones de pago.

11



El autor Carlos A, Ghersi manifiesta que las definiciones legales son estipulativas y

informativas por lo que se hace necesario aplicar la hermenéutica juridica actividad que
se ocupa de determinar el sentido de un texto juridico; por lo que él define el contrato
como “aquella situacion en la cual existe un acuerdo manifiesto de voluntades destinado

a reglar los derechos de las partes.™

La definicién anterior demuestra que este contrato se puede celebrar entre dos o0 mas
personas que estaran apegadas al principio de la autonomia de la voluntad, para el efecto
se debe entender que la voluntad no es mas que “la facultad de decidir y ordenar la propia

conducta.”?

El contrato de servicios profesionales puede ser definido doctrinariamente como “El acto
juridico bilateral en virtud de la cual una parte se obliga a prestar servicios especificos,
por un tiempo determinado a favor de otra, la que a su vez se obliga a pagar una cierta

cantidad de dinero por dichos servicios.”!"

El autor mexicano, Ramén Sanchez Medal, define el contrato asi: “Es el contrato por el
que una persona llamada profesionista o profesor se obliga a prestar determinados
servicios que requieren de una preparacion técnica y a veces un titulo profesional a otra
llamada cliente que se obliga a pagarle una retribuciéon llamada honorario.” 2 Cabe

mencionar que en la definicion anterior se hace mencién que se debe tener una

9 Ghersi, Carlos A. Contratos civiles y comerciales 1. Pag. 99.

10 https://dpej.rae.es/lema/voluntad (consuitado el 14 de septiembre de 2022)
"1 Lopez Santa Maria, Jorge. Los contratos, parte general. Pag. 129.

12 Sanchez Medal, Ramodn. De los contratos civiles. Pag. 322.

12
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preparacion técnica y a veces un titulo profesional, sin embargo, es obligacion de Ias\,/4 y
TEMA LA
personas que presten un servicio profesional tener titulo facultativo o autorizacion legal,
ya que la falta de esto podré conllevar a responsabilidades penales y civiles, tal como lo

menciona el Articulo 2036 del Cédigo Civil.
1.2.1 Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica del contrato por servicio profesionales pertenece a la rama del
derecho privado ya que se pacta contrayendo derechos y obligaciones entre el

profesional y el cliente, prevaleciendo el interés privado.

1.2.2. Elementos

Para la comprensién del contrato por servicios profesionales se debe desarroiiar los
elementos que lo componen, ya que estos son la base principal para su constitucion y

validez, de la siguiente manera:
A. Elemento Personal

Profesional: Segun Ila Real Academia Espafiola, perteneciente o relativo a la profesion;
dicho de una persona que ejerce una profesion; dicho de una persona que ejerce su
profesion con capacidad y aplicacion relevantes. En la legislacion guatemalteca no se
encuentra una definicion de profesional como tal; sin embrago en el Articulo 2027 del

Cadigo Civil se establece que “los profesionales que presten sus servicios y lo que los

13
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decir que el profesional puede ejercer su profesion de forma libre.

Manuel Ossorio, en su Diccionario Juridico, define la profesiéon liberal como “La que
integra el desempefio de las carreras seguidos en centros universitarios o escuelas
superiores como las de abogado, médicos, ingeniero y arquitecto. Su peculiaridad laboral
profesional viene de no haber por lo comtn relaciéon de dependencia entre el profesional

liberal y la clientela de modo que aquel fija por lo comtin libremente sus honorarios.”®

Entre las prohibiciones y facultades del profesional se debe mencionar que es necesario
que el mismo cuente con el titulo facultativo o autorizacion legal, ya que como se
menciond anteriormente sin esto es susceptible de incurre en la imposicién de una pena
por el delito de usurpacién por calidad, establecido en el Cédigo Penal en el Articulo 336;
asi también sera responsable por los dafios y perjuicios que hubiere ocasionado y no
tendra derecho a retribucion; asi mismo el profesional estd obligado a prestar sus
servicios con dedicacién y diligencia y con el arreglo a las prescripciones de la ciencia y
arte de que se trate, siendo responsable y manteniendo el decoro, debiendo guardar el
secreto profesional. El profesional tiene derecho a ser retribuido, cualquiera que sea el

resultado del negocio o asunto.

Cliente: se entiende como cliente a la persona que solicita y contrata un servicio para

satisfacer sus necesidades, es decir es la persona que se beneficia. Segun el Diccionario

13 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 780.

14




un profesional o empresa.”** El cliente es la persona que puede o no tener conocimiento

sobre el asunto, situacién o actividad que se le presente, por lo que le es necesario acudir
a una persona con los conocimientos y capacidad para lograr su cometido y satisfacer su
necesidad, estando en la libertad de poder escoger a la persona idonea para dicha
realizacidbn como encontrase en la libertad de pagar el servicio u obra conforme a su

capacidad econdémica.

Es quien se encuentra obligado al pago de una retribucién llamada honorarios para su

beneficio, a una persona versada en la materia llamada profesional.

B. Elemento Real

La base para que se pueda celebrar este tipo de contrato de prestacion de servicios
profesionales descansan sobre: La voluntad la cual es un principio fundamental para su
celebracion debido a que el cliente debe encontrarse en la libertad de decidir y escoger
con quien convenir para que le preste un servicio o realice alguna actividad y el
profesional estar en la libertad de aceptar, asimismo ambos deben estar en la capacidad

de poder aceptar los términos y condiciones, asi como los honorarios.

El servicio profesional el cual es la actividad misma de realizar el acto de prestar un

servicio o realizar una obra conforme al conocimiento adquirido de una ciencia, arte o

4 https://dpej.rae.es/lema/cliente (consultado el 20 de septiembre de 2022)

15



~.
&
%)

<RS104,
w
m
D
0
m

ZWC\AS JUpis.,
N N CAp, o0
/008 @(OJL,}

‘_“
o

W ,\EL‘ LTAS
%\q

educacion pedagogica, la cual se lieva a cabo de forma independiente. El Articulo 15 =
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del Decreto Ley 106, Codigo Civil, establece que no solo las cosas que existen pueden
ser objeto de los contratos, sino las que no se espera que existan; pero es necesario que
las unas y las otras estén determinadas; es por ello que es importante determinar la forma
en que se prestara el servicio, el objeto del contrato y en que consiste; el profesional
debera tener claras todas las ideas ya que los hechos y actos que el cliente requiera

deben ser posibles, licitos y con el consentimiento que no adolezca de vicio.

Los Honorarios los cuales son la retribucion a que tiene derecho el profesional y a los que
esta obligado el cliente a pagar; Manuel Ossorio los conceptualiza de la siguiente manera,
“se llama honorarios la retribucion que recibe por su trabajo quien ejerce o practica una
profesion o arte liberal. Lleva implicito el concepto de una retribucion que se da y recibe
como honor, dada la jerarquia de quien realiza la tarea especifica debe ser

remunerada.”®

El Cédigo Civil en el Articulo 2027 establece que los profesionales que presten sus
servicios y los que los soliciten, son libres para contratar sobre honorarios y condiciones
de pago; en los articulos venideros se expresa que, a falta de convenio, los honorarios
deberan ser fijados por el juez, tomando en consideracién la importancia y duracién de
los servicios y las circunstancias econémicas del que debe pagarlos. Es importante
destacar que los profesionales ademas de ser retribuidos por su servicio, se les debe

pagar los gastos, justificAndolos y comprobandolos debidamente.

5 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 462.

16



C. Elemento Formal

En cuanto a la forma de celebrar el contrato de servicios profesionales, la ley no
determina la formalidad como requisito esencial para su validez por lo que, para que este
se perfeccione basta con el simple consentimiento de las partes involucradas, ya que
desde su aceptacion el contrato obliga a los contratantes al cumplimiento de lo convenido,
seguln la buena fe y la comdn intencién de las partes; todo esto basado en el principio de
libertad de forma. Sin embargo, cabe mencionar que por seguridad y certeza juridica es

importante celebrarlo por escrito.

Al ser un contrato de prestacion de servicios por una persona versada en alguna materia
0 ciencia no es necesario que sea registrado como lo es el caso del contrato individual
de trabajo el cual se debe presentar un ejemplar a la Direccién General de Trabajo. Sin
embargo, al quedar plasmado por escrito este puede ser susceptible de acreditar los

derechos y obligaciones a los que estan sujetos los contratantes.

1.3. Contrato administrativo de servicios profesionales y técnicos individuales

El contrato Administrativo se puede definir como la declaraciéon de voluntad bilateral por
el cual una persona individual o juridica se obliga a prestar un servicio, a realizar una obra
o a proveer bienes, suministros y servicios de uso general y constante con el Estado a
través de sus o6rganos centralizados, entidades auténomas o descentralizadas;
comprometiéndose a pagar una remuneracion por el servicio prestado; este contrato no

se encuentra definido en ninguna normativa del ordenamiento juridico.
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Sin embargo, la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de‘*»‘\a’go o‘//
ey 0P
e e

Republica que tiene por objeto normar las compras, ventas, arrendamientos y regular
todo lo relativo a los contratos administrativos del Estado, asi como cualquier otra
modalidad de adquisicién publica que realicen los Organismos del Estado, las entidades
descentralizadas y autonomas incluyendo las municipalidades, las entidades o empresas
que estén conformadas con aportaciones del Estado, entre otras; en su Articulo 44 Literal
e) se establece que los sujetos obligados de conformidad con la Ley de Contrataciones
del Estado, podran realizar de manera directa, la contratacién de servicios técnicos y

profesionales individuales en general.

113

Segtn el Licenciado Rafael Godinez Bolafios, el contrato administrativo es: "una
declaracion de voluntad del Estado, a través de sus o6rganos centralizados y entidades
auténomas y descentralizadas, con persona individual o colectiva, privada o publica,
nacional o internacional, con el compromiso del primero de pagar honorarios o un precio
por la actividad, servicio o bien, que le presta el contratante, bajo las condiciones

establecidas en las leyes de orden publico y sometidos en caso de conflicto o

incumplimiento a la jurisdiccion privativa de lo contencioso administrativo”®

El autor guatemalteco Jorge Mario Castillo Gonzélez, establece que el contrato
administrativo se encuentra intimamente ligado a ciertos criterios juridicos los cuales
ayudan al estudio para definir lo que es un contrato administrativo, por lo que propone

cinco criterios: “1. El contrato administrativo esta sometido al Tribunal Contencioso

16 Godinez Bolafios, Rafael. Los Contratos Administrativos, Temas De Derecho Administrativo.
Pag. 6.
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Administrativo, por disposicion de la Ley. El contrato privado esta sometido a lOQ CZQ_ y
Tribunales Civiles. Ese criterio, sostenido por Adolfo Merkl, se conoce con el nombre de
criterio de la jurisdiccién competente. 2. El contrato administrativo se basa en la seleccién
en igualdad de oportunidades. El contrato privado se basa en el consentimiento de las
partes: Estado — particular. Este criterio, sostenido por Hauriou, Gascon y Marin, se
conoce con el nombre de criterio del procedimiento para contratar. 3. El contrato
administrativo persigue la regulacion del servicio publico y su contenido se basa en el
interés publico. El contrato privado persigue el servicio privado y contenido se basa en el
interés privado. Este criterio, sostenido por Duguit, Jéze, Alvarez Gendin, Pequignot,
René Champus, Laubadére y Vedel, se conoce con el nombre de criterio de objeto o

contenido del contrato.

ContinGia manifestando: 4. El contrato administrativo lo define la ley como un contrato
publico. El contrato privado lo define la ley como un contrato privado. En ese sentido, la
Ley de Contrataciones del Estado, una ley administrativa, define el contrato como
administrativo y el Cadigo Civil, una ley civil, define el contrato privado. Ese criterio se le
conoce con el nombre de criterio legal. En Guatemala, la Ley del Mercado de Valores y
Mercancias, articulo 2, inciso c) dice: “c) CONTRATOS. A los efectos de esta ley, se
entiende por contrato todo negocio juridico de caracteristicas uniformes por cuya virtud
se crean, modifican, extinguen o transmiten obligaciones dentro del mercado bursatil”

esta definicién encaja en el criterio legal.

Por ultimo: 5. El contrato administrativo persigue la realizacioén del bien comun o interés

publico. El contrato privado persigue la realizacion del bien individual o particular. Este

19



criterio sostenido por Dromi, Fraga y Bielsa, se conoce con el nombre de criterio dei b|

comun o del interés publico.”"”

El contrato administrativo de servicios profesionales y técnicos individuales al ser parte
de los contratos administrativos se puede definir, como la declaracién de voluntad entre
el Estado y una persona individual la cual se obliga a prestar un servicio publico a cambio
de ser retribuido mediante honorarios pagados a su persona, con la finalidad principal de

mantener y realizar el bien comun.

1.3.1. Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica del contrato administrativo de servicios profesionales y técnicos
individuales hace parte del derecho publico ya que para su aplicacion debe cumplir con
una serie de requisitos impuestos por un sistema de némina y registro personai el cual
permite mantener actualizada la base de datos del personal contratado o a contratar,
creando un vinculo entre la institucion contratante y el contratista, prevaleciendo el interés

publico sobe el interés privado.

1.3.2. Elementos

Las partes basicas por las que se integra y se constituye el contrato administrativo de

servicios profesionales y técnicos individuales son los siguientes:

17 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo teoria general y procesal. Pags. 287-289.
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A. Elemento Personal

E!l Estado: es el territorio en el cual se asienta un grupo de personas en el que radica el
poder y se ejerce la soberania, asi mismo se organiza para establecer un ordenamiento
juridico con la finalidad de realizar el bien comin. En el Articulo nimero 15 del Cédigo
Civil, Decreto Ley 106, se establece como personas juridicas al Estado; por lo que, en
consecuencia, ejerce derechos y contrae obligacién. Para el cumplimiento de la
realizacion del bien comin, el Estado se organiza para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y sus libertades en organismos, entidades centralizadas,

descentralizadas y autbnomas.

Contratista: en términos generales, es la persona que por un precio realiza una obra o
presta un servicio. Seguin el Diccionario Panhispanico Del Espafiol Juridico “es el
empresario calificado para contratar con la Administracion publica o entidades del sector
publico, por reunir las condiciones que impone la legisiacion especifica sobre contratos
del sector publico, entre ellas la capacidad de obrar, no estar incurso en prohibiciones de
contratar y la acreditacién de la solvencia economica, financiera, técnica o profesional.”'®
En el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en su numeral séptimo, define al contratista como la persona
individual o juridica, nacional o extranjera que suscribe un contrato con cualquiera de las

entidades establecidas en el Articulo 1 de la Ley en cuestion.

8 https://dpej.rae.es/lema/contratista (consultado el 13 de abril de 2023)
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B. Elemento Real

Consentimiento de los sujetos: En este tipo de contratos debe existir la voluntad de ambos
sujetos, es decir que tanto el Estado como el contratista, dan su anuencia para poder
llegar a un acuerdo consensuado voluntario en cuanto a, como se prestara el servicio y
la forma en que se pagaran los honorarios por el servicio otorgado. El Estado mediante
sus entidades y las personas individuales o juridicas deben expresar libremente su
voluntad, dicho esto se comprende que el Estado deja de ser un ente impositivo que
ejerce su soberania buscando de tal manera la colaboracidn voluntaria de los particulares

para la celebracién de contratos.

Honorarios: Manuel Ossorio los conceptualiza de la siguiente manera, “se llama
honorarios la retribucion que recibe por su trabajo quien ejerce o practica una profesion
o arte liberal. Lleva implicito el concepto de una retribucién que se da y recibe como

honor, dada la jerarquia de quien realiza la tarea especifica debe ser remunerada.”®

El Diccionario Panhispanico Del Espafol Juridico define los honorarios como “el

estipendio o sueldo que se le da a alguien por su trabajo en algtn arte liberal.”?°

En este tipo de contrataciones se debe entender que la suma de los honorarios técnicos
pactados no tiene la calidad de salario o sueldo, debido a que el Manual de

Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala lo establece como

19 Ossorio, Manuei. Op. Cit. Pag. 462.
20 https://dpej.rae.es/lema’honorarios (consultado el 16 de abril de 2023)
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otras remuneraciones de personal temporal sin relacién de dependencia, asignados::
servicio de una unidad ejecutora del Estado, y que podran ser dotados de los enseres y/o
equipos para la realizacion de sus actividades, en periodos que no excedan un ejercicio

fiscal.

Plazo: Este contrato esta sujeto, en cuanto al plazo para la prestacién del servicio
profesional o técnico individual, al periodo que no exceda un ejercicio fiscal. El ejercicio
fiscal es un periodo de tiempo en donde el Estado, sus dependencias o las personas
juridicas e individuales cuadran las cuentas de sus actividades financieras y contables;
segun el Articulo 6 del Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, establece que el ejercicio fiscal del sector publico se inicia el

uno de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada afio.

C. Elemento Formal

Segun el Articulo 32 del Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 que contiene el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que para la contratacion a que se
refiere la Literal e) del Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, debera
generarse como minimo términos de referencia que definan el alcance y objetivo de la
contratacion, el detalle de actividades y resultado esperados, perfil de la persona
individual a contratar, definiendo la capacidad técnica y/o calificacibn académica
profesional requerida para su evaluacion, asi como el periodo y monto de la contratacién
dentro de un mismo ejercicio fiscal. Quedando bajo la responsabilidad de las autoridades

que suscriban y aprueben el contrato, verificar su cumplimiento.
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De tal manera que este tipo de contratacién debe celebrarse por escrito, ya que debe’ ¥

constar todas las generalidades antes mencionadas. Este tipo de contratacién conlleva
una serie de procedimientos en los cuales se encuentran involucrados distintos sistemas

en los que se vinculan diversas instituciones por lo que todo debe plasmarse por escrito.

1.4. Comparacion de los contratos administrativos de servicios profesionales y

técnicos individuales entre la legislacion guatemalteca y otros paises.

En Guatemala como en otros paises, se utiliza este tipo de contratos administrativos de
servicios profesionales y técnicos individuales, para facilitar y ejecutar distintos proyectos

sin relaciéon de dependencia, asignados a una unidad ejecutora del Estado.

Entre las similitudes en este tipo de contrato en diferentes paises, se encuentran las
siguientes; en su definicion el contrato administrativo de servicios profesionales y técnicos
individuales se identifica a los sujetos susceptibles de contraer obligaciones y derechos

como las personas individuales y el Estado.

Regularmente son contratos temporales, es decir que solo podran ejecutarse por un
tiempo limitado y establecido; asi también cabe destacar que si bien es cierto que prestan
un servicio estos no tienen relacion de dependencia, por lo que se obtiene honorarios;
siempre estan bajo un control administrativo como por ejemplo en el caso de Guatemala

lo ejerce la Contraloria General de Cuentas en coordinacion con otras instituciones.
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Entre las diferencias se logra identificar que los procedimientos de contratacion pueden. %» r o
variar de conformidad con sus funciones, competencia y temporalidad, esto depende de
los criterios que cada pais utilice para la aplicacion de dicha contratacion, por ejemplo,
en cuanto a las funciones no deben ser permanentes o que se encuentren dentro del
orden constitucional; en cuanto a las competencias estas deberan ser algo novedoso por

lo que en cuanto a su temporalidad se realizara de forma temporal y no habitual.

1.4.1. Colombia

En el articulo 17 de la Ley 790 de 2002, se destaco que en ningun caso los Ministerios,
los Departamentos Administrativos y los Organismos o las Entidades Publicas podran
celebrar contratos de prestacién de servicios para cumplir de forma permanente las

funciones propias de los cargos existentes de conformidad con los decretos de planta.

En Colombia este tipo de contrataciéon se encuentra regulado por la Ley 3. de 1930 el
cual posteriormente fue desarrollado por el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en el cual
se sefialaron los casos especificos en los cuales el Estado podia utilizar los Contratos
Administrativos de Prestacién de Servicios como forma de vinculacion de particulares al
interior de sus entidades publicas. Los casos aludidos fueron en su momento los

siguientes:

1.- Para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de

la entidad,
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2.- Cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta y

3.-Cuando dichas actividades requieran conocimientos especializados.

Ahora, la Ley 1150 de 2007 en el Articulo 2, numeral 4. © ordinal h), ensefia que, para los
contratistas de prestacion de servicios, solo se autoriza expresamente la suscripcion de

contratos de prestacién de servicios en los siguientes casos:

1.- Para la prestacion de servicios profesionales,

2.- Para la prestacién de servicios de apoyo a la gestion y

3.- Para la ejecucion de trabajos artisticos.

La Honorable Corte Constitucional de la Reptiblica de Colombia, en Sentencia C-171 de
201225, resalto primero que la Administracion no puede suscribir contratos de prestacion
de servicios para desempeiiar funciones de caracter permanente de la administracion,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal
y lo segundo, es que en este fallo se describen los criterios funcionales para desempefiar
funciones permanentes al interior de la administracién, tales como: igualdad,
temporalidad o habitualidad, excepcionalidad y continuidad los cuales son relacionados

con el desempefio de la funciéon permanente.
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Constitucional respecto de los casos en los que son considerados funciones

permanentes.

El primer criterio es el criterio funcional, que hace alusion a la ejecucion de funciones que
se refieren al ejercicio ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la
entidad publica Articulo 121 de la Constitucion. El segundo criterio es el de igualdad,
cuando las labores son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en

planta de personal de la entidad.

El tercer criterio es el temporal o de habitualidad, se da cuando las funciones contratadas
se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario
de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacién laboral y no

contractual.

El cuarto criterio es el de excepcionalidad, existe si la tarea acordada corresponde a
actividades nuevas y estas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria,

resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta.

El quinto criterio es el de continuidad, es propicio si la vinculacion se realizé mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios, pero para desempefiar funciones del giro
ordinario de la administracion, en otras palabras, para desempefiar funciones de caracter

permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral.

27



1.4.2. Costa Rica

La contratacion de servicios profesionales es una figura contractual regulada por el
ordenamiento juridico administrativo. En ese sentido, el Articulo 64 de la Ley de
Contratacion Administrativa de Costa Rica, No. 7494 del 2 de mayo de 1995, sefala que
los servicios técnicos o profesionales, a cargo de personas fisicas o juridicas, se
contrataran por los procedimientos de licitacidn publica, licitacidn por registro, licitacion

restringida, seguin corresponda, de acuerdo al monto.

El concepto de servicios profesionales al tener por objeto una o varias actividades
concretas, excluye la posibilidad de la subordinacién juridica, la cual es la facultad que
tiene un empleador que le permite exigirle a un trabajador el cumplimiento de la
imposicion de reglamentos o cualquier orden que este genere, toda vez no se afecten los

derechos minimos del trabajador.

Esta contratacion consiste en el contrato con técnicos o profesionales para que realicen
trabajos concretos y especificos, durante un plazo determinado y sin relacién jerarquica
laboral, con la institucién o persona que los contrata. Ambas partes negociantes pueden
ser personas fisicas o juridicas, excepto en el Estado, donde la Administracion Publica

siempre debe ser una persona juridica.
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CAPITULO Ii %,

2. Las garantias minimas laborales y los principios que las rigen

Para la comprensién del presente capitulo es imperativo el analisis de las garantias
minimas laborales y los principios como base sobre los cuales descansan dichas
garantias. Una garantia debe entenderse que es el medio por el cual se asegura un
derecho o una obligacion, por lo que es necesario asentar los principios que inspiran el

derecho de trabajo y por ende las garantias minimas laborales.

El Estado de Guatemala a través de su Legislacion, Convenios y Tratados internacionales
ratificados, debe velar por el cumplimiento de las garantias minimas laborales de los
habitantes de la Republica de Guatemala, dando estabilidad y equidad a los trabajadores,
de esta manera estara cumpliendo con su fin supremo el cual es la realizacién del bien
comun, tal como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en

su Articulo uno.

En relacién a los principios del derecho del trabajo Pla Rodriguez, los define: “Son las
lineas directrices que informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente una
serie de soluciones, por lo que puede servir para promover y encausar la aprobacion de
nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no

previstos.”! Segln Federico De Castro, quien es un civilista espafiol los principios del

21 Pla Rodriguez, Américo, Los principios del derecho del trabajo. Pag. 9.
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derecho del trabajo tienen tres funciones: la primera es que es informadora, ya que eys’// @if/
inspira al legislador ya que sirve como fundamento del ordenamiento juridico; la segunda
es que es normativa, ya que acttia como fuente supletoria en caso de ausencia de la ley,
son medios que integran el derecho; y la tercera es interpretadora, es decir que opera

como criterio operador para el juzgador o el interpretador.
2.1. Naturaleza juridica

Dentro del Considerando cuarto del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441, se menciona como
una caracteristica ideolégica que el derecho de trabajo es una rama del derecho publico,
por lo que, al ocurrir su aplicacién, el interés privado debe ceder ante el interés social o
colectivo; a partir de este enunciado se define que la Naturaleza juridica es de derecho
publico. Sin embargo, en la doctrina diferentes autores se refieren a su naturaleza juridica
con criterios distintos que tratan de definir bajo distintas perspectivas la naturaleza
juridica. Del andlisis y estudio de diversos autores se ha conceptualizado de las

siguientes maneras:
A. Concepcidn privativa del derecho de trabajo

Esta concepcion sostiene que uno de los elementos esenciales es el contrato, por lo que,
al ser una negociacion entre particulares, es decir entre patrono y trabajador, se considera
como un acto realizado de forma voluntaria y espontanea, siendo sus normas de caracter
dispositivo; lo cual ha sido contradictorio ya que el derecho privado es incompatible con

los principios de tutelaridad y de imperatividad.
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B. Concepcion publicista del derecho de trabajo

El codigo de trabajo en el considerando cuarto literal e) establece que el derecho de
trabajo es una rama del derecho publico, debe ceder el interés privado ante el interés
social o colectivo, por lo que, se apoya en los principios de irrenunciabilidad de garantias
sociales las cuales protegen al trabajador; imperatividad ya que limita la autonomia de la

voluntad; y la tutelaridad el cual otorga una proteccion especial al trabajador.

C. Concepcion dualista del derecho de trabajo

Ernesto Krotoschin en su Tratado Practico de Derecho de Trabajo establece que el
derecho de trabajo esta integrado por normas de derecho privado y normas de derecho
publico. Por lo que es posible diferenciar con claridad entre instituciones del trabajo que
son de caracter publico y las que son de caracter privado. Asi mismo las que producen

simultaneamente efectos de uno u otro caracter.

D. El derecho de trabajo como tinico en su especie (sui generis)

Esta concepcion sostiene que el derecho de trabajo es un derecho especial con
caracteristicas propias que no logran pertenecer del todo en una de las ramas ptiblica o
privada o inclusive mixta, como lo es el principio que establece que el derecho de trabajo
es un derecho hondamente democratico porque se orienta a obtener la dignificacion
econdmica y moral de los trabajadores, buscando una mayor armonia social, por lo que,

se refiere a que el derecho de trabajo es Unico en su especie.
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E. El derecho de trabajo como un derecho social

En esta concepcion se incorporan nuevos elementos, los cuales dan vida a los derechos
sociales, se establecen los principios sociales los cuales establecen que el trabajo es un

derecho de la persona y una obligacion social.

2.2. Principios del derecho laboral

En relacién a los principios del derecho laboral se entiende que estos no se identifican
con los principios generales del derecho comun, ya que estos tienen caracteristicas muy

especificas y especiales de Unica aplicacién al derecho laboral.

En cuanto a la jerarquizacion de las leyes laborales encontramos que los principios del
derecho de trabajo juegan un papel importante ya que la legislacion guatemalteca en el
Cédigo de Trabajo, Decreto 1441, en su Articulo 15 establece que los casos no previstos
por el mismo Codigo, por sus Reglamentos o por las demas Leyes relativas al trabajo, se
deben resolver, en primer término, de acuerdo a los principios del derecho de trabajo; en
segundo lugar, de acuerdo con la equidad, la costumbre o el uso locales, en armonia con

dichos principios; y por ultimo, de acuerdo con los principios y leyes de Derecho Comun.

Los principios del derecho de trabajo son aquellos que inspiran el derecho laboral de
Guatemala, por lo que en los siguientes parrafos se estara desarrollando cada uno de
ellos para su mejor comprension.
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2.2.1. Derecho de la persona y obligacién social N

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin es la
realizacion del bien comun, es deber del Estado garantizar la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Asi mismo se establece que
toda persona tiene derecho a hacer todo aquello que la ley no prohiba y no esta obligada
a acatar ordenes que no estén basados en ley. Por lo que el trabajo dignifica a la persona
y es un medio de retribucién y de desarrollo de su potencial tiene el derecho de ejercerio
de forma libre y a la vez comprometiéndose con su comunidad para el desarrollo del

Estado.

El Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia establece que
el trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social, esto se inspira en el
principio de justicia social, el cual consiste en la igualdad de oportunidades y en los
derechos humanos, es decir se basa en la equidad y es imprescindible para que las
personas puedan desarrollar su potencial y de esta manera alcanzar el bien comun y la

armonia social.

La Declaracion de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre la justicia social para
una obligacion equitativa, la cual fue actualizada en el afio 2022, reconoce que la OIT es
la encargada de desempenar papel clave para contribuir a la promocién y al logro del
progreso y de la justicia social en un entorno en constante evolucion por lo que afirma
que el trabajo no es una mercancia y que la pobreza, en cualquier lugar, constituye un

peligro para la prosperidad de todos; y reconoce que la OIT tiene la obligacion solemne
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de fomentar entre las naciones del mundo programas que permitan lograr los objetivos” ‘,«j’/

del pleno empleo y la elevacién del nivel de vida, un salario minimo vital y la extension
de las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes los
necesiten, junto con todos los demas objetivos establecidos en la Declaracion de

Filadelfia.?2

En la legislacién guatemalteca, en el articulo 101 de la Constitucion Politica de la
Repuiblica de Guatemala se establece que el régimen laboral del pais debe organizarse
conforme a los principios de justicia social por lo que este principio es de suma
importancia dada la evolucion de la sociedad y por ende sus necesidades, el derecho de
trabajo es un derecho cambiante y dinamico por lo que debe adaptarse a las diferentes

circunstancias del ser humano, lo cual lleva a ser tutelar.

2.2.2. Tutelar

Este es un principio ideoldgico que trata de compensar la desigualdad econémica de los
trabajadores otorgandoles una proteccion juridica preferente, por lo que las leyes que
regulan las relaciones entre empleados y empleadores son tutelares para los

trabajadores y atenderan a todos los factores econdmicos y sociales pertinentes.

El principio de tutelaridad inspira al derecho de trabajo ya que de este deviene la

proteccion para el trabajador, con la finalidad de dar equitativamente a cada uno de los

22 peclaracion De La OIT Sobre La Justicia Social Para Una Globalizacién Equitativa. Pag. 2.
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actua en su calidad de fuerza de trabajo del patrono o empleador quien ya posee el capital
y los medios de produccion. De esta manera se estard dignificando al trabajador

sustentando y mejorando la calidad de vida.

El derecho de trabajo basado en este principio tutelar es un escudo protector para el
trabajador contra los excesos y abusos del patrono, debido a que los intereses son
diferentes y podrian ser blancos de conflictos o contiendas, por lo que este principio

propicia la paz social y un equilibrio entre empleador y trabajador.

2.2.3. De irrenunciabilidad

Segun el Considerando cuarto Literal b) del Cédigo de Trabajo, Decreto 1447, se
establece que el derecho de trabajo constituye un minimo de garantias sociales,
protectoras del trabajador, las cuales son irrenunciables, lo cual complementa lo
establecido por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 106
que manda que estos derechos son irrenunciables y seran nulas ipso jure, de pleno
derecho, y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato individual

o colectivo de trabajo, en un convenio o en otro documento, las estipulaciones.

El principio de irrenunciabilidad esta ligado al principio de imperatividad y al principio de
tutelaridad debido a que el primero limita la autonomia de la voluntad y el segundo busca
la equidad y proteccion del trabajador; el objeto de este principio es asegurar que los

derechos y garantias minimas laborales no sean susceptibles de engarios.
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2.2.4. De necesidad e imperatividad

El principio de necesidad e imperatividad se encuentra regulado en el Considerando
cuarto Literal ¢) del Codigo de Trabajo, el cual manifiesta que el derecho de trabajo es un
derecho necesario e imperativo, es decir de aplicacion forzosa en cuanto a las
prestaciones minimas que conceda la ley, por lo que también puede ser llamado como
principio de obligatoriedad ya que sus normas descritas en la ley deben ser de

observancia obligatoria para los sujetos del derecho de trabajo.

Este principio esta relacionado con la naturaleza del derecho de trabajo ya que al ser
parte de una rama del derecho publico, se concluye que existe una intervencién por parte
del Estado que limita el principio de la autonomia de la voluntad, el cual es un principio
propio del derecho comun, el cual supone erroneamente que las partes de todo contrato
tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad este

condicionada por diversos factores y desigualdades de orden econémico-social.

2.2.5. De realismo y objetividad

De acuerdo a la Literal d) del Considerando cuarto del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441,
establece que el derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo; es realista debido
a que estudia al individuo en su realidad social y considera que, para resolver un caso
determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar la posicién
econdmica de las partes. Es objetivo porque busca resolver los diversos problemas que

surjan de su aplicacion, con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.
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obtener un trabajo que dignifique y busque el desarrollo de su persona y la de su familia,

por lo que se considera que el trabajo es el tinico medio de subsistencia de la mayoria

de personas, por lo que se desarrolla un sentido de vitalidad.

La catedratica Marta Silvia Garcia Bauer, expresa “a la vitalidad puede ir unida la
dinamica constante del derecho laboral, dinamica a la que debera esta atento un abogado
ya que podra darse el caso de que dicha vitalidad llevara en determinado momento un

aspecto negativo sobre todo en lo que puede referirse a los conflictos laborales.”

Este principio inspira el surgimiento de todos los principios descritos, debido a que se
desarrollan de una situaciéon ya existente, la cual es la vivencia y realidad social que
afrontan dia a dia las personas, por lo que los conflictos que surjan de las relaciones que

sostengan deben ser objetivamente resueltas.

2.2.6. Democratico

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 140 establece que
Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es
republicano, democratico y representativo. Es menester denotar que su sistema es

democratico, el cual consiste en una forma de gobierno donde el poder lo ejerce el pueblo

23 Garcia Bauer, Marta Siivia. En el umbral de una nueva perspectiva historica, juridica y econémica
del derecho laboral. Pag. 32.
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politicas, las cuales tendran por objeto la realizaciéon del bien comun.

Dado que el régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia
social el Estado moderno, basado en la democracia, ordena su expansion en lo laboral a

través de la promocion de minimos basicos caracterizados como derechos

fundamentales.

Todos los derechos sociales minimos que fundamentan la legislacién del trabajo hacen
parte de una manifestacion de la democracia, por lo que el Considerando cuarto Literal f)
del Cédigo de Trabajo, establece que el derecho de trabajo es un derecho hondamente
democratico porque se orienta a obtener la dignificacién econdémica y moral de los
trabajadores, que constituyen la mayoria de la poblacion, realizando asi una mayor
armonia social, por lo que no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los
patronos; y porque el derecho de trabajo es el antecedente necesario para que impere

una efectiva libertad de contratacion.

2.2.7. Sencillez

El Cédigo de Trabajo en el Considerando quinto establece la necesidad de introducir
radicalmente a la parte adjetiva del derecho de trabajo, a fin de expandir la tramitacion
de los diversos procesos administrativos o judiciales, normas sencillas que permitan

administrar justicia pronta y cumplida.
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El trabajo es un derecho necesario y real que compete a todas las personas que buscan./ ﬁy/

la dignificacién, asi como el crecimiento personal y social de cada una de ellas, por o que
este debe ser formulado y expresado en términos sencillos, que sean de facil

comprension y aplicacion.

De conformidad a lo escrito por la catedratica Marta Silvia Garcia, “Este principio cobra
mayor importancia dentro del derecho procesal de trabajo, en donde constantemente se
afirma que el derecho laboral carece de mayores formalismos, tomando como base otra
vez la tutelaridad. Sin embargo, esa informalidad no carece de limites, pues ciertos
formalismos nunca deben dejarse cumplir pues de lo contrario no tendria razén de ser el

aspecto juridico de este derecho afectando su propia estructura.”?

2.2.8. Conciliatorio

El derecho laboral es una ciencia del derecho que estudia los principios, teorias,
doctrinas, normas e instituciones que regulan las relaciones y resuelven los conflictos
entre patronos y trabajadores, por lo que es pilar fundamental el principio de conciliacion

ya que este tiene por objeto evitar litis entre las partes.

El Considerando sexto del Codigo de Trabajo establece que las normas deben inspirarse

en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y el trabajo, el Articulo

24 Garcia Bauer, Marta Silvia. Op Cit. Pag. 33.
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103 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala refuerza que las leyes qﬁ‘é,m

regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias.

Siendo el derecho del trabajo una obligacién social y al buscar la dignificacion econdmica
y moral de los trabajadores, se contribuye a realizar una mayor armonia social, el Articulo
17 del Cédigo de Trabajo establece que para los efectos de interpretar el Codigo y las
demas leyes de trabajo, se debe tomar en cuenta, fundamentalmente, el interés de los
trabajadores en armonia con la conveniencia social; con base a lo anterior el principio

conciliatorio prevé la solucion del conflicto de manera arménica, aviniendo a las partes.

2.2.9. Indubio pro operario

El principio indubio pro operario, es un principio de interpretacion, el cual formula dos
casos el primero alude que en caso de duda entre dos normas, se debe aplicar la norma
mas favorable al trabajador y el segundo, se refiere a que si existe duda en la
interpretacion de una norma, esta debe entenderse en el sentido mas favorable al
trabajador, de conformidad con el Articulo 106 segundo parrafo de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el cual establece que en caso de duda sobre la
interpretacion o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en

materia laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable para los trabajadores.

“Al contrario del derecho comtn, en el derecho del trabajo, entre varias normas sobre la
misma materia, la piramide que entre ellas se construye tendra en el vértice no la

Constitucion o la Ley federal o las convenciones colectivas o el reglamento de taller de
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modo invariable y fijo. El vértice de la piramide de las normas laborales sera ocupado pb

la norma mas favorable al trabajador de entre todas las diferentes normas en vigor”.2

2.3. Garantias sociales minimas en Guatemala

Una garantia es un mecanismo para asegurar que se cumpla con una obligacion
adquirida, por lo que, el Estado de Guatemala tiene como fin supremo proteger a la
persona y a la familia, asi como garantizarles la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de la persona. Hay que hacer notar que dichos principios
axiolégicos son protegidos como derechos sociales minimos que fundamentan la

legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades.

2.3.1. Clasificacion legal de los derechos sociales minimos

Se entiende como derechos sociales minimos aquellos que la legislacion regula,
otorgando derechos y obligaciones, los cuales son protectores del trabajador respetando

los principios de igualdad y justicia social; se encuentran de la siguiente manera:

A. Libertad de contratacién

La libertad de contratacion se refiere al derecho que tiene una persona de elegir

libremente el trabajo que quiera realizar o ejecutar, bajo condiciones que la dignifiquen,

25 Pla Rodriguez, Américo. Op. Cit. Pag. 150.
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condiciones internas y externas a las que se somete el trabajador en su entorno laboral

buscando la remuneracién que beneficie al trabajador. Esto se encuentra establecido en
el Articulo 102 Literal a) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual
establece que es un derecho a la libre eleccién de trabajo y a condiciones econémicas

satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna.

B. Salario

El salario es la remuneracién que se debe pagar a una persona por la prestacion de su
servicio. El Cédigo de Trabajo en el Articulo 88 manifiesta que el salario o sueldo es la
retribucién que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato
de trabajo o de la relacién de trabajo vigente entre ambos. Asi mismo el Articulo 102
Literal b) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ordena que todo

trabajo sera equitativamente remunerado.

Guatemala ha ratificado Convenio Internacional con la Organizacién Internacional del
Trabajo conocido como Convenio 95 sobre la proteccion del trabajo el cual manifiesta en
su articulo 1 que el término salario significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere
su denominaciéon o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada
por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en
virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya

efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar.
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C. lgualdad salarial

El Articulo 102 Literal ¢) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece la igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antigiiedad.

Parala comprension de este derecho se debe entender que histéricamente, en el pasado,
la mujer tenia prohibiciones para ejercer la profesion u oficio de un hombre por lo que
internacionalmente en el afio de 1951 la Organizacion Internacional del Trabajo en la
Conferencia general convocada en Ginebra, desarrolla el Convenio 100 sobre la igualdad
de remuneracién manifestando que la expresién igualdad de remuneracion entre la mano
de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor designa las

tasas de remuneracion fijadas sin discriminacién en cuanto al sexo.

Dentro de la legislacion guatemalteca este derecho se plasma en el Articulo 89 segundo
parrafo del Decreto 1441, Codigo de Trabajo, el cual establece que, “a trabajo igual,
desempeiado en puesto y condiciones de eficiencia y antigliedad dentro de la misma
empresa, también iguales, correspondera salario igual, el que debe comprender los pago

al trabajador a cambio de su labor ordinaria.”

Segun lo establecido por el Articulo 102 Litera d) la obligacién de pagar al trabajador en
moneda de curso legal. Sin embargo, el trabajador del campo puede recibir, a su

voluntad, productos alimenticios hasta en un 30% de su salario.
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El Cédigo de Trabajo en el Articulo 90 establece que el salario debe pagaréeq .
exclusivamente en moneda de curso legal; asi mismo la Ley de Libre Negociacion de
Divisas en su Articulo 6 se realiza una reforma al Articulo 8 del Decreto 203 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Monetaria, el cual gueda de la siguiente manera y
que se cita para la presente tesis; “salvo que las partes convencionalmente y en forma
expresa dispongan lo contrario, el quetzal se empleara como moneda de cuenta y medio
de pago... cualquier persona, individual o juridica, podra pactar libremente y de mutuo
acuerdo, el pago en divisas de los honorarios, sueldos, salarios o comisiones a que tenga

derecho por prestacién de trabajo o por prestacion de servicios, segln sea el caso.”

D. Inembargabilidad del salario

La norma general indica que el salario no debe ser embargado ya que se busca la
proteccion del mismo adicional se declara inembargable los instrumentos, herramientas
o utiles del trabajador que sean indispensables para ejercer su profesion u oficio, esto de
conformidad con los Articulos 102 Literal e) de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y el Articulo 98 del Decreto 1441.

El Convenio 95 sobre la proteccion del salario de la OIT, en el Articulo 10 declara que 1.
El salario no podra embargarse o cederse sino en la forma y dentro de los limites fijados
por la legislacion nacional. Y 2. El salario debera estar protegido contra su embargo o
cesién en la proporcion que se considere necesaria para garantizar el mantenimiento del
trabajador y de su familia. Por lo que Ia legislacion guatemalteca en el Decreto 1441 en

el Articulo 97 establece como excepcidn que toda clase de salario es embargable, hasta
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desde los seis meses anteriores al embargo y hasta un 35% en embargos por otras

obligaciones, segun el articulo 96 literal e).

De esta manera se protege el salario cumpliendo con la norma general de
inembargabilidad, sin embargo, en el caso de ser necesario embargar el salario, este
debe ser a través de una orden proveniente de un juez que establezca el monto a debitar;
asi el Estado protege consecuentemente de forma controlada esta garantia apoyandose

en un 6rgano jurisdiccional competente.
E. Fijacion de salario minimo

El salario se debe fijar periédicamente atendiendo varios aspectos como lo son las
modalidades de cada trabajo, a la recopilacion de datos relativos a las necesidades

basicas de los trabajadores y las posibilidades patronales en cada actividad.

Para la fijacion del salario minimo se crea un sistema el cual es asesorado por la
Comision Nacional del Salario como organismo técnico y consultivo de las comisiones
paritarias las cuales asesoran al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para que este

pueda aplicar la politica general del salario.

El Decreto 1441, Cédigo de Trabajo, se encuentra regulado entre los Articulos 103 al 115
el procedimiento para la fijacion del salario minimo; la conformacién de las Comisiones

Paritarias; los requisitos para su integracion y las atribuciones que le competen.
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F. Jornadas de trabajo

Las jornadas de trabajo es el tiempo efectivo de trabajo que realiza el trabajador durante
las horas para las cuales fue contratado; es el tiempo en el cual el patrono podra disponer
del servicio del trabajador; estas se pueden dividir en jornada Diurna, Mixta y Nocturna;
asi mismo puede ser por tiempo completo o parcial tal como lo manifiesta el convenio

175 de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- sobre el trabajo a tiempo parcial.

Establecer el periodo de tiempo por el cual un trabajador prestara sus servicios o
ejecutara una obra es importante ya que durante este tiempo devengara un salario, el

cual se divide de la siguiente manera segun la legislacion guatemalteca:

-Tiempo completo, jornada diurna no puede ser mayor de ocho horas diarias ni exceder
de cuarenta y ocho horas a la semana. Esto segun el Articulo 116 del Cédigo de Trabajo,
asi mismo la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 102 Literal
g) establece que no se podra exceder de las 44 horas semanales, haciendo que las 48
horas sean para efecto exclusivo del pago del sailario. La Jornada mixta no puede exceder
de 7 horas diarias, ni de 42 horas semanales. La Jornada nocturna no puede exceder de
6 horas diarias, ni de 36 horas semanales. Todo el tiempo fuera de los limites del tiempo

determinado constituiran jornada extraordinaria y debe ser remunera.

-Tiempo Parcial, la jornada ordinaria es el tiempo efectivo de trabajo que realiza el
trabajador durante la hora o las horas para las cuales fue contratado; la jornada

extraordinaria es el tiempo efectivo fuera de la jornada ordinaria laboral contratada.
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Esta modalidad de tiempo parcial, esta reguiada en el Acuerdo Gubernativo 89-2019"
cual emite el Reglamento del Convenio 175 de la OIT, sobre el trabajo a tiempo parcial,

conteniendo 7 Articulos.
G. Dia de descanso y asueto

Los dias de descanso y de asueto son la interrupcion de la realizacion del trabajo con
derecho a remuneracion. Segun el Articulo 102 Literal h) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los trabajadores tienen derecho a un dia de descanso
remunerado por cada semana ordinaria de trabajo o por cada seis dias consecutivos de
labores; asi también los dias de asueto reconocidos por la ley también seran
remunerados. El dia a dia de un trabajador tiene como propésito cumplir con objetivos
laborales los cuales muchas veces conllevan un esfuerzo fisico y mental, este esfuerzo
genera estrés, cansancio y ansiedad; asi mismo se pueden generar problemas dentro del

entorno laboral como la falta de compaierismo, la competencia, entre otros.

Segun un articulo de Enterapia, describe que “En psicologia, este tipo de situaciones son
conocidas como sindrome de Burnout o “sindrome del trabajador quemado” que se
caracteriza por el desgaste fisico, mental y emocional que aumenta con el tiempo
llegando a afectar fuertemente tu espacio laboral, haciendo que sufras una pérdida del
interés por tus tareas cotidianas y comiences a desarrollar una actitud negativa con tu

profesion, lo cual finalmente puede liegar a perjudicar tu vida social.”?

% https://enterapia.co/blog/productividad/importancia-del-descanso-en-el-trabajo (consultado el 29 de junio
de 2023)
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El articulo anteriormente mencionado de Enterapia, propone que el descanso es\la% I
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solucién y previene el sindrome del trabajador quemado, ya que un buen descanso
permite enfocarse mejor y ser productivo; el trabajador necesita distraerse de las

acciones cotidianas del trabajo, disipar el estrés y recargar energia para volver con una

mentalidad fresca y un cuerpo descansado.
H. Vacaciones

Este derecho social es de suma importancia ya que este permite que todo trabajador sin
excepcion tenga derecho a un periodo de descanso; la legislacion guatemalteca
establece que las vacaciones deben ser remuneradas por su tiempo efectivo laborado

después de cada ario de trabajo continuo a un mismo patrono y descansar 15 dias.

Guillermo Cabanellas da la siguiente definicion de vacaciones “la temporada, desde
algunos dias o varios meses, en que se aleja el trabajador de su trabajo habitual, de los
negocios, estudios, servicios, procesos y demas actividades, a fin de disponer de tiempo
para un descanso reparador para entregarse a ocupaciones personales necesarias o a
distracciones por la necesidad de la recuperacion de energias, dedicadas a tareas
corporales o de esfuerzo fisiolégico preponderante y a la de descargar la atencién o la
mente en los que se realizan trabajos de aplicacion intelectual, en el tecnicismo laboral
las vacaciones anuales retribuidas son definidas como el derecho al descanso
ininterrumpido, variable de unos dias hasta mas de un mes, que el trabajador tiene, con
goce de remuneracion, al cumplir determinado lapso de prestaciones de servicios y para

la OIT sefiala por vacaciones anual retribuida de los asalariados un nimero previamente
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determinado de jornadas consecutivas, fuera de los dias festivos, llevando el trabajadgfj
ciertas condiciones de servicio ininterrumpido de su trabajo y continua percibiendo su

remuneracioéon”.?’

Un articulo derivado de un estudio realizado por la psicéloga Solange Rose Anuch Juri
de Clinica Alemana “sefiala que las vacaciones son fundamentales para la salud mental,
fisica, familiar y social"?®; sostiene que las vacaciones son importantes para mejorar la
salud en general, incrementa la creatividad, vivir nuevas experiencias, entre otras como

aprender a delegar y hacer otras actividades fisicas que permiten regenerar neuronas.

I. Pago de aguinaldo, bonificacién anual (bono 14), bonificacion incentivo

Aguinaldo: histéricamente el aguinaldo se pagaba con la finalidad de ayudar con los
gastos que las festividades de navidad causaban, por lo que al ver que esta actividad
contribuia al fortalecimiento de los vinculos familiares y sociales se decidi6 instituirlo en
la Ley de aguinaldos, proporcionando a los trabajadores una ayuda econdémica. El
aguinaldo consiste en el pago no menor del ciento por ciento del salario mensual a los
trabajadores que hubieren laborado durante un afio ininterrumpido y anterior a la fecha

del otorgamiento.

27 Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Pag. 553.
28https://www.clinicaalemana.cl/articulos/detalle/2023/por/que/es/importante/tomarvacaciones#:~:text=%C
2%BFPara%20qu%C3%A9%20sirven%20las%20vacaciones,con%20nuevos%20temas%20y%20activida
des. (consultado el 29 de junio de 2023)
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el patrono, el pago a sus trabajadores, equivalente a un salario o sueldo ordinario que

devengue el trabajador, este se encuentra regulado en la legislacion guatemalteca por el

Decreto N. 42-92, Ley de Bonificacion Anual para Trabajadores del Sector Privado y

Publico.

Bonificacion incentivo: la bonificacion incentivo se aplica para los trabajadores del sector
privado, con el objeto de estimular y aumentar su productividad y eficiencia, este debe
ser pagado de forma mensual por el monto de doscientos cincuenta quetzales; esta
bonificacién incentivo se encuentra regulada en el Decreto N. 78-89 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

J. Proteccion a la mujer trabajadora

A lo largo de la historia el tema de la mujer y el trabajo ha sido discusion en diferentes
épocas y por lo tanto con varios puntos de vista, la evolucién ha sido positiva, sin
embargo, cada dia se afrontan a nuevos desafios. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo 102 Literal k) otorga la proteccion a la mujer y las
condiciones en que debe prestar sus servicios, estableciendo que no deben existir

diferencias entre casadas y solteras.

Guatemala ha ratificado diversos Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo,
los cuales refuerzan las garantias y derechos para la mujer en materia de trabajo, entre

ellos:
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El Convenio 100 sobre la igualdad de remuneracion: Este fue creado para garantlzar\%
promover la igualdad de la remuneracion salarial entre hombres y mujeres para que el
trabajo de la mujer no fuese menos valorado, lesionando su dignidad como mujer.

Promover un trato igual equivale a promover el potencial productivo de la nacion.

El Convenio 111 sobre la discriminacién del empleo y la ocupacion: Para desarrollar este
convenio es menester comprender el termino discriminacién para lo cual el Articulo 1 del
referido Convenio describe de la siguiente manera: “a) cualquier distincién, exclusiéon o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades
o de trato en el empleo y la ocupacion; b) cualquier otra distincién, exclusion o preferencia
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo
u ocupacién que podra ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con
las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas

organizaciones existan, y con otros organismos apropiados”.

Este Convenio, protege a la mujer de la discriminacion de género por el simple hecho de
ser mujer y mas aun por su raza, color de piel, edad o estrato social, evita el trato

diferenciado o exclusién de oportunidades laborales u ocupacionales.

El Convenio 156 sobre trabajadores con responsabilidades familiares: la familia es un
pilar fundamental para la sociedad la cual debe ser protegida; la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala en el Preambulo afirma la primacia de la persona humana,

reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los valores espirituales
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y morales de la sociedad y al Estado como responsabie de la promocién del bien comun;”; . :‘E’/
el Articulo 1 se refiere a que el Estado de Guatemala se organiza para la proteccion de

la familia.

Por lo que este Convenio ratificado por Guatemala busca la proteccion de la familia y
siendo la mujer uno de los pilares principales para la crianza de sus hijos es necesario
tomar en cuenta el cambio en la estructura de las familias tomando en cuenta que estos
problemas se agravan cuando la mujer debe enfrentar sola la responsabilidad del hogar,
ya sea por ser madre soltera o bien por la ausencia de la figura paterna; por lo que es
necesario establecer igualdad de oportunidades y de trato tanto entre hombre y mujeres

con responsabilidades familiares como entre trabajadores con y sin ellas.

El Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad: Este convenio fue creado para la
proteccion de los derechos de las trabajadoras durante y después del nacimiento de su
hijo o hija; el Codigo de Trabajo cuenta con un Capitulo que desarrolla las normas en las
que debe llevarse a cabo el trabajo de las mujeres el cual debe ser adecuado
especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral,
como por ejemplo la inamovilidad por embarazo o lactancia, periodo pre y post parto y

periodo de lactancia, entre otros.
K. Proteccion a los menores de edad

La norma general a este derecho se establece en el Articulo 102 Literal I) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el que reza que es prohibido
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ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que ponga en .

peligro su formacién moral, por lo que de ninguna manera podran ser ocupados los

menores de catorce afios en ninguna clase de trabajo, salvo excepciones establecidas

en la ley.

El Articulo 51 de la Ley Suprema manifiesta que el Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad, garantizandoles sus derechos a la alimentacion,
salud, educacién y seguridad y previsién social; por lo que Estado con la finalidad de

cumplir con lo establecido ratifica los siguientes convenios:

Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la edad minima con el
objetivo de la abolicion del trabajo infantil, estableciendo la edad minima de admision al

trabajo y las politicas nacionales para la abolicién del mismo.

Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion: para la comprensidn de este convenio es necesario tomar
en cuenta la expresion las peores formas de trabajo infantil, abarca: a) Todas las formas
de esclavitud o las practicas analogos a esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; b)
La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de
pornografia o actuaciones pornograficas; c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de

estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y d) El

53

A
) al

.



. a ’\ 7
trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probabl@, -
&

que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Guatemala no es un pais ajeno a esta problematica por lo que el Estado a través de su
legislacion busca la protecciéon de los menores y el Decreto 1441, codigo de trabajo,
desarrolla un Capitulo sobre las normas y derechos de los menores tales como
prohibiciones a trabajar en lugares insalubres y peligrosos; el trabajo nocturno y la jornada
extraordinaria; el trabajo de los menores en cantinas u otros analogos en que se
expendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo inmediato y el trabajo a los
menores de 14 afos. Entre otros como las la disminucién de la jornada ordinaria para los

menores Y la autorizacion de los padres y de la Inspeccién General de Trabajo.

L. Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con deficiencias

fisicas, psiquicas o sensoriales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga proteccién a los
minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales;
en el Articulo 53, se declara de interés nacional su atencién médico-social, asi como la
promocidn de politicas y servicios que permitan su rehabilitacién y su reincorporacion

integral a la sociedad.

Para el efecto se crea la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, la cual tiene
por objeto: Servir como instrumento legal para la atencion de las personas con

discapacidad para que alcancen su maximo desarrollo, su participacion social y el
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ejercicio de los derechos y deberes dentro del sistema juridico; garantizar la iguaidad
oportunidades para las personas con discapacidad en ambitos como: salud, educacion,
trabajo, recreacion, deportes, cultura y otros; asi mismo eliminar cualquier tipo de
discriminacién hacia las personas con discapacidad. Esta Ley desarrolla en su Capitulo

V todo un apartado sobre el trabajo y la forma en que debera llevarse a cabo.

M. Preferencias a los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros

La legislacion guatemalteca en el Articulo 102 Literal n) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala protege a los trabajadores guatemaltecos, estableciendo que,
en paridad de circunstancias, ningun trabajador guatemalteco podra ganar menor salario
que un extranjero, estar sujeto a condiciones inferiores de trabajo, ni obtener menores

ventajas econémicas u otra prestacion.

El Cédigo de Trabajo establece una serie de reglas generales las cuales abarcan la
prohibicion del uso de idiomas extranjeros en las ordenes, instrucciones, avisos o
disposiciones que se den a los trabajadores, segun el Articulo 9; la prohibicién de emplear
menos de un 90% de trabajadores guatemaltecos y pagar a estos menos del 85% del
total de los salarios que en su respectivo lugar de trabajo se devengue, sin embargo esto
sera modificable dependiendo los casos establecidos en el Articulo 13 del mismo cuerpo
legal. Asi mismo el Articulo 61 establece como obligacién del empleador preferir en
igualdad de circunstancias, a los guatemaltecos sobre quienes no lo son y a los que les

haya servido bien con anterioridad.
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N. Indemnizacion

La indemnizacién se puede definir como la retribucién que hace el patrono al trabajador
por los perjuicios que le cause al trabajador en caso de despido injustificado o indirecto;
Manuel Ossorio lo define como “el resarcimiento que se otorga por un dafio con perjuicio
derivado de la relaciéon de trabajo, que sufren las partes de una relacion de trabajo de

modo principal el trabajador”®

El Articulo 82 del Codigo de Trabajo establece que si el contrato de trabajo por tiempo
indeterminado concluye una vez transcurrido el periodo de prueba, por razén de despido
injustificado del trabajador, o por alguna de las causas previstas en el Articulo 79, la
cuales facultan al trabajador para dar por terminado su contrato de trabajo, sin
responsabilidad de su parte; el patrono debe pagar a este una indemnizacion por tiempo
servido equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio continuo y si los
servicios no alcanzan a un afio, en forma proporcional al plazo de trabajo. Asi mismo el
Articulo 85 del mencionado cuerpo legal se establece la manera en que se puede otorgar

y reclamar la indemnizacion post mortem.

O. Derecho de sindicalizacion

El Estado garantiza la libertad sindical la cual permite el derecho de asociacion de los

trabajadores que podran ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a

28 Ossorio, Manuel. Op Cit. Pag. 374.
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autorizacion previa tinicamente deberan cumplir con los requisitos que la ley establezc"a;_

el Codigo de Trabajo en su Titulo Sexto, desarrolla todo lo relativo a los sindicatos los
cuales son toda asociaciéon permanente de trabajadores o de patronos o de personas de
profesion u oficio independiente, constituida exclusivamente para el estudio,
mejoramiento y proteccién de sus respectivos intereses econdmicos y sociales comunes,
segin el Articulo 206 del Decreto 1441. La Organizacion Internacional del Trabajo,
establece en el Convenio 87 y en el Convenio 98 la proteccion del derecho de sindicacion

y la libertad sindical.
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CAPITULO I

3. Entidades publicas que se involucran en la contratacion administrativa de

servicios profesionales y técnicos individuales en Guatemala

El Estado de Guatemala es el espacio territorial en el cual se constituyen un grupo de
personas que ejercen la soberania, organizandose juridica y politicamente para la
realizaciéon del bien comun, es decir, el Estado es el responsable de la promocién de
dicho fin supremo, garantizando a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades, cuenta con personalidad juridica la cual le permite celebrar diversos contratos,
entre ellos la contratacion administrativa de servicios profesionales y técnicos

individuales.

Para que el Estado pueda contratar de forma administrativa a los profesionales o técnicos
que prestan servicio dentro del mismo, debe existir una organizacion congruente en la

que se establece un sistema presupuestario.

Un Sistema Presupuestario es el conjunto de principios, 6rganos, normas Yy
procedimientos que rigen el proceso presupuestario de todos los organismos y entidades
que conforman el sector publico. Esta integrado por el Ministerio de Finanzas Publicas
como su organo rector y todas las unidades que cumplan con sus funciones
administrativas financieras en cada uno de los organismos o entidades que conforman el

sector publico.
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Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas Publicas, consolida los

presupuestos institucionales y elabora el presupuesto, conforme a lo establecido en el

Decreto N. 101-97, Ley Organica del Presupuesto.

Los Organismos y entidades que conforman el sector publico que ejecutan y manejan
fondos publicos estan sujetos a fiscalizaciéon y control gubernamental por parte de la

Contraloria General de Cuentas quien es el ente rector de dichas funciones.

Asimismo, es necesario el registro de las personas individuales en el Registro General
de Adquisiciones del Estado para establecer la precalificacion de las personas
individuales para que sean habilitadas como proveedores del Estado en cualquiera de
sus modalidades de adquisicion publica establecidas en la Ley de contrataciones del

Estado, Decreto 57-92.

3.1. Ministerio de Finanzas Publicas

El Estado de Guatemala es libre, independiente y soberano; la soberania radica en el
pueblo y este la delega para su ejercicio en tres Organismos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Segun el Articulo 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo, dentro del marco de las
funciones y atribuciones Constitucionales y legales de los 6rganos que lo integran,
compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de las funciones administrativas y la
formulacién y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las

entidades que forman parte de la administracién descentralizada.
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Entre las funciones que ejerce el Organismo Ejecutivo podran ser deliberativos la cuaf’fo v s
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corresponde al Consejo de Ministros; consultivos la cual la realizan las Secretarias; de

contralor por las Auditorias y Ejecutiva la cual corresponde a los Ministerios.

Los Ministerios tal como se establecioé anteriormente, son 6rganos de ejecucion los cuales
llevan a cabo programas, planes y proyectos; son los rectores de las politicas publicas,
ejercen un papel de coordinacién y facilitacién de la accion del sector o sectores bajo su
responsabilidad, para lo cual deben coordinar esfuerzos y propiciar la comunicacion y
cooperacion entre las diferentes instituciones publicas que tengan funciones relacionadas
con el o los ramos de cada Ministerio, de conformidad con el Articulo 23 del Decreto 114-

97, Ley del Organismo Ejecutivo.

Al Ministerio de Finanzas Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo
al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y administracion de
los ingresos fiscales, la gestién de financiamiento interno y externo, la ejecucion
presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del

Estado; para ello, tiene a su cargo algunas funciones como:

-Formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo, en funcion de la

politica econdmica y social del Gobierno.

-Proponer al Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria y las normas para su
ejecucion dirigiendo, coordinando y consolidando la formulacion del proyecto de

presupuesto general de ingresos y egresos del Estado en lo que corresponde al Gobierno
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Central y entidades descentralizadas y autbnomas para su presentacion al Congreso de

la Republica.

-Programar el flujo de ingresos y egresos con base en las prioridades y disponibilidades
del Gobierno, en concordancia con los requerimientos de los organismos y dependencias

del Estado.

-Transferir a los Organismos y entidades del Estado los recursos financieros asignados

en sus respectivos presupuestos, en funcién de los ingresos percibidos.

-Coordinar el sistema de contrataciones y adquisiciones del Gobierno Central y sus

entidades descentralizadas y autbnomas; entre otras.

Para el cumplimiento de las funciones del Ministerio de Finanzas Publicas y la
contrataciéon administrativa de servicios profesionales y técnicos individuales, se organiza

de la siguiente manera:
3.1.1. Direccion de contabilidad del Estado

Es la dependencia responsable de la consolidacion de la ejecucion del presupuesto y de
administrar el Sistema de la Contabilidad Integrada Gubernamental, en su calidad de
6rgano rector, dicta normas y procedimientos contables, analiza la informacion vy
consolida los estados financieros de la Presidencia de la Republica, Ministerios,

Secretarias y otras dependencias, en forma oportuna, para la toma de decisiones.
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Entre sus funciones principales esta dictar las normas de Contabilidad lntegrada_:’/’

on
Gubernamental para el Sector Publico no financiero, definir la metodologia contable a
aplicar, asi como la periodicidad, la estructura y las caracteristicas de los estados
contables; implementar el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN)
en las entidades del sector publico no financiero, con el propésito de consolidar el registro
patrimonial del Estado; presentar al Congreso de la Republica de Guatemala, por medio
del Despacho Ministerial, el informe cuatrimestral de la ejecucion del Presupuesto

General de Ingresos y Egresos del Estado, conforme a lo establecido en el Articulo 183

Literal w) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Entre otras funciones le corresponde, informar a la Contraloria General de Cuentas;
asistir técnicamente, capacitar y asesorar a las entidades del sector publico no financiero,
en el establecimiento de las normas y metodologias del SICOIN, SIGES y del Sistema de
Nomina, Registro de Servicios Personales, Estudios y/o servicios individuales y otros
relacionados con el Recurso Humano (GUATENOMINAS), asimismo la administracion de
los mismos; prepara la liquidacion anual del presupuesto, para su remision a la

Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la Reptblica Guatemala.

3.1.2. Direccion Técnica del Presupuesto

Es la dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas designada como érgano rector del
Sistema Presupuestario del Sector Publico, responsable de normar, dirigir y coordinar el
proceso presupuestario, asi como analizar, controlar y evaluar la ejecucion

presupuestaria, con énfasis en el control por resultados de la gestion publica.
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Entre las funciones de la Direccién Técnica del Presupuesto se encuentra definiry’, ., W'
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proponer las bases cuantitativas para la formulacién del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado; asi como vigilar la correcta aplicacion y actualizacion del
Manual de Clasificaciones Presupuestarias Para el Sector Publico de Guatemala; y
analizar con las dependencias responsables, el comportamiento de los ingresos
tributarios, no tributarios y de capital del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado de cada ejercicio fiscal, para sustentar la programacion y reprogramacion

financiera del gasto publico; entre otras.30

A. Manual de Clasificaciones Presupuestarias Para el Sector Publico de Guatemala

Ei Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, es
de gran importancia ya que sustenta las operaciones que se registran en sus diferentes
etapas para la ejecucién presupuestaria del Estado. La aplicacion de las clasificaciones
es obligacion de las entidades del Estado ya que de esta manera se podra gestionar de
mejor manera resultado de desarrollo, aplicando un articulado de politicas, estrategias,
procesos y recursos, para mejorar la toma de decisiones, la trasparencia y la rendicion

de cuentas.

Los clasificadores del presente manual son los siguientes:

-Clasificacion Institucional.

30 Directora: Licda. Marta Maria Rios Gutiérrez. Informe Direccion Técnica del Presupuesto. Pag. 1.
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-Clasificacion Geografica.

-Clasificacion por Finalidad, Funcion y Division.

-Clasificacion por Tipo de Gasto.

-Clasificaciéon por Fuente de Financiamiento.

-Clasificacion de Recursos por Rubros.

-Clasificacion Econdmica de los Recursos.

-Clasificacion por Objeto de Gasto.

-Clasificacion Econémica del Gasto.

La clasificacion, que por su funcion se debe considerar para la contratacion administrativa

de servicios profesionales y técnicos, es la Clasificacion por Objeto de Gasto ya que

contiene un renglén de gastos integrado por insumos que perfeccionan la especificacion

de la especie o naturaleza de los bienes o servicios que se adquieran, permitiendo unificar

las caracteristicas y denominaciones de los mismos.

La descripcion de la clasificacion por objeto del gasto, constituye una ordenacion

sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones
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El concepto que es de interés para la contratacion administrativa de servicio profesional
o técnico son los servicios personales en los cuales se encuentra el grupo, subgrupo y
renglén 029 consistente: en grupo 0 servicios personales, subgrupo 2 personal temporal,

con renglén 9 otras remuneraciones de personal temporal.

Para su comprension se expone que el Grupo 0 corresponde a los Servicios Personales,
el cual se describe como la retribucidén de los servicios personales prestados en relacion
de dependencia o sin ella y a los miembros de comisiones, juntas, consejos, etc. Incluye
aportes patronales, servicios extraordinarios, dietas, gastos de representacion, asistencia
socioecondémica y otras prestaciones relacionadas con salarios. Se incluye, ademas,

otras retribuciones por servicios personales.3?

El subgrupo que le corresponde es el 02 Personal Temporal este subgrupo comprende
las erogaciones que, por concepto de retribuciones al puesto, se haga al personal que
ocupa puestos temporales en el sector publico, para trabajos especiales y transitorios.
Dividiendose en rengion 029 Otras remuneraciones de personal temporal, en este
renglén se incluyen honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados por

personal sin relacion de dependencia, asignados al servicio de una unidad ejecutora del

31 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Pablico de Guatemala. Pag. 229.
%2 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. Pag. 247.
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Estado, y que podran ser dotados de los enseres y/o equipos para la realizacion de sus™,

g, .

actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal.3®

Entre sus finalidades permite identificar con claridad y transparencia el tipo de servicio
que se adquiere, posibilita el desarrollo de la contabilidad presupuestaria, asi como
brindar la informacién sobre los requerimientos de los servicios que demandan el sector
publico para su gestién. Uno de sus objetivos principales es servir como clasificador

analitico o primario del sistema de clasificaciones presupuestarias.

3.2. Registro General de Adquisiciones del Estado

El Registro General de Adquisiciones del Estado es la dependencia que tiene la
responsabilidad de registrar a las personas individuales o juridicas, nacionales o
extranjeras, para poder ser habilitadas como contratistas o proveedores del Estado, en
las modalidades de adquisicion pulblica establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado; asimismo es el responsable del control, actualizacion, vigencia, seguridad,
certeza y publicidad de la informacién y los derechos de las personas inscritas y utilizara
medios tecnolégicos actualizados para asegurar el cumplimiento de lo establecido en la

Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Su fundamento se estable en el Acuerdo Gubernativo Nimero. 112-2018 y por ende en

los Articulos 71 al 80 de la Ley de Contrataciones del Estado; y el Acuerdo Ministerial

33 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. Pag. 249.
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563-2018 establecera los requisitos y metodologia aplicable a la precalificacion

inscripcion de las personas individuales o juridicas, nacionales o extranjeras.

Sus caracteristicas principales: operan de forma electronica; la interconectividad con
otras instituciones; cuenta con metodologia para la inscripcion y precalificacion; y posee

un catalogo integrado de especialidades.

Entre sus funciones tiene: Verificar la capacidad técnica y financiera de las personas
inscritas en el Registro; operar las solicitudes de inhabilitacion a proveedores o
contratistas de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, mediante el
proceso que se establezca en el reglamento; conocer, operar y resolver los expedientes
que tramita; resolver los conflictos derivados de sus funciones, dentro del ambito de su
competencia; imponer sanciones; y las demas que establezca la Ley Contrataciones del

Estado y su reglamento.
A. Sistema de Nomina y Registro de Personal — GUATENOMINAS-

Este sistema se crea para facilitar y modernizar la gestion de los departamentos de
recursos humanos de las distintas entidades del Estado, pretendiendo que la misma se
mantenga siempre actualizada, aqui se incluye la organizacién de la institucion, los
perfiles de los puestos e informacion del personal, asi como mantener un registro
oportuno de todos los movimientos del personal que se encuentra activo en el Estado; y
para su adecuado funcionamiento se incluye el registro de la informacion de las personas

que prestan servicios, registro de las acciones de puesto, asi como el registro de las
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trabajo y personas que prestan servicios técnicos y profesionales de las distintas

entidades.

El sistema se enlaza automaticamente con el Sistema de Contabilidad Integrada -
SICOIN- para la realizacion de los pagos y registros contables correspondientes. Para la
utilizacién del sistema se elaboré un manual que integra los procedimientos generales a
seguir y los manuales de usuario para la operacién de los registros en el sistema, en el
que se describe los procedimientos para la creaciéon de puestos 029, contratacion del
personal para el rengléon 029, ejecucién de la ndmina para el renglon 029; asi como el

pago de honorario, descuentos, pagos adicionales y consultas en el sistema.®*

3.3. Contraloria General de Cuentas

El surgimiento del control de gasto publico y fiscalizacion data desde el segundo viaje de
Cristébal Colon en el cual los reyes de Espafia nombran a un funcionario para supervisar
el manejo del presupuesto de la expedicion; desde este momento surge la necesidad de
rendir cuentas por lo que en mil 1823 después de la total dependencia a la anexion a
México, la Asamblea Nacional Constituyente al afio siguiente el 24 de noviembre de 1824,
crea la Ley No. 1 mediante la cual se crea la Contaduria Mayor de Cuentas. La

Contraloria General de Cuentas se crea conjuntamente con el Tribunal de Cuentas en la

34 Manual Registro de Otras Remuneraciones de Personal Temporal Renglon 029. Pag. il.
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época de la revolucion con la promulgaciéon de la Constitucion Politica de la Repﬁblic\a\;

del 15 de marzo de 1945.

En el afio 1985 se integra nuevamente la Asamblea Nacional Constituyente para
promulgar Constitucién Politica de Republica de Guatemala, la cual se encuentra vigente
a la presente fecha, en la que se establece en los articulos 232 al 236 de dicho cuerpo
legal el régimen de control y fiscalizacion el cual esta a cargo de la Contraloria General
de Cuentas.®® La Contraloria General de Cuentas es una institucion publica, técnica y
descentralizada que goza de independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera
y administrativa con capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la

Republica.

La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el control
gubernamental y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia,
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestién de las entidades del
Estado o que manejen fondos publicos, asi como el control y aseguramiento de la calidad

del gasto publico y la probidad en la administracion publica.

Entre sus atribuciones se establece que es el érgano rector de control gubernamental el
cual se define como el conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos que

rigen y coordinan el ejercicio del control interno y externo gubernamental; el control

3 https://www.contraloria.gob.gt/index.php/historia-cgc (consultado el 15 de julio de 2023)
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interno gubernamental es un proceso efectuado por el cuerpo colegiado superior o\la”?

maxima autoridad, la unidad de auditoria interno y por el personal de una entidad,
disefiado para dar una seguridad razonable del cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales.

El control externo gubernamental es un conjunto de actividades y acciones técnicas y
legales, ejercidas por la Contraloria, para evaluar todo el &mbito operacional, funcional y
legal de los entes publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales
que no intervienen en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de
auditoria gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y
profesional cuyos resultados se sintetizan en recomendaciones para mejorar la

administracién publica.

Otras de las atribuciones que son importantes para el tema de la contratacion
administrativa de servicios profesionales y técnicos individuales son: establecer su
régimen de administracion de recursos humanos; plan de clasificacion de puestos y
salarios, seleccion y contratacion de personal, y demas aspectos relacionados con la
administracion del recurso humano. Asimismo, el requerir solvencia a cualquier persona
natural o juridica que por contrato o convenio que administre, ejecute o reciba por
cualquier medio fondos puiblicos extendida por la Contraloria General de Cuentas; asi

como cualquier otra atribucion que se le delegue.
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4. Analisis de la vulneracion de las garantias minimas laborales derivadas de los

contratos administrativos de servicios profesionales y técnicos individuales.

Del estudio que se ha realizado en el transcurso de la elaboracion del presente trabajo,
se establece que el contrato administrativo de servicios profesionales y técnicos
individuales, ha sido creado con la finalidad de prestar servicios que faciliten la ejecucién
de distintos proyectos, los cuales deberan ser prestados sin relacion de dependencia y
con plazo fijo, ya que este no debe exceder del periodo del ejercicio fiscal, es decir, debe

darse limitado y por un tiempo establecido.

Este contrato se ampara bajo la clasificacion presupuestaria para el sector puablico bajo
el renglén 029 el cual consiste en la contratacion de servicios personales que por
concepto de retribuciones al puesto, se haga al personal que ocupa puestos temporales
en el sector publico, para trabajos especiales y transitorios; para el presente analisis es
menester hacer énfasis que este tipo de contratacion es temporal para la ejecucion de un
proyecto especifico; ya que derivado de este elemento medular, este contrato, ha sido
utilizado con otra finalidad como lo es la simulacién de una relacion laboral en la cual se
evade el pago de las prestaciones que le corresponde a las personas que prestan un

servicio técnico y/o profesional.

El contrato administrativo de servicios profesionales y técnicos individuales, tiene

ventajas y desventajas, no solamente para el trabajador, asi también para el Estado, entre
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mucho mas rapido y facil, no lleva procesos largos de selecciéon como usualmente ocurre

st

con otros renglones, por lo que la contratacion es eficiente. Entre las desventajas se
pueden observar que ocasiones, aparte de simular una relacion laboral, algunos
funcionarios toman esta oportunidad para otorgar plazas fantasmas y estafar al Estado,

cometiendo delitos como malversacién, peculado o enriquecimiento ilicito.

4.1. El Estado protector y defensor de las garantias minimas

La Constitucién Politica de la Republica siendo la Ley Suprema del Estado que se
encuentra en el pinaculo del ordenamiento juridico guatemalteco establece que, es deber
del Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

El desarrollo integral de la persona se refiere a un proceso en la vida de los seres
humanos, enfocado a tener una vida digna que cubra sus necesidades fundamentales
biolégicas, culturales, politicas, sociales y econdmicas; por lo que el Estado es
responsable de brindar y facilitar las condiciones adecuadas para su desarrollo, asi como

coordinar las acciones politicas, econdmicas y sociales.

Las personas alcanzan su desarrollo econdmico a través del trabajo, el cual no es mas
que el conjunto de actividades que se realizan para alcanzar una meta, solucionar un
problema y producir bienes para satisfacer sus necesidades; por lo que, la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala establece principios sociales basados en los
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principios de justicia social, los cuales determinan que el trabajo es un derecho de, &,

persona y una obligacion social.

El trabajo es un derecho humano y social el cual se encuentra ratificado en La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es el documento que mundialmente
ampara y protege los derechos fundamentales de los seres humanos, asi como
promueve el progreso social y eleva el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de la libertad; en el Articulo 23 de la misma, “establece:

-Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

-Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.
-Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion
social.

-Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses.

La Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala en el Articulo 46, establece que el
principio general, en materia de derechos humanos, los tratados y convenios aceptados
y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno; por lo que,
con lo expuesto en el parrafo anterior, es vital tomar en cuenta que todo trabajo es un
derecho humano vy, por lo tanto, debe respetarse las garantias que corresponden a sus

habitantes.
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refuerza que los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aungue no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana; por lo que
cabe recalcar que el desarrollo integral de las personas es la expresion de los derechos

que por naturaleza le corresponde.

4.2. Contratos administrativos de servicios profesionales y técnicos individuales

como simulacion de la relacion laboral con el Estado.

La celebracion de los contratos administrativos de servicios profesionales y técnicos
individuales se promueven en diversas entidades, autonomas, descentralizadas y
centralizadas disfrazando la relacion laboral que nace entre una persona y el Estado;
dicha contratacion ha experimentado una tendencia creciente a la aplicacion de estos,
que tiene como finalidad la disminucion de gastos para que, de esta manera no se afecte
el presupuesto de ingresos y egresos del Estado, simulando la relacion laboral que

evidentemente conllevan una serie de derechos y obligaciones.

Estos contratos han sido causa de vulneracion a las garantias minimas laborales que se
encuentran establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en
el Decreto 1441 Cédigo de Trabajo, debido a la simulacién que desvirtia una relacion de
trabajo, poniendo en desventaja a las personas que prestan un servicio ante las
entidades. La contradiccion de las garantias y principios del derecho laboral en este tipo
de contratacién, no ha permitido la compensacién a la desigualdad econdmica, por lo que

no se cuenta con proteccion juridica a la persona o en su caso al profesional.

76



OV GRN Ca N
S e 4 »
VAR RS [V
i~ Q J

< <
S I
y

‘n\
-2 SECRETAp ©
R

Y .
A -

Segun la Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional ﬁéffo {\&';

\\1‘ ALY X Yo
“~—_

Servicio y Civil y la Contraloria General de Cuentas la cual fue emitida el dia 11 de enero —
de 2017 en la cual se formulan Normas para la contratacién de servicios técnicos y
profesionales con cargo al renglén presupuestario 029 “otras remuneraciones de
personal temporal, establecen en el numeral 9 que el contrato de servicios técnicos y
profesionales con cargo al renglén presupuestario referido, solamente se autorizara
cuando tales servicios no puedan ser desempefiados por personal permanente, siempre
que pueda determinarse su costo total, el plazo y el producto final siempre y que la

actividad a realizarse no tenga caracter de permanente, a criterio de la autoridad

contratante.

Asimismo, continiia manifestando la circular descrita en el parrafo anterior en el numeral
12, que las personas contratadas con cargo al renglén referido no estan sujetas a jornada
u horario de trabajo de la dependencia contratante y asi debera estipularse en su referido
contrato, toda vez que la prestacion de sus servicios se hara con base a los resultados
de los informes parciales o finales de su gestion o la entrega del producto para lo cual fue
contratado. Este informe cabe aclarar que debe ser aprobado por la autoridad maxima

de la entidad.

En relacién a la citada circular, se logra determina que la finalidad de este contrato es
prestar servicios para proyectos o trabajos temporales ya que estos no pueden ser de
caracter permanente y sin estar sujeto a horario o a dependencia, lo cual actualmente no
se cumple ya que los contratistas son contratados si bien es cierto, por el plazo de 6

meses 0 un afio, estan en constante renovacion del contrato, lo que los lleva a largos
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periodos de tiempo, es decir afios, de estar sujetos al renglén 029 vulnerando todas la\s:vf ’

garantias, principios y derechos a los que tendrian que estar gozando ya que por los
horarios en los que se desempefa sus labores, se convierte en la Unica fuente de

ingresos y por lo tanto el Gnico sustento que satisface sus necesidades basicas.

Desde el punto de vista legal este contrato se desvirtia al momento que se vuelve una
forma de prestar un servicio de forma permanente ya que, por principio de indubio pro
operario, el articulo 26 del cédigo de trabajo establece en su parrafo segundo que “Debe
tenerse siempre como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan ajustado a plazo fijo
o para obra determinada, los que se celebren en una empresa cuyas actividades sean
de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de dicho contrato subsiste la
causa que les dio origen.” Por lo que el analisis del articulo permite ver que, al continuar
con la actividad de origen consiente que este sea un contrato que mantiene una relacion

laboral implicita.

Al analizar el contrato profesional o técnico que se realiza para presta un servicio bajo el
renglon 029 se puede deducir que existen caracteristicas propias de una relacion de
trabajo; lo primero que se logra observar, es que un contratista es la persona que por un
precio realiza una obra o presta un servicio, lo cual no es distinto a lo que se establece
en el articulo 3 del codigo de trabajo el cual define como trabajador a toda persona
individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos
géneros. En segundo lugar, existe un vinculo econdémico-juridico por lo que existe un
compromiso de prestar un servicio a cambio de recibir el pago de honorarios lo cual sujeta

al cumplimiento de pago, lo cual ha sido pactado en un contrato.

78

s

’”

TN BRN G
VA KO

%
V7 \ -

N
<



\:_.'\)JC“\S SO
Q_‘SF\N C,q/';-,.

P
g A
PN

N

[
o

o

<
=

’S%¢
\ o

{1~ 3
=) )
4 :”7 o
Asimismo, llama la atencién que se cumple con otra caracteristica esencial del contrato.’ -
de trabajo, la cual consiste en que se la actividad se realiza de forma personal bajo la
dependencia continuada, en muchas ocasiones a las personas contratadas se les brindan
herramientas y materiales como el carné que los identifica como parte de una institucion,
oficina o lugar fisico en el que desempefia sus labores, medio de transporte y los demas
instrumentos que se le proporciona para el cumplimiento de sus actividades que son parte

de la entidad.

Por otro lado, se logra determinar que se da el elemento de direccion inmediata o
delegada ya que en muchos casos existe una jerarquia en la cual el profesional o el
personal técnico esta sujeto al mando de una autoridad superior, esto quiere decir que
esta es una caracteristica clara y evidente de Ia relacién laboral ya que, si fuese el caso
de una relacion civil, tanto el profesional o el técnico tendrian las mismas condiciones que
el contratante, asi como la toma de decisiones derivada de las condiciones de
profesionalismo o de conocimiento especifico en la materia, lo cual es dificil que se

establezca en una dependencia del Estado.

Por ultimo, se determinan dos caracteristicas, la primera es que usualmente los
contratistas estan sujetos a un horario ya que la falta de cumplimiento de dichos horarios
puede suscitar una sancién, una llamada de atencioén o peor aun la terminacion de del
contrato; y segundo el salario ya que los honorarios pactados no se pagan por el trabajo
desempefiado sino por el tiempo por el cual prestan sus servicios, los cuales son
acreditables por las facturas presentadas que demuestran que todos los meses devengan

la misma cantidad de honorarios.
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Al respecto existen fallos que demuestran la simulacion de la relacién laboral en este tipb(\
de contratacién, estableciendo que vulneran los derechos, principios y garantias
establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tal como lo
demuestra la sentencia de fecha 05 de febrero de 2015 del Juzgado Séptimo de Trabajo
y Prevision Social bajo el expediente 2203-2014 en la que se condena a la parte
demandada al pago a favor de la parte demandante y dentro del tercer dia de estar firme
el fallo sobre las prestaciones laborales, segin el considerando de analisis el cual
encuentra nulo ipso jure las clausulas del contrato que contraviene las normas
constitucionales porque disminuyen y tergiversan los derechos otorgados a los

trabajadores, como lo establece el articulo 106 Constitucional.

En ese sentido, la propuesta al momento de presentar la demanda laboral es que se logre
determinar todas las caracteristicas esenciales en las cuales se establece una relacion
laboral, de esa manera el juzgador concedera la validez y proteccion de los derechos que
surjan de la relacién de trabajo haciendo respetar todos los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tratados y leyes ordinarias. Una
alternativa para la aplicacion funcional del contrato administrativo de servicios
profesionales y técnicos individuales es que el Estado busque la aplicacion conforme a
la Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional del Servicio y
Civil y la Contraloria General de Cuentas apegandose a las disposiciones y cumpliendo

con ellas.

Esta problematica debe evitarse desde el momento que el mismo Estado respete las

garantias, principios y derechos establecidos en la Constitucion a los que esta obligado
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que afecta desde los trabajadores como a sus familias por no contar no con la oportunidad

de gozar y superar derechos minimos como lo son, por mencionar un ejemplo, las
vacaciones, las cuales sirven para que las personas puedan distraerse de sus actividades
cotidianas, descansar y pasar tiempo con su familia, las cuales se ven afectadas siendo
privadas de este derecho fundamental de la persona como ser humano que debe ser

protegido por el mismo Estado.

Otro de los problemas y complicaciones que causa esta practica laboral, es que muchos
trabajadores contratados bajo el renglon 029 se encuentran laborando de forma
permanente, por lo que al momento de dar por terminado el contrato o no renovarlo, se
convierte en un conflicto de su interés por todo el tiempo otorgado bajo las mismas

condiciones y circunstancias de los empleados contratados bajo otros renglones.

Esta problematica conlleva a que muchos profesionales o técnicos que han prestado un
servicio, al finalizar con su contrato, presenten demandas laborales, las cuales en la
mayoria de casos son procesos que terminén en condena para el Estado; lo que genera
un costo elevado para el mismo, ya que debe pagar todas las prestaciones devengadas,

los dafios y perjuicios, asi como costas procesales.

El mal uso de este contrato, desgasta a las personas que el mismo Estado debe cuidary
proteger, por lo que no se logra cumplir con objetivos establecidos por las instituciones;
es necesario que los trabajadores, profesionales y técnicos se sientan plenos para

otorgar un buen servicio al resto de la poblacion.
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garantias dan un orden juridico, lo cual permite que reaimente se instaure un Estado de

Derecho.
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CONCLUSION DISCURSIVA NG

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a ia familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun, es deber del Estado garantizar la vida y el
desarrollo integral de la persona el cual consiste en tener una vida digna que cubra sus
necesidades fundamentales. Al momento de contratar, el Estado deja de ser un ente
impositivo que ejerce su soberania buscando de tal manera la colaboracion voluntaria,
sin embargo, no cumple con los elementos requeridos para la contratacion de servicios
profesionales y técnicos individuales vulnerando de esta manera las garantias minimas
laborales irrenunciables establecidas en la seccién octava del capitulo |l sobre derechos
sociales de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; las que se encuentran

en el Codigo de Trabajo y en los convenios internacionales de la OIT.

El Estado es responsable de brindar y facilitar las condiciones adecuadas para el
desarrollo, asi como coordinar las acciones politicas, econémicas y sociales. Por lo que
es menester desvirtuar el contrato administrativo por servicios profesionales y técnicos
individuales debido a que estos contrarian el trato digno y justo para las personas que
laboran bajo la simulacion de dicho contrato. Se recomienda al Estado y sus
dependencias que implementan dicha contratacion, que respeten las normas, convenios
y acuerdos pactados, asi como tomar las consideraciones que la misma Circular Conjunta
del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional del Servicio y Civil y ia Contraloria
General de Cuentas dictan; para que estas puedan ser cumplidas conforme a las

condiciones y plazos dispuesto.

Asi mismo se recomienda que los asesores y notarios que redactan dichos contratos
tomen en consideracion y asesoren en cuanto a la necesidad de no prologar los mismos,
para cumplir con los objetivos propuestos por las mismas entidades contratantes y evitar
situaciones que terminan en litigios por pago de prestaciones y resarcimiento por dafios

y perjuicios, lo cual se vuelve oneroso para el Estado.
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