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Atentamente pase al (a) Profesional, SILVIA JANETH MARINE GUZMAN MONTUFAR

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JORDY JAVIER CALDERON ORTIZ , con carné 201502355
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REPERCUSIONES AL DESARROLLO SOCIAL DE GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. '

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacidn utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Guatemala, 10 de julio de 2023

FACULTAD DE CiEZNCIAS

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis SJUFIDICAS ¥ SOCIALES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D e [
Universidad de San Carlos de Guatemala 'y 26 ENE. 2024 ’

O I TCITT

o . . UNIDAD DE,SESORIADE TESIS
Distinguido jefe: Hor; ﬁm@:
Firma:

En cumplimiento del nombramiento emitido por la jefatura a su cargo, me permito informar que
procedi asesorar el trabajo de tesis titulado “FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE EXONERAR MULTAS Y RECARGOS Y SUS REPERCUSIONES AL
DESARROLLO SOCIAL DE GUATEMALA?”, del bachiller JORDY JAVIER CALDERON ORTIZ.
Para ello declaro que el bachiller no es pariente de mi persona dentro de los grados de ley por lo

gue me permito exponer lo siguiente:

a) El trabajo de investigacion realizado es un aporte técnico y cientifico con fundamento en
un amplio contenido juridico y doctrinario para el andlisis de investigacion de tesis la cual
se fundamenta en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y Cddigo
Tributario.

b) Sobre la metodologia y técnicas de investigacion, consistié en la aplicacién cientifica de
los métodos analitico y deductivo. Asi mismo, se aplicaron las técnicas de investigacion
bibliograficas; mediante las cuales el bachiller comprobé que la facultad del presidente de
la Republica de exonerar de multas y recargos, no afecta al desarrollo social de
Guatemala debido a que los ingresos obtenidos por concepto de multas y recargos
tributarios no forman parte del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

c) Con relacién a la redaccion utilizada, la investigacion quedo estructurada en cinco

capitulos, secuenciados entre si, reuniendo las condiciones exigidas en cuanto a


emiimpresos02
Cuadro de texto


Licda. Silvia Janeth Marine Guzman Montdfar
Abogado y Notario
Teléfono: 3036-8936

coherencia, claridad y precision. Habiendo el bachiller redactado el contenido con un

lenguaje técnico para que sea comprensible al lector.

d) La contribucion cientifica del tema es de suma importancia la cual esta basada en la
realidad actual. Con relacién a la conclusién discursiva, se relaciona el contenido del
trabajo de investigacion y proyecta el nivel de sintesis juridico con el objeto principal del
tema, aportando el bachiller una solucibn a la problematica presentada en la

investigacioén realizada.

e) Sobre la bibliografia utilizada, se verifico que fuera la adecuada, teniéndose a
disposicién la informacién necesaria para la elaboracién, redaccién y presentacion del

presente trabajo de tesis.

Concluyo este dictamen en atencion al articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;
Informando a usted que APRUEBO la presente investigacion y emito DICTAMEN
FAVORABLE, al bachiller JORDY JAVIER CALDERON ORTIZ, para que prosiga con el tramite

necesario para su orden de impresion y graduacion.

Sin otro particular me suscribo de usted atentamente,
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion titulado “Facultad del presidente de la Republica de
exonerar multas y recargos y sus repercusiones al desarrollo social de Guatemala”, es

de tipo cualitativa y analiza doctrinaria y juridicamente el tema propuesto.

En concreto, la investigacion pertenece al derecho tributario area del Derecho Publico,
es importante mencionar que se realizé en la Republica de Guatemala dentro de los afios
2016 al 2022, y cuyo objeto de estudio es la exoneracién multas y recargos y sus
repercusiones al desarrollo social de Guatemala y el sujeto de estudio es la facultad del

presidente de la Replblica.

Como aporte académico, este trabajo de tesis pretende brindar un analisis sobre la
facultad del presidente de la Republica de exonerar multas y recargos a los
contribuyentes que hubieren incurrido en ellas, por no cubrir los impuestos dentro de los
términos legales o por actos u omisiones en el orden administrativo. Con objeto de
determinar si el ejercicio de esta facultad constitucional afecta al desarrollo social de
Guatemala y si el ejercicio de la misma perjudica la recaudacion fiscal a cargo de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.
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HIPOTESIS

En Guatemala, la gestién y aplicacion del marco juridico tributario le corresponde a varias
instituciones y figuras juridicas. El presente trabajo de investigacion analiza la facultad
del presidente de la Republica de exonerar multas y recargos a los contribuyentes que
hubieren incurrido en ellas, por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o

por actos u omisiones en el orden administrativo.

En ese sentido, el tema de investigacion va orientado a determinar si el ejercicio de la
facultad del presidente de la Republica afecta el desarrollo social de Guatemala.
Asimismo, se debe determinar si la facultad constitucional perjudica la recaudacion fiscal
a cargo de la Superintendencia de Administracién Tributaria;, establecer posibles
irregularidades al momento que el presidente de la Republica concede la exoneracion de
multas y recargos a determinados contribuyentes y responsables; y por ultimo establecer

si esta facultad contraviene los principios que inspiran el derecho tributario.

Para fortalecer y garantizar la funcionalidad del sistema tributario, el Estado debe
implementar un adecuado sistema de administracién y fiscalizacién, que le permita
realizar oportunamente acciones preventivas y correctivas para anular o disminuir las
brechas de incumplimiento y generar en el contribuyente una conducta de cumplimiento
voluntario, conducta adoptada por el riesgo de ser detectado por la Superintendencia de

Administracion Tributaria ante el incumplimiento de una obligacion tributaria.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis planteada se utilizo el método cualitativo, con el cual se
comprobd que la facultad del presidente de la Repulblica de exonerar de multas y
recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas por no cubrir los impuestos
dentro de los términos legales o por actos u omisiones en el orden administrativo, no
afecta al desarrollo social de Guatemala debido a que los ingresos obtenidos por
concepto de multas y recargos tributarios no forman parte del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado, no obstante, si son considerados ingresos adicionales
que pueden coadyuvar a sufragar la baja recaudacion fiscal a cargo de la
Superintendencia de Administracion Tributaria y por ende destinar esos ingresos

adicionales en servicios y programas que beneficien a la poblacion.

Asimismo, se determiné que la facultad constitucional no influye en la recaudacion fiscal,
debido a que los ingresos provenientes de multas y recargos se originan del
incumplimiento de obligaciones tributarias secundarias, que no forman parte de la
proyeccion que realiza la Superintendencia de Administracion Tributaria para cada
ejercicio fiscal. Se establecié que la facultad constitucional se ejerce de acuerdo al
ordenamiento juridico, no obstante que los contribuyentes o responsables, tengan
procesos administrativos y penales pendientes; y por uliimo se establecio que
contraviene el principio de igualdad tributaria en aquellos casos en que la exoneracion

de multas y recargos sea otorgada de forma individual.
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INTRODUCCION

El Estado para garantizar a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la igualdad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona debe contar con los
recursos econdémicos que le permitan cumplir con el fin primordial de satisfacer las
necesidades publicas, siendo la tributacion la forma de obtener tales recursos para el
cumplimiento de sus fines sociales.

Bajo ese contexto, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general,
analizar la funcionalidad de la facultad del presidente de la Republica de exonerar muitas
y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas, por no cubrir los
impuestos dentro de los términos legales o por actos u omisiones en el orden
administrativo; y determinar si el ejercicio de esta facultad constitucional afecta al

desarrollo social de Guatemala.

En ese sentido, en este trabajo de tesis se logré alcanzar el objetivo propuesto,
determinando que el gjercicio de la facultad mencionada no ha sido funcional, derivado
que cuenta con un sustento legal débil y con vacios, debido a que el ordenamiento
juridico guatemalteco, no establece parametros o en las situaciones que el contribuyente
puede optar por la exoneracion de multas y recargos, por lo que toda persona que solicita
exoneracion de multas y recargos se le debe de conceder, sin calificar al contribuyente
de ser merecedor de la misma o no, por lo que dan lugar a una interpretacién y aplicacion
subjetiva al Presidente de la Republica al momento de ejercer su facultad constitucional.

Asimismo, se logr6 determinar que el ejercicio de la facultad constitucional no afecta al
desarrollo social de Guatemala debido a que los ingresos obtenidos por concepto de
multas y recargos tributarios no forman parte del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, no obstante, si son considerados ingresos adicionales que pueden
contribuir a sufragar la baja recaudacioén fiscal por parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria y por ende destinar esos ingresos adicionales en servicios y
programas que beneficien a la poblacion.
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limitada en programas de interés social que atiendan las necesidades de la poblacién.

Esta caracteristica se debe muchas veces a las exoneraciones de multas y recargos que
el presidente de la Republica otorga a personas individuales y juridicas, con el objeto de
que cumplan con sus obligaciones tributarias pendientes y asi aumentar la carga
tributara. Sin embargo, se estima que cada presidente en turno a hecho uso de esta
facultad, otorgando exoneraciones a ciertos sectores econémicos desconociéndose las
justificaciones para otorgarlas y dejandose de percibir ingresos adicionales que ayuden
a sufragar los deberes del Estado.

Para una mejor comprension del objeto de la investigacion, la tematica se abord6 en

cinco capitulos, iniciando de lo general a lo especifico de la forma siguiente:

El primer capitulo, hace referencia al derecho tributario, su definicién, fuentes, principios,
todo ello con la finalidad de entender que la exoneracion de multas y recargos pertenece
a area del derecho tributario; el segundo, da a conocer al tributo, su definicion,
caracteristicas y clasificacion, ya que la exoneracion de multas y recargos provienen del
cumplimiento de los mismos; en el tercero se analiza la obligacién tributaria, su definicion,
elementos, clasificacion y extincion; el cuarto se refiere a las infracciones y sanciones
tributarias abordandose en cada una la definicion y clasificacion legal y doctrinaria; y el
quinto capitulo, hace referencia a la relacién juridica entre la exencién y exoneracion
tributaria, abordando la definicion y caracteristicas de cada una de estas figuras y se
analiza la facultad del presidente de la Republica de exonerar multas y recargos y sus

repercusiones para el desarrollo social de Guatemala.

El presente trabajo de tesis se realizd aplicando la metodologia de investigacion
siguiente: método analitico y deductivo. Adicionalmente se aplicaron las técnicas de

investigacion bibliografica y documental, con el objeto de analizar el tema propuesto.
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

1.1. Definicion del derecho tributario

El Estado para garantizar a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la igualdad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona debe contar con los
recursos econdmicos que le permitan cumplir con el fin primordial de satisfacer las
necesidades publicas, por lo que la tributacion es una forma de obtener tales recursos

para el cumplimiento de sus fines sociales.

Para ello, es necesario que las personas individuales y juridicas participen a través del
pago de los tributos y que de este modo el Estado adquiera los recursos econémicos

necesarios que le permita sufragar el gasto publico.

Para la obtencion de los ingresos tributarios es necesario que el Estado establezca a
través de normas juridicas, los tributos a los cuales estaran afectos los contribuyentes,

determinando la forma de obtencion y la administracién de los mismos.

El jurista Adolfo Arrioja, indica que el derecho tributario también es conocido como
derecho fiscal y el cual: “tiene por objeto estudiar y analizar las diversas normas juridicas
que regulan la relacién en virtud de la cual el Estado exige de los particulares sometidos

a su autoridad o potestad soberana, la entrega de determinadas prestaciones

1
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econémicas para sufragar los gastos publicos”.! La definicion en mencién se distin 4

en qué, existe una relacion juridica tributaria entre el Estado y los contribuyentes que &

indispensable, ya que el Estado para poder satisfacer las necesidades de la colectividad
requiere de recursos econémicos y por ende la obligacién de los administrados de pagar

los tributos que el Estado impone con el fin de sufragar los gastos publicos.

Por otra parte, el autor Rodriguez Lobato, define al derecho fiscal como “el sistema de
normas juridicas que, de acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas,
regula el establecimiento, recaudacion y control de los ingresos de derecho publico del
Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las relaciones entre el

propio Estado y los particulares considerados en calidad de contribuyente”.?

De lo anterior se distingue que el Estado de Guatemala en ejercicio de su soberania,
ostenta la facultad de establecer a cargo de los contribuyentes, los impuestos ordinarios
y extraordinarios, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras que
considere necesarias con el objeto de obtener los recursos econdmicos suficientes que
hagan frente al gasto publico, asimismo regula la forma de recaudacion de los tributos y

el control o administracién de los ingresos pecuniarios.

Asi lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 239,
“corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos

ordinarios y extraordinarios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del

T ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho fiscal. Pag. 6
2 RODRIGUEZ LOBATO, Rauil. Derecho Fiscal. Pag. 13
2
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recaudacién”; y el Cédigo Tributario en el articulo 10, “tributos son las prestaciones
comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.
1.2. Contenido del derecho tributario

El Derecho Tributario, se encuentra dividida en diferentes partes que regulan los distintos
aspectos relacionados con los tributos y la relacién entre el Estado y los contribuyentes,
la primera se denomina parte general, la cual estd comprendida por las normas juridicas
aplicables a todos y cada uno de los tributos que prevalece en Guatemala y la segunda
se denomina parte especial, la cual contiene disposiciones especificas sobre los distintos

gravamenes que integran el ordenamiento juridico tributario, positivo y vigente.
1.2.1. Parte general

La parte general del derecho tributario estda conformada por todas las normas juridicas,
principios de derecho, doctrina, procedimientos, jurisprudencia y demas disposiciones

generales contenidas en la legislacion, que son aplicables a toda clase de tributos.

Esta parte del derecho tributario, contiene de manera general, definiciones, principios,
plazos, exoneraciones, infracciones, sanciones, correspondientes a la gestion
administrativa de los tributos, asi como los procesos y procedimientos administrativos y

judiciales correspondientes al ambito juridico tributario.
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Republica de Guatemala, como norma de mayor jerarquia y el Cédigo Tributario, Decreto

6-91 del Congreso de la Republica y sus reformas, como norma de caracter ordinario.

1.2.2. Parte especial

La parte especial del derecho tributario estd conformada por todas aquellas normas
juridicas especificas relacionadas con determinado tributo establecido legalmente por el
Estado. En otras palabras, esta parte del derecho tributario se encuentra integrada por
el conjunto de leyes que dan sustento legal a los distintos tributos que conforman el
ordenamiento juridico tributario. La legislacién guatemalteca contempla como normas
especiales, las contenidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al

Valor Agregado, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, entre otras.

En conclusion, el derecho tributario es una rama de la ciencia del derecho que regula la
relacion entre el Estado y los contribuyentes en materia de tributos y a su vez se divide
en dos partes: la parte general que establece los principios, y conceptos fundamentales
generales, mientras que la parte especial se enfoca a las normas especificas que regulan

los tributos en particular.

1.3. Fuentes del derecho tributario

Se considera fuente como todos aquellos acontecimientos, documentos y circunstancias

de los cuales surgen normas del Derecho. En la actualidad y siguiendo los criterios
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modernos, las fuentes del Derecho han sido clasificadas en tres tipos: fuentes historcas,

gt

reales o materiales y formales.

Son fuentes histéricas documentos que contienen normas juridicas del pasado que
serviran de base para la creacidon de una norma juridica; reales o materiales los
acontecimientos de la vida del hombre en sociedad que serviran de base para creacién
de una norma juridica; y formales los procesos de creacién de normas juridicas. El
articulo 2 del Cédigo Tributario, establece que son fuentes del Derecho Tributario: “1.
Las disposiciones constitucionales; 2. Las leyes, los tratados y las convenciones
internacionales que tengan fuerza de ley; 3. Los reglamentos que por Acuerdo
Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo”. De lo anteriormente expuesto, se hace

necesario desarrollar las fuentes mencionadas.
1.3.1. Disposiciones Constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica constituye la norma suprema del ordenamiento
juridico, la cual es creada por una Asamblea Nacional Constituyente, quien se encarga
de regular los principios y derechos fundamentales de las personas; la organizacion

juridica y politica del Estado; y las garantias y defensas de orden constitucional.

Asi mismo, esta compuesta por otras leyes de caracter constitucional como son la: Ley
Electoral y de Partidos Politicos decreto 1-85, Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad decreto 1-86, Ley de Orden Publico decreto 7 y Ley de Emision de

Pensamiento decreto 9, todas emitidas por una Asamblea Nacional Constituyente.
5
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Dentro de los principios generales de la ciencia del Derecho, se encuentra el princi;;tr"' '
supremacia constitucional, el cual indica que la Constitucion Politica de la Republica es
la norma suprema del Estado que prevalece sobre cualquier ley o tratado, sancionando
de nulidad cualquier disposicién de caracter general que viole o la tergiverse. Como ley
suprema es vinculante a gobernantes y gobernados a efecto de logar la consolidacion

de un Estado constitucional de derecho.

En ese sentido, el articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que: “Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza”, asimismo el articulo 175 del mismo cuerpo legal establece la
jerarquia constitucional, indicando que: “Ninguna Ley podra contrariar las disposiciones
de la constitucion. Las leyes que violen o tergiversen estos mandatos constitucionales

son nulas ipso iure”.

El autor Adolfo Vizcaino, indica que: “La Constitucion es la fuente por excelencia del
derecho, en cuanto se determina la estructura del Estado, la forma de gobierno, la
competencia de los 6rganos constitucionales y administrativos los derechos y deberes
de los ciudadanos, la libertad juridica, y determinados problemas basicos de una
comunidad, elevados a la categoria de constitucionales, para mantenerlos
permanentemente fuera de los vaivenes de los problemas politicos cotidianos.”™ Por

altimo, en materia impositiva la Constitucién Politica de la Republica contiene los

3 Op. Cit. Pag. 31
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pais y que ademas sirven para la creacién de las leyes ordinarias emitidas por e

Congreso de la Republica.

Asi mismo, es la fuente principal del derecho tributario ya que constituye la norma
suprema del ordenamiento juridico guatemalteco, la cual condiciona los procedimientos
de creacioén, interpretacion y aplicacion de las normas restantes que la desarrollan y las
cuales no pueden oponerse a ella, por el principio de supremacia constitucional que
indica que seran nulas de pleno derecho, las leyes y disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constituciéon garantiza.

1.3.2. Leyes

Son fuentes del derecho tributario las leyes que son creadas mediante proceso legislativo
por el Congreso de la Republica y que se materializan a través de decreto. Se puede
afirmar que la ley tributaria es todo acto emanado del poder legislativo, que integra el
sistema tributario de la nacién, dentro de las leyes encontramos las ordinarias generales
y las ordinarias especificas, estas Ultimas son las que desarrollan una parte del derecho

tributario.

Algunas leyes ordinarias generales y ordinarias especificas son siguientes:

- Cédigo Tributario de Guatemala, decreto 6-91;
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- Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, decreto 1-

- Ley del Impuesto Sobre la Renta, decreto 26-92;

- Ley del Impuesto al Valor Agregado, decreto 27-92;

- Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos,
decreto 70-94,

- Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,

decreto 37-92; entre otras.

1.3.3. Tratados y convenciones internacionales

Se refiere a los acuerdos de voluntades entre dos o mas Estados o personas juridicas
de derecho internacional que norman o establecen materias que afectan directamente a
las partes intervinientes, por ejemplo: el acuerdo de creacién de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, Tratado de la Haya, la Convencion de

Belém do Para, Convencion sobre los derechos de nifio, entre otros.

En Guatemala, los tratados y convenios internacionales, validamente celebrados,
aceptados y ratificados, son parte de la legislacién como normas ordinarias, en virtud
que estos se materializan a través del proceso legislativo que realiza el Congreso de la

Republica.

Una vez publicados en el Diario Oficial, estos son parte del derecho positivo y sus

disposiciones solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma
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derecho internacional publico.

1.3.4. Acuerdo Gubernativo del Organismo Ejecutivo

El acuerdo gubernativo es el cuerpo normativo que contiene el reglamento de una ley y
los reglamentos son cuerpos legales que contienen mecanismos de aplicacion de las
normas ordinarias, con el objeto principal de facilitar la comprensién y desarrollar la forma

que debe ser aplicada la ley.

Estos acuerdos, son emitidos por el Organismo Ejecutivo a través del presidente de la
Republica en consejo de ministros o con uno de ellos, es decir, los acuerdos son firmados
por el presidente con el refrendo del ministro de donde sea el reglamento y ademas la

firma el secretario general de la presidencia para dar fe administrativa.

Su fundamento se encuentra en el articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, al establecer que: “Son funciones del presidente de la Republica, €)
sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dictar los decretos para
los que estuviere facultado por la Constitucién, asi como los acuerdos, reglamentos y

érdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu”.

En materia tributaria, algunos ejemplos de reglamentos, son los siguientes:

- Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, acuerdo gubernativo 5-2013;
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- Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, acuerdo gubernativo 206

- Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial
para Protocolos, acuerdo gubernativo nimero 4-2013;

- Reglamento de la ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos, acuerdo gubernativo nimero 111-95, entre otros.

En otras palaras, los reglamentos constituyen una fuente importante del derecho
tributario, basicamente su funcién es establecer los procedimientos y ampliar los
conceptos de una norma ordinaria; los cuales son emitidos por el poder ejecutivo a través

de un Acuerdo Gubernativo.

1.4. Poder Tributario

Conocido como potestad tributaria, poder financiero o poder fiscal, que en esencia
constituye en la facultad que tiene el Estado de imponer a los particulares el pago de
tributos. Esta facultad es considerada como una manifestaciéon del poder soberano del
Estado, manifestaciéon que la realiza a través del poder legislativo, el cual se encuentra

legalmente facultado para crear, modificar y extinguir normas tributarias.

La Constitucién Politica de la Republica Guatemala regula la potestad tributaria en el
articulo 239, estableciendo que: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion”, igualmente tiene su
10
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fundamento en el articulo 171 literal A del mismo cuerpo legal estableciendo qi

corresponde del Congreso: a) decretar, reformar y derogar las leyes”.

Por otro lado, la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado al respecto, indicando
que: “la potestad tributaria, se refiere a la atribucion otorgada constitucionalmente a los
diferentes niveles de gobierno quienes podran crear, modificar, suprimir o exonerar
tributos y asi mismo obtener coactivamente el cumplimiento de la obligacién tributaria, la
que, garantizada por el Estado constitucional, la reconoce Gnicamente como facultad
exclusiva del Congreso de la Republica de Guatemala y consagrada constitucionalmente
en el articulo 239 del texto Supremo” Este pronunciamiento se encuentra en la gaceta
No. 93, expediente No. 3785-2008, sentencia de fecha 23 de julio del 2009 de la Corte

de Constitucionalidad de Guatemala.

En ese sentido, José Maria Martin se refiere al poder tributario como “la facultad
inherente al Estado para exigir tributos dentro de los limites establecidos por la

Constitucion y que solo puede manifestarse por medio de las normas legales”.*

Por su parte, Paulo de Barros Carvalho explica que: es en la Constituciéon donde se
encuentran los principios que sirven como directrices supremas para orientar el ejercicio
de las competencias impositivas, consagrandose en ella los postulados que imprimen
certeza y seguridad a las pretensiones tributarias del Estado, y, en contra partida,

preservan y garantizan los derechos fundamentales de los ciudadanos.® Al analizar lo

4 MARTIN, José Maria y RODRIGUEZ USE, Guillermo F. Derecho Tributario General. Pag. 98
5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Pag. 58
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ser ejercido por el Estado, respetando los principios constitucionales de la tributacién,

debido a que los mismos sirven como medios que orientan la actividad legislativa en

materia tributaria y que en esencia son el limite al ejercicio del poder tributario estatal.

Al respecto, Fernando Sainz de Bujanda, se refiere al poder tributario en los términos
siguientes: “el poder tributario constituye un atributo esencial del Estado. No es posible
concebir ninguna organizacién politica en que falte ese poder, que nos es, en definitiva,
sino la facultad de imponer tributos que procuren al ente pablico los recursos necesarios
para el cumplimiento de sus fines. Ahora bien, en el moderno Estado constitucional ese
poder ha dejado de ser una fuerza o poder de hecho para convertirse en un poder
juridico, que se ejercita dictando normas”.® De acuerdo a lo anterior, se debe entender
que poder tributario, es una manifestacion o expresién del poder que le es conferido al

Estado por los ciudadanos en el pacto social.

Facultad que tiene su fundamento en articulo 141 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala al establecer que: “La soberania radica en el pueblo quien la
delega para su ejercicio, en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial’, de igual
forma el articulo 157 del mismo cuerpo legal establece que: “La potestad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto”. En otras palabras, son los

ciudadanos los titulares del poder tributario quienes lo delegan al Estado, para que este

& SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, Tomo Il. Pag. 275
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fundamentales y garantice la satisfaccién de las necesidades basicas.

1.5. Principios fundamentales del derecho tributario

El derecho tributario se fundamenta por principios que han sido estudiados, analizados
y discutidos por diferentes autores y que en la actualidad conservan la vigencia y

aplicabilidad desde que fueron creados.

El doctrinario Ermo Quisbert, define el concepto principio como: "un axioma que plasma
una determinada valoracién de justicia de una sociedad, sobre la que se construye las
instituciones de Derecho y que en un momento histérico determinado informa del

contenido de las normas juridicas de un Estado".”

De esa forma, los principios juridicos son todos aquellos postulados que sirven como
medios que limitan y orientan las decisiones estatales, ademas permiten interpretar el
funcionamiento de una norma juridica vigente de forma coherente y equilibrada. Con
relacion a los tributos, estos se deben de ajustar a los principios tributarios, toda vez que
constituyen normas que reportan gran importancia dentro del sistema tributario para el
establecimiento de un régimen tributario justo. En ese sentido, el siguiente apartado se

analizaran los principios fundamentales del derecho ftributario, siendo estos los

7 QUISBERT, Ermo. Derecho Constitucional, Principios Constitucionales. Pagina: 28
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siguientes: principio de legalidad, capacidad contributiva, igualdad, generé\l F
prohibicion de la doble o multiple tributacién, no confiscatoriedad y por ultimo, el principio

de justicia y equidad tributaria.
1.5.1. Principio de legalidad tributaria

Tiene su antecedente en el aforismo latino “nullum tributum sine lege”, el cual significa
que “no existe tributo si no esta establecido en ley”, el objeto de este principio es evitar
que el Estado decrete tributos arbitrariamente, ya que para que un tributo pueda ser
cobrado, es necesario que las caracteristicas esenciales que lo conforman y definen, asi
como las obligaciones tributarias correspondientes, estén plenamente consagradas y

sancionadas en ley.

El principio de legalidad se encuentra primordialmente regulado en el articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al establecer que: “corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios vy
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion, especialmente las siguientes: a) El hecho generador de la relacion
tributaria; b) Las exenciones; c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
d) La base imponible y el tipo impositivo; e) Las deducciones, los descuentos,

reducciones y recargos; y f) Las infracciones y sanciones tributarias.

14
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Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan

i .
o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo.
Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a

normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion”.

Asimismo, se encuentra regulado en el articulo 171 literal ¢ del mismo cuerpo legal
estableciendo lo siguiente: “corresponde también al Congreso: ¢) decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las

bases de su recaudacion”.

En conclusién, el principio de legalidad tributaria es esencial en el derecho tributario
debido a que explica, que el Estado no puede cobrar ningln tributo si no se encuentra
previamente establecida en ley, siendo el Gnico con facultad de decretarlos mediante

disposiciones legales, en ejercicio del poder tributario.
1.5.2. Principio de capacidad contributiva

Conocido doctrinariamente como capacidad de pago, este principio se encuentra
constituido por la aptitud que tiene el sujeto pasivo de soportar el pago de tributos,
situacion que debe estar en plena correspondencia con su disponibilidad de recursos
econdmicos, por lo mismo se debe gravar a las personas individuales y juridicas en
proporcién a su capacidad de renta y patrimonio, dando como resultado que pague mas

tributos quien méas capacidad econdmica tiene para hacerlo. Es importante mencionar
15
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que el principio de capacidad contributiva esta estrechamente relacionado al principi
proporcionalidad tributaria, porque de acuerdo a este Gltimo principio, la medida de la

tributacién sea de acuerdo a la capacidad econémica del contribuyente o responsable.

La doctrinaria del derecho tributario, Carmen Robles, afirma que: “la persona que esta
apta econdmicamente para pagar impuestos debe contribuir, el que tiene riqueza sélo
para cubrir sus necesidades vitales y las de su familia, carece de capacidad contributiva,
por el contrario, la existencia de grandes utilidades constituye evidencia de capacidad
contributiva”.? Al analizar lo expuesto por la autora, se explica que el obligado debe tener

capacidad econdmica mas alla del minimo, para tener capacidad de pago.

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula el principio
de capacidad contributiva en el articulo 243, estableciendo que: “El sistema tributario
debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas

conforme al principio de capacidad de pago”.

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala también se ha pronunciado

ampliamente sobre el principio de capacidad de pago, indicando que:

"Es criterio sustentado por este Tribunal Constitucional que el principio de capacidad de
pago debe cobrar efectividad mediante la creacion de impuestos que respondan de tal

forma que, a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor y de esta forma,

8 ROBLES MORENO, Carmen del Pilar y GAMARRA BELLIDO, Mary Ann. La sujecién pasiva en la
relacion juridica tributaria y la capacidad de pago. Pag. 89-102.
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el sacrificio igual. Para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuer;t
aptitudes personales y tomar en consideracién las diversidades individuales de acuerdo
a la capacidad econémica personal de cada contribuyente; para esto el legislador debe
fijar los parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder tributario del
Estado, utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y
maximos, y a la vez establecer exenciones que excluyan de la tributaciéon a determinados
sujetos, y a determinados montos como minimos vitales, y también debe contemplarse
en la ley la depuraciéon de la base imponible, excluyendo del gravamen los gastos
necesarios para poder percibir la renta". Lo anterior se encuentra en la, gaceta No. 88,
expediente 775-2007, sentencia del 24 de abril de 2008 de la Corte de

Constitucionalidad.
1.5.3. Principio de igualdad tributaria

El principio de igualdad tributaria explica que toda persona individual o juridica que se
encuentre bajo un mismo hecho generador y en las mismas circunstancias, debe de
producir una misma obligacion tributaria, de acuerdo a que no hay ninguna justificacion

o motivo que la haga diferente ante la ley tributaria.

En ese sentido, la Real Academia Espariola lo define como: “principio que debe inspirar

el sistema tributario y que supone la obligacion de las administraciones tributarias de

17
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desigualmente a los que estan en situaciones diferentes™

Este principio tiene su fundamento en el articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica, al establecer que: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil,

tiene iguales oportunidades y responsabilidades”.

El fundamento constitucional es aplicable en materia tributaria en el sentido que todos
los ciudadanos, gozan de iguales derechos y obligaciones, es decir, que el Estado al
momento de establecer el pago de tributos debe de velar que no se excluya a ningin
sector de la poblacién; pero ademas, este principio en mencién exige que al momento
de imponer la carga tributaria se debe de garantizar un trato igual a los contribuyentes
que se encuentren en las mismas circunstancias y dar un trato desigual aquellos que se

encuentren en diferentes situaciones o circunstancias.

Asi mismo, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala se ha pronunciado sobre el
principio de igual tributaria, indicando que: "Esta Corte al analizar el principio de igualdad
tributaria ha sefialado que dicho principio es uno de los elementos inherentes a un tributo
equitativo y justo, como los que deben integrar el sistema impositivo guatemalteco, a

tenor de lo normado en el articulo 243 constitucional. En su manifestaciéon mas sencilla,

® https://dpej.rae.es/lema/principio-de-igualdad-tributaria (Consultado: 15 de marzo de 2023)
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la igualdad consiste en dar igual tratamiento impositivo a los contribuyentes qu

encuentren en igualdad de circunstancias o condiciones.

Es universalmente aceptado por la doctrina tributaria que el principio de igualdad no
priva, ni restringe la facultad del Estado para que, en ejercicio de su poder imperio,
establezca categorias de contribuyentes, afectandoles con diferentes tributos o grave
determinadas actividades mientras exime otras, siempre que tales distinciones tengan

una base razonable y respondan a una finalidad econémica o social del Estado".

El pronunciamiento de la Corte de Constitucionalidad se encuentra en la gaceta No. 71,
expedientes 1806- 2003, sentencia de fecha 24 de febrero de 2004 de la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala.

En Guatemala, el principio de igualdad tributaria es transcendental y se debe de respetar,
debido a que exige que se le dé un mismo tratamiento a los sujetos que se encuentran
en las mismas circunstancias, pero ademas es necesario que exista una justa
distribucién de las cargas tributarias porque no todos los contribuyentes tienen las

mismas condiciones para soportar y responder con el pago del tributo.
1.5.4. Principio de generalidad

Este principio indica que las leyes son de observancia general y que todos los
ciudadanos estan obligados de someterse a las mismas. En materia tributaria las normas

juridicas, se aplican de forma general a toda persona individual o juridica, siempre que
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se haya incurrido en el hecho generador provocando como consecuencia el nacimie W0z s

de la obligacién tributaria y la cual se extinguira con cualquiera de las formas que

establece el Cbédigo Tributario.

El autor Héctor Villegas, menciona el principio de generalidad tributaria, indicando que:
“Este principio alude al caracter extensivo de la tributacioén y significa que cuando una
persona fisica o ideal se halla en condiciones que marcan segun la ley, la aparicion del
deber de contribuir, este debe de ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto,

categoria, sexo, nacionalidad, edad o estructura”.®

Al analizar lo expuesto por el autor, se comprende que todo sujeto que se encuentra
dentro de la Republica de Guatemala debe de cumplir con sus obligaciones tributarias
cuando sea necesario, incluso sin importar edad, lo que significa que en derecho
tributario el pago de tributos no excluye a un menor de edad como si lo hace el derecho
civil, donde se hace distincién entre capacidad de goce y la capacidad de ejercicio. Es
decir, para el derecho tributario, un menor de edad, aunque no tenga capacidad de
ejercicio, puede ser sujeto pasivo en una relacion juridica tributaria, siempre y cuando

tenga capacidad contributiva.

Un ejemplo de ello es en el caso de que un menor de edad herede una empresa,
convirtiéndose en el Unico propietario, por lo que las rentas que se generen de la misma

seguiran gravadas, lo cual se produce la obligacién de pagar a las autoridades fiscales,

9 VILLEGAS, Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Pag. 200
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aunque sea un menor de edad. Otro ejemplo de ello, es la compra de cualquier bi

producto que este afecto al Impuesto al Valor Agregado.

En la legislacion guatemalteca, el principio de generalidad tributaria se encuentra
regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 135 al
establecer que: “son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los
consignados en otras normas de la Constitucion y leyes de la Republica, los siguientes:

d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley; e) Obedecer las leyes”.

En ese contexto, la generalidad del derecho tributario implica que los sujetos pasivos se
encuentren bajo el presupuesto de ley (hecho generador) el cual da como resultado que
se produzca el nacimiento de la obligacion tributaria, sin embargo, este principio tiene su
limite al momento en que el Congreso de la Republica, decreta normas que establecen

exenciones y beneficios tributarios.

1.5.5. Principio de no confiscatoriedad

Este principio tiene su fundamento en el articulo 243 de la Constitucion Politica de la
Republica al establecer que: “Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mdltiple
tributacion interna”. Asi mismo, se encuentra contemplado en el articulo 41 del mismo
cuerpo legal estableciendo que: “se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicién de

multas confiscatorias”.
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que un tributo al momento de exigirse y ser cobrado por las autoridades, este debe ser

razonable a la riqueza que tiene el sujeto pasivo, con el objeto de no grabar el minimo
necesario para su subsistencia, es decir, Ia no confiscatoriedad supone la prohibicion de
establecer una carga tributaria exorbitante que conlleve una privacién casi total de la

riqueza del sujeto tributario.

El doctrinario Pérez Royo, indica que: "en cualquier caso, que en aquellos supuestos en
que una Ley configure de tal manera un tributo que liegase a producir tal efecto
confiscatorio o de anulacién del derecho de propiedad, el precepto seria tachado de
anticonstitucional sin necesidad de recurrir al principio estudiado, por el simple juego de

la regla de la capacidad econémica"!!

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala se ha pronunciado al respecto del principio
de no confiscatoriedad, indicando que: “A pesar de lo anterior la potestad tributaria no es
absoluta, ya que la misma debe sujetarse a determinados limites que son regulados en
la Constitucién y conocidos como los principios de legalidad, igualdad, de capacidad
contributiva, los que velan ademas por el pleno respeto a los derechos fundamentales
de la persona y el respeto a la propiedad privada, enunciado como el principio de no
confiscacion, siendo un problema elemental el determinar desde el punto de vista juridico

cuando debe estimarse que un impuesto puede ser confiscatorio” Gaceta No. 93,

" PEREZ ROYO, Fernando. Derecho Financiero y Tributario. Pag. 40
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expediente No. 3785-2008, sentencia de fecha 23 de julio de 2009 de la Co

Constitucionalidad de Guatemala.

En ese orden de ideas, este principio constituye un limite al ejercicio del poder tributario
debido a que representa un mecanismo de proteccion al derecho de propiedad privada,
en busqueda de un sistema tributario justo. Por lo que, los tributos seran considerados

confiscatorios cuando absorben una parte sustancial de los bienes y rentas del sujeto.

1.5.6. Principio que prohibe la doble o multiple tributacién

Este principio afirma que la doble o mliltiple tributacién existe cuando el sujeto pasivo de
la relacién juridica tributaria, es gravado dos o mas veces, derivado de un mismo hecho
generador, por el mismo evento o periodo de imposicion y por dos 0 mas entes publicos
con poder tributario. Teniendo como fin Gltimo, evitar que un mismo sujeto pasivo sea
victima derivado de la doble o muiltiple tributacion y que su capacidad contributiva se vea

afectada por dicha situacion.

La Constitucién Politica de la Republica contempla el principio de la doble o multiple
tributacion en el articulo 234, al establecer que: “Se prohiben los tributos confiscatorios
y la doble o muiltiple tributacién interna. Hay doble o multiple tributacion, cuando un
mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces,
por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion.
Los casos de doble o multiple tributacion al ser promulgada la presente Constitucion,

deberan eliminarse progresivamente, para no dafiar al fisco”.
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1.5.7. Principio de justicia y equidad tributaria

Justicia es un concepto filosofico y juridico, dentro de la ciencia del derecho es dificil
encontrarle una explicacion concreta, sin embargo, en materia tributaria se entiende que
los tributos seran justos siempre y cuando todos los individuos dentro del territorio estén
sujetos a pagarlos y que ademas, posean las condiciones econdémicas (renta, negocios
juridicos, patrimonio u otra situacién que sea generador de pago de tributos) para

sufragarlos, es en este caso que el tributo sera justo.

Por otro lado, la equidad tributaria, se define como el trato igual a los iguales y desigual
a los desiguales, por lo que todas las personas que se cologuen en el mismo supuesto
juridico de causacion deben de atender a su obligacion de contribuir en los mismos

términos.

El ordenamiento juridico guatemalteco, contempla el principio de justicia tributaria en la
Constitucion Politica de la Republica en el articulo 239, al establecer que: “corresponde
con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion”. Ademas, se encuentra regulado en el articulo 2 del mismo cuerpo legal, al
establecer que: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integran de la persona”.
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CAPITULO I

2. Tributo

2.1. Definicion de tributo

Tributo es la prestacion dineraria de caracter obligatorio que recae sobre los habitantes
de la Republica que, dependiendo de sus condiciones juridicas y econémicas, efectian
al Estado para que éste pueda mantenerse y hacer funcionar las instituciones publicas.
De acuerdo a la legislacion guatemalteca, tributo se encuentra definido en el articulo 9
del Cédigo Tributario, estableciendo que: “son las prestaciones cominmente en dinero
que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos

para el cumplimiento de sus fines”.

El autor, Fernando Pérez Royo, define el tributo como: “una prestacién pecuniaria de
caracter coactivo, impuesta por el Estado u otro ente publico, con el objeto de financiar
gastos publicos. De acuerdo con esto, las notas que caracterizan al tributo son
fundamentalmente dos: coactividad y el caracter contributivo. En cuanto a la primera, la
coactividad, se resuelve en el hecho de ser el tributo una prestacién establecida
unilateralmente por el ente publico, a través de los procedimientos establecidos en la
constituciéon y en el resto del ordenamiento, sin el concurso de la voluntad del sujeto

llamado a satisfacerla.
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destino a la financiacidon de gastos publicos o necesidades colectivas. El caracter
contributivo, que se refleja en la propia raiz etimolégica del término tributo, constituye la
razon de ser de la institucion y lo que la diferencia de otras prestaciones (como las multas
0 sanciones pecuniarias) que, siendo igualmente coactivas, carecen de esta finalidad o

razon de ser”.'?

Por su parte, Héctor Villegas lo define como: “prestaciones cominmente en dinero que
el Estado exige, en ejercicio de su poder de imperio, sobre la base de la capacidad
contributiva, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento

de sus fines”.13

Al analizar las definiciones doctrinarias y legal, se determina que tributo son las
prestaciones en dinero y no en especie que el contribuyente debe sufragar al Estado,
con el objeto de que éste Ultimo pueda cumplir con sus fines y deberes, lo cuales se
llevaran a cabo mediante la erogacién de los recursos obtenidos, llamado comunmente

gasto publico.

Ademas, es importante mencionar que para que un tributo pueda ser obligatorio y
exigible por el Estado, es indispensable que el mismo se encuentre expresamente

establecido en una ley emitida por una autoridad legitimada.

2 Ibid. Pag. 33
2 VILLEGAS, Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Pag. 67
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2.2. Caracteristicas de los tributos

Las caracteristicas de los tributos, son Gnicas y les otorga validez, debido a que

coadyuvan la comprensién de su naturaleza, objeto y motivo de su creacion, dentro de

las cuales se encuentran las siguientes:

2.21.

22.2.

2.2.3.

Los tributos son de caracter publico. Se refiere a que los tributos son establecidos
por el Estado y su aplicacion es obligatoria ya que no permiten la manifestacion
de la voluntad de los ciudadanos y su interpretacion es de caracter estricto ya
que no se permite al contribuyente decidir si cumplir o no con su obligacidn
tributaria. Son obligatorios porque todos los ciudadanos deben de contribuir con
el gasto publico del Estado para el sostenimiento y cumplimiento de sus fines y

deberes.

Los tributos son coercitivos. Se refiere a la facultad que ostenta el Estado de
iniciar los procedimientos legalmente establecidos para que el sujeto pasivo

cumpla con su obligacién de pagar el tributo correspondiente.

Los tributos estan contenidos en ley. Esta caracteristica es fundamental debido
a que los tributos operan bajo el principio de legalidad, el cual consiste en que
un tributo para que pueda ser exigido al contribuyenie es necesario que se
encuentre debidamente establecido en una ley emitida por autoridad legitimada,

es decir, si no se encuentra tipificado, no se podra exigir el tributo.
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2.24.

2.25.

2.26.

2.2.7.

cargo del contribuyente a favor del Estado, primordialmente se paga en dinero,

sin embargo, puede presentarse en especie en casos excepcionales.

Los tributos consisten en una relacion personal y de derecho. La obligacion
tributaria constituye un vinculo juridico de caracter personal, entre la
Administracién Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los
sujetos pasivos, que tiene la obligacion de dar la prestacion que se le haya

impuesto.

Los tributos tienen como finalidad la obtencion de recursos que permita satisfacer
las necesidades del Estado. Se refiere a que son creados de acuerdo a la
necesidad del Estado de obtener recursos economicos que le permita invertirlos
en obras y servicios publicos que beneficien a la poblacién guatemalteca, asi

como satisfacer el mantenimiento y funcionamiento del mismo.

Los tributos deben ser justos y equitativos. Los tributos seran justos cuando
todas las personas individuales y juridicas que se encuentren dentro del territorio
estén sujetos a pagarlos pero ademas deben poseer las condiciones econdmicas
para sufragarlos (renta, negocios juridicos, patrimonio u otra situacién que sea
generador de pago de tributos) es en este caso que el tributo sera justo; seran
equitativos cuando exista un trato igual a los iguales y desigual a los desiguales,

por lo que todas las personas que se cologuen en el mismo supuesto juridico de
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causacion deben de atender a su obligacion de contribuir en los mi
términos.

2.2.8. Los tributos deben de ser proporcionales. Estos son calculados segun la
condicién econémica de los sujetos de derecho, es decir, los tributos son
calculados de acuerdo a las utilidades o ganancias que obtenga el contribuyente
resultante de cualquier negocio juridico, hecho o actividad generadora de

tributos.

Con base a las caracteristicas mencionadas, se puede deducir que los tributos son
prestaciones cominmente en dinero, exigidas por el Estado en ejercicio del poder
tributario al contribuyente, con el objeto de obtener recursos econdmicos que le permitan

cumplir con su fin primordial de satisfacer las necesidades publicas.
2.3. Clasificacion legal de los tributos

El ordenamiento juridico guatemalteco regula la clasificacion de los tributos, el cual se
encuentra contemplado en el articulo 10 del Cédigo Tributario, al establecer que: “Son

tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras”.

En algunas legislaciones se concibe las tasas como tributos, sin embargo para el
desarrollo de la presente investigacion, se determiné que tasas son aquellos ingresos
econdmicos no tributarios que perciben las municipalidades para su sostenimiento y
funcionamiento, consistentes en la retribucion en dinero que efectiian las personas, por

el goce de un servicio o actividad publica otorgada por la municipalidad, derivado a lo
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anterior, las tasas no son considerados tributos debido a que estos son emitid
Consejo Municipal mediante Acuerdo y no por el Congreso de la Republica, como lo
establece la Constitucion Politica en el articulo 239, al establecer que: “Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar, impuestos ordinarios y

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales”.

Por lo tanto, los tributos que se desarrollan en la presente investigaciéon son los

siguientes:
2.3.1. Impuestos

Los impuestos en Guatemala constituyen por excelencia la clase de tributos mas
importante, debido a que representa la mayor fuente de financiamiento del Estado; en
materia impositiva, es necesario que el contribuyente realice el hecho generador que
establece la ley tributaria, para que de inmediato surja la obligacién principal del pago
del tributo, en caso que el contribuyente no cumpla con su obligacion tributaria dentro de
los términos legales, sera merecedor al pago de sanciones de caracter pecuniario, como
es el caso de multas y recargos; en la actualidad la omision de pago de tributos constituye
una sancién con una multa equivalente al cien por ciento del importe del tributo omitido,
ya sea por la falta de determinacion o la determinacién incorrecta presentada por el

contribuyente y detectada por la accion fiscalizadora de la Administracién Tributaria.

Bajo ese contexto, el ordenamiento juridico regula al impuesto en el articulo 11 del

Codigo Tributario, al establecer que: “impuesto es el tributo que tiene como hecho
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generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente cop:

contribuyente”. En otras palabras, esta clase de tributo tiene como hecho generador una—

actividad del Estado no relacionada concretamente con los sujetos que estan obligados
a su cumplimiento, por lo mismo el Estado puede exigirlos en ejercicio de su potestad
tributaria, sin necesariamente estar obligado a una contraprestacion directa, es decir que
los sujetos obligados retribuyen econémicamente al Estado sin obtener prestacion

especifica o individual.

Los autores José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez, definen al impuesto como
“prestacion coactiva, generalmente pecuniaria, que un ente publico tiene derecho a exigir
de las personas llamadas por la ley a satisfacerla, cuando realizan determinados
presupuestos reveladores de capacidad econdmica para contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos"'* Al analizar lo expuesto por los autores, se determina que impuesto
es el tributo que hace evidente la potestad tributaria del Estado como ente de derecho
publico, al exigir a los ciudadanos que poseen ciertas caracteristicas econémicas y
juridicas, el cumplimiento de determinada contribucién en dinero, con el objeto de
obtener los recursos econémicos necesarios que le permitira destinarlos a programas y

servicios de interés social que atiendan las necesidades de la poblacion.

Por otro lado, el jurista Guillermo Cabanellas de Torres, en su Diccionario Juridico
Elemental, define como impuesto aquella: “Contribucién, gravamen, carga o tributo que

se ha de pagar, casi siempre en dinero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias,

4 PEREZ DE AYALA, José Luis y Gonzales, Eusebio. Derecho Tributario. Pag. 177
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actividades mercantiles y profesionales liberales, para sostener los gastos del Es
de las restantes corporaciones publicas. También es el gravamen que pesa sobre
determinadas transmisiones de bienes inter vivos o mortis causa, y por el otorgamiento
de ciertos instrumentos publicos”.'S De acuerdo al autor los impuestos son los tributos
que son exigidos a los ciudadanos sin contraprestacion y cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos que manifiestan la capacidad econdmica del

contribuyente.

Bajo ese contexto, se hace necesario exponer la clasificacién de los impuestos que
mayor aceptacién tiene, siendo aquella que los clasifica en directos e indirectos;

ordinarios y extraordinarios; instantaneos y periddicos, y objetivos y subjetivos.

2.3.1.1. Impuestos directos

En palabras de jurista Guillermo Cabanellas de Torres, los impuestos directos son "El
establecido de manera inmediata sobre las personas o los bienes, recaudado de
conformidad con las listas nominales de contribuyentes u objetos gravados, y cuyo

importe es percibido del contribuyente por el agente encargado de la cobranza”.

La Superintendencia de Administracion Tributaria se refiere a los impuestos directos
como aquellos que gravan de manera directa el patrimonio, los ingresos y/o rentas de

los contribuyentes y es él mismo quien debe de cumplir con la obligacién principal y

5 DE TORRES, Guillermo Cabanellas. Diccionario juridico elemental. Pag. 157
'8 |bid. Pag. 157
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accesoria. Algunos ejemplos de los impuestos directos que existen en el ordenam

. A
; 0

juridico guatemalteco, son los siguientes:

1.

Impuesto Unico Sobre Inmuebles: Es un impuesto directo que recae sobre los bienes
inmuebles risticos o rurales y urbanos, integrando los mismos el terreno, las
estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al inmueble y sus mejoras; asi
como los cultivos permanentes. Es la contribucibn que los guatemaltecos
proporcionan al Estado trimestral o anualmente por ser duefios de bienes inmuebles,
la mayor parte de lo recaudado es asignado a las municipalidades, la mayoria ya lo
recauda y administra, en otras se realiza a través de la Direccion de Catastro y
Avallio de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas. Se encuentra regulado en

el Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Impuesto Sobre la Renta: Es el impuesto que recae sobre las rentas, ganancias,
dividendos o utilidades que obtengan las personas y empresas, entes o patrimonios
nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais. Se gravan las rentas que
provengan de actividades lucrativas, rentas de trabajo y rentas de capital y ganancias
de capital. Se encuentra contemplado en el Decreto 10-2012 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos: Es un
impuesto directo que recae sobre la circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y
aéreos, que se desplacen en el territorio nacional, las aguas y espacio aereo

comprendido dentro de la soberania del Estado. Es el tributo que los propietarios de
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Congreso de la Republica de Guatemala.

Impuesto Sobre Herencias, Legados y Donaciones: Es el impuesto que recae sobre
las herencias, legados y donaciones, el cual debe de ser pagado por los beneficiarios
al Estado. Se encuentra contemplado en el Decreto 431 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Impuesto de Solidaridad: Este impuesto directo esta a cargo de las personas
individuales o juridicés, los fideicomisos, los contratos de participacion, las
sociedades irregulares, las sociedades de hecho, el encargo de confianza, las
sucursales, las agencias o establecimientos permanentes o temporales de personas
extranjeras que operen en el pais, las copropiedades, las comunidades de bienes,
los patrimonios hereditarios indivisos y de otras formas de organizacién empresarial,
que dispongan de patrimonio propio, realicen actividades mercantiles o
agropecuarias en el territorio nacional y obtengan un margen bruto superior al cuatro
por ciento (4%) de sus ingresos brutos. Se encuentra regulado por el Decreto 73-

2008 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Entonces, en esta clase de impuestos, la regulacién legal permite al Estado identificar de

manera directa al sujeto pasivo en quien recae el pago y cumplimiento de la obligacion

tributaria, debido a que el efecto del impuesto y la verificacién de cumplimiento recaen
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directamente sobre el contribuyente, sus rentas, riqueza y patrimonio, no existiendo-la

posibilidad de traslado o intermediacién a terceras personas.
2.3.1.2. Impuestos indirectos

Siguiendo las palabras del jurista Guillermo Cabanellas de Torres, los impuestos
indirectos son aquellos en: “el que gravita sobre los objetos de consumo o determinados
servicios, y que se encuentra incluido, con especial indicacion o sin ella, en el precio de

aquéllos o en el pago por utilizar éstos”."”

La Superintendencia de Administracion Tributaria, indica que estos impuestos se
denominan indirectos porque son trasladados en cada eslabdn de la cadena productiva
(de importador a productos, de este a distribuidor y de este}al consumidor final que sera
el auténtico contribuyente). Siendo la clase de impuestos mas importante en Guatemala,

debido a que representan la mayor parte de los ingresos del Estado en un periodo fiscal.

En otras palabras, esta clase de impuestos grava las manifestaciones de riqueza, tales
como la produccion, transferencia, distribucién, redistribuciéon y consumo de bienes y
servicios; asimismo, en estos impuestos opera el fendmeno de traslacion, que es la
capacidad que tiene el sujeto gravado por la ley, de trasladar la carga impositiva a un

tercero generalmente vinculado con el proceso de comercializacion. Algunos de los

7 Ibid. Pag. 157
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o2
ejemplos de impuestos indirectos que se encuentran en el ordenamiento junidice

guatemalteco, son los siguientes:

1.

Impuesto al Valor Agregado: Es el impuesto mas importante en el ordenamiento
juridico tributario debido a que es el que mas dinero genera para el Estado. Este
impuesto grava la venta de productos y la prestacion de servicios, asi como los
demas actos y contratos establecidos en el Decreto 27-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Impuesto al Valor Agregado. En este impuesto, los
contribuyentes afectos, pagaran una tarifa del doce por ciento sobre la base
imponible, la cual debera estar incluida en el precio de venta de los bienes o el valor

de los servicios.

Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo:
Es el impuesto que recae sobre el petréleo crudo y los combustibles derivados del
petréleo tanto de origen importado como de produccién nacional, procesados en el
pais, que sean distribuidos dentro del territorio nacional. Lo recaudado es asignado
a las municipalidades con destino a servicios de transporte y a mejorar, construir y
mantener la infraestructura vial, tanto urbana como rural de cada municipio; asi como
al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para la conservacion y
mejoramiento de la red vial de carreteras, incluyendo la infraestructura de caminos
rurales. La obligacion tributaria surge al momento del despacho de petréleo crudo y
los combustibles y demas casos que contempla el Decreto 38-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
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3. Impuesto Sobre la Distribucion de Bebidas Alcohodlicas Destiladas, Cervezas y

Bebidas Fermentadas: Al respecto, las bebidas que pagan este impuesto son las
cervezas y otras bebidas de cereales fermentadas, vinos, vinos espumosos, vinos,
vermouth y sidras, bebidas alcohdlicas destiladas, bebidas alcohdlicas mezcladas,
el resto de bebidas fermentadas. Este impuesto se genera en el momento que las
bebidas alcohdlicas destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas, salen de las
bodegas o centros de almacenamiento, acopio que usen los contribuyentes que sean
fabricantes o importadores registrados, para su distribucion en el territorio nacional,

asi lo establece el Decreto 21-2004 del Congreso de la Republica.

Impuesto al Tabaco y sus productos: Rige todo lo relacionado con la siembra, cultivo,
transito, manufactura, comercio, consumo, importacion y exportacién del tabaco y
sus productos, ademas de fijar un impuesto para los cigarrillos fabricados a maquina,
nacionales e importados, asi como a los puros y mixturas. Este impuesto es pagado
por los fabricantes y los importadores al Estado para que sea destinado a financiar
el presupuesto del sector salud, el mismo se encuentra normado en el Decreto 61-

77 del Congreso de la Republica.

Impuesto a la Distribucién de Cemento: La distribucién de cemento en el territorio
nacional, lo deben pagar los fabricantes y los importadores de este producto, se
genera al momento de la salida del producto de las bodegas de almacenamiento de
los fabricantes o bien al internarse al pais. Esta normado por el Decreto 79-2000 del

Congreso de la Republica.
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Entonces, los impuestos indirectos son aquelios en que el sujeto declarante del im;\;: l
no es el que pagara el mismo, el que paga el monto del impuesto es otra persona. En
otras palabras, la persona que paga el monto del impuesto (contribuyente de derecho)
lo hace a través de otra (contribuyente de facto), como es el caso del Impuesto al Valor
Agregado en donde el vendedor de bienes o servicios es el declara el impuesto, pero
que no paga el monto del impuesto de la venta o servicios; el que paga el impuesto es

el comprador.
2.3.1.3. Impuestos ordinarios

El jurista Guillermo Cabanellas de Torres, define los impuestos ordinarios como: “todo el
que forma parte de los ingresos normales de la Hacienda publica, y que subsiste a través

de los diversos ejercicios anuales”.'®

Por lo que se consideran impuestos ordinarios todos aquellos impuestos que forman
parte del ordenamiento juridico guatemalteco y que el Estado impone a los ciudadanos
en ejercicio de su poder tributario, con la finalidad de obtener los recursos econémicos
necesarios que hagan frente a los gastos publicos. Esta clase de impuestos tienen
caracter permanente ya que no tienen una vigencia determinada, algunos ejemplos de
esta clase de impuestos es el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Impuesto Unico al Valor

Agregado, Impuesto Sobre la Renta, entre otros.

8 Ibid. Pag. 157
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2.3.1.4. Impuestos extraordinarios

Asi mismo, el jurista Guillermo Cabanellas de Torres, define los impuestos
extraordinarios como aquellos que son: “de caracter excepcional en su exaccion, o de
cuantia recargada transitoriamente para subvenir a una especial necesidad de la
Administracion”.’® En otras palabras, se consideran extraordinarios a los impuestos que
el Estado impone a los ciudadanos Unicamente para solventar crisis o problematicas
relacionadas con la obtencion de recursos dinerarios. Esta clase de impuestos son
transitorios y tienen vigencia determinado debido a que solo son exigidos con la finalidad
de sufragar gastos no previstos o se produzca déficits presupuestarios. Ejemplo: Ley del

Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz.

2.3.1.5. Impuestos reales

Los impuestos reales son aquellos que gravan bienes muebles o inmuebles de las
personas, sin considerar su situacion econdémica. En esta clase de impuestos se
prescinde de la capacidad contributiva de los sujetos pasivos y del total de sus ingresos
o renta, aplicandose el impuesto so6lo sobre una manifestacién objetiva y aislada de
riqueza. Entre los que se encuentran el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Impuesto

Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, entre otros.

% Ibid. Pag. 157
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2.3.1.6. Impuestos personales

Los impuestos personales son aquellos que recaen exclusivamente en las personas
como sujetos obligados a pagar el tributo, sin importar la tendencia los bienes muebles
o inmuebles; el hecho generador del impuesto son las actividades o negocios que el
sujeto obligado realiza. Esta clase de impuestos toma en cuenta las condiciones de los
sujetos pasivos, debido a que recaen sobre su capacidad contributiva, los ejemplos que
representan esta clase de impuesto son el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto de

Solidaridad.

2.3.1.7. Impuestos generales

Son los que gravan todas las actividades econdmicas negocios, servicios o patrimonios
establecidos en la ley como entes generadores de impuesto. Ejemplo: Impuesto al Valor

Agregado.

2.3.1.38. Impuestos Especiales

Son gravamenes para determinada y especifica actividad econoémica. Algunos ejemplos
son: el Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del
Petroleo; Impuesto Sobre la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y
otras Bebidas Fermentadas; Impuesto al Tabaco y sus productos, Impuesto a la

Distribucion de Cemento, entre otros.
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2.3.1.8. Impuestos instantaneos

Como su nombre lo indica, es instantaneo cuando se realiza el pago en el mismo
momento en que el sujeto se encuentra bajo el hecho generador, es decir que se realiza

el pago en un solo acto y por Unica vez en un periodo fiscal.

2.3.1.10. Impuestos periodicos

El impuesto es periédico cuando requiere de pagos aislados y continuos o seguidos a

intervalos regulares durante un ejercicio fiscal.

2.3.2. Arbitrio

El arbitrio es una clase de tributo que es exigido a los ciudadanos que se encuentran
dentro de circunscripcion territorial determinada, este consiste en una contribucion en
dinero que realiza el contribuyente a favor de la municipalidad, con el objeto de obtener
una prestacion o beneficio colectivo; su obligatoriedad, monto, temporalidad y demas
caracteristicas estan reguladas en ley. De conformidad con el articulo 12 del Cddigo
Tributario, arbitrio se encuentra definido como: “el impuesto decretado por la ley a favor

de una o varias municipalidades”.

Es conveniente mencionar que, los municipios son instituciones auténomas encargadas
de obtener y disponer los recursos econémicos percibidos en obras y servicios publicos

locales que atiendan las necesidades de los vecinos, el ordenamiento territorial de su
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jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios. En ese sentido, el articulo 101ﬂg;e|

f e

Codigo Municipal establece que: “la obtencion y captacion de recursos para &

fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y para realizar obras y prestar los
servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad que

fundamentalmente descansa en la equidad vy justicia tributaria”.
2.3.3. Contribuciones especiales

Esta clase de tributo se encuentra regulado en el articulo 13 del Cédigo Tributario, al
establecer que: “el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios
directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de

servicios estatales”.

De acuerdo a la definicion legal se consideran contribuciones especiales las retribuciones
obligatorias y reguladas legalmente que hacen las personas para la obtencién de un
beneficio otorgado por el Estado, mediante el establecimiento de servicios u obras

publicas.

Un ejemplo de las contribuciones especiales se pueden citar el alumbrado de calles,
situacion en la que junto al beneficio generalizado que se otorga a todos los ciudadanos,
se produce un beneficio especial a favor de los propietarios de los inmuebles que se

encuentren situados en las calles donde se ha realizado el alumbrado.
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prestacion obligatoria debida en razén de beneficios individuales o de grupos sociales

derivados de la realizacion de obras publicas o de especiales actividades del Estado”.?°

Por su parte, la autora Gladys Monterroso, propone una definicion, la cual se adapta a la
realidad nacional, indicando que: “las contribuciones especiales, como parte de los
recursos publicos, son prestaciones en dinero que el Estado u otro ente estatal percibe
de los particulares con el objeto de recibir un beneficio que cominmente favorece a
determinado grupo, ya sea por lugar de residencia o grupo social lo que significa que el
particular contribuye a la realizacién de un gasto que el Estado debe realizar pero con

dicha contribucién acelera la realizacién del gasto y el beneficio recibido.”?

2.3.4. Contribuciones especiales por mejoras

Esta clase de tributo se encuentra regulado en el articulo 13 del Cédigo Tributario, al
establecer que contribucion especial por mejoras es: “la establecida para costear la obra
publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion,
el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento del
valor del inmueble beneficiado”. Al analizar la definicion legal de las construcciones
especiales por mejoras, se determina que estos tributos lo realizan las personas al

Estado para costear las obras pUblicas o el establecimiento de servicios publicos que se

2 GIULIANI FONROUGE, Carlos. Derecho financiero. Pag. 302
21 MIONTERROSO VELASQUEZ, Gladys Elizabeth, Fundamentos Financieros y Finanzas Publicas. Pag.
147
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inmuebles que se encuentren cerca.

Un ejemplo de esta clase de tributo es la pavimentacion de un camino de terraceria, toda
la poblacion se beneficia, pero principalmente se benefician los propietarios de bienes
inmuebles cercanos a la pavimentacion, es por ello que la ley establece que soporten,
mediante el pago de contribuciones especiales por mejoras, una parte del costo de la

obra publica, establecimiento o ampliacion de un servicio publico.

Por otro lado, el autor Carlos Giuliani Fonrouge, define las contribuciones por mejoras
como: "aquellas que se originan como consecuencia del aumento del valor venal de la
propiedad inmueble derivado de la realizacion de una obra publica".?? Dicho de otra
manera, el autor se refiere a esta clase de tributos como aquellos que realizan las
personas para retribuir al Estado la plusvalia que se produjo en sus bienes inmuebles

cercanos al lugar de la obra o del establecimiento o ampliacién de un servicio publico.

22 Op. Cit. Pag. 302
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3. Obligacion Tributaria

3.1. Definicion de obligacion tributaria

Las obligaciones tributarias, se establecen de acuerdo a una norma juridica, en la que el
Estado a través de su poder tributario impone un tributo al sujeto pasivo, quien debera
cumplir esa obligacién conforme a lo que disponga la ley tributaria. Es decir, una
obligacion tributaria, no nace a la vida juridica de la voluntad ciudadana, sino que es

impuesta por el Estado mediante una ley.

Manuel Ossorio, define la obligacion tributaria como: "La que en forma unilateral
establece el Estado en ejercicio del poder de imponer, exigible coactivamente de quienes
se encuentran sometidos a su soberania, cuando respecto de ellos se verifica el hecho

previsto por la ley y que le da origen”.?®

Por otro lado, el jurista Emilio Margain Manautou, define la obligacion tributaria como: “el
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria,

excepcionalmente en especie, es decir, por obligacién juridica tributaria debe entenderse

23 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 644
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la cantidad debida por el sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue adi

obligacion.”*

Asi mismo, el articulo 14 del Cdédigo Tributario, recoge una definicibn de obligacion
tributaria estableciendo que: “La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico de
caracter personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores
del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacién de un tributo, surge
al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter
personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria
sobre determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria,

pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

Por lo tanto, la obligacién tributaria constituye en esencia, una prestacion pecuniaria
coactiva que un sujeto pasivo debe de contribuir a favor del Estado u otra entidad publica
que tenga derecho a ese ingreso, como consecuencia de su poder de imposicion, esa
relacion juridica se origina entre dos entes susceptibles de adquirir derechos y contraer

obligaciones.

3.2. Elementos de la obligacion tributaria

La definicion de la obligacion tributaria, recoge varios elementos esenciales, dentro de

los cuales encontramos el hecho generador, la base imponible, el tipo impositivo, y los

24 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Pag. 252
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legal para su comprension.

3.2.1. Hecho generador

Carrera Raya, define el hecho generador o hecho imponible como: “aguellos supuestos
o hipodtesis previstas en la ley que, al ser realizados por una persona, generan el

nacimiento de la obligacién tributaria, convirtiéndose en un hecho juridico tributario”.?%

Al analizar lo expuesto por el autor, se comprende que la obligacidén tributaria nace
cuando el sujeto pasivo realiza el supuesto o hipétesis previsto por el legislador en la ley
fiscal. Es en ese preciso momento que el sujeto debe cumplir con la obligacién material
consistente en la prestacion de dar cierta cantidad de dinero, sin embargo, también debe
de cumplir con aquellas obligaciones formales consistentes en la prestacion de hacer, no
hacer o tolerar, dentro de estas obligaciones se destacan la de presentar declaraciones
que correspondan y formular las ampliaciones que fueran solicitadas; llevar libros y
registros contables referentes a las actividades y operaciones que se vinculen con la

tributacion; inscribirse en los registros respectivos, entre otras.

Por otra parte, De la Garza, cita las definiciones de varios autores entre ellos la que Albert
Hensel brinda, quien indica que: “el hecho imponible es el conjunto de presupuestos

abstractos, contenidos en las normas de derecho tributario material de cuya concreta

25 CARRERA RAYA, Francisco José. Manual de Derecho Financiero. Pag. 20
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juridicas. El presupuesto de hecho del impuesto, es por decirlo asi, la imagen abstracta

del concreto estado de cosas. Sdélo la realizacion de los hechos o acontecimientos
concretos de la vida juridica o econémica que puedan subsumirse bajo las normas que
determinan los presupuestos crea relaciones obligatorias de naturaleza impositiva y sélo
entonces surge la pretensién por parte del Estado”.?® En otras palabras, el hecho
generador requiere la accion de un sujeto para que nazca la obligacién tributaria, por lo
gue Unicamente si esta accion se encuadra en el supuesto normativo, es en ese preciso

momento en que se configura la relacion juridica tributaria.

El Cédigo tributario define el hecho generador o hecho imponible en el articulo 31,
estableciendo que: es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria.

Asi mismo, el articulo 32 del mismo cuerpo legal regula el momento en que acaece el
hecho generador, estableciendo que: Se considera que el hecho generador ocurre y
produce efectos: 1. En los casos en que el presupuesto legal esté constituido sélo por
hechos materiales, desde el momento en que se hayan realizado todas las circunstancias
y elementos integrantes de él, necesarios para que produzca los efectos que
normalmente le corresponden; 2. En los casos en que el presupuesto legal comprenda

hechos, actos o situaciones de caracter juridico, desde el momento en que estén

26 HENSEL, Albert. Diritto Tributario. Pag. 721, Derecho Financiero Mexicano. Pag. 410
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perfeccionados o constituidos, respectivamente de conformidad con el derecho gugles

es aplicable.

Entonces, la obligacion juridica tributaria surge de un presupuesto de derecho que realiza
el propio gobernado y que de ella emanan derechos y obligaciones para el sujeto activo
y pasivo, con el alcance que establece la ley, por lo que el actuar o accién del gobernado

es esencial para su configuracion.

3.2.2. Base imponible

Como se indico anteriormente, para el establecimiento de un tributo (obligacion material)
es requisito indispensable que la ley tributaria fije un hecho generador, que una vez se
concrete por el sujeto pasivo, se determinara el nacimiento de la obligacion tributaria.
Pero no basta con esto, sino que ademas es necesario sefialar la cantidad dineraria que
debe de ingresar el Estado por concepto de tributos, a esto se le conoce como la
cuantificacion de la obligacion tributaria. En otras palabras, la base imponible sirve para
cuantificar la obligacion material en correspondencia a la manifestacién econémica de

cada contribuyente.

La enciclopedia juridica indica que base imponible: “se define como la valoracion
cuantitativa del elemento objetivo del hecho imponible y cumple dos funciones: de una

parte, es la medida del hecho imponible, por lo que, si ha sido correctamente establecida
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debe ser congruente con el hecho imponible y, de otra, sirve como plataform“:v "

aplicar sobre ella el tipo de gravamen y calcular la cuota del tributo”. 27

Asimismo, la enciclopedia juridica define la base imponible como: “la magnitud tributaria,
expresada en dinero o en elementos o circunstancias de hecho, que se utilizan como
punto de partida para calcular la cuota tributaria a pagar por el contribuyente y ajustando
ésta a la capacidad contributiva que se somete a gravamen. Para la determinacion de
dicha cuota no todos los tributos precisan del calculo previo de la base imponible; asi
sucede en los tributos cuyas cuotas se encuentran determinadas en los correspondientes
textos legales o tarifas. Cuando la base imponible se mide dinerariamente y expresa de
esta forma el objeto imponible, se aplicara a dicha base el tipo de gravamen previsto en

la ley y se obtendra asi la cuota tributaria a pagar por el contribuyente”.?

En ese orden de ideas, base imponible es aquel monto determinable sobre el cual debera
aplicarse una cantidad porcentual, fijada por la ley, con el fin de calcular el monto total a

liquidar en concepto de tributo.
3.2.3. Tipo impositivo

Se denomina tipo impositivo al porcentaje que, aplicado a la base imponible da como

resultado la cuota tributaria que el contribuyente debe de pagar a la autoridad fiscal, en

27 hitp:/Awww .enciclopedia-juridica.com/d/base-imponible/base-imponible.htm (Consultado: 19 de marzo
de 2023)
28 hitp://www.enciclopedia-juridica.com/d/base-imponible/base-imponible.htm (Consultado: 19 de marzo
de 2023)
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otras palabras, la ley tributaria por medio de la cual se crea un tributo, determ
porcentaje que deberan pagar los sujetos pasivos por el mismo, calculado sobre una

cantidad determinable, de acuerdo a la actividad gravada que fije la ley.

Segun el tratadista Fernando Pérez Royo determina que el tipo impositivo se refiere a:
“aquel porcentaje aplicable sobre la base imponible que tiene como resultado la cuota
gue debe de pagar el sujeto pasivo de la obligacion tributaria para extinguir la misma,
distinguiendo que pueden existir tipos impositivos de caracter proporcional o progresivo,

segun lo indique la legislacion de cada pais”.®

De igual manera, la Enciclopedia Juridica define el tipo impositivo indicando que:
“Constituye la tarifa del impuesto, el tipo impositivo o tipo de gravamen se aplica sobre
la base imponible o liquidable para hallar la cuota tributaria. Indican la parte de riqueza,

manifestada en el hecho imponible, con que se ha de contribuir”.30

Asimismo, se indica que existen diversas clases de tipo impositivo, dentro de las cuales

se distinguen las siguientes:

a) Tipos expresados en porcentajes y tipos expresados en cantidades de dinero:
cuando la base imponible es monetaria el tipo se expresa en un porcentaje, cuando

la base no es monetaria el tipo se expresa en una cantidad de dinero.

2 QOp. Cit. Pag. 152
0 hitp://www.enciclopedia-juridica.com/d/tipo-de-gravamen/tipo-de-gravamen.htm (Consultado: 19 de
marzo de 2023)
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b) Tipos proporcionales y tipos progresivos: los proporcionales estan constituida ’
un porcentaje fijo de la base imponible; los progresivos estan constituidos por un
porcentaje variable de la base imponible, el porcentaje aumenta conforme aumenta

la base.

Entonces, el tipo impositivo es la magnitud tributaria expresada en niumeros porcentuales
que, aplicada a la base imponible, da como resultado el importe dinerario de la obligacion

o deuda tributaria.

3.2.4. Sujetos

La obligacién tributaria, implica una relacién personal entre dos sujetos, los cuales son:
3.2.4.1. Sujeto activo

El sujeto activo es el acreedor de la obligacion tributaria y se encuentra representado por
el Estado o entidad publica que tenga derecho de percibir el tributo, es decir, el sujeto
activo lo constituye la autoridad fiscal que tiene el derecho de percibir y exigir el

cumplimiento de la obligacion fiscal.

Bajo ese contexto, el sujeto activo en el ejercicio del poder publico exige al sujeto pasivo
mediante las disposiciones legales establecidas, el cumplimiento de la obligacion
material (prestacion de dar); asimismo exige el cumplimiento de las obligaciones

formales que correspondan (prestaciones de hacer, no hacer o tolerar). Es necesario
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sefialar que el Estado a través de la Superintendencia de Administracion Tributar;’i‘: E
por excelencia el sujeto activo, pero también lo son las municipalidades como es el caso
de los arbitrios y de las contribuciones por mejoras, estos entes tienen como objetivo
principal recaudar los tributos y velar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a

cargo de los contribuyentes o responsables.
3.2.4.2. Sujeto pasivo

El sujeto pasivo es el deudor de la obligacion tributaria, el cual se encuentra representado
por el contribuyente o responsable obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, en otras palabras, sujeto pasivo es la persona individual o juridica que debe

de cumplir con las obligaciéon material o formal que sefiala la ley fiscal.

El autor Adolfo Arrioja Vizcaino, indica que: “Sujeto pasivo de la obligacién tributaria se
debe entender a la persona fisica o moral, nacional o extranjera que realiza el hecho
generador un tributo o contribucidon, es decir, a la que se coloca dentro de la

correspondiente hipotesis normativa”.3!

Es menester mencionar que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria son aquellas
personas que actuan en calidad de contribuyente o responsable, el Cédigo Tributario en

el articulo 21 y 25, establece que:

31 Op. Cit. Pag. 187
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segun el derecho privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las

cuales se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria. Los contribuyentes

también son conocidos como obligados por deuda propia.

b) Responsables. Son las personas que, sin tener el caracter de contribuyente, debe,
por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a este. Es,
asimismo, responsable toda persona sujeta por la ley al cumplimiento de
obligaciones formales ajenas aun cuando de las mismas no resulte la obligacién de
pagar tributos. El responsable, si pagare la obligacion tributaria con dinero propio,

tendra derecho a la accion de repeticion, en contra del contribuyente.

Los responsables también son conocidos como obligados por deuda ajena y estos a
su vez, se clasifican en: responsables por representacion; responsables solidarios y

agentes de retencidn o percepcion.

En conclusién, el sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado o la entidad publica
que tiene el derecho de exigir el cumplimiento de la prestacion tributaria (prestacion de
dar, hacer, no hacer o tolerar), mientras que el sujeto pasivo es la persona individual o

juridica que esta obligada a cumplir con dicha prestacion.

54


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.3. Clasificacion de las obligaciones tributarias

Segun el articulo 14 del Codigo Tributario “La obligacion tributaria constituye un vinculo
juridico de caracter personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacién de un
tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y
conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante
garantia real o fiduciaria sobre determinados bienes o con privilegios especiales. La

obligacion tributaria, pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

En ese sentido, la definicidn legal de obligacion tributaria se caracteriza por el contenido
patrimonial de la que constituye su objeto, asi como la funcién tipica que cumple, la cual
consiste en hacer llegar al Estado o al ente publico acreedor del tributo, los ingresos que

le son necesarios para su funcionamiento,

Sin embargo, la obligacion tributaria no puede verse reducida unicamente a una
prestacién de tipo patrimonial, debido a que el ordenamiento juridico en materia fiscal,
contemplan una variedad de obligaciones formales, que no implican el pago de una
cantidad de dinero a favor del Estado, pero que conlievan igualmente la obligatoriedad

de su cumplimiento y la coercidon que ejerce la Administracion Tributaria sobre el mismo.

Por su parte, el autor Jesls Fernandez Martinez indica que: “Han sido numerosas las
clasificaciones que se han elaborado por la doctrina, en relacién con la obligacion

contributiva o tributaria. Algunos autores sefialan que hay obligaciones contributivas o
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tributarias principales, la de dar (pago), llamada también sustantiva o quuid"gfe o

AR

cuantificable en su monto; y obligaciones secundarias o formales, que consisten en la de

hacer, no hacer y tolerar; no liquidables o cuantificables.”?

Por otro lado, uno de los autores que se adhiere a esta opinidén es Juan de Dios Tovar
quien establece que: “La tendencia moderna se adhiere a la idea de que existe una
obligacion sustancial o principal, aun cuando no existe unificacion de criterios para
denominarla, y ofras obligaciones accesorias o secundarias, también llamadas
obligaciones formales, que se encuentran vinculadas a la obligacidn principal, y

constituyen la razén de ser de éstas.”3

Es importante mencionar que el ordenamiento juridico guatemalteco no hace distincidon
alguna respecto a las clases de obligaciones tributarias mencionadas, sin embargo, del

Cédigo Tributario se desprende de manera implicita las siguientes obligaciones:
3.3.1. Obligacioén tributaria sustancial

Consiste en el cumplimiento de una prestacién de caracter patrimonial, en otras palabras,
esta clase de obligacién tributaria tiene por objeto la prestacion de un tributo, que surge

al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley.

32 FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus. Derecho Fiscal. Pag. 226
33 HUANES TOVAR, Juan de Dios. Derecho Tributario 1. Pag. 63
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determinada en cuanto a su monto y que debe pagarse dentro de los plazos establecidos

por la ley fiscal respectiva, llamada también principal.”*

3.3.2. Obligacion tributaria formal

A diferencia de las primeras, esta clase de obligacion no requieren el cumplimiento de
una prestacion de caracter patrimonial, es decir, estas obligaciones se refieren al
cumplimiento de una prestacién de hacer, no hacer o tolerar, las cuales no son

determinables en cantidad liquida y que normalmente estan relacionadas a las primeras.

Segun el jurista Juan de Dios Tovar, esta clase de obligaciones: “También se les conoce
como obligaciones accesorias por cuanto su existencia esta intimamente vinculada a la
obligacion principal, es mas sin ella no es posible que la obligacion principal pueda existir
como veremos mas adelante y que al igual que la obligacién principal tiene su origen en
la norma legal, pero su finalidad es la de establecer una relacion entre el sujeto activo y
sujeto pasivo de la relacion tributaria con la finalidad de facilitar su cumplimiento de la

obligacion principal”.35

a) Obligaciones tributarias de hacer. Algunos ejemplos de estas obligaciones se
encuentran la de presentar declaraciones, notificaciones, autoliquidaciones y otros

documentos que requiera la legislacion y la administracion tributaria; mantener en el

3 Op. Cit. Pag. 227
35 Op. Cit. Pag. 64
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domicilio fiscal o en la oficina del contador, los libros de contabilidad y r

tributarios; entre otras.

b) Obligaciones tributarias de no hacer. Estas obligaciones se refieren a las
prohibiciones que las leyes tributarias establecen y que los sujetos pasivos deben de
cumplir. Algunos ejemplos de estas obligaciones son los siguientes: el no percibir o
retener los tributos de acuerdo al Codigo Tributario o leyes especificas; la omision o
alteracion del Numero de Identificacion Tributaria NIT o de cualquier documento que

se presente o deba presentarse ante la Administracién Tributaria; entre otras.

c) Obligaciones ftributarias de tolerar o permitir. Dentro de estas obligaciones
encontramos algunos ejemplos como los de atender las citaciones, comunicaciones
y notificaciones por via electrénica o cualquier otro medio valido en derecho

realizadas por la Administracion tributaria, entre otras.

3.4. Extincién de las obligaciones tributarias

Se entiende por extincién de las obligaciones aquellos actos y hechos juridicos en virtud
de los cuales se disuelve o extingue el vinculo obligatorio que une al acreedor y al deudor.
En materia impositiva, la extincidn de la obligacion tributaria debe ser entendida como la
desaparicion de la relaciéon juridica entre la Administracion tributaria y otros entes

publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella.
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exige el Estado, concluye la razén que dio origen al deber contributivo en cuanto queda

fehacientemente cumplidas las pretensiones del fisco. Por lo tanto, el contribuyente o
responsable que se encuentra obligada al cumplimiento de una prestacion dineraria por
concepto de tributos, se disuelve con cualquiera de los medios de extincion de la
obligacién tributaria que establece el articulo 35 del Codigo Tributario, los cuales son: el

pago, compensacion, confusion, condonacion o remision y prescripcion.

3.4.1. Pago

El pago es un medio de extinguir la obligacion tributaria el cual consiste en que el sujeto
pasivo (deudor) ponga a disposicién del sujeto activo (acreedor tributario) una cierta
cantidad de dinero, que en estricto deberia corresponder al total del tributo adeudado,
pero también constituye pago si el sujeto obligado pone a disposicion del fisco una parte
de la deuda tributaria, es decir, no es necesario que se pague todo lo adeudado para que

se configure el pago.

Siendo el pago el cumplimiento de la prestacion debida, esto supone la existencia de un
crédito por suma liquida a favor del Estado. Esto a su vez significa que la obligacion
tributaria ya fue determinada, de tal manera que existe un crédito a favor del fisco que el
contribuyente se encuentra obligado a pagar, a ese crédito se le denomina deuda
tributaria. En principio, la deuda tributaria sélo deberia estar compuesta por el tributo
adeudado, pero habitualmente se le agrega los multas, intereses y recargos que se

devengan como consecuencia del tributo no pagado oportunamente.
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liquida y exigible a favor de la Administracion tributaria”.® Por lo tanto, el pago es la

forma natural que tiene el deudor de liberarse una obligacion tributaria y se produce por
el cumplimiento de la prestacién debida en la forma que establece la ley. Pero mas
concretamente significa el cumplimiento de las obligaciones de dar dinero por concepto
de tributos. El pago de tributos en Guatemala se efectia normalmente en un solo acto
pudiendo ser de forma electrénica a través de la Banca SAT; con uso de cheque de caja,

de gerencia o personal; asi como el pago utilizando dinero en efectivo.

Agregando a lo anterior, el Codigo Tributario establece distintas formas que se puede

realizar el pago de los tributos, dentro de los cuales encontramos los siguientes:

a) El pago por abonos. Consiste en que el contribuyente solicita a la Administracion
Tributaria el otorgamiento de facilidades de pago, a efecto de poder cumplir con su
obligacion en abonos mensuales y consecutivos, los cuales no deben de exceder de

dieciocho meses.

b) El pago por consignacion. Forma de pago que es utilizado ante la negativa del
acreedor a recibir el pago del contribuyente o responsable, por lo que este ultimo
tiene la facultad de consignar ante juez compefente, el monto del tributo que se le

esté requiriendo o cuando el sujeto pasivo estime adeudarle a la Administracion

36 SOTO PALACIOS, Lizeth Veronica. La obligacion tributaria: nacimiento y extincién. Pag. 84
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resarcitorios.

c) Elpago bajo protesta. Consiste que al momento de no contarse con la determinacion
definitiva del monto del tributo o la liquidacidon no esté firme, se pefmitiré a la persona
que pretende efectuar el pago, hacerlo bajo protesta, con el fin de no incurrir en
multas, intereses y recargos. Cuando se notifique la liquidacién definitiva, se hara el

cargo o abono que proceda.

d) El pago a cuenta. Esta forma de pago procede en los casos en que el periodo de
imposicion sea anual, para los efectos de la determinacion y pago del impuesto, la
ley especifica podra disponer que se establezca una base imponible correspondiente
a un periodo menor. En este caso el contribuyente, en vez de hacer la determinacion
y pago del impuesto sobre la base de un corte parcial de sus operaciones de ese
periodo menor, podra efectuar pagos anticipados a cuenta del tributo, tomando como
referencia el impuesto pagado en el periodo menor del afio impositivo que

corresponda proyectada a un afo.
3.4.2. Compensacion

Uno de los modos de extinguir las obligaciones tributarias es la compensacion, la cual
se produce cuando dos personas por derecho propio retinen la calidad de acreedor y

deudor reciprocamente, cualesquiera que sean las causas.
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obligaciones, que presupone la existencia de un crédito y una deuda reciproca, vigentes

entre las mismas personas con la condicién de que tales obligaciones sean liquidas y
exigibles y tengan por objeto dinero y cosas fungibles de la misma especie y calidad. La
compensacién extingue las deudas totalmente si son de igual cuantia o parcialmente

hasta concurrencia de la deuda menor”.37

Por otro lado, la autora Maribel Sousa, indica que: “La compensacion tiene lugar cuando
los sujetos activo y pasivo de la obligacion tributaria son deudores reciprocos uno del
otro, operandose la extincion de ambas deudas hasta el limite de la menor. La diferencia
del crédito debe ser devuelta al contribuyente o acreditada para el pago de futuras
deudas tributarias”.3® En ese orden de ideas, el Codigo Tributario establece la posibilidad
de compensar los créditos tributarios liquidos y exigibles de la Administracion Tributaria,
con los créditos liquidos y exigibles del contribuyente o responsable, dicha compensacion

es establecida como una forma de extincién de la obligacidon Tributaria.

Para la aplicacion de la compensacion se hace necesario el registro de la Cuenta
Corriente Tributaria, establecida en los articulos 43, 99 y 153 del Codigo Tributaria. Para
el adecuado funcionamiento de la Cuenta Corriente Tributaria, la Administracion debe
contar con la suficiente y confiable informacién en sus sistemas informaticos y la

capacidad para ir cargando y abonando dicha cuenta corriente, conforme se den

3 TAMAYO LOMBANA, Alberto. Manual de obligaciones. Pag. 184.
38 SOUSA DE MORENO, Maribel. La Extincion de las Obligaciones Tributarias. Pag. 16
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optimizando con ello, el sistema tributario.

3.4.3. Confusion

En la legislacion guatemalteca, esta figura se encuentra contemplada en el articulo 1495
del Cédigo Civil y 45 del Cédigo Tributario, en ambos cuerpos legales se entiende la
confusion como la reuniéon en una misma persona la calidad de acreedor y deudor,
extinguiéndose de ese modo la obligacion. Es decir, la confusién se origina cuando el
Estado reline en si mismo la calidad de acreedor y deudor, dando como resultado la

extincién de la obligacién tributaria principal.

Alberto Tamayo indica que: “La confusién ocurre cuando en una misma persona se da
las calidades de acreedor y deudor de una obligacion, y de esta manera extingue la

deuda y produce los mismos efectos que el pago”.®

3.4.4. Condonacion o remisioén

La condonacién, remisién o perdén de la deuda es un modo de extinguir las obligaciones,
el cual consiste en el acto juridico unilateral por el cual el acreedor expresa al deudor su
voluntad de extinguir total o parcialmente su derecho de crédito, ocasionando la extincion

de las obligaciones que tiene el deudor hacia al acreedor. En materia tributaria la

3° Op. Cit. Pag. 185.
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total o parcialmente al contribuyente o responsable en el pago de tributos, multas,

intereses y recargos.

En la legislacion guatemalteca este modo de extinguir la obligacion tributaria se
encuentra en el articulo 46 del Codigo Tributario establece la condonacién o remision,
indicando que: “La obligaciéon de pago de los tributos causados, sélo puede ser
condonada o remitida por ley. Las multas y los recargos pueden ser condonados o
remitidos por el presidente de la Republica, de conformidad con lo establecido por el
articulo 183, inciso r), de la Constitucion Politica, sin perjuicio de las atribuciones propias

del Congreso de la Republica y lo establecido en el articulo 977

En ese sentido, la condonacién o remision tributaria, es valida Unicamente si los
impuestos, arbitrios, contribuciones especiales o contribuciones especiales por mejoras,
son condonados o perdonados mediante una ley emitida por el Congreso de la
Republica. Asi mismo, se establece que las multas, recargos e intereses, solo pueden
ser condonados o remitidos por el presidente de la Repulblica o en su caso por la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

3.4.5. Prescripcion

La prescripcion tributaria se configura en el ordenamiento juridico vigente como una
forma de extinguir las obligaciones tributarias, tanto para la Superintendencia de la
Administracion Tributaria como para los contribuyentes y responsables, la cual es

entendida como la extincién de la obligacion tributaria por el transcurso del tiempo, por
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cuando el acreedor o incluso el deudor no haya reclamado su cumplimiento en el plazo

fijado por la ley.

El profesor, Cazorla Prieto indica que: “la prescripcidn constituye un modo de extincion
de la deuda tributaria que se produce por el transcurso de cierto tiempo legalmente fijado

unido a la inactividad de la Administracion tributaria”.4°

Por su parte, el jurista Ramo falcon y Tella indica que: “la prescripcion consiste en el
ejercicio tardio de un derecho, es decir, el ejercicio del derecho cuando ha existido un
continuado silencio de la relacion juridica y funciona mediante la atribucion al sujeto
pasivo 0 a un tercer interesado de la facultad para detener, enervar o repeler dicho
ejercicio tardio, o en el derecho publico mediante la imposicién al acreedor de una
obligacion de abstenerse de ejercitar las facultades y acciones tendentes a la tutela de
su crédito” 4! De este modo, el citado autor sefiala las notas esenciales de la figura de la
prescripcidon como institucion tipicamente civil que ha sido adoptada, entre otras, por el
ordenamiento tributario, configurandose como uno de los elementos mas relevantes, por

su importancia tanto tedrica como practica, dentro del sistema fiscal guatemalteco.

En Guatemala, dicha figura esta prevista en el articulo 47 del Cddigo Tributario y
establece el derecho de la Administracidn Tributaria para efectuar verificaciones, ajustes,

rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y

40 CAZORLA PRIETO, Luis Maria. Derecho Financiero y Tributario. Parte general. Pag. 306.
4T FALCON Y TELLA, Ramon. La prescripcion en materia tributaria. Pag. 67
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multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, e(ptro
del plazo de cuatro afios. En el mismo plazo mencionado en el parrafo anterior, los
contribuyentes o los responsables deberan ejercitar su derecho de repeticion ante la

Administraciéon Tributaria, en cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente cobrado

por concepto de tributos, intereses, recargos y multas.

No obstante, el articulo 48 del mismo cuerpo legal establece la figura de la prescripcion
especial, que se produce cuando el contribuyente o responsable no se encuentra
registrado ante la Administracidén Tributaria, en este caso el plazo para la prescripcion de
sus obligaciones tributarias es de ocho afios. Asi mismo, el articulo 76 establece el plazo

para la prescripcidén de las infracciones y sanciones tributarias el cual es de cinco anos.

En la actualidad es universalmente aceptado que las obligaciones tributarias se
extinguen por prescripcidbn y que por consiguiente el deudor (contribuyente o
responsable) puede liberarse por la inaccion del acreedor (Estado), durante cierto

tiempo.

Por lo tanto, la prescripcion priva al Estado la posibilidad de exigir el pago de los tributos
adeudados y en el caso de los contribuyentes o responsables el exigir el pago de
cantidades abonadas indebidamente o en exceso al Estado. En conclusién, la
prescripcion tributaria se configura en el ordenamiento juridico vigente como un medio
extintivo de las obligaciones tributarias, tanto para la Administracién Tributaria, como
para los propios obligados tributarios, tomando como fundamento el transcurso del

tiempo y la inactividad de las partes intervinientes en la relacién fiscal.
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CAPITULO IV

4. Infracciones y sanciones tributarias

El ordenamiento juridico en materia tributaria es fundamental para establecer la potestad
tributaria que tiene el Estado, de requerir y fiscalizar a los ciudadanos en el cumplimiento

de las obligaciones tributarias que legalmente les corresponden.

Considerando que gran parte del presupuesto general de ingresos y egresos esta
integrado por recursos tributarios que devienen del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, es de vital importancia que la administraciéon tributaria, fortalezca las
funciones fiscalizadoras con el objeto de detectar oportunamente los sujetos pasivos que
infringen las normas impositivas, provocando una pobre recaudacion y ejecucion de

recursos econdmicos que ayudan al Estado en el cumplimiento de sus fines sociales.

Para que el Estado pueda obtener los recursos econémicos necesarios que le permitan
cumplir con sus fines, es necesario que se encuentre legalmente investido del poder
tributario que le dé facultad de decretar normas tributarias, exigir su cumplimiento e
imponer las sanciones que correspondan cuando los sujetos pasivos no cumplen con
sus obligaciones tributarias; en ese orden de ideas, en el siguiente apartado se aborda

el tema de las infracciones y sanciones tributarias.
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4.1. Definicion de infraccion tributaria

Las infracciones tributarias se refieren a las transgresiones en las cuales incurren los
sujetos pasivos afectos al pago de tributos y al cumplimiento de los deberes formales,

los cuales deben ser sancionados de alguna forma u otra, por dicho incumplimiento.

En términos generales, el incumplimiento de las obligaciones tributarias por los sujetos
pasivos constituye infracciones que atentan directamente a la sociedad, debido a que le
resta al Estado la posibilidad de cubrir la demanda de las necesidades publicas vy, por
otro lado, frena el desarrollo social del pais. En ese sentido, es vital que el Estado
fortaleza las funciones fiscalizadoras que le permita tener el control y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de todos los ciudadanos que se encuentren

legalmente obligados.

En ese sentido, el articulo 69 del Codigo Tributario regula la definicién de infraccion
tributaria, estableciendo que: “infraccion tributaria es toda accion u omisiéon que implique
violacién de normas tributarias de indole sustancial o formal, constituye infraccion que
sancionara la Administracion Tributaria, en tano no constituya delito o falta sancionados

conforme a la legislacién penal”.

La definicion legal de infraccion tributaria contemplada en el Coédigo Tributario, engloba

en su propia redaccioén, algunos elementos que destacan, siendo los siguientes:
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La accién se refiere a la conducta de un sujeto contraviniendo los preceptos
establecidos; y la omisién se refiere a dejar de hacer conductas que son obligatorias,
es por ello, que todo el entramado juridico reposa sobre la actividad o inactividad del
sujeto, definida como la conducta que realiza o deja de realizar, que derivara en una

infraccion tributaria por haberse incumplido un deber juridico.

La infraccion tributaria debe estar descrita en ley como una norma de indole
sustancial o formal. La primera se refiere al incumplimiento material de una
obligacion tributaria constituida por la falta de pago de un tributo en los términos que
establece la ley; y la segunda se refiere se refiere al incumplimiento de otras
obligaciones tributarias establecidas en la norma y que se relacionan con las
primeras, este tipo de tipo de infracciones estan representadas por el incumplimiento
de los deberes formales o procedimientos administrativos establecidos en la ley

fiscal.

La infraccion tributaria debe ser atribuible al infractor para que pueda ser sancionado
por la administracion tributaria, en tanto no constituya delito, ya que en ese caso el
infractor serd sancionado por la legislacidon penal. Se puede apreciar que en
Guatemala las infracciones en materia tributaria se pueden dividir en, infracciones o
contravenciones tributarias, ambito que le corresponde a la Superintendencia de

Administracion Tributaria de conocer y resolver; y, por otro lado, existen los delitos o
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faltas tributarias, ambito que le corresponde a los érganos jurisdiccionales del

penal de conocer y resolver las controversias.

Por lo tanto, las infracciones en materia tributaria, es toda accidén, omisioén o conducta

antijuridica que realiza el sujeto pasivo, afectando el adecuando cumplimiento de sus

obligaciones tributarias.

4.2. Clasificacidon legal de las infracciones tributarias

4.2.1. Infracciones tributarias segun el Cédigo Tributario

El decreto 6-91 del Congreso de la Republica, que contiene el Cddigo Tributario,

establece como infracciones tributarias, las siguientes:

1.

El pago extemporaneo de las retenciones. (Articulo 91 del Cddigo Tributario). Se
refiere a los sujetos que, actuando en calidad de agente de retencién o de percepcion,
no enteren en las cajas fiscales correspondientes dentro del plazo establecido por las

leyes tributarias, los impuestos percibidos o retenidos.

La definicion legal de los agentes de retencidbn y percepcion se encuentra
contemplada en el articulo 28 del Cédigo Tributario al establecer que: “agentes de
retencién son los sujetos que al pagar o acreditar a los contribuyentes las cantidades
gravadas, estan obligados legalmente a retener de las mismas, una parte de éstas

como pago a cuenta de tributos, a cargo de dichos contribuyentes” y “agentes de
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percepcion son las personas individuales o juridicas que por disposicion legal

de percibir impuestos y enterarlos al fisco. También son considerados agentes de
percepcion, quienes, por disposicion legal, sean autorizados para recibir impuestos,

intereses, recargos o multas por cuenta de la Administracion Tributaria”.

Por lo tanto, el pago extemporaneo de las retenciones es considerado una infraccion
tributaria, cuando un sujeto pasivo actuando en calidad legal de agente de retencion,
percepcion o contribuyente del impuesto al valor agregado, no cumple con enterar a
las cajas fiscales el impuesto en el plazo legalmente establecido, por lo que interviene
la Administracién Tributaria, le hace el requerimiento correspondiente y en funcién de
esto, el contribuyente cumple con su obligacién tributaria. Pero si el contribuyente aldn
después de haber sido notificado del requerimiento no cumple con enterar el impuesto
a las cajas fiscales, entonces el ilicito deja de ser una infraccién tributaria y pasa a

ser un delito tributario regulado por el Cédigo Penal

La mora. (Articulo 92 del Cédige Tributario). Incurre en mora el contribuyente que
paga la obligacion tributaria después del plazo fijado por la ley para hacerlo. La mora

opera de pleno derecho.

La omision del pago de tributos. (Articulo 88 del Cédigo Tributario). Esta infraccion se
constituye por falta de determinacién o la determinacién incorrecta de la obligacién
tributaria por parte del sujeto pasivo, detectada por la administracion tributaria

siempre y cuando la falta de terminacién no constituya delito.
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4. La resistencia a la accioén fiscalizadora de la Administracion Tributaria. (Artic
del Cédigo Tributario). Se refiere a cualquier accidn u omision que obstaculice o
impida la accién fiscalizadora de la Administracion Tributaria, después de vencido el
plazo improrrogable tres dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion del
requerimiento que se ha hecho llegar al contribuyente para presentar la

documentacién o informacion de caracter tributario, contable o financiero.

5. El incumplimiento de las obligaciones formales. (Articulo 94 del Codigo Tributario).
De acuerdo al articulo mencionado, esta infraccion se constituye por las acciones u
omisiones del contribuyente o responsable que implique incumplimiento de los

deberes formales previstos en el cédigo y demas leyes tributarias.

6. Las demas que se establecen expresamente en este Codigo y en las leyes tributarias
especificas. En ese sentido, el Cédigo Tributario regula las situaciones adicionales

en el articulo 84, 85, 86 y 95.

4.2.2. llicitos tributarios segun el Cédigo Penal

El decreto 17-73 del Congreso de la Republica que contiene el Codigo Penal, establece

como delitos contra el régimen tributario, los siguientes:

1. Delito de defraudacion tributaria
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Regulado en el articulo 358 literal A, indicando que: “Comete el delito de defraud
tributaria quien, mediante simulacién, ocultacién, maniobra, ardid, o cualquiera otra
forma de engafio, induzca a error a la Administracion Tributaria en la determinacién o el
pago de la obligacion tributaria, de manera que produzca detrimento o menoscabo en la

recaudacién impositiva.

El responsable de este delito sera sancionado con prisién de uno a seis afios, que
graduara el Juez con relacion a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto

omitido.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las penas
a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsidn del territorio nacional, que se

ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas”.

2. Casos especiales de defraudacion tributaria

Contemplado en el articulo 358 literal B, indica que: “incurre en las sanciones sefialadas

en el articulo 358 literal A, los siguientes:

2.1. Quien utilice mercancias, objeto de productos beneficiados por exenciones o
franquicias, para fines distintos de los establecidos en la ley que conceda la
exencion o franquicia, sin haber cubierto los impuestos que serian aplicables

a las mercancias, objetos o productos beneficiados.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Quien comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el contr

o el pago de tributos. Se entiende que actia en forma clandestina quien,
estando obligado a ello, carezca de patente de comercio, no lleve libros de

contabilidad, registros contables y no tenga establecimiento al publico.

Quien falsifique, adultere o destruya sellos, marchamos, precintos, timbres u
otros medios de control tributario; asi como quien teniendo a su cargo dichos

medios de control tributario, les dé uso indebido o permita que otros lo hagan

Quién destruya, altere u oculte las caracteristicas de las mercancias, u omita

la indicacion de su destino o procedencia.

Quien hiciere en todo o en parte una factura o documento falso, que no esta
autorizado por la administracion tributaria, con el animo de afectar la

determinacién o el pago de los tributos.

Quien lleve doble o multiple contabilidad para afectar negativamente la

determinacién o el pago de tributos.

Quien falsifiqgue en los formularios, recibos u otros medios para comprobar el
pago de tributos, los sellos o las marcas de operaciones de las cajas
receptoras de los bancos del sistema, de otros entes autorizados para

recaudar tributos o de las cajas receptoras de la Administracion Tributaria.

Quien altere o destruya los mecanismos de control fiscal, colocados en
maquinas registradoras o timbradoras, los sellos fiscales y similares. Si este

delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
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2.9.

2.10.

2.11.

los participantes del delito, se impondra a la persona juridica una multa

equivalente al monto del impuesto omitido. Si se produce reincidencia, se
sancionara a la persona juridica con la cancelacion definitiva de la patente de

comercio.

El contribuyente del Impuesto al Valor Agregado que, en beneficio propio o de
tercero, no declarare la totalidad o parte del impuesto que cargo a sus clientes
en la venta de bienes o la prestacion de servicios gravados, que le
corresponde enterar a la Administracion Tributaria después de haber restado

el correspondiente crédito fiscal.

El contribuyente que, para simular la adquisicion de bienes o servicios, falsifica
facturas, las obtiene de otro contribuyente, o supone la existencia de otro
contribuyente que las extiende, para aparentar gastos que no hizo realmente,
con el propésito de desvirtuar sus rentas obtenidas y evadir disminuir la tasa
impositiva que le tocaria cubrir, o para incrementar fraudulentamente su

crédito fiscal; y el contribuyente que las extiende.

Quien, para simular la adquisiciéon de bienes o mercancias de cualquier
naturaleza o acreditar la propiedad de los mismos, cuya procedencia sea de
caracter ilicito o de contrabando, falsifique facturas, utilice facturas
falsificadas, obtenga facturas de un tercero, o simule la existencia de un

contribuyente.
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adquisicidn de bienes o mercancias de cualquier naturaleza, o acreditar la

propiedad de los mismos, cuya procedencia sea de caracter ilicito o de

contrabando”.

3. Delito de apropiacion indebida de tributos

Regulado en el articulo 358 literal C, indicando que: “comete el delito de apropiacion
indebida de tributos quien, actuando en calidad de agente de percepcién o de retencion,
en beneficio propio, de una empresa o de tercero, no entere a la Administracién Tributaria
la totalidad o parte de los impuestos percibidos o retenidos, después de transcurrido el

plazo establecido por las leyes tributarias especificas para enterarlos.

El responsable de este delito serd sancionado con prision de uno a seis afios, que
graduara el Juez con relacién a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto

apropiado.

Si el delito fuere cometido por directores, gerentes, administradores, funcionarios,
empleados o representantes legales de una persona juridica, en beneficio de ésta,
ademas de la sancion aplicable a los responsables, se impondra a la persona juridica
una multa equivalente al monto del impuesto no enterado, y se le apercibira que en caso

de reincidencia se ordenara la cancelacion de la patente de comercio en forma definitiva.
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a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsidon del territorio nacional, que se

ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas”.

4. Delito de resistencia a la accidén fiscalizadora de la administracion tributaria

Contemplado en el articulo 358 literal D, indica que: “comete el delito de resistencia a la
accion fiscalizadora de la Administracién Tributaria quien, después de haber sido
requerido por dicha Administracion, con intervencién de juez competente, impida las
actuaciones y diligencias necesarias para la fiscalizacion y determinacion de su
obligacion, se niegue a proporcionar libros, registros u otros documentos contables
necesarios para establecer la base imponible de los tributos; o impida el acceso al

sistema de computo en lo relativo al registro de sus operaciones contables.

El responsable de este delito serd sancionado con prision de uno a seis afios y multa
equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del contribuyente, durante el

periodo mensual, trimestral o anual que se revise.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los
participantes del delito, se impondré a la persona juridica una multa equivalente al monto
del impuesto omitido. Si se produce reincidencia, se sancionara a la persona juridica con

la cancelacion definitiva de la patente de comercio.
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a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsion del territorio nacional, que se

ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas”.

4.3. Clasificacion doctrinaria de las infracciones tributarias

Fernandez Martinez, clasifica las infracciones tributarias en la forma siguiente:

1. “Tomando en cuenta la manifestacion de la voluntad, las infracciones pueden ser:

1.1. Las infracciones de omision: Son aquellas que originan la violacion de la norma
fiscal, por dejar de hacer lo que ordena o hacer lo que prohibe, sin el animo de
evadir contribuciones, denominadas también contravenciones. Por ejemplo, no
dar aviso de cambio de domicilio oportunamente.

1.2.Las infracciones de Comision: Son aquellas que se cometen con pleno
conocimiento, o deliberado propésito de evadir el cumplimiento de las
prestaciones fiscales, se le causa perjuicio al fisco. Ejemplo, declarar ingresos

menores a los realmente percibidos.

2. Tomando en cuenta el momento de su cometimiento, las infracciones pueden ser:
2.1.Infracciones instantaneas. Son aquellas que se realizan o se agotan en el
momento en que se cometen. Por ejemplo, no presentar la declaracién anual
del impuesto sobre la renta, cuando se tenga obligacion de hacerlo.
2.2.Infracciones continuas. Son las que no se agotan en el momento en que se

cometen, sino que persisten, hasta que el contribuyente deja de ejecutar los
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dia, hasta que el infractor cesa en sus actos. Por ejemplo, no llevar la

contabilidad cuando se esté obligado.

2.3.Infracciones continuadas. Son aquellas que no se agotan en el momento en
gue se cometen, sino que su cometimiento es en forma escalonada, espaciada
o discontinua, o sea a intervalos; se comete la infraccion, se deja de hacerlo,
para cometerla posteriormente, o sea con interrupciones de tiempo mas o
menos prolongadas. Por ejemplo, declarar en un ejercicio fiscal ingresos
menores a los realmente percibidos, en otro ejercicio declarar sus ingresos
correctamente, para volver a declarar posteriormente en otro ejercicio, ingresos

menores a los percibidos y asi sucesivamente.

3. Tomando en cuenta las disposiciones violadas, las infracciones pueden ser:

3.1. Infracciones simples. Son aquellas con un solo acto u omision en particular, se
viola una sola disposicion fiscal. Por ejemplo, no efectuar el pago provisional
del impuesto al valor agregado.

3.2.Infracciones complejas. Son aquellas que con un acto u omisién se infringen
diversas disposiciones fiscales, y a cada infraccién le corresponde una sancion.
Por ejemplo, no llevar la contabilidad cuando se esta obligado, implica no hacer
los asientos dentro de los plazos legales; no conservarla a disposicion de las
autoridades; omitir ingresos; no presentar sus declaraciones correspondientes

en forma correcta.
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4. Tomando en cuenta sus consecuencias, las infracciones pueden ser: w
l, N

4.1.Infracciones leves. Son aquellas que no traen como consecuencia la evasion
de créditos fiscales. Por ejemplo, no dar el aviso de cambio de razén o
denominacion social oportunamente.

4.2.Infracciones graves. Son las que traen como consecuencia la evasion de
creéditos fiscales. Por ejemplo, declarar ingresos menores a los realmente

percibidos.

5. Tomando en cuenta la naturaleza de las disposiciones violadas, las infracciones

pueden ser:
5.1.Infracciones administrativas fiscales. Son las que califica y sanciona la
autoridad hacendaria o fiscal, por la violacién de disposiciones de caracter

fiscal.
5.2.Infracciones administrativas no fiscales. Son las que califica y sanciona
cualquier autoridad administrativa que no sea hacendaria o fiscal, por la

violacién de disposiciones administrativas de naturaleza no fiscal.

5.3.Infracciones judiciales. Son las que califica y sanciona la autoridad judicial, por
ejemplo, no atender un requerimiento de comparecencia hecho por la autoridad

judicial™2.

42 Op. Cit. Pag. 334
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Por otro parte, Carrasco lIriarte, indica que: “Las infracciones, faltas o contravenci
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las disposiciones fiscales se pueden clasificar en dos especies:

Infracciones administrativas: las cuales son determinadas o sancionadas por la
autoridad administrativa y tienen como sancién penas distintas de la privaciéon de la
libertad.

Delitos fiscales: que se refieren a la acciéon u omisién sancionada con pena privativa

de la libertad.

- Oftras clasificaciones son las siguientes:

1.

Infracciones que producen un perjuicio econdémico, por ejemplo, no pagar un

impuesto.

Infracciones que no implican un perjuicio econémico, por ejemplo, que no se

presenten declaraciones informativas.

Infracciones dolosas o culposas. En las primeras hay la voluntad de violentar la

norma fiscal y en las segundas no.

Infracciones sustantivas y formales. En las primeras se vulnera una norma fiscal
principal y las segundas Unicamente se refieren a infracciones de los deberes

formales que tiene que cumplir el sujeto pasivo de la relacion juridico-contributiva.
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5. Infracciones segun los sujetos que las cometan: el sujeto directo o un tercero™

4.4. Definicion de sancion tributaria

El Estado de Guatemala en ejercicio legal de la potestad tributaria, tiene la facultad de
exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias a toda persona individual o juridica
que corresponda. Por lo que, para garantizar su cumplimiento, es necesario contemplar
dentro de las leyes tributarias, los mecanismos coercitivos que permitan impedir y
sancionar a los sujetos pasivos que transgredan el entramado juridico y dejen de cumplir

con sus obligaciones tributarias sustanciales y formales.

Porras y Lopez, define sancién como “el castigo que la autoridad impone para quien viola
una ley, haciendo lo que ella prohibe o no haciendo lo que ella ordena.”* De acuerdo a
la definicion anterior, la sancién tributaria es considerada como la consecuencia
inmediata a la transgresiéon de una norma juridica impositiva, es decir, es el castigo que
la autoridad impone a las personas individuales o juridicas (infractor) que incumplan con

una disposicion legal.

Por su parte, Aneiros Pereira, define la sancién tributaria como: “la medida privativa o

restrictiva de derechos que se impone, con finalidad preventivo-represiva, al culpable de

* CARRASCO I[RIARTE, Hugo. Derecho Fiscal |. Pag. 338
44 PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho fiscal: aspectos juridico contables. Pag. 177
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la comision de una infraccion tributaria por los érganos de la Administracion que t i N
ATEMAL.

legalmente atribuido el ejercicio de la potestad sancionadora en este ambito” 4°

Al analizar lo expuesto por el autor se comprende que la sancidn tributaria es la
consecuencia inmediata de los actos u omisiones que se encuentran configurados como
infraccién, que a su vez conlleva fines preventivos y represivos, manifestados en el
primer caso como la disuasién general para no cometer la infraccién y en el segundo

caso como el castigo por haberse perpetrado la infraccion.

Asimismo, el autor Emilio Margain sefiala que: “la finalidad que se busca con la sancion
en el derecho tributario es que el contribuyente cumpla puntualmente sus obligaciones
fiscales, con el objeto de asegurar la eficiencia y regularidad de los servicios publicos o

de las necesidades sociales que estan a cargo del Estado™®

Por lo tanto, las sanciones en materia tributaria son la manifestacion del ius puniendi
estatal, debido a que la sancion tributaria es la consecuencia derivada de la realizacion

de un supuesto de hecho calificado juridicamente como infraccion.

45 ANEIROS PEREIRA, Jaime. Las sanciones tributarias. Pag. 22.
46 Op. Cit. Pag. 339
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4.5. Clasificacion legal de sancién tributaria
4.5.1. Sancioén tributaria pecuniaria

Las sanciones de orden pecuniario menoscaban directamente el patrimonio de los
contribuyentes o responsables que dejan de cumplir con sus obligaciones fiscales,
siendo las multas y recargos, la representacién mas fidedigna de esta clase de

sanciones.

Las sanciones pecuniarias afectan directamente el patrimonio de la persona, ya que
conllevan el pago de una suma dinerario, que no tiene como finalidad ser parte del
presupuesto de ingresos y egresos del Estado, ni tampoco tiene fines resarcitorios,
puesto que su proposito es el mantenimiento del orden juridico, de alli su connotacion

preventiva y represiva.

Por lo tanto, el incumplimiento de las obligaciones sustantivas, conlleva al Estado la
imposicion de sanciones de caracter pecuniario al contribuyente o responsable que no

cumplié con sus obligaciones fiscales, las cuales afectan seriamente su patrimonio.
4.5.2. Sancioén tributaria no pecuniaria

Las sanciones de orden no pecuniario son aquellas que menoscaban indirectamente el
patrimonio de los contribuyentes o responsables, siendo el cierre temporal de empresas,

establecimientos o negocios el ejemplo mas claro.
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actividades econdmicas, comerciales o industriales, la cual afecta indirectamente el

patrimonio del infractor, pero no fijando el pago de un monto dinerario, sino por acciones

de la Superintendencia de Administracion Tributaria en contra del infractor.

De modo que, la Superintendencia de Administracién Tributaria, en ejercicio de la
facultad sancionadora que la ley le confiere, puede castigar con esta sancién a los

sujetos pasivos que no cumplen con sus obligaciones o deberes formales.

4.6. Clasificacion doctrinaria de sancion tributaria

Fernandez Martinez, clasifica las sanciones tributarias de la siguiente forma:

1. “Tomando en cuenta la autoridad que la impone, las sanciones pueden ser:
1.1.Sanciones administrativas: son las que impone cualquier autoridad
administrativa no fiscal, con motivo de la violacion a disposiciones
administrativas no fiscales.
1.2. Sanciones administrativas fiscales, son las que imponen las autoridades fiscales,
con motivo de la violacion a disposiciones fiscales.
1.3. Sanciones judiciales, son las que impone la autoridad judicial, en el ambito de su

competencia (Poder Judicial de la Federacion).

2. Desde el punto de vista de su naturaleza, las sanciones pueden ser:
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en:
2.1.1. Pecuniarias, son las que tienen un contenido econdémico o sea afectan al
patrimonio del contribuyente.
Las sanciones pecuniarias se subdividen a su vez en:
2.1.1.1. Multas.
2.1.1.2. Recargos (algunos autores les niegan el caracter de sancion).
2.1.1.3. Gastos de ejecucion.
2.1.1.4. Indemnizacién del 20 por ciento por el impago de cheques.
2.1.1.5. La confiscacién de bienes.
2.1.2. Privativas de la libertad, son las penas corporales, como la prision.
2.2. Sanciones Accesorias, son las que existen como consecuencia de la infraccion
principal.
Las sanciones accesorias se subdividen a su vez en:
2.2.1. El decomiso de objetos y mercancia.
2.2.2. La inhabilitacion para el ejercicio de derechos o el desempefio de
funciones.
2.2.3. La suspension de empleos.

2.2.4. La intervencidén permanente,

2.2.5. La clausura™’

47 Op. Cit. Pag. 342
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CAPITULO V

5. Facultad del presidente de la Republica de exonerar multas y recargos y sus

repercusiones al desarrollo social de Guatemala

Una vez comprendido al derecho tributario, su definicién, contenido, fuentes que sirven
de base para la creacidn de una norma juridica y los principios fundamentales que
inspiran al derecho tributario; al tributo, sus caracteristicas y clases de tributos vigentes
y positivos en el ordenamiento juridico guatemalteco; la obligacion tributaria, definicion,
elementos que la conforma, clases y modos de extinguir las mismas; la infraccién y
sancion tributarias, su definicién, clasificacidn legal y doctrinaria; es necesario

comprobar tedrica y legalmente la problematica planteada.

5.1. Relacion juridica entre la exencion y exoneracion tributaria

Debido al parecido de ambas figuras juridicas que han dado lugar a constantes
confusiones por juristas, politicos, funcionarios y legisladores, es oportuno desarrollar

cada una de las figuras juridicas del derecho tributario.

Para empezar el presente tema es necesario conceptualizar correctamente la
exoneracidén y exencion tributaria, considerando el proceso légico juridico que tiene
inmerso ambas figuras juridicas en su estructura, por lo que es importante identificar
como se originan las obligaciones tributarias. Las obligaciones tributarias se originan

mediante un proceso y consecucion de fases, iniciando con la realizacion del hecho
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donde se declara la existencia de la obligacién tributaria; seguidamente se determina la

base imponible y posteriormente se realiza la cuantificacién y pago del tributo.

Bajo ese contexto, el ordenamiento juridico guatemalteco contempla dos figuras que
permiten a los sujetos pasivos, quedar fuera del alcance de las obligaciones tributarias
siendo estas la exencion y exoneracion tributaria y las cuales difieren entre ellas por
razones puramente cualitativas inherentes en su aplicaciéon. Debido a que la primera
figura juridica impide la cuantificacidén y pago de un determinado tributo de forma, parcial

o total; y la segunda exime al sujeto pasivo del pago de una multa o recargo.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 46 del Codigo Tributario, al establecer que:
“La obligacién de pago de los tributos causados, sélo puede ser condonada o remitida
por ley. Las multas y los recargos pueden ser condonados o remitidos por el presidente
de la Republica, de conformidad con lo establecido por el articulo 183, inciso r), de la
Constitucion Politica, sin perjuicio de las atribuciones propias del Congreso de la
Republicay lo establecido en el articulo 97 del Cédigo Tributario”. Elarticulo mencionado
se refiere a que los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales o contribuciones
especiales por mejoras, Unicamente seran perdonados mediante ley emitida por el
Congreso de la Republica; y las multas, recargos e intereses, solo podran ser
perdonados por el presidente de la Repulblica o por la Superintendencia de

Administracion Tributaria.
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A continuacion, se desarrolla la exencion y exoneracion tributaria, su defini

caracteristicas de cada una.

5.1.1. Exencioén tributaria

5.1.1.1. Definicion de exencion tributaria

Fernandez Martinez, define la exencidn tributaria como: “una figura juridica de caracter
contributivo, en virtud de la cual se libera al sujeto pasivo de la obligacion de pagar una
contribucion total o parcialmente por disposicion expresa de la ley”.*® Al analizar lo
expuesto por el autor, se entiende que para que procedan las exenciones tributarias debe

de existir una norma juridica que libera al sujeto pasivo de la obligacién tributaria.

Asimismo, es necesario que el sujeto pasivo realice el hecho imponible establecido en la
norma legal debido a que en ese momento nace la obligacion tributaria; y una vez
acaecido el presupuesto legal, es posible determinar la existencia o inexistencia de la

obligacion tributaria material consistente en el pago del tributo.

Por otro lado, Margain Manautou, afirma que: “la exencion es una figura juridica tributaria,
en virtud de la cual se eliminan de la regla general de causacion, ciertos hechos o
situaciones imponibles, por razones de equidad, de conveniencia o de la politica

econdmica”.*® De acuerdo la definicion anterior se establece que, el vinculo juridico que

48 |bid. Pag. 320
42 Op. Cit. Pag. 311.
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se crea por la realizacion de un hecho imponible, es aplicable a determinados skjj
pasivos por motivos, sociales, econémicos, educativos o culturales, por lo que la
exencion se debe entender como un mecanismo que fomenta a un sector de la poblacién
que desea impulsar alguna actividad econdmica y promoviendo el desarrollo equilibrado

de la sociedad.

Entonces, para que proceda la exencion tributaria es necesario la existencia de dos
normas juridicas, la primera es la que identifica al hecho imponible y origina la obligacién
tributaria; y la segunda es aquella que limita total o parcialmente el pago del tributo, es
en este caso en donde la norma actiia como un neutralizante del efecto tipic;o que es el
pago del tributo derivado la realizacion del hipotético juridico. Es decir, para poderse
configurar la figura juridica de la exencidn tributaria, es imperativo que deban conjugarse
esos dos presupuestos, la norma que origina el hecho imponible y la norma que libera
de la consecuencia del hecho imponible, en el caso de la inexistencia de la horma juridica
que otorgue la exencidn, se estaria ante el cumplimiento obligatorio de la deuda

tributaria.

El articulo 62 del Codigo Tributario, establece que: “La exencion es la dispensa total o
parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria, que la ley concede a los sujetos
pasivos de ésta cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley. Si concurren
partes exentas en los actos o contratos, la obligacién tributaria se cumplira tnicamente

en proporcion a la parte o partes que no gozan de exencion”

90


emiimpresos02
Cuadro de texto


iy
SI0g
P’

i

NER

{

Asimismo, el articulo 63 del mismo cuerpo legal, regula los requisitos de las exenc rjas,

%
Ilemy

estableciendo que: “La ley que establezca exenciones, especificara las condiciones y
requisitos exigidos para su otorgamiento, los tributos que comprende, si es total o parcial
y en su caso, el plazo de su duracion. Para las leyes que contengan beneficios fiscales
para el fomento de actividades econdémicas o para el desarrollo de ciertas areas

geograficas, el plazo maximo de su duracién sera de diez (10) afios”.

Por otra parte, el articulo 65 del mismo cuerpo legal, regula el alcance de las exenciones
tributarias, estableciendo que: “Las exenciones y beneficios tributarios que se otorguen
seran aplicables, exclusivamente, a los contribuyentes que realicen en forma efectiva y
directa, actividades, actos o contratos que sean materia u objeto especifico de tal
exencién o beneficio y mientras cumplan con los requisitos legales previstos en las leyes
gue los concedan. En ningun caso los beneficios obtenidos podran transferirse a terceros

por ningun titulo”.

Las normas juridicas que regulan la exencion tributaria pueden estar contenidas en
distintos cuerpos normativos, a ese respecto, las exenciones tributarias se encuentran

en la norma constitucional suprema y leyes tributarias especificas.

En el caso de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se libera de
obligaciones tributarias, a las iglesias, articulo 37; centros educativos privados, articulo
73: las universidades, articulo 88; al Comité Olimpico y la Confederacidn Deportiva
Autonoma de Guatemala, articulo 92; y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

articulo 100.
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Por otro lado, algunos ejemplos de las exenciones fributarias especificas son ag
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que se encuentran en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley de Timbres Fiscales

Papel Sellado Especial para Protocolos, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Ley

de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, entre otras.

En conclusion, el sujeto pasivo de la relacion juridica esta obligado a cumplir la prestacion
tributaria y la Superintendencia de Administracion Tributaria a exigir el cumplimiento de
la misma, en la forma prevista en la ley tributaria, sin embargo, el contribuyente o
responsable podra gozar de la dispensa total o parcial del tributo, cuando la ley asi lo

establezca.

5.1.1.2. Caracteristicas de la exencion tributaria

Segun Fernandez Martinez, la doctrina ha considerado que la exencion fiscal, tiene como

caracteristicas fundamentales las siguientes:

1. “Es una figura juridica de caracter contributivo o tributario. Porque la exencion se
presenta dentro de la relacion juridica contributiva o tributaria, en marcada dentro del
vinculo por virtud del cual el sujeto pasivo denominado contribuyente, esta obligado
a pagar las contribuciones causadas, al sujeto activo, al fisco; en consecuencia, al
derivar la exencion de esa relacion juridica contributiva o tributaria, sélo puede existir

cuando haya sido previa y expresamente establecida en una ley fiscal.
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2. Debe estar establecida en una ley formal y materialmente legislati

ordenamiento legal que establezca una exencidn debe ser una ley formal y
materialmente legislativa, o sea expedida por el Congreso, de donde se deduce
plenamente que las autoridades administrativas no pueden por si solas crear una

exencion.

Es un privilegio que se otorga a favor del sujeto pasivo de la obligacién contributiva
o tributaria. Quien es el beneficiario de la exencion, porque constituye una excepcion
por disposicion legal, a la regla general de pago de una contribucién, no obstante
haberse realizado los hechos o situaciones juridicas generadoras de la obligacién
contributiva o tributaria, lo que se traduce en un evidente beneficio econémico en

favor del contribuyente que goza de dicha exencion.

Su aplicacién es para el futuro. Una vez creada una exencion, ésta regira Unica y
exclusivamente para el futuro, pretender darle efectos retroactivos, aplicarla a
situaciones pasadas, causaria inseguridad juridica en perjuicio del propio

contribuyente.

Es temporal. En cuanto so6lo subsiste la exencién hasta en tanto no se modifique o
se derogue la disposicidn que la decrete o el sujeto pasivo beneficiario de la misma,
siga incurriendo o realizando los supuestos o requisitos exigidos por la ley fiscal

respectiva para gozar la exencion.
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los supuestos establecidos para gozar de la exencidn, por disposicion fiscal o porque

el contribuyente varie su situacion, el privilegio desaparece de inmediato y por ende

deja de gozar de la exencion respectiva.

7. La interpretacion de las normas que la establecen es estricta o literal. En virtud de
gue la exencidn constituye una excepcion a la carga de contribuir, las disposiciones

que la establezcan deberan interpretarse en forma estricta™?.

5.1.1.3. Justificacion de la existencia de la exencion tributaria

La exencidn tributaria es un privilegio creado a favor de ciertos sujetos pasivos vy la cual
justifica su creacién doctrinaria y legalmente por razones de equidad, conveniencia o de

politica econdémica, y la cual constituye una excepcion al pago de tributos.

a) Razones de equidad

La equidad se entiende como la cualidad que consiste en dar a cada uno lo que se
merece en funcion de sus méritos o condiciones, consiste en la aplicacion de la justicia
a un caso concreto, de donde se desprende el principio juridico de que se deben tratar

igual a los iguales y de manera desigual a los desiguales. Por ejemplo, se produce

%0 Ibid. Pag. 322-324
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por lo que se les exime del nuevo a fin de mantenerlos en una situaciéon de igualdad

frente a los demas contribuyentes.

b) Razones de conveniencia

Se produce cuando en la legislacion tributaria se libera del pago de tributos a
determinados sectores econdmicos o sociales, en virtud del objeto social que desarrollan,
ya sea que promuevan ciertos valores sociales, educativos, culturales y deportivos. Por
lo que el legislador considera que es conveniente no sujetar esas actividades a cargas
contributivas, con el objeto de que tengan la posibilidad de destinar la totalidad de sus
recursos economicos al desarrollo de sus actividades y que al Estado le conviene

fomentar por sus evidentes beneficios colectivos.

Un ejemplo de la justificacion de exenciones concedidas por razones de conveniencia,
son las contempladas en el articulo 8 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado el cual
establece que: “No deben cargar el impuesto en sus operaciones de ventas, como

tampoco en la prestacion de servicios, las siguientes personas:

1. Los centros educativos publicos y privados, en lo que respecta a matricula de
inscripcion, colegiaturas, derechos de examen y transporte terrestre proporcionado a

escolares, siempre que éste no sea prestado por terceras personas;

2. Las universidades autorizadas para funcionar en el pais;
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3. La Confederacién Deportiva Autébnoma de Guatemala y el Comité Olin

Guatemalteco;
4. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;

5. Las misiones diplomaticas y consulares acreditadas ante el Gobierno de la Republica,
asi como los agentes diplomaticos, los funcionarios y empleados diplomaticos y
consulares, incluidos en la Convencidon de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares, con la condicion de que los paises a que pertenezcan dichas misiones y

personas otorguen igual tratamiento como reciprocidad,;

6. Los organismos internacionales a los que de acuerdo con los respectivos convenios
suscritos entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y dichos organismos se les

haya otorgado la exencion de impuestos”.

Otro ejemplo, se produce cuando en algunas legislaciones eximen de gravamenes a
quienes consuman articulos o servicios de primera necesidad, con el objeto de proteger

a las clases mas necesitadas, ante el elevado costo de la vida.
c) Razones de politica econdmica.

La politica econdmica se entiende cuando el Estado tiene como interés particular,
fomentar el desarrollo de ciertas industrias, consideradas como nuevas 0 necesarias o

para alentarlas o establecerse en zonas susceptibles de desarrollo. Un ejemplo son las
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exenciones contempladas en el articulo 12 de la Ley de Fomento y Desarrolio ¢
Actividad Exportadora y de Maquila, al establecer que: “Las empresas propiedad d€
personas individuales o juridicas que se dediquen a la actividad exportadora o de maquila

bajo el Régimen de Admision Temporal, gozaran de los beneficios siguientes:

a) Suspensiéon temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacién, con inclusién del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, sobre las
materias primas, productos semielaborados, productos intermedios, materiales,
envases, empaques y etiquetas necesarios para la exportaciéon o reexportacion
de mercancias producidas en el pais, de conformidad con los listados autorizados
en la resolucion de calificacién emitida por el Ministerio de Economia, hasta por
un plazo de un afio contado a partir de la fecha de aceptacion de la pdliza de

importacion respectiva.

Este plazo puede ser ampliado por una sola vez y hasta por un periodo igual por
la Direccion General de Aduanas, siempre que la solicitud de prorroga sea

presentada treinta (30) dias antes del vencimiento del mismo.

b) Suspensidon temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacion, con inclusién del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, sobre los
muestrarios, muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios
para el proceso de produccion o para fines demostrativos de investigacion e
instruccion, hasta por el plazo de un afo, contado a partir de la fecha de

aceptacion de la péliza de importacion respectiva.
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Este plazo puede ser ampliado por una sola vez y hasta por un periodo ig;}ér\r/
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la Direccion General de Aduanas, siempre que la solicitud de prérroga sea

presentada treinta (30) dias antes del vencimiento del mismo.

Exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta, que se obtengan o provengan
exclusivamente de la exportacion de bienes que se hayan elaborado o
ensamblado en el pais y exportado. Tal exoneracién se otorgara por un periodo
de diez (10) anos, contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de

su calificaciéon por el Ministerio de Economia.

Para los efectos de aplicar la referida exoneracion los contribuyentes beneficiados
deberan lievar un sistema de contabilidad de costos e inventarios perpetuos, que
identifiquen separadamente las exportaciones realizadas y los costos y gastos
imputables a las mismas respectivamente, o en su defecto, el sistema de costos
unitarios de operaciéon. Las personas individuales o juridicas domiciliadas en el
exterior que tengan sucursales, agencias o establecimientos permanentes que
operen en Guatemala y exporten mercancias originadas en actividades de
exportacion y de maquila no gozaran de la exoneracién del impuesto sobre la
renta, si en su pais de origen se otorga crédito por el impuesto sobre la renta que

se pague en Guatemala.

Suspension temporal de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion
con inclusién del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, de maquinaria equipo, partes,

componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo debidamente
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identificados en la resolucion de calificacion del Ministerio de Economia, hast@

el plazo de un afo, contado a partir de la fecha de aceptacion de la pdéliza de
importacion respectiva. Este plazo puede ser ampliado por una sola vez y hasta
por un periodo igual por la Direccion General de Aduanas, siempre que la solicitud

de prérroga sea presentada treinta (30) dias antes del vencimiento del mismo.

e) Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, a la importacién de maquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo,
debidamente identificados en la resolucién de calificacion del Ministerio de

Economia.

f) Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacion.

g) Exoneracion total de impuestos, derechos arancelarios y demas cargos aplicables
a la importacién y al consumo de fuel oil, gas butano y propano y bunker,

estrictamente necesarios para la generacién de energia eléctrica”.
5.1.2. Exoneracion Tributaria
5.1.2.1. Definicion de exoneracion tributaria

Doctrinariamente la exoneracion tributaria es definida por diversos juristas, tal es el caso

de Chicas Hernandez, quien indica que: “es aquella figura juridica tributaria en virtud de
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la cual el poder ejecutivo libera al sujeto pasivo del tributo, del pago de la muita, &

recargo, por el incumplimiento de la obligacién tributaria, con el fin de que cumpla con e

pago del tributo principal y se inicie una nueva obligacion juridica tributaria”.5!

Al analizar lo expuesto por el autor, se entiende que la exoneracién tributaria es una
figura juridica que permite al Estado renunciar legalmente el cumplimiento de una
obligacion tributaria secundaria (multas y recargos), con la finalidad de que el sujeto

pasivo cumpla con las obligaciones tributarias pendientes.

Por otro lado, las multas y recargos son consideradas sanciones de caracter pecuniario
que nacen a la vida juridica por el incumplimiento de una obligacion tributaria, conocida
como infraccién tributaria, es decir, que una sancion tributaria entiéndase multa o recargo

es consecuencia de una infraccion, por lo que no puede existir la segunda sin la primera.

Bajo ese contexto, la sancion tributaria es entendida como la facultad del Estado de
castigar a quienes, estando sujetos a su potestad tributaria, infrinjan la ley y dejen de
cumplir con sus obligaciones tributarias. Asimismo, es importante resaltar que esta clase
de sanciones, afectan directamente el patrimonio de los contribuyentes, debido a que

conlleva el pago de una suma determinada de dinero.

En conclusion, la exoneracién es una figura juridica tributaria que permite al Estado

renunciar legalmente el cumplimiento de una multa o recargo; las cuales son

$1 CHICAS HERNANDEZ, Raul Antonio. Apuntes de Derecho Tributario y Legislacion Fiscal. Pag. 127
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impositiva y que consisten en el pago de una determinada suma de dinero.

5.1.2.2. Caracteristicas de las exoneraciones tributarias

1. Alcance. De acuerdo al ordenamiento juridico vigente y positivo, no existe limitacion

al ejercicio de la facultad del presidente de otorgar exoneraciones de multas y

recargos, por lo que se pueden otorgar todas aquellas que le sean solicitadas.

Se otorga de forma individual o colectiva. El presidente, en ejercicio de su facultad
constitucional, puede conceder la exoneracidon de multas y recargos de forma
individual cuando el contribuyente o responsable lo solicite a través de memorial o

de forma colectiva al momento de emitir un Acuerdo Gubernativo.

Es formal. La solicitud de exoneracién de multas y recargos por no cubrir los
impuestos dentro de los términos legales o por actos u omisiones en el orden
administrativo, debe ser realizada por el sujeto pasivo o por su representante de

forma escrita.

Es condicional. El otorgamiento de la exoneracion de las multas y recargos es con la
condicién de que el sujeto pasivo cumpla con las obligaciones tributarias pendientes

a efecto de ponerse al dia con sus obligaciones tributarias.
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El gobierno de Guatemala a través del Ministerio de Finanzas Publicas, realiz6 a
principios de 1997, un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema ftributario del pais. Dentro de esas acciones se incluyé la creacidén de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, con el propésito de modernizar la
administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en
los Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacion del Sector Publico. El disefio que
se utilizé para crear la institucion, orienté a definir las bases que promovieran el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y la implementaciéon de las
unidades responsables de administrar los nuevos procesos, recursos, politicas vy

sistemas.

El proyecto de creacion y funcionamiento de la Superintendencia de Administracion
Tributaria se inicié en el mes de septiembre de 1997, su objetivo principal consistid en
crear, disefiar y poner en funcionamiento una institucidon autébnoma y descentralizada,
moderna, eficiente y eficaz, que tuviera las facultades suficientes para hacerse cargo de
la administracion tributaria y aduanera del pais y fuera capaz de incrementar los ingresos
tributarios en forma sostenida, honesta y transparente. Como resultado de estas
acciones y durante el gobierno del presidente Alvaro Arzl y el periodo del Licenciado

Alejandro Arévalo como ministro de Finanzas Publicas (1995-1999), se logr6 crear dicha
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Republica, el cual entr6 en vigencia el 11 de febrero de 1998.

Todo gobierno necesita una institucion investida con las facultades legales y tecnicas
que ayuden en la administracion y fiscalizacion del sistema tributario, en Guatemala
estas facultades estan asignadas a la Superintendencia de Administracion Tributaria,
convirtiéndolo de esta manera en el ente que sirve de enlace entre el sujeto activo y

sujeto pasivo de la relacidn juridica tributaria.

La Superintendencia de Administracion Tributaria es una entidad estatal descentralizada,
que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento
de sus objetivos. Asi mismo, esta instituciéon goza de autonomia funcional, econdmica,
financiera, técnica y administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y

recursos propios.

Esta entidad descentralizada y auténoma tiene su fundamento en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de la Republica, al establecer que: “La autonomia, fuera de los
casos especiales contemplados en la Constitucion de la Republica, se concedera
Ginicamente, cuando se estime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el
mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades descentralizadas y autonomas,
sera necesario el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica.
Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad

descentralizada y autdnoma, las siguientes: f. Dar las facilidades necesarias para que el
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funciones”.

En todas las legislaciones, la principal funcién de la Administracion Tributaria, consiste
en recaudar los recursos dinerarios necesarios para que el Estado pueda cumplir con el
fin esencial que es el bien comun, esto Unicamente se logra mediante la satisfaccion de
las necesidades sociales y para ello, se necesita garantizar los servicios publicos; siendo

la imposicion de tributos la principal fuente de ingresos del Estado.

En ese sentido, el articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, indica que: “El objeto de la SAT
es ejercer con exclusividad las funciones de Administracién Tributaria contenidas en la

legislacidon de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los tributos que
gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los que por
ley administran y recaudan las Municipalidades. Como parte de esta funcion, debe
procurar altos niveles de cumplimiento tributario, mediante la reduccién de la evasion,
actuar de conformidad a la ley contra los delitos tributarios y aduaneros y facilitar el
cumplimiento a los contribuyentes; d) Organizar y administrar el sistema de recaudacion,
cobro, fiscalizacion y control de los tributos a su cargo; e€) Mantener y controlar los

registros, promover y ejecutar las acciones administrativas y promover las acciones
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tributos que adeuden, sus intereses y, si corresponde, sus recargos y multas”.

Bajo ese contexto, es importante mencionar que la Superintendencia de Administracion
Tributaria integra su patrimonio, administra sus recursos y cumple sus funciones de
acuerdo a la legislacion guatemalteca. Asi mismo, dicha institucion cuenta con
presupuesto propio y fondos privativos; y su formulacién, aprobacién, ejecucion vy
liquidacion se regiran por la Constitucién Politica de la Republica, la Ley Organica del

Presupuesto y por lo dispuesto en su Ley Organica.

Por otro lado, el articulo 33 de su Ley Organica, dispone que: “Constituyen recursos de

la SAT, los siguientes:

a) El monto equivalente al 2% del total de los tributos internos y al comercio exterior y
sus accesorios, que recaude la SAT y que debera ser transferido de las cuentas de la
Tesoreria Nacional diaria y automaticamente por el Banco de Guatemala a la cuenta

especifica que operara a nombre de la SAT;

b) Los ingresos no tributarios, generados por servicios de certificacion y otros que la SAT

preste, cuyas caracteristicas seran establecidas por el Directorio;

c) Las donaciones y otras fuentes de financiamiento, provenientes de cooperacion

internacional, previamente aceptadas y destinadas a la SAT, conforme a la ley;
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tanto de origen publico como privado.

e) Otras transferencias de fondos publicos que en forma justificada se le asignen del

presupuesto general de ingresos y egresos del Estado”.

Al analizar el articulo mencionado, se comprende que la Administracion Tributaria goza
de autonomia econdémica y entendiendo que su principal fuente de recursos para
subsistir consiste en el pago del equivalente del 2% del total de los tributos internos y al
comercio exterior y sus accesorios, que recaude la Administracion Tributaria; ademas de
las otras formas de ingresos que obtiene la SAT. Por lo que, el ejercicio de la facultad
del presidente de la Republica de exonerar muitas y recargos, ocasiona un posible
conflicto de interés con la Administracion Tributaria imposibilitandole participar en los
recursos pecuniarios adiciones que coadyuven al cumplimento de su autonomia

funcional, econdmica, financiera, técnica y administrativa.

En conclusiéon, la Superintendencia de Administracion Tributaria, es una de las
principales instituciones del Estado, en virtud de que su principal funcién es recaudar con
efectividad los ingresos que el Estado requiere para cumplir con sus obligaciones
constitucionales, en particular las que tienen relacion con el gasto social como la salud,
educacion, seguridad civil, transporte publico, vivienda e infraestructura, asi como para

la modernizacion del Estado.
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la Administracion Tributaria cumplir con su labor como ente recaudador, como es el caso

del ejercicio de la facultad del presidente de la RepuUblica de exonerar de multas y
recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas por no cubrir los impuestos
dentro de los términos legales o por actos u omisiones en el orden administrativo,
ocasionando un posible conflicto de interés, dado que el otorgar la exoneraciéon se estaria
reduciendo el ingreso que percibe conforme a las normas que rigen su participacion en

los fondos derivados de la recaudacion.

5.3. Analisis de la facultad del presidente de la Reptblica de exonerar muitas y

recargos y sus repercusiones al desarrollo social de Guatemala

El Estado para garantizar a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la igualdad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, necesita obtener
recursos con el fin primordial de satisfacer las necesidades publicas; siendo la tributacion

la forma de obtener tales recursos para el cumplimiento de sus fines sociales.

La esencia del presente trabajo de investigacion se encuentra en la aplicacion del articulo
183 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al establecer que: “son
funciones del presidente de la Republica: r) Exonerar de multas y recargos a los
contribuyentes que hubieren incurrido en ellas por no cubrir los impuestos dentro de los
términos legales o por actos u omisiones en el orden administrativo”. Asimismo, el

articulo 97 del Codigo Tributario, establece que: “la exoneracion de recargos y multas
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Tributaria para ejercitar esta facultad, los intereses constituyen recargos”.

Como se menciond anteriormente, la exoneracion de multas y recargos debe ser
entendida como la facultad del presidente de la Republica de eximir total o parcialmente
a los contribuyentes o responsables que asi lo soliciten, las muitas y recargos que genera

el incumplimiento de las obligaciones tributarias sustantivas y formales.

Esta dispensa contemplada en el ordenamiento juridico guatemalteco, por lo regular se
otorga de dos maneras, siendo la primera mediante un memorial de solicitud dirigido al
presidente de la Republica y presentado en la Secretaria General de la Presidencia de
la Republica, documento que debe ser firmado por el sujeto pasivo o su representante
legal; y la segunda, mediante Acuerdo Gubernativo emitido por el presidente de la
Republica y publicado en el Diario de Centroamérica, que disponga la exoneracion de
multas y recargos, mediante la disminucién gradual de la rebaja, conforme transcurre el

plazo de vigencia de la exoneracion.

Se estima que Guatemala se caracteriza por un bajo rendimiento recaudatorio, que
ocasiona la limitada ejecucion en programas de interés social que atiendan las
necesidades de la poblacion. Ello podria deberse a las exoneraciones de multas y
recargos que el presidente de la Republica otorga a personas individuales y a personas
juridicas con el objeto de que cumplan con sus obligaciones tributarias pendientes y asi

aumentar la carga tributara.
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Sin embargo, se considera que cada presidente de turno ha hecho uso dlSCI’GCIOhEl\ &
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esta facultad, otorgando exoneraciones de multas y recargos a ciertas personas
individuales o juridicas, desconociéndose las justificaciones para otorgarlas y dando
como resultado, que el Estado deje de percibir ingresos fiscales adicionales que

coadyuven a la ejecuciéon de politicas publicas que permitan un mejor desarrollo social

del pais.

Un ejemplo de lo anterior, es la nota publicada el 18 de mayo de 2018 por el medio de
comunicacion “Soy 50272, en la cual se indica que el presidente Jimmy Morales autoriz6
la exoneracién de 7.5 millones de quetzales a la Empresa de Seguridad Particular Elite,
S.A. que fue intervenida a requerimiento de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, el 8 de abril de ese mismo afo, por presunto delito de caso especial de
defraudacién tributaria. La Administracion Tributaria sefialé a la empresa de seguridad
privada de realizar la simulacién de prestacion de servicios y compras para obtener

deducciones fiscales que no le correspondian.

Pese a los sefialamientos, el presidente de la Republica autqrizé el 2 de mayo de ese
mismo afio, exonerar el 95% de la multa e intereses derivados del Impuesto al Valor
Agregado e Impuesto Sobre la Renta (que si fueron pagados) y fij6é un plazo de 15 dias
para que se pagaran 397 mil quetzales, es decir, solo el 5% de lo requerido por
Administracion Tributaria en concepto de multas e intereses.Fue durante el gobierno del

presidente Jimmy Morales, quien insisti6 en la necesidad de mejorar la recaudacion

52 hitps:/iwww.soy502.com/articulo/jimmy-exonera-multa-millonaria-empresa-exfuncionario-31313
{consuitado el 1 de julio de 2023)
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breve periodo, la cantidad de 216 exoneraciones de multas y recargos tributarios a

personas juridicas e individuales, al amparo del transcrito articulo constitucional 183,

literal r.

Al analizar la facultad del presidente de la Republica se puede constatar que ciertos
sujetos pasivos se han beneficiado de las exoneraciones de multas y recargos y que
sucesivos gobiernos han puesto en marcha como parte de su “estrategia”, con el objeto
de incentivar a personas individuales y juridicas de ponerse al dia con sus obligaciones
tributarias, dado que la exoneracién no abarca los impuestos respectivos, sino se limita

a multas e intereses de impuestos ya pagados por los respectivos contribuyentes.

En conclusion, la facultad constitucional del presidente de la Republica, no afecta al
desarrollo social de Guatemala debido a que los ingresos obtenidos por concepto de
multas y recargos tributarios no forman parte del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, no obstante, si son considerados ingresos adicionales que pueden
coadyuvar a incrementar la recaudacion fiscal a cargo de la Superintendencia de
Administracion Tributaria y por ende destinar esos ingresos adicionales en servicios y
programas que beneficien a la poblacion. Asimismo, se determind que la facultad
constitucional no influye en la recaudacion fiscal, debido a que los ingresos provenientes
de multas y recargos se originan del incumplimiento de obligaciones tributarias
secundarias, que no forman parte de la proyeccién que realiza la Superintendencia de

Administracion Tributaria para el inicio de cada ejercicio fiscal.
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La esencia del problema surge en la aplicacion del articulo 183 de la Constitucién Politica
de la Reptblica de Guatemala, al establecer entre las facultades del presidente de la
Republica, la de exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hayan incurrido
en ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos u
omisiones en el orden administrativo; asimismo la facultad mencionada se encuentra
regulada en el articulo 97 del Cddigo Tributario, al establecer que la exoneracion de
recargos y multas corresponde al presidente de la Republica, quien puede autorizar a la

Administracion Tributaria para ejercitar esta facultad.

Bajo ese contexto, se comprobé que la facultad constitucional del presidente de la
Republica, no afecta al desarrollo social de Guatemala debido a que los ingresos
obtenidos por concepto de multas y recargos tributarios no forman parte del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, no obstante, si son considerados ingresos
adicionales que pudieren coadyuvar a incremehtar la recaudacion fiscal a cargo de la
Superintendencia de Administracion Tributaria y por ende destinar esos ingresos

adicionales en servicios y programas que beneficien a la poblacion.

Asimismo, se determiné que la facultad constitucional no influye en la recaudacion fiscal,
debido a que los ingresos provenientes de multas y recargos se originan del
incumplimiento de obligaciones tributarias secundarias, que no forman parte de la
proyeccién que realiza la Superintendencia de Administracion Tributaria para el inicio de
cada ejercicio fiscal. Se establecié que la facultad constitucional se ejerce de acuerdo al
ordenamiento juridico, no obstante que los contribuyentes o responsables, tengan
procesos administrativos y penales pendientes, debiendo en todo caso cancelar los
impuestos que dieron origen a la imposicion de las multas y recargos por concepto de
intereses; y por ultimo se establecié que contraviene el principio de igualdad tributaria en
aquellos casos en que la exoneracion de multas y recargos sea otorgada de forma

individual, en algunos casos y no en otros.
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planteado, es necesario:

1. Analizar el ordenamiento juridico guatemalteco en materia tributaria, con el objeto de

identificar las debilidades y deficiencias que existen en la aplicacién de la facultad

del presidente de la Republica de exonerar de multas y recargos;

Es indispensable establecer legalmente los requisitos y procedimientos que debe
cumplir el contribuyente y responsable que solicite la exoneracién de multas y
recargos con el objeto de calificar al sujeto pasivo de ser merecedor o no de la
exoneracion y la misma se ajuste a los requerimientos financieros y tributarios que
posibiliten un beneficio para el Estado y asi evitar que se produzcan resultados

negativos e ineficientes en la politica fiscal de Guatemala.

Que la facultad de exonerar de multas y recargos sea a cargo Unicamente de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, quien analizara y resolvera conforme
a los lineamientos legales que se hayan establecido, procurando transparencia en

su gestién y sea posible una debida fiscalizacion por los particulares.

Debido a que, por su funcién de ente recaudador, dicha entidad se beneficia de un
porcentaje de los ingresos que recauda, por lo que debe sefalarse que la solucion
propuesta puede ocasionar un posible conflicto de interés, dado que al otorgar la
exoneracion se estaria reduciendo el ingreso que percibe conforme las normas que
rigen su participacion en los fondos derivados de la recaudacion, como se ha

sefialado anteriormente.
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