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Licenciado )
RODOLFO BARAHONA JACOME
Ciudad de Guatemala

Licenciado RODOLFO BARAHONA JACOME:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del (de la)
Consejero (a) - Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por la estudiante: ANA LUCIA
ZACARIAS TUM, CARNE No. 200417912, intitulado "ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO
DE LAS GARANTIAS PROCESALES PARA LAS PERSONAS MIGRANTES PRIVADAS DE
LIBERTAD POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS MIGRATORIAS" relne los
requisitos contenidos en el Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor estd facultado para realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion. En el dictamen correspondiente
debera cumplir con los requisitos establecidos en el Artfculo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurfdicas y Sociales y del Examen General
Publico, el cual regula: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis,
la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Firma

Distinguido Doctor Herrera Recinos:

De conformidad con el nombramiento de fecha 18 de julio de 2013, procedi a practicar
revision de la tesis de la bachiller ANA LUCIA ZACARIAS TUM, denominada:
«ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LAS GARANTIAS PROCESALES PARA
LAS PERSONAS MIGRANTES PRIVADAS DE LIBERTAD POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS MIGRATORIAS” y como consecuencia emito el
siguiente dlctamen

1.- Del tema investigado revisé el contenido cientifico y técnico del analisis juridico de
las garantias procesales para las personas migrantes privadas de libertad por el
incumplimiento de las normas migratorias, el planteamiento es un problema juridico-
social.

a) Considero que el tema investigado contiene elementos técnico-cientificos, debido a
la importancia que existe en el tema “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LAS
GARANTIAS PROCESALES PARA LAS PERSONAS MIGRANTES PRIVADAS DE
LIBERTAD POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS MIGRATORIAS”, pero
realizando el andlisis respectivo, sugiero que el titulo del trabajo de tesis sea
“PROCEDIMIENTOS MIGRATORIOS Y JUDICIALES FUNDAMENTALES PARA
PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y GARANTIZAR QUE SEAN
TRATADOS DE MANERA JUSTA Y EQUITATIVA DURANTE SU PROCESO
MIGRATORIO”, debido a las observaciones y recomendaciones sobre el tema en el
transcurso de la redaccion del trabajo de tesis, las correcciones propuestas fueron
consideradas y cumplidas por la estudiante.

2.- Revisé detenidamente los capitulos de la presente investigacion, los que tienen un
orden légico que se refleja en la redaccién clara y precisa de los temas y subtemas
desarrollados en la investigacion. La sustentante realizé la tesis utilizando los métodos
analitico, sintético, inductivo, deductivo y la técnica bibliogréafica, la metodologia y
técnicas de investigacion, son adecuadas para el desarrollo del tema.
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Lic. Rodolfo Barahona Jacome
12 Calle 1-17 zona 3 Guatemala.
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porque el interés radica en la realidad juridico-social en cuanto a velar por los derechos
humanos de los migrantes buscando el cumplimiento de los pactos y convenios
suscritos por los paises en donde transitan.

4.- La sustentante brinda un aporte juridico, enfocandolo desde el punto de vista
doctrinario y legal determinando la necesidad de mantener la unidad del marco juridico
que regula la migracion, y se garantice la seguridad juridica a las personas y se permita
pleno acceso y a la vez que se incorporen los estandares internacionales de proteccion
y asistencia de personas migrantes y sus familiares en el marco del transito, destino y
retorno.

5.- En cuanto a la conclusion discursiva se puede determinar que el Estado de
Guatemala, debe realizar gestiones a favor del desarrollo de una accion solidaria y de
respeto por la dignidad humana de los migrantes, cumpliendo con los Derechos
Humanos que garantizan los pactos y convenciones internacionales; asimismo debe
coordinar con los cuerpos de seguridad nacional e internacional.

En mi calidad de ASESOR emito DICTAMEN FAVORABLE pues cumple con todos los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, debiendo
en consecuencia continuar con su tramite para que la presente investigacion sea
discutida en el examen publico de tesis correspondiente.

Atentamente,

(’lyiodolfo Barahona Jacome

Abogado y Notario Qﬁ@%
Colegiado: 6,774 %ﬁ%@@w |
Asesor de Tesis
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresiéon del trabajo
de tesis del estudiante, ANALUCIA ZACARIAS TUM, titulado
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INTRODUCCION
A través de los afos, son varias las razones que se han promovido los movimientos de
emigracién. En lo interno y lo externo; en el primer caso, del area rural al area urbana,
en el segundo, de un pais a otro; todos estos movimientos han sido por diversas
causas, tales como econdmicas y politicas, debido a los grandes problemas que han
enfrentado en su pais de origen.

El interés de la presente radica en la realidad juridico-social en cuanto a velar por los
derechos humanos de los migrantes a que se cumpla con lo establecidos en los pactos
y convenios suscritos por los paises en donde transitan, ya que se ha determinado la
vulnerabilidad de las garantias procesales para las personas migrantes privadas de la
libertad por el incumplimiento de las normas migratorias, la cual es alarmante. Y en
donde se evidencia la violacién de las garantias migratorias durante el transito de los
migrantes indocumentados, dentro de las cuales se pueden determinar los abusos y
atropellos a que se ven expuestos por parte de los funcionarios que realizan la

detencién en las instituciones migratorias.

Asimismo es indispensable establecer qué grado de explotacion sufren los migrantes en
Guatemala, en qué condiciones se encuentran las instituciones guatemaltecas en la
actualidad y qué tipo de reestructuraciéon necesitan para cumplir con los compromisos
adquiridos segun lo establecido en las normas migratorias de nuestro marco legislativo
interno asi como en los convenios suscritos por el Estado de Guatemala, en lo referente
a las garantias procesales de los migrantes debido a que nuestro pais se ha convertido
en el puente de los migrantes en su mayoria centroamericanos y del Caribe en su paso
hacia Estados Unidos.

En ese sentido se realizé la investigacion para establecer la necesidad y vulnerabilidad
de las garantias procesales de los migrantes privadas de libertad por el incumplimiento

de las normas migratorias en Guatemala.

(i)
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los principales destinos de los migrantes y sus consecuencias; en el segundo capitulo,

contempla los Convenios Internacionales, relacionados con los migrantes; en el tercer
capitulo, se desarrollé el rol que asume el Ministerio de Gobernacion por ser la
institucion que debe de velar por el cumplimento de las normas migratorias en el pais;
y en el cuarto capitulo, se dirigié al tema central dedicado a la investigacion que se trata
de los procedimientos migratorios y judiciales fundamentales para proteger los
derechos de los migrantes y garantizar que sean tratados de manera justa y equitativa
durante su proceso migratorio.

Utilizando para el desarrollo de la investigacion el método deductivo que va de lo
general a lo particular, ya que el estudio se inicia desde los aspectos generales del
origen de la funcién de la gobernacion del departamento de Guatemala, para concluir

en los aspectos deficientes que se reflejan en la suscripcién de actas de supervivencia.

En cuanto a los métodos y técnicas que se utilizaron fue la técnica documental. Se
utilizé el método analitico con el cual se determind la importancia de garantizar los
derechos de los migrantes privados de libertad; el sintético, sefialé lo fundamental de

las normas aplicables; inductivo, establecido en la normativa vigente.

En la presente investigacién establezco que es necesario velar por la una correcta
aplicacion de los derechos humanos de los migrantes al momento de que son detenidos
por los agentes de la Policia Nacional Civil, quienes vulneran las garantias y derechos
que tienen los migrantés que se encuentran de manera irregular en nuestro pais y
finalmente se pretende hacer un aporte con la presente tesis, en beneficio de un grupo
que necesita proteccion y la garantia de sus derechos fundamentales.

(ii)
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CAPITULO |

1. Migracion

Es considerado el movimiento de personas de un lugar a otro con la intencion de
establecerse temporal o permanentemente en el lugar de destino. Este fenémeno puede
ser motivado por una variedad de factores, como econémicos, sociales, politicos,
ambientales o familiares y lleva consigo un cambio de la residencia habitual en el caso

de las personas o del habitat en el caso de las especies animales migratorias.

De acuerdo con lo anterior existiran dos tipos de migraciones: migraciones humanas y
animales. Las migraciones de seres humanos se estudian tanto por la Demografia como
por la Geografia de la poblacién. Y las de especies animales se estudian en el campo de
la Biologia Zoologia, de la Biogeografia y en el de la Ecologia. Los articulos que se

pueden consultar al respecto son:

Migracion humana, que presenta dos enfoques: el de la emigracion, desde el punto de
vista del lugar o pais de donde sale la poblacion; y el de la inmigracién, desde el punto

de vista del lugar o pais a donde llegan los migrantes.

Migraci6n animal, desplazamientos periodicos, estacionales o permanentes, de especies
animales, de un habitat a otro. También existe el término migracién en el mundo de la
informatica, siendo en este caso el proceso consistente en hacer que los datos y las

aplicaciones existentes funcionen en una computadora, software o sistema operativo

1
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distinto. En la actualidad este término se ha utilizado mucho, debido al auge del sc&ﬁnfﬁare
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libre y al hecho de que instituciones publicas a nivel mundial han realizado procesos de

migracion éxitos.

Se produce una migracién cuando un grupo social, sea humano o animal, realiza un
traslado de su lugar de origen a otro donde considere que mejorara su calidad de vida.
Implica la fijacién de una nueva vida, en un entorno social, politico y econémico diferente

y, en el caso de los animales un habitat distinto, que sea mas propicio para la subsistencia

de la especie.

Segun la Consejo Nacional de Poblacion de México, en términos sociales humanos, una
migracion es “el desplazamiento de personas desde su lugar de residencia habitual hacia

otra, en algunos casos se mudan de pais por un periodo determinado de tiempo.”!

La migracion de los seres humanos es un fenémeno mundial y esta presente en todas

las épocas de la historia y en todas partes de nuestro planeta.

Estos movimientos de la poblacion se han venido incrementando, sobre todo por el
enorme desarrollo de los medios de comunicacién a partir de la revolucion industrial.
La historia y la prehistoria de la humanidad hacen referencia a los grandes movimientos
culturales, econémicos, geogréaficos y politicos que dieron origenes a desplazamientos

en masa de la poblacién, tanto espontaneos como forzados.

! http://definicion.de/migracion/ (consultado el 30/01/2014).
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La migracion es un fenémeno presente a lo largo de la historia de los seres hum'
como especie. Diversas culturas y religiones tienen como referencia algun tipo de
migracién, como es el caso del éxodo del pueblo judio desde Egipto. Las causas de las
migraciones  humanas pueden ser muy variadas e ir desde los

motivos politicos o econémicos, hasta abarcar algn tipo de catastrofe o tragedia natural.

La migracién animal, por su parte, es un desplazamiento que realizan ciertos mamiferos,
aves y peces. La migracion supone un comportamiento activo por parte del animal, que
debe movilizarse por un tiempo prolongado para encontrar el lugar propicio para su

reproduccion, evitar los climas mas extremos o, simplemente, hallar alimentos.

Algunos términos que derivan de este concepto son: emigrante cada individuo que deja
su pais para ir a residir en el extranjero, inmigrante aquel que entra legalmente en un pais
con el fin de radicarse, inmigrado extranjero que posee los derechos de residencia
definitiva en un pais extranjero donde vive, no migrante extranjero que llega legalmente
a un pais con el fin de quedarse por un tiempo corto, como turista, estudiante,
etc, movimiento migratorio trénsito de entrada o de salida de extranjeros en un
pais, repatriado (individuo que vuelve a su pais luego de haber residido por mas de dos

afos en el extranjero.

Existen varios tipos de migracion: de retorno o repatriacién individuos que han
abandonado su tierra con anterioridad, deciden volver a ella, estacional desplazamiento
a un lugar por un tiempo determinado, generalmente un afio. Generalmente por

cuestiones laborales o de estudio.
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Este término no puede utlizarse si el extranjero no cambia su lugate’de

NG
residencia, migracién externa (trasladarse de un lugar a otro, de acuerdo a la perspectiva
con la que sea analizado dicho traslado puede llamarse emigracion o

inmigracion, migracion interna traslado que se da dentro de un mismo territorio.

Es necesario aclarar que la construccion de muchos paises modernos esta intimamente
relacionada con la migracion. En Argentina, por ejemplo, hubo dos fuertes movimientos
migratorios, uno durante la época colonial y luego a finales del 1800. En ambos la entrada

de extranjeros en territorio nacional colaboré con la conformacion del pueblo argentino.

La fusién de culturas e ideologias es un elemento particular e imprescindible a la hora de
entender la actual cultura argentina. Las colonias que se establecieron durante esos
periodos en el territorio nacional permitieron la cualidad de mixta de la poblacién. Los

paises de origen de la mayoria de los migrados eran ltalia, Espafa, Rusia y Francia.

En la actualidad la globalizaciony la migracion estan intimamente relacionadas, la
coexistencia de ambas en las diferentes sociedades ha permitido el desarrollo y la
modernizacion, brindando no sélo ventajas en los aspectos culturales generando mayor
diversidad, sino también en aspectos econémicos mano de obra barata y especializada,

entre otras cosas.

Migracién humana, constituye un fenémeno social de primera magnitud en nuestro

mundo contemporaneo. Las crecientes diferencias del desarrollo entre regiones, el

’»\ ,.’_jé ‘
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aumento de la independencia econémica internacional. Los avances en los medi

comunicacion y transporte el derecho de los inmigrantes a vivir con su familia.”

Las migraciones se pueden considerar segun el lugar de procedencia y segun la duracion
del proceso migratorio. Si hay cruce de fronteras entre dos paises, la migracion se

denomina externa o internacional e interna o nacional en caso contrario.

Las migraciones pueden considerarse como emigracion desde el punto de vista del lugar

de salida y como inmigracion en el lugar de llegada.

Se denomina balanza migratoria o saldo migratorio a la diferencia entre emigracion e
inmigracion. Asi, el saldo migratorio podra ser positivo cuando la inmigracion es mayor

que la emigracion y negativo en caso contrario.

La movilidad de las poblaciones centroamericanas entre un territorio y otro, ya sea dentro
de sus propios paises, entre territorios vecinos y desde y hacia fuera de la regién, ha sido
una dinamica estrechamente relacionada a vicisitudes politicas o transformaciones

econdmicas de impacto en la region.

Es decir que se trata de un fenémeno estructural, recurrente tanto en la dinamica interna,
como en la mecanica de interdependencia entre estas sociedades desde su historia

antigua y no meramente de un acontecimiento demogréfico.

2 Blanco de Valderrama. Cristina F. Migraciones nuevas movilidades en un mundo en movimiento. Pag.8.
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Durante la conquista europea, y tras la posterior formacion de los estados territorial
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las poblaciones han fluido entre territorios como parte de los intercambios propios de un
complejo de separaciones y contactos que se extienden y se intensifican hasta hoy en

dia.

“Migracién movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo
que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafo, su composicién o
sus causas; incluye migracién de refugiados, personas desplazadas, personas

desarraigadas, migrantes econémicos.”

Centroamérica es, en todo sentido, hoy en dia, mas democratica y estable que veinte
afos atras. La mayor transformacién politica se encuentra en la garantia de la proteccion

a la vida frente a las fuerzas del orden estatal.

Se acabaron los regimenes autoritarios, la persecucion y el encarcelamiento de los

disidentes. Hay relativa libertad de opinién, de expresion y de organizacion.

La poblacién ha tenido reiteradas oportunidades de participaciéon electoral para Ila
escogencia de sus gobernantes entre un conjunto de opciones que, aunque limitadas,
antes no existian; por tal razén se hace necesario la participacion de todos los ciudadanos,

buscando el bien comun para todos.

% Organizacion Internacional para las Migraciones. Glosario sobre migracién. Pag. 38.
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1.1. Las migraciones en América Latina

Los movimientos migratorios latinoamericanos son el resultado de la conjuncién de una

amplia serie de factores de indole histérica, politica, econémica, cultural y demografica.
Desde la época colonial hasta mediados del siglo XX la region se caracterizdé por un
amplio contingente de poblacion inmigrante especialmente proveniente del sur de Europa.
Otro grupo humano importante en la region llego forzadamente bajo el trafico esclavista.

Otros inmigrantes de la regién fueron en menor medida china Yy japonesa.

A partir de la década de 1950, lentamente la region dejé de ser receptora de migracion
para convertirse en expulsora. Hoy la migracion internacional es la gran valvula de escape

alli donde no se consiguen generar opciones de desarrollo genuinas.

Los ciudadanos se movilizan en busca de oportunidades personales, laborales,
economicas y sociales, aunque en muchos casos las condiciones de vida en los nuevos

paises son de mala calidad y se vulneran sus derechos humanos.

En el afo 2000, aproximadamente uno de cada diez personas residentes en las zonas
mas desarrolladas era migrante. En contraste, esta proporcion descendia a uno sobre

setenta personas en los paises en desarrollo.

En el caso de América Latina y el Caribe, aunque la complejidad y escala de los
movimientos hacia, desde y a través del continente americano dificulta la recoleccién de

informacion, las estimaciones indican que casi 20 millones de nacionales
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latinoamericanos y caribefios residen fuera de sus paises de nacimiento, la mayorig én

América del Norte.

Dadas su proximidad geogréafica y su fuerza econdmica, los Estados Unidos y Canada
continlian ejerciendo un poderoso magnetismo sobre los migrantes de la region,

especialmente sobre los que provienen de México, el Caribe y América Central.

1.2, Migraciones fronterizas en América Latina

Los paises latinoamericanos ofrecen un cuadro singular de migraciones entre si,

dominando, no obstante, las que se producen entre paises vecinos.

Los desplazamientos forman continentes muy elevados integrados por personas o el
grupo familiar. Si bien, como en todo proceso de esta naturaleza, las causas son variadas,

la dominante es la que se produce buscando mercados de trabajo.

El empobrecimiento, la despoblacion agraria, los bajos salarios, la ausencia de horizontes
futuros y bajas condiciones de vida son los factores que mas inciden y por lo mismo,
envuelven a los sectores marginales, a los empobrecidos, los que carecen de calificacién

laboral y que poco o nada sienten que pierden con intentar evadirse de su region.

“La pobreza, la incapacidad para ganar o producir suficiente para la propia subsistencia
o la de la familia, son las principales razones detras del movimiento de personas de un

Estado a otro, en busca de trabajo. Estas razones no sélo caracterizan la emigracion de
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Estados pobres a ricos, la pobreza alimenta también los movimientos de paise 2
desarrollo hacia otros paises donde las perspectivas de trabajo parecen, al menos desde

la distancia, mejores.”
1.3. Principales destinos

“Estados Unidos es el principal destino para la poblacién latinoamericana y caribefia que
alcanz6 18 millones, es decir mas de la mitad del total de emigrantes latinos (25 millones).
Esta poblacion junto a sus descendientes constituye la primera minoria étnica de este

pais, pero no debemos olvidar que es una poblacion altamente heterogénea.”

Los destinos posibles de esta poblacion se han visto diversificados en los Gltimos afios.
Esta ampliacion se debe a la confluencia de los factores de expulsion, la demanda de
trabajadores especializados, la construccion de importantes y organizadas redes sociales

en los paises receptores y los vinculos histéricos.

Para los tres millones de latinoamericanos que se encuentran fuera de la regién otros
continentes que el americano los nuevos destinos son Europa, Espafia para los
latinoamericanos; Inglaterra y Holanda para los caribefios; Francia, Italia y Portugal para
los sudamericanos; Canadd, Japon, Australia e Israel. La emigracién de personas de

Guatemala a Estados Unidos, y de todos los factores que afectan al migrante, sin

4 Organizacion Internacional para las Migraciones, Elementos para un enfoque de Derechos Humanos del
fenémeno de los flujos migratorios forzados. Pag. 22.
5 Lopez-Alves, Fernando. Sociedades sin destino. Pag. 23.
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estas personas que se quedan en Guatemala.

Las migraciones representan uno de los fenémenos que afecta a la mayoria de los paises

en el mundo.

En Guatemala miles, de guatemaltecos emigran a Estados Unidos buscando una
oportunidad de mejorar la calidad de vida de su familia, dejando a sus hijos, esposas,
madres, Unicamente con la esperanza de recibir la noticia de que llegaron bien. La
migracion representa uno de los fenémenos que afecta a la mayoria de los paises en el

mundo.

En Guatemala segln investigaciones realizadas por el Departamento de Migracion los
flujos migratorios son consecuencia de los problemas politicos generados por el conflicto
armado interno, la espiral de violencia y por la falta de ingresos econémicos para

sustentar el ntdcleo familiar.

Sin embargo, en términos individuales es dificil determinar una sola razon por la que se
inicie la idea de emigrar. En una persona pueden influir multitud de factores que
relacionados culminan el proyecto migratorio, dejando en su lugar de origen esposas,

hijos, padres, hermanos, etc.

La decision de emigrar es un desafio al futuro, no sélo de quienes la tomen sino también

para los que se quedan.
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embargo, existe al riesgo de la separacion conyugal, hijos desamparados sin recibir

afecto directo de uno o de ambos padres.

Los generales del mapa migratorio latinoamericano contemporaneo se conocen bien,

aunque solo se tiene una vision parcial del nimero de migrantes involucrados.

En la actualidad, América Latina brinda pocos atractivos a los migrantes extra-
continentales. No son muchos los migrantes europeos o de otros origenes que aun llegan
al hemisferio, incluyendo latinoamericanos que emigran a paises desarrollados en
Europa y otros continentes (Australianos). La migracion internacional actual se da casi
exclusivamente entre paises del hemisferio, incluyendo latinoamericanos, que emigran a

los Estados Unidos y Canada.

Argentina y Venezuela, han podido atraer inmigrantes de muchos ofros paises
latinoamericanos; una caracteristica que los separa de otros paises en la region, los
cuales han captado relativamente pocos inmigrantes y por lo general de unos pocos
paises vecinos. En este respecto, Brasil y tal vez México, los dos paises mayores de la

region, se asemejan a la Argentina y Venezuela.

En la regién del Caribe, los movimientos migratorios han sido constantes, la direccion de
los flujos ha cambiado a veces en funcién de factores econdmicos y politicos. Cuba, de

ser un pais que recibia migracién, se ha convertido en un pais de emigrantes.
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La tradicién migratoria haitiana esta bien establecida, lo tnico que varia es el desting@%‘o
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los emigrados. Cuba ya es la meta de muchos haitianos, pero Ia emigracion de la
Republica Dominicana hacia Estados Unidos continua. Es significativo el nimero de
haitianos en los Estados Unidos, Canada, las Bahamas y otros paises, que buscan una

mejor vida.

Las islas de habla inglesa del Caribe también tienen una fuente tradicional migratoria.
Los naturales de estas islas participaron en la construccién del canal de Panama y en

otros proyectos centroamericanos.

America Latina y el Caribe son fuente de emigracién. Uno de cada 13 de los 150 millones
de migrantes internacionales es de origen latinoamericano o caribefio. Los antecedentes
disponibles indican que cerca de 20 millones de latinoamericanos y caribefios viven fuera
de su pais de nacimiento y la mitad de ellos emigré a lo largo del decenio de 1990, en
especial a los Estados Unidos, donde viven méas de un millén 172,391 guatemaltecos,
mas de dos millones y medio de salvadorefios, y dos millones 300,000 hondurefios y

nicaraglienses.

Las migraciones son protagonizadas por el 2.5% de la poblacion mundial. Seguln la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el nimero total de migrantes
internacionales seria de entre 150 y 175 millones de personas, és decir afecta a uno de
cada cuarenta habitantes del planeta, Naciones Unidas estima que alrededor de 175

millones de personas viven en un pais distinto al de su nacimiento. Europa acoge el
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marzo de 2003 de la OIM, seguida por Norteamérica con 40 millones.

“Las consideraciones de orden global en materia de derechos de las personas se
concretaron en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el 30 de diciembre
de 1948. Dicho instrumento ha sido calificado como seminal, ..de gran
calibre, ...constituye el primer catalogo, a nivel internacional de los derechos del hombre.
En una conjUncién armoniosa de derechos civiles y politicos, asi como de derechos

economicos y sociales, con énfasis de la igualdad y libertad ante la discriminacion.”®

1.4. Consecuencias negativas de las migraciones

‘En relaciébn con América Latina, desde una mirada global, recientes estudios
demograficos demuestran que el volumen del flujo migratorio hacia los paises
industrializados ha ido creciendo y que la region se ha convertido en exportadora de
poblacion durante los Gltimos treinta afios. Esta situacién adquiere mayor trascendencia
dado que se produce, junto a la disminucion de las corrientes inmigratorias de ultramar,

la estabilizacion de los traslados interregionales y la decreciente fecundidad.

Asi, esta emigracién conlleva un proceso de erosién de recursos humanos con

consecuencias adversas para el desarrollo econémico y social de nuestros paises.””

& Sepuiveda, Cesar. Estudios sobre Derecho Internacional y Derechos Humanos, Colecciéon Manuales 91/7,
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Pag. 120.
" Novick, Susana. Las migraciones en América Latina. Pag. 83.
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“que van desde el envejecimiento de la poblacion (por la salida de poblacién joven en
edad de tener hijos), un decaimiento del rendimiento escolar y de la escolaridad en
general (por la disminucion general de la matricula), una disminucién de los ingresos

publicos (por la emigracion de gente trabajadora), etc.”®

Con relacion a la salida de gente joven, ha sido tradicionalmente un problema muy serio,
sobre todo, en los paises de régimen dictatorial: en los afios anteriores a la segunda
guerra mundial, el gobierno de Moussolini en Italia prohibi6 la salida de gente joven con
el fin de limitar el éxodo de personas (sobre todo, de varones) en edad de ser movilizados

en el ejército.

En otros paises se ha tratado de absorber o compartir con los padres la tutela por parte
del gobierno, con el fin de conseguir tener una mayor influencia en la gente joven para

formarla al servicio del Estado.

También existen consecuencias negativas: pueden aparecer desequilibrios en cuanto a
la estructura por edad y sexo; introducen una mayor diversidad politica, linguistica,
religiosa, llegando a formarse grupos completamente segregados y marginales; perjudica
a la conciencia gremial de laclase trabajadora, ya que los inmigrantes suelen
aceptar salarios inferiores a los de la poblacion local. Asi como la pérdida de poblacién

de edad productiva.

8 Petit, Juan Manuel. Migraciones, vulnerabilidad y politicas ptblicas. Impacto sobre los nifios, sus familias y
sus derechos.
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inmigrantes; remesas de dinero hacia los lugares de procedencia de los inmigrantes.

La disminucion de los salarios en algunas ramas o sectores por la explotacion laboral de
los inmigrantes, al no llevar documentos de autorizacién de tal migracion, este pais puede

decidir si echar al emigrante o no, etc.

Todo parece indicar que en las décadas venideras la migracién latinoamericana seguira

dandose con los mismos volimenes.

Esto sdlo podra verse alterado si se toman serias medidas en los aspectos que refieren
a desarrollo econémico de los paises expulsores. Ningun muro podra detener la
continuacién de esos movimientos, aunque si sea una nueva forma de vulnerar sus:

derechos.

Paralelamente, el posicionamiento de los inmigrantes en los paises de acogida
especialmente en Estados Unidos esta atravesando nuevas épocas con altos grados de

organizacion y participacion, que solo el tiempo dira si se traducen en reales avances.

1.5. Derechos humanos y migracién

Segun el profesor Manuel Castillo: “La época contemporanea ha sido escenario de un

resurgimiento, Extension y desarrollo de luchas por la defensa de los derechos humanos
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de distintos grupos de Poblacién. Esta dinamica ha cubierto diversos aspectos, de&\
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de los mismos.

En el medio de esos extremos, otras acciones se han enfocado a la actualizacion de los
marcos juridicos, la creacion de instituciones de vigilancia y defensoria y, sobre todo, a
la generacion de espacios y mecanismos de representacion, tanto de expresion de las

voces como de los intereses de los propios ciudadanos.”

Sin embargo, ese indudable avance en términos declarativos, pero no asi en su

cumplimiento en la practica, fue también motivo de esfuerzos complementarios.

Indica Manuel Castillo que: “la comunidad internacional logré plasmar algunos acuerdos
también con pretensiones universales- de los llamados derechos de la segunda
generacion, en los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales.

El dificil proceso de adopcién no generalizada de dichos instrumentos es una prueba
historica de la dificultad de lograr entendimientos en aspectos esenciales de la vida en
sociedad. Los obstaculos se relacionan con los diversos enfoques que existen sobre
dichos aspectos, pero sobre todo con los intereses disimiles que privan sobre ellos por

parte de los estados miembros del sistema de Naciones Unidas.”!°

® Castillo, Manuel Angel. Ob. Cit. Pag. 189.
10 |bid. Pag. 190.
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El tema de los Derechos Humanos implica una complejidad enorme, porque

entendido de la naturaleza de éstos, debido a que la violacion de los Derechos Humanog—

esta implicita en la migraciéon de los indocumentados, desde el momento en que la
condiciones de pobreza y ausencia de oportunidades obligan a la poblacién de los paises
pobres a buscar otras alternativas econémicas para poder sobrevivir, la mayoria lo hace
en condiciones generalmente adversas, debido a que la libre movilizacién esta totalmente
controlada y prohibida por la leyes internas de cada pais, aun con todos los acuerdos

internacionales y declaraciones relacionadas a esta tendencia.

Antes de la Declaracién de los Derechos Humanos, por parte de las Naciones Unidas,
en el Tratado de Versalles que dio fin a la Primera Guerra Mundial y marcé el inicio de la
Sociedad de Naciones ( S d N ), en dicho Pacto en el Articulo 23, se contemplé el

desarrollo de la cooperacion internacional que debia cumplir la Liga, en materia de trabajo.

Esta problematica fue retomada por las Naciones Unidas, debido al gran abuso por parte
de los diferentes Estados hacia los Derechos de todas la personas y especialmente la de
los indocumentados, que afio con afio arriesgan sus vidas por la bUsqueda de una
tranquilidad econémica para poder satisfacer sus necesidades, es asi como desde 1945,
después de la Carta o Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los organismos

especializados han creado diversos instrumentos para la proteccién de éstos.

La proliferacién del crimen organizado se ha convertido en los Gltimos afios en uno de los
factores mas importantes que han obligado a miles de guatemaltecos a migrar a otros

paises para salvar su vida.
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criminales son los principales factores que obligan a los ciudadanos del triangulo norte

de Centroamérica —Guatemala, El Salvador y Honduras— a migrar.

Los Estados no reconocen la migracién forzada como consecuencia del crimen
organizado y la violencia, por lo cual no existen politicas publicas orientadas a proteger a

las victimas del desplazamiento forzado generado por ese flagelo.

1.6. Garantias procesales en procesos de expulsién de migrantes

Los migrantes en situacién migratoria regular como los que estan en situacion irregular
son por igual beneficiarios de las garantias del debido proceso y la proteccion judicial,
Asimismo se debe de analizar cudles son las garantias especificas que deben
garantizarse en todo proceso de expulsién, asi como las garantias comunes a otros

procesos que cobran especial relevancia en el caso de estos procesos.

Se identifican como garantias especificas de los procesos de expulsion:

-Principio de no-devolucién non-refoulemen:

-Individualidad de procesos o prohibicion de expulsién colectiva:

- El derecho a la asistencia letrada en todo el proceso de expulsién;
- El derecho a la asistencia por un intérprete;

- El derecho a la informacion sobre la asistencia consular;
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- El derecho a contar con una decisién fundada;

- El derecho a recurrir (apelar) la orden de expulsion.

Si bien este ultimo no ostenta la naturaleza de garantia judicial propiamente dicha, la
proteccion de este derecho obliga a los Estados a llevar a cabo una prueba de equilibrio
de modo tal de garantizar el derecho de toda persona a no sufrir injerencias arbitrarias

en su vida privada y familiar.

Cabe en este momento aclarar que estas garantias deben aplicarse a procesos de
expulsion, incluso en sede administrativa si acaso el ordenamiento interno del Estado

contempla la existencia de dicho tipo de procesos como parte del proceso de expulsion.

La Corte Interamericana y la Comision Interamericana de Derechos Humanos han
abordado esta cuestion a lo largo de su jurisprudencia y ha establecido un alto estandar

en materia de garantias procesales.

En este sentido, ha dicho la Corte que las sanciones administrativas son, como las
penales, una expresion del poder punitivo del estado y que tienen, en ocasiones,
naturaleza similar a la de éstas, por lo que las garantias minimas del Articulo 8 se aplican

también a los procesos administrativos, incluidos los de expulsién de migrantes.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha recientemente vuelto

a poner de manifiesto que, dadas las consecuencias que pueden derivarse de los
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procesos migratorios, corresponde la aplicacién estricta de todas las garantias del d '

proceso.

Se trata de reconocer los mismos derechos y garantias a todas las personas en todos los
procesos en los que sean parte. Se puede decir que el hecho de gue una persona se
encuentre en una situacién migratoria irregular no justifica que se vea desposeida de un
nivel minimo de proteccion, sin perjuicio de que el resultado Gltimo en cada caso fuera
igualmente la devolucion a su pais, ello no legitima la eliminacion de estos derechos

basicos.

Es necesario realizar la advertencia de una saludable divergencia con los estandares
restrictivos de su par europeo, el cual ha establecido una evaluacion de al menos tres
requisitos minimos que deben superarse en cada caso particular para poder extender la

operatividad de las garantias procesales en procesos que no sean penales.

Sin embargo, se debe mencionar que dentro del ambito americano algunos paises, entre
ellos EE.U.U.; adoptan esta postura restrictiva, no reconociendo muchas de las garantias

propias de los procesos penales a casos fuera de esa 6rbita.

1.7.  Principio de no devolucién

Una de las garantias fundamentales que debe regir todo el proceso de expulsiéon de un

migrante es el respeto al principio de no devolucién (también conocido en su
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denominacion en idioma francés “non-refoulement” principio que ostenta el caractersde
%

norma consuetudinaria internacional.

Si bien no existe una Unica definicion aceptada, puede decirse que, en términos generales,

este principio prohibe la expulsiéon o devolucién de:

Es importante sefialar que a una persona para colocarla en las fronteras de territorios
donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas,
independientemente de que se les haya otorgado o no oficialmente la condicion de

refugiado.

Una persona respecto de la cual haya razones fundadas para creer que estarian en
peligro de ser sometidas a tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes si acaso

fueran expulsadas o extraditadas.

Este principio ha sido caracterizado como perteneciente al dominio del ius cogen, lo cual
refuerza alin mas el deber de todo Estado de observarlo con especial diligencia. “la
existencia de excepciones a este principio, incluso expresamente contempladas en

instrumentos internacionales™? , plantearia algunos reparos con esta caracterizacion.

Esta contradiccion llama a un nuevo analisis de dichas clausulas, o bien, considerarlas

como tacitamente derogadas.

" Gortazar Rotaeche, Cristina J. Derecho de asilo y no rechazo del refugiado. Pag. 2.
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interpretaciones restrictivas que pueden legitimar excepciones en la praxis cotidiana.

Para comprender cabalmente la operatividad de este principio y la necesidad de su plena
aplicacion a todo proceso de expulsion de migrantes es preciso comprender sus origenes

y su evolucion en la jurisprudencia internacional.

La génesis de dicho principio puede encontrarse en la orbita del Derecho Internacional
de los Refugiados, especificamente consagrado en el Articulo 33 de la Convencion de

Naciones Unidas sobre el Estatuto del Refugiado de 1951.

Dicho articulo consagra la garantia en virtud de la cual los Estados se obligan a no poner
en modo alguno, ya sea por expulsion o devolucion, a un refugiado en las fronteras de
los territorios de ahi el término refouler, en francés devolver, hacer recular donde su vida
o su libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a

determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.

El principio seria incorporado en diversos instrumentos internacionales en materia de
proteccion de refugiados, pero paulatinamente se iria reconociendo su trascendencia
mas alla ambito de los peticionantes del reconocimiento de la condiciéon de refugiado o
quienes hubieran sido reconocido como tales, para transformarse en un principio
consuetudinario aplicable en materia de derechos humanos a toda persona sujeta a la

jurisdiccion de un Estado que se pretenda expulsar o exiraditar.
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refugiado reconocido como tal, se irgue como proteccién a toda persona, y en especiak

respecto de quienes se les ha denegado su condicion de refugiado.
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CAPITULO Il

2. Convenciones internacionales, relacionadas con la proteccién de los migrantes

La migracion internacional ocupa un lugar central en el programa de trabajo de los paises
desarrollados, y de las organizaciones internacionales encargadas de la proteccion de
los Derechos Humanos, debido a que los trabajadores migratorios son explotados en los
paises receptores, los cuales muchas veces no toman las medidas legislativas para su

proteccioén.

Desde el afio de 1965, las autoridades de las Naciones Unidas y los paises que la
conforman, han tratado de llegar a acuerdos para la proteccién de los migrantes en todas
las regiones del planeta, debido a que éste es un fenémeno global y no regional; se
convierte en regional cuando afecta sélo a determinados continentes o paises en
determinadas regiones, tales como los de Japdn y Taiwan, en el Asia, ltalia, Alemania,

Espafia en Europa y Estados Unidos en América.

Estas convenciones internacionales buscan garantizar la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes y refugiados, asi como establecer estandares minimos que

los estados deben respetar en el tratamiento de estas poblaciones.

Sin embargo, su efectividad puede variar dependiendo de la voluntad politica de los

estados miembros para implementarlas y hacer cumplir sus disposiciones.
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2.1. Protocolo contra el trafico llicito de migrantes por tierra, mar y aire

Para combatir y prevenir eficazmente el trafico ilicito de migrantes por aire, tierra y mar,
es necesario que todos los Estados miembros de este convenio colaboren con todos los
recursos necesarios, debido a que éste se ha incrementado de una manera incontrolable

en los Ultimos afios, por la falta de fuentes de trabajo en sus paises de origen.

En este convenio, los Estados parte se comprometen a crear internamente una red que
permita controlar el flujo de migrantes, ademas de su explotacién por parte de personas
inescrupulosas que lo Unico que buscan es su propio bienestar, sin importarles el de los

migrantes.

Por otra parte, viene a complementar Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional con las siguientes caracteristicas:

Cada Estado debera adoptar medidas legislativas y todas las necesarias internamente

para tipificar como delito el trafico de migrantes.

Los Estados parte cooperaran en la mayor medida posible para prevenir y reprimir el

trafico ilicito de migrantes por mar, de conformidad con el derecho internacional.

Ademas, los Estados parte deberan crear una red de informacién y la compartiran con

los demas Estados miembros de este convenio, para poder combatir este delito, pero
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sobre todo, los Estados que tengan fronteras con los paises desarrollados, debidol

es a éstos hacia donde se dirigen los migrantes.

Esta entr6 en vigor el 28 de enero del 2004, Guatemala la ratifico el 1 de abril del 2004,

en la actualidad son 112 los paises miembros.

El Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire que complementa
la Convencion de la ONU contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en el Articulo
3ro. Define al trafico ilicito de migrantes como: “la facilitacién de la entrada ilegal de una
persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro

beneficio de orden material.”'2

En relacion a este convenio, Estados Unidos, durante el Gltimo periodo presidencial de
Bill Clinton, sUscribié un acuerdo con Centro América (1998) para que la patrulla ‘de
Estados Unidos apoye a la marina de éstos a combatir el trafico de ilegales por las aguas
marinas, ademas de un apoyo satelital para detectar naves con posibles grupos de

ilegales, ademas del trafico ilicito de drogas.

Esto permitié que la marina de Estados Unidos, en junio de este afio (2005) interceptara
un barco con 90 ecuatorianos y la remitiera a costas guatemaltecas para su debido

proceso.

12 http://oas.org/juridico/spanish/tratados/_migra_tierra_mar_aire_com ple_conve_nu_cont_delin_ orga_transn.pdf
(consultado el 30/01/2014).
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También conocida como Protocolo de Palermo, es un instrumento internacional ado

en el marco de las Naciones Unidas para abordar el trafico ilicito de personas, que e

una forma de trata de personas. Fue adoptada en 2000 y entré en vigor en 2003.

Este protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra Ia
Delincuencia Organizada Transnacional y se centra especificamente en la prevencion, la

represion y la cooperacion internacional para combatir el trafico ilicito de migrantes.
2.2, Convenios sobre migracién en el nuevo siglo XXI

Tres grandes patrones migratorios dominaron el mapa regional en la segunda mitad del
siglo XX: la inmigracion de ultramar, la migracion intrarregional y la emigracién extra
regional. La inmigracion de ultramar refleja la tradicional atraccion ejercida por la regién

sobre la poblacién de otras areas del mundo.

El intercambio de poblacién entre los paises de la region esta profundamente anclado en
la historia. Finalmente, el patron de la emigracion hacia el exterior de América Latina y el

Caribe registra una creciente intensidad con algunas sefiales de expulsion en los paises.
Si bien estos tres patrones son coexistentes, la importancia relativa de cada uno ha ido

cambiando con el curso del tiempo. Su conocimiento esta indisolublemente ligado a la

existencia de fuentes de informacién idoneas.
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espera de recibir las regulaciones para la implementacion de estas nuevas normas.

Entre los cambios a la Ley Migratoria estan: La Seccion 245(i) esta temporalmente
disponible para personas que han estado fisicamente presentes en los Estados Unidos;

el 21 de diciembre del afio 2001, la fecha de promulgacion.

La provisién permite que una persona que califica para su ajuste migratorio a residente
permanente, pero no es elegible para ajustar su estatus, en parte por una violacién a su
estado migratorio en este pais, lo pueda hacer con sélo pagar una multa de mil dolares

($1000) y continuar con el proceso dentro del pais.

Para poder ser elegible para la provision de la 245(i) de ajuste bajo el acta de LIFE, la
persona debe ser beneficiario de una peticion migratoria (Formulario [-130) o tener una
aplicacion certificada por el Departamento de Trabajo (Formulario [-140) que se han

sometido antes de la fecha limite del 30 de abril del 2001.

Personas que sometieron documentacién antes del 10 de octubre del afio 2000, como
parte de una demanda de clase en los casos de (CSS v Meese; LULAC v INS y Zambrano
vINS) amnistia tardia y quienes son elegibles bajo las enmiendas del Acta, podran aplicar

para un ajuste durante un periodo de 12 meses.
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Con la llegada de George Bush hijo a la Casa Blanca, la politica contra los mlgraqtes se '/>
\\17’ 41 s By
vio endurecida, y muchas de las negociaciones de las diferentes comunidade
latinoamericanas, en ese pais, quedaron empantanadas y muchas fueron olvidadas,
ademas, con el ataque terrorista del 11 de septiembre del 2001 a las torres gemelas, se

cierran las fronteras ain mas y la posicién contra los migrantes es mucho mas fuerte

porque todos los extranjeros son considerados como posibles terroristas.

Con la eleccion de Arnold Schwarzenegger como gobernador de California, se crean
leyes para contrarrestar a los migrantes en dicho Estado, debates y propuestas en torno

a la migracion internacional, la integracion y los derechos humanos.

Con la presencia de expertos regionales en migracion internacional y de la Relatora
Especial para los Derechos Humanos de los Migrantes del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, esta actividad se realizé en la sede de la

CELADE, los dias 6 y 7 de diciembre del 2004.

“Desde la region, el trabajo inmediato, es la creacién de un documento de informacién
sobre la situacién de los migrantes en la regién de América Latina a través del Comité
Especial sobre Poblacién y Desarrollo, a ser presentado como un insumo para los
debates sobre el tema durante el trigésimo primer periodo de sesiones de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que tendra lugar en el

afo 2006 en Uruguay.”
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Asi lo explico el flamante Director del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
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(CELADE) de la CEPAL, Dirk Jaspers, en su discurso inaugural. Esta causa “formal”, y~< i
las profundas inquietudes que movilizan a quienes trabajan en relacién a la tematica

migratoria en esta Divisién de la CEPAL.

Adoptado en 2018 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, este pacto busca
abordar de manera integral las cuestiones relacionadas con la migracion a nivel mundial,
estableciendo principios, objetivos y medidas para garantizar una migracion segura,

ordenada y regular.

2.3. Convencion internacional sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacion racial

Es uno de los principales tratados internacionales en materia de derechos humanos. Fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965,
y entré6 en vigor el4 de enerode 1969, luego de alcanzado el nimero de

ratificaciones necesarias.

La misma no debe ser confundida con la Declaracion Sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial, proclamada en 1963, que constituyd uno de los

antecedentes de la Convencion.

La Convencién esta antecedida por una serie de considerandos o motivos, e integrada

por 25 articulos, divididos en tres partes.
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En el primer articulo la Convencion define el concepto de discriminacion racial adop "”’nd/o
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un criterio amplio que alcanza a diferentes modalidades de discriminacién, distincion, —""
restricciones o preferencias, ya sea por motivo de raza, color, linaje u origen nacional o

étnico.

Sin embargo, el tratado se cuida de aclarar que el mismo no puede ser utilizado de ningtn
modo para afectar las normas internas de los estados en materia de ciudadania e
inmigracién, en tanto no se establezcan discriminaciones en contra de ciertas

nacionalidades.

Finalmente, la convencion aclara que no se encuentra prohibido por la misma tomar

medidas de discriminacion positiva.

La declaracion formulada por la UNESCO sobre racismo y prejuicios raciales contiene

tres puntos fundamentales:

Todos los hombres que viven en nuestro tiempo pertenecen a la misma especie y

descienden del mismo tronco;

La division de la especie humana en “razas” es convencional y no implica ninguna
jerarquia en ningun orden; En el estado actual de los conocimientos biolégicos, no
podemos atribuir las realizaciones culturales de los pueblos a diferencias de potencial
genetico: éstas se explican totalmente por su historia cultural. Basta invertir estos

términos para obtener una radiografia del racismo.
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incitacion a la violencia racial.

También es necesario fomentar entornos laborales y comunitarios inclusivos donde se
valoren y celebren las diferencias raciales y culturales. Esto puede incluir politicas de

contratacion que promuevan la diversidad y programas de sensibilizacién cultural.

2.4. Xenofobhia

“La xenofobia (del griego xenos-ajeno, extrafio, extranjero-y fobos-miedo-fobia-aversion)
es la aversion, hostilidad, rechazo u odio al extranjero,”'® con manifestaciones que van
desde el rechazo mas o menos manifiesto, el desprecio y las amenazas, hasta las
agresiones y asesinatos. Una de las formas mas comunes de xenofobia “es la que se

ejerce en funcion de la raza, esto es el racismo.”'4

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de
1965) define la discriminacion racial o xenofobia en el Articulo 1ro como: Toda distincién,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el

reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos

13 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua espafiola. 21.° Edicién. Pag. 320.
4 Bouza, Fermin. La xenofobia. Pag. 1.
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cualquier otra esfera de la vida publica.

Al margen de su consideracion ética, la xenofobia también es un delito. Numerosos
Estados tienen tipificadas como delito las conductas racistas y xenéfobas. La Comunidad
Europea aprobo, en septiembre de 2008, una Ley Contra el Racismo vy la Xenofqbia,
teniendo los paises miembros un plazo de dos afios para adaptar sus legislaciones a esta

ley.

“Segun algunas corrientes de la Psicologia se puede deducir que la xenofobia es un
continuum ambivalente en el que los casos més extremos experimentan un sesgo en su
percepcion que les haria sobrevalorar su cultura, sus tradiciones y su grupo étnico sobre
las demas, experimentando una mayor empatia, aprecio y amor por lo conocido y familiar,
lo que implicaria, ante situaciones amenazantes, un despliegue de estrategias

defensivas.”!5
La diversidad de la especie humana es nuestro mejor patrimonio. Entre otros bienes,
produce diferentes culturas, diferentes conocimientos; conocimientos que no se habrian

producido, por lo que no tendriamos acceso a ellos, de no existir tal diversidad.

La humanidad seria muy limitada sin esa diversidad y, paradéjicamente, produce

'3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias politicas, juridicas sociales, primera edicién electrénica. Pag. 1003.
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discriminacién y exclusion, asi como, del mismo modo paradéjico, el mestnzaf‘e;é’d

infinitum implicaria el fin de dicha diversidad.

Probablemente las raices de la xenofobia se encuentren en nuestra hominizacién. La
organizacion tribal conllevaria enfrentamientos y probables exterminios entre tribus

vecinas.

“El sentimiento xenéfobo, la prevencion frente al extranjero, asi, seria un rasgo evolutivo
arcaico. Con la formacién de sociedades amplias y permeables y el trasvase de
informacion entre estas sociedades, veriamos al extranjero como portador de esa

informacién y conocimiento.”16

En nosotros coexistirian ambos arquetipos: negativo y positivo; estando en nosotros la
racionalizacion y contencién del sentimiento xenoéfobo, el miedo al diferente, que podria
ser innato, reminiscente de nuestra historia evolutiva (lo que justificaria su dificil

erradicacion y la facil asimilacion de los discursos xendéfobos y racistas).

A la censura moral de la xenofobia se une que en numerosos paises es también un delito.
El 16 de septiembre de 2008, en la cumbre de Bruselas, la Comunidad Europea aprobd
la Ley contra la Xenofobia y el Racismo que contempla condenar hasta con tres afios de
carcel los comportamientos xenéfobos y racistas. “Los Estados miembros deberan

adaptar sus legislaciones en el plazo de dos arfios para contemplar como delito:

'8 |barra, Esteban. Los crimenes del odio. violencia skin y neonazi en Espana. Pag. 23.
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La incitacion publica a la violencia o al odio dirigidos contra un grupo de personas Q,\u

miembro de tal grupo, definido en relacion con la raza, el color, la religién, el origen™

nacional o étnico;

La comisién de uno de los actos a los que se refiere el apartado anterior mediante la

difusion o reparto de escritos, imagenes u otros materiales;

La apologia publica, la negacion o la trivializacion flagrante de los crimenes de genocidio,
crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra dirigida contra un grupo de personas
definido en relacién con la raza, el color, la religion, la ascendencia o el origen nacional o

étnico.""?

No se puede dejar de resaltar que, a contrapeso de actitudes discriminatorias, racistas y
xenofdbicas, existen también experiencias de apertura, acercamiento, involucramiento
que genera redes de solidaridad y espacios de intercambio, aprendizajes que construyen

la interculturalidad.

Los migrantes son seres humanos con derechos y no sélo agentes de desarrollo

econoémico, subrayd un grupo de 72 expertos independientes de Naciones Unidas.

Los expertos en garantias fundamentales emitieron una carta abierta a los Estados

miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en visperas de la reunién

17 Cotofleac, Vasilica. Autoctonia y xenofobia. Pag. 123.
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el 3y 4 de octubre del afio 2013.

En la misiva llaman a los gobiernos y a otras organizaciones a centrarse en temas como
la despenalizacion de los ingresos y estadias ilegales, a dejar de lado las medidas de
prision como herramientas para abordar la migracion irregular, y al desarrollo de medidas

alternativas a la prision.

Ademas, llamaron a combatir la xenofobia y la violencia hacia los migrantes, asi como

los derechos de los nifios, tanto en los paises de transito como de destino.

Los expertos también pidieron los Estados a aprovechar la oportunidad de la conferencia
internacional para ratificar la Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de los

Trabajadores Migrantes y sus Familias.

2.5. Movimiento migratorio

Se considera como movimiento migratorio al transito internacional e interno de
extranjeros y nacionales, ya sea de entrada o de salida al o del Estado de Guatemala y
para los extranjeros que estén o no con documentacion necesaria para comprobar su

estadia en Guatemala.

El movimiento migratorio se da por diferentes circunstancias principalmente econémicas,

politicas y sociales. Se entiende por migrantes en transito a las personas que solo estén
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por un tiempo determinado en Guatemala y no tengan destino quedarse en Guaterhéjl’a,

N
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ya sea por ir en busca del llamado suefio americano.

2.6. Derecho migratorio

Siendo una rama del derecho publico que se ocupa de regular los movimientos de
personas de un pais a otro, ya sea temporal o permanentemente. Este campo del derecho
abarca una amplia gama de temas, incluyendo la entrada y salida de personas de un pais,
la inmigracion, la emigracién, el estatus legal de los migrantes, los derechos y
responsabilidades de los migrantes, asi como las politicas y procedimientos relacionados

con la migracion.

Al referirse al derecho migratorio desde el punto de vista objetivo, el autor Oscar Victal
Adame citado por Jorge Armando Silva Carrefio, considera que el concepto formal de
Derecho Migratorio es: “el conjunto de normas de derecho publico que regulan el transito
internacional de personas (nacionales y extranjeros); establece las modalidades y
condiciones a que se sujetara el ingreso, permanencia o estancia y salida de extranjeros;

y lo relativo a la emigracion y repatriacion de nacionales.”’®

El autor mexicano. Jorge Armando Silva Carrefio, conceptualiza al derecho migratorio
como: “Las normas que regulan los fendémenos que afectan a la poblacion en cuanto a

su volumen, estructura, dindmica y distribucion en el territorio nacional, la aplicacién de

'8 Silva Carrefio, Jorge Armando. Derecho migratorio mexicano. Pag. 9.
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las politicas poblacionales o demograficas, incluyendo la migracion de personas p(o

fes
\%
estado mexicano, la condicién o situacion juridica de extranjeros durante su estancia

el mismo, asi como la emigracion y repatriacion de los nacionales.”®

2.7. Autonomia jurisdiccional

En Guatemala érganos jurisdiccionales especializados en esta materia, es decir,
tribunales o juzgados migratorios que diriman o solucionen los conflictos que surgen entre

los migrantes nacionales o extranjeros.

Seria conveniente que se creara un tribunal migratorio con plena jurisdiccion que resuelva
en forma definitiva y pueda hacer cumplir sus propias determinaciones en materia

migratoria y asi resolver con forme al derecho la situacién juridica de los migrantes.

El derecho migratorio cuenta con propio y un vasto nimero de conceptos, de los cuales
se hace referencia en este capitulo tales como: movimiento migratorio, emigrantes,

migrantes, inmigrantes, deportados y expulsados.

Asi mismo, el Cédigo de Migracion vigente establece las categorias que se describen a
continuacion: Definir permanencia de acuerdo al articulo 72. “Las personas extranjeras
pueden permanecer en el pais en razén del tiempo autorizado de acuerdo al estatus

ordinario o extraordinario que le sea otorgado por disposicién de este Codigo. Pueden

9 Ibid. Pag. 9.
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Cadigo.”

Articulo 73. “Estatus ordinario migratorio. El estatus ordinario migratorio es la categoria
migratoria que se les otorga a las personas extranjeras en razon de su ingreso y
permanencia en el territorio nacional de acuerdo a la siguiente clasificacion: a) Turista o

viajero. b) Residente temporal. c) Residente permanente”.

2.8. Categorias de migrantes

Las categorias que presentamos a continuacién, a menudo se mezclan entre si, y se
establecen basicamente en funcién de las causas que la motivaron, del espacio territorial
donde se produce el desplazamiento, las condiciones y la temporalidad.

2.8.1. Inmigrantes

Se consideran como inmigrantes a las personas que vienen de otros paises o regiones
hacia nuestro pais o a la regién de donde uno vive, ya sea de forma legalmente

documentada o indocumentada y por cualquier motivo.

"Es el cambio de residencia de una persona o grupo de una regioén o pais a otro, desde

el punto de vista del lugar de destino de los desplazados. La inmigracion se considera
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interna si las personas cambian de territorio en un mismo pais, y externa si provienen o

extranjero.”?°

Se considera inmigracion irregular o inmigracion ilegal a la migracion de personas a

través de las fronteras sin atender los requerimientos legales del pais de destino.

La persona que se encuentra en esta situacion se denomina inmigrante irregular, ilegal,

indocumentado o sin papeles.

Los inmigrantes pueden ingresar a un pais de manera legal, a través de visas y permisos
de residencia otorgados por las autoridades migratorias, o de manera irregular, cruzando
fronteras sin autorizacién o permaneciendo en un pais mas alla del periodo permitido por

su visa.

Es importante tener en cuenta que los inmigrantes contribuyen de diversas maneras a
las sociedades de acogida, aportando mano de obra, habilidades, conocimientos, y

enriqueciendo la diversidad cultural.

Sin embargo, también pueden enfrentar desafios y obstaculos, como la discriminacion,
la explotacién laboral, falta de acceso a servicios fundamentales, la exclusion social, las
barreras linglisticas, la incertidumbre legal; asi como algunos incidentes de proteccion
en la ruta como extorsion, deportacion, estafa, robo, denegacién de entrada, detencion

ilegal, amenaza fisica y explotacién sexual.

20 Microsoft internacional. Diccionario Encarta 2010. Pag. 513.
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y de las politicas migratorias y sociales vigentes.

Por lo tanto, es fundamental abordar las necesidades y preocupaciones de los
inmigrantes de manera integral, garantizando el respeto a sus derechos humanos, la

igualdad de oportunidades y la inclusién social.

2.8.2. Emigrantes

Se consideran como emigrantes a aquellas personas que sale de un pais o region hacia
otro. Este puede ser regular o irregular, segin cumpla o no con las normas
administrativas del pais receptor, puede ser voluntaria o forzadamente por causas ajenas
a su voluntad, sean estas por causas econdmicas, politicas o naturales y de forma

temporal o permanente.

La emigracién es el "desplazamiento de un grupo de personas o de un individuo de uno

a otro pais, ya sea de forma temporal o permanente.

Aunque puede responder a muchos tipos de causas, la emigracién, asi como la
inmigracion, estan normalmente originadas por la necesidad o deseo de alcanzar unas

mejores condiciones econémicas y sociales.”!

21 Bezares Cabar, Patricia. Procedimientos de interceptacion, detencién, deportacién y recepcion de migrante
en Guatemala. Pag. 78.
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personal o la libertad religiosa o politica.

Al igual que los inmigrantes, los emigrantes pueden enfrentar una serie de desafios,
incluida la adaptacion a una nueva cultura, la barrera del idioma, la discriminacion vy la
incertidumbre legal en el pais de destino. La emigracion puede tener un impacto
significativo tanto en los paises de origen como en los paises de destino. En los paises
de origen, puede llevar a la pérdida de mano de obra cualificada, conocida como "fuga
de cerebros”, pero también puede generar remesas que contribuyan al desarrollo
economico. En los paises de destino, puede contribuir a la diversidad cultural y aportar

mano de obra en sectores especificos.

Es importante reconocer y abordar las necesidades y preocupaciones de los emigrantes,
asi como promover politicas y practicas que fomenten una migracién segura, ordenada y

regular, protegiendo los derechos humanos de todas las personas involucradas.

2.8.3. Deportados

A esta categoria de migrantes se les consideran a las personas que son detenidas o
presas en algun pais extranjero y son expulsados o devueltos a su pais de origen y otro
pais tercero, generalmente fronterizo, por no comprobar su estadia legalmente en ese
pafs o por agotar un procedimiento de deportacion; siendo importante dicha categoria y

saber la definicién de cada uno de los conceptos mencionados.
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La deportacion es el “acto del Estado en el ejercicio de su soberania mediante gl
envia a un extranjero fuera de su territorio, a otro lugar, después de rechazar su admi

o de habérsele terminado el permiso de permanecer en dicho Estado."??

Las personas pueden ser deportadas después de un proceso legal que puede incluir
arresto, detencion y procedimientos judiciales. Dependiendo de las circunstancias y las
leyes del pais, los deportados pueden enfrentar penas adicionales, como prohibiciones

de reingreso al pais de destino por un periodo de tiempo determinado o indefinido.

Las razones para la deportacion y las politicas relacionadas con la deportacién varian
segun el pais y pueden estar sujetas a cambios en funcion de factores politicos, sociales

y econémicos.

Es importante tener en cuenta que las deportaciones pueden tener consecuencias
significativas para las personas y sus familias, incluida la separacion familiar, la pérdida

de empleo y vivienda, y la reintegracion en el pais de origen.

Es fundamental abordar las causas subyacentes de la migracién irregular y promover
politicas migratorias que sean humanitarias, justas y respeten los derechos humanos de
todas las personas, incluidos los deportados. Esto puede incluir la mejora de los
procedimientos de asilo, la proteccion de los derechos de los migrantes y la promocién

de vias legales y seguras para la migracion.

22 Organizacion Internacional para las Migraciones. Glosario sobre migracién. Pag. 16.

44



emiimpresos02
Cuadro de texto


2.8.4. Retornados

A esta categoria de migrantes se les consideran a las personas que regresan desde los
paises en donde buscaron refugio, ya sea por circunstancias politicas o sociales y por
cesar la causal que les dio origen retornan a sus paises. La idea de regreso se comprende

desde la 6ptica africano-americana de pueblo oprimido.

Los retornados pueden tener diversas motivaciones para regresar, que van desde la
busqueda de oportunidades laborales, la reunificacion familiar, la nostalgia por su lugar
de origen, hasta la dificultad para integrarse en el pais de destino, problemas legales o

econdmicos, o simplemente el deseo de contribuir al desarrollo de su pais de origen.

El proceso de retorno puede implicar una serie de desafios, incluida la adaptacion a la
vida en su pais de origen después de haber estado fuera durante un periodo prolongado,

la busqueda de empleo y vivienda, y la reintegracion en la sociedad y la cultura local.

Para facilitar el retorno y la reintegracion de los retornados, es importante contar con
politicas y programas adecuados que proporcionen apoyo y asistencia, tanto a nivel

emocional como practico.

También se podria decir que otra opcion es la repatriacion voluntaria siendo una decision
individual en la que intervienen muchos factores; entre ellos, las circunstancias en las que

se dara el traslado, asi como las condiciones del retorno.
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Esto puede incluir orientacién sobre los servicios disponibles, asistencia para enc@fh@r
empleo y vivienda, acceso a servicios de salud y educacion, asi como programas

capacitacién y reinsercion laboral.

Ademas, es fundamental promover un enfoque inclusivo y acogedor hacia los retornados
en sus comunidades de origen, reconociendo y valorando su experiencia y contribuciones

potenciales al desarrollo local.
2.8.5. Desplazados internos

Se considera a desplazados internos a las personas que emigran dentro del mismo pais

por violencia o conflicto armado y violacién sistematica a los derechos humanos.

También lo son por causas de la pobreza que buscan en otro lugar satisfacer sus

necesidades econdmicas, culturales y sociales.

Indudablemente, el fenémeno de las migraciones internacionales apunta a la necesidad
de repensar el mundo actual basado en la competitividad econémica, que cierra las

fronteras a la ciudadania universal, pero si da la apertura de los mercados internacionales.

Por otro lado, los paises deben adoptar politicas que contemplen e integren al emigrante
y su riqueza personal, cultural y productiva. De este modo, las migraciones pasarian a
ser vistas como una dimensién enriquecedora en muchos aspectos y dimensiones, no

como un peso, un problema o una invasién de la sociedad receptora.
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En la era de la globalizacién, de la economia mundial y de la libre circulacion globalxde \Z,
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bienes y capitales, las migraciones globales son una consecuencia natural.

La gestion de las migraciones actuales pasa por garantizar mas plenamente el derecho
a la libre circulacion, comenzando por garantizar el derecho a emigrar, detener la
promocién de deportacion, por parte de los paises desarrollados, reducir la desigualdad
econdmica entre los paises e impulsar amplias campanias antidiscriminatorias orientadas

a la construccién de sociedades culturalmente plurales.

Los desplazados internos son personas que han sido obligadas a abandonar sus hogares
debido a conflictos armados, violencia, persecucidén, desastres naturales u otras

situaciones adversas, pero que permanecen dentro de las fronteras de su propio pais.

A diferencia de los refugiados, que cruzan las fronteras internacionales en busca de
proteccion y asistencia, los desplazados internos no han cruzado ninguna frontera

internacional y, por lo tanto, siguen estando bajo la jurisdiccién de su propio gobierno.

Los desplazados internos pueden verse obligados a abandonar sus hogares por diversas
razones, como la guerra civil, la violencia étnica o religiosa, la persecucién politica, la
discriminacion, los desastres naturales como terremotos o inundaciones, o el desarrollo

de proyectos de infraestructura como represas o carreteras.

La situacion de los desplazados internos puede ser especialmente dificil, ya que a

menudo enfrentan los mismos peligros y privaciones que los refugiados, pero con menos
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protecciones legales y menos acceso a la asistencia humanitaria.

Pueden enfrentar dificultades para acceder a alimentos, agua potable, refugio, atencion

médica y educacion, y pueden estar en riesgo de violencia, explotacion y abuso.

Para abordar las necesidades de los desplazados internos, es importante que los
gobiernos nacionales, las organizaciones humanitarias y la comunidad internacional

trabajen juntos para proporcionar proteccién y asistencia.

Esto puede incluir la provision de refugio temporal, alimentos y agua, atenciéon médica,
asistencia psicosocial, acceso a la educacion y oportunidades econémicas, asi como la

proteccion contra la violencia, la explotacién y el abuso.

Ademas, es esencial abordar las causas subyacentes del desplazamiento interno, como
los conflictos armados, la violencia étnica o religiosa, la discriminacion y la
marginalizacion, y trabajar para encontrar soluciones duraderas que permitan a los

desplazados internos reconstruir sus vidas con seguridad y dignidad.
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CAPITULO Il

3. Ministerio de gobernacion

El Ministerio del interior es area del Poder Ejecutivo encargada de las normas y acciones
sobre politicas internas orientadas a mantener el orden publico, la seguridad y la paz

social.

Siendo una parte integral del gobierno encargada de garantizar la seguridad y el bienestar
de los ciudadanos, asi como de mantener el orden pUblico y promover el respeto por la

ley y los derechos humanos.

Siendo una Institucion rectora de las politicas relativas al mantenimiento de la paz, el
orden publico y la seguridad interior, que ejecuta las érdenes y resoluciones judiciales,
administra el régimen penitenciario, conduce y regula los cuerpos de seguridad y cumple

las funciones de gobernabilidad asignadas por la ley.

Encargado de gestionar las relaciones del jefe de gobierno con las organizaciones
politicas de un pais. También se le denomina Secretaria o Ministerio de Asuntos Internos,

Secretaria del Interior, Secretaria de Gobernacién o de Gobierno.

El Ministerio de Gobernacion fue fundado el 26 de abril del afio 1839 durante el Gobierno
del Doctor Mariano Rivera Paz, inicialmente se le llamd Ministerio de Gobernacion,

Guerra, Justicia y Negocios Eclesiasticos, siendo hoy dia nombrado nada mas como
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Ministerio de Gobernacién luego de varios cambios en la legislaciéon que dan sopéﬁgk“
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esta cartera.

Luego de los terremotos de 1917 y 18, nuevas construcciones en el centro capitalino, los
terremotos que sacudieron a la Ciudad de Guatemala durante los afios de 1917 y 1918
hicieron serios dafios en la infraestructura en el edificio destinado para convento de los

Hermanos Franciscanos.

Luego de varios afios y luego de las elecciones de 1930 en las cuales triunfa el General
Jorge Ubico, postulado por el Partido Liberal Progresista (PLP), de quien era fundador,
toma posesion el 14 de febrero de 1931. Se inicia asi, un periodo de cambios en la

infraestructura del centro capitalino.

Ubico era un fiel amante de la europeizacion, luego de culminar sus estudios en Estados
Unidos y Europa, por lo que se dice que su gusto no tenia limites y es en su gobierno
cuando se edifican la mayor cantidad de edificios, todos ellos con diversas corrientes

arquitectdnicas, convirtiéndose en verdaderas obras de arte.

En 1933, Ubico ordena la construccion del conjunto de la Casa Presidencial, por lo que
se compran residencias y permutan terrenos para dar vida al proyecto habitacional.
Durante su gestién se construyeron Palacio Nacional, Casa Presidencial, Palacio de
Correos, Palacio de la Policia Nacional, Edificio del Congreso de la Republica, Edificio de

la Loteria Nacional, Edificio de la Tipografia Nacional y el Edificio de la Aduana Central.
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del Ministerio de Relaciones Exteriores, para significar que sus funciones consisten

gestionar las relaciones con las fuerzas politicas y sociales internas.

Es también el encargado del orden interior del Estado, lo que significa que suele estar al

mando de las fuerzas policiales y de inteligencia nacionales.

También puede decirse que juega un papel crucial en la proteccion de los derechos
humanos y la seguridad nacional. Esto implica garantizar el respeto por los derechos
fundamentales de los ciudadanos, proteger a las personas contra la violencia, la

discriminacion y el abuso, y preservar la integridad territorial y la soberania del pais.

De acuerdo al Articulo 36, de la Ley del Organismo Ejecutivo, dentro del Ministerio de
Gobernacion le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen
juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, para ello, tiene a su cargo

las siguientes funciones:

a) Compilar y publicar ordenadamente los cddigos, leyes y reglamentos de la Republica.

b) Administrar descentralizadamente los registros y sistemas de documentacién de

identidad ciudadana, bajo su jurisdiccion.

c) Velar por la eficiente administracion de los registros publicos sometidos a su
jurisdiccioén.
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j) Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia migratoria

debe seguirse en el pais.

k) Administrar el registro, control y documentacion de los movimientos migratorios.

3.1. Valores institucionales

Honestidad: Es el valor de una persona que se respeta a si misma y también al resto de
sus semejantes, sin olvidar otras caracteristicas fundamentales como la franqueza y la

verdad.

Integridad: Es la cualidad que una persona posee para decidir y resolver coherentemente
atendiendo a su moral cuestiones vinculadas a su accionar. Esta también aceptada como
un concepto de orden juridico y todas las constituciones democraticas vigentes lo

consagran como un derecho fundamental.

Compromiso: Todos los ciudadanos tienen un compromiso con el resto de la sociedad
que implica el cumplimiento de las leyes, la colaboracion con un desarrollo productivo y
sobre todo la predisposicion para colaborar en beneficio de toda la comunidad de la que

forma parte, a fin de vivir en orden y armonia.

Vocacién de Servicio: Se relaciona con la solidaridad y el accionar desinteresado. Al
brindar un servicio solidario, la persona recibe una recompensa que se puede calificar
como interna o espiritual: la satisfaccion de hacer aquello que se cree correcto a través
del compromiso, pasion y espiritu de entrega.
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3.2. Principios éticos

Algunos principios éticos fundamentales en cuanto a la regulacién migratoria:

-Transparencia: Actuaciones en desempeiio de las funciones o actividades alineadas a

las normas de conducta moral y social regida por la ética.

-Respeto: Tratar a todas las personas, con amabilidad, cortesia, educacién y cordialidad.

-Responsabilidad: Realizar las tareas y funciones asignadas y ejecutarlas con eficacia,

eficiencia, dedicacién y excelencia.

-Justicia: Actuar con igualdad sin ningtn tipo de discriminacion o preferencia para

proteger los derechos fundamentales de cualquier persona.

3.3. Valores

Honestidad: Es el valor de una persona que se respeta a si misma y también al resto de
sus semejantes, sin olvidar otras caracteristicas fundamentales como la franqueza y la

verdad.

Integridad: Es la cualidad que una persona posee para decidir y resolver coherentemente
atendiendo a su moral cuestiones vinculadas a su accionar. Esta también aceptada como
un concepto de orden juridico y todas las constituciones democraticas vigentes lo

consagran como un derecho fundamental.
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Compromiso: Todos los ciudadanos tienen un compromiso con el resto de la socied’a\ n
que implica el cumplimiento de las leyes, la colaboracion con un desarrollo productivo y
sobre todo la predisposicién para colaborar en beneficio de toda la comunidad de la que

forma parte, a fin de vivir en orden y armonia.

Vocacién de Servicio: Se relaciona con la solidaridad y el accionar desinteresado. Al
brindar un servicio solidario, la persona recibe una recompensa que se puede calificar
como interna o espiritual: la satisfaccion de hacer aquello que se cree correcto a través

del compromiso, pasion y espiritu de entrega.

3.4. Objetivos estratégicos

-Eje Seguridad
— Fortalecer los controles fronterizos, seguridad portuaria y aeroportuaria.
— Establecer e impulsar mecanismos de accion que contrarresten la delincuencia comun.

— Administrar el marco regulatorio de los servicios que presten las personas individuales
o juridicas en el &rea de seguridad, proteccion, transporte de valores, vigilancia,

tecnologia, consultoria e investigacion en el ambito privado.
-Eje Apoyo al Sector Justicia

— Propiciar la Coordinacion interinstitucional dentro del sector justicia.
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— Implementar reforma del sistema penitenciario para la adecuada administracién
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custodia, seguridad, rehabilitacion de las personas privadas de libertad, y su readaptacion™—

a la sociedad.
— Crear propuestas para el fortalecimiento de las normas de justicia.
-Eje Gobernabilidad Democratica

— Promover la participacién ciudadana y la organizacién comunitaria a nivel nacional para

la prevencién de la violencia y la convivencia pacifica.
— Fortalecer los mecanismos para la mediacién y resolucién de conflictos.

— Administrar el registro, control y documentacion de los movimientos migratorios para
dar cumplimiento a las regulaciones de entrada, permanencia y salida de personas

nacionales y extranjeros en territorio guatemalteco.
Eje Adaptacion y fortalecimiento institucional
— Ampliar y fortalecer la cobertura institucional.

— Adaptar la estructura organizacional a la realidad social y geopolitica, a través de la

expansion y tecnificacion de los servicios.

— Crear propuestas para el fortalecimiento de las normas institucionales del Ministerio de

Gobernacion.
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Eje Desarrollo y actualizacion tecnolégica

— Desarrollar y actualizar las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

— Posibilitar la interoperabilidad con el sector seguridad v justicia

3.5. Organizacién

-“Direccién superior

Cumplir eficientemente con las politicas y prioridades encomendadas al Ministerio de

Gobernacién a través de la gestion integral de las direcciones del Despacho Superior. Se

encuentra ubicado en la 6a avenida 13-71 zona 1, Guatemala, Guatemala. Sitio

web: https://mingob.gob.gt."23

-Direccién general de la policia nacional civil

Su misién principal es proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas

y sus bienes, el libre ejercicio de sus libertades, asi como la seguridad publica. Ubicado

en la 10a. calle 13-92 zona 1, Guatemala, Guatemala. Sitio web: https://www.pnc.gob.gt.

-Direccion general de investigacion criminal

2 https://mingob.gob.gt.Organizacién. (Consultado 14/01/2024).
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Una institucion auxiliar de la administracién de justicia, conformada por un eq lp’@ 4
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multidisciplinario de expertos, con competencia en toda la Republica de Guatemala”'m”‘"g'
encargada de realizar los proceso de investigacién criminal de forma técnica, cientifica,
especializada y profesional, que permitan reunir los elementos utiles para el
esclarecimiento de los hechos delictivos y la individualizacion de los presuntos

responsables. Ubicado en la 5a avenida 10-53 zona 1, Guatemala, Guatemala. Correo:

digicri@mingob.gob.gt.

-Direccién general del sistema penitenciario

Encargada de velar por el estricto control de los centros penales de la Republica de
Guatemala, asi mismo, de la insercion de la poblacion reclusa a la sociedad. Ubicado: 7a.
calle 10-54 zona 1, Guatemala, Guatemala. Sitio web: https://dgsp.gob.gt.

-Direccién general del diario de centro américa y tipografia nacional

Encargada de editar el Diario de Centro América; imprimir leyes, reglamentos y demas
publicaciones oficiales; asi como llevar registro y control de todas las publicaciones.
Direccion: 18 calle 6-72 zona 1, Guatemala, Guatemala. Sitio web: https://dca.gob.gt.

-Registro de las personas juridicas

Inscripcion de las personas juridicas establecidas en el cddigo de trabajo, implementando

los mecanismos y procedimientos para su inscripcion, registro y archivo. Ubicacién: 5a.
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Avenida 10-53 zona 1, Guatemala, Guatemala.

web: https://mingob.gob.gt/mingobsites/repeju/.

-Direccién general de servicios de seguridad privada

Es la encargada de la adecuada regulaciéon de los servicios que prestan las personas
individuales o juridicas en materia de servicios de seguridad privada; Ubicacién: 41 calle

17-36 zona 8, Guatemala, Guatemala. Sitio Web: https://digessp.gob.gt.

-Direccién general de inteligencia civil

La Direcciéon General de Inteligencia Civil tiene como principales funciones, planear,
recolectar y obtener informacion, procesarla, sistematizarla y analizarla, transformandola

en Inteligencia.

3.6. Instituto guatemalteco de migracién

“El 13 de noviembre de 1909, el Presidente de la RepUblica, Manuel Estrada Cabrera,
establece el Registro para Extranjeros, autorizando los libros respectivamente. La
primera Hoja de Residencia data de 1964, extendida atn por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, lo que se convertiria posteriormente en la Subdireccion de Operaciones de

Extranjeria.”2

24 https:/figm.gob.gt/objetivos-igm/. (consultado 14/01/2024).

58


emiimpresos02
Cuadro de texto


Por el constante movimiento migratorio, el Ministerio de Gobernacion ve la necesida&(d?e;)
crear una entidad especifica para registrar y controlar los flujos migratorios y por medio”
del Acuerdo Gubernativo de fecha 29 de junio de 1,963, nace la Direccién General de

Migracién.

El primer Registro de residencia extendido por la Direccion General de Migracion fue el

10 julio del 1968.

Son diversos los lugares donde ha funcionado la sede de Migraciéon siendo los mas
recientes, el edificio de la 82. Avenida y 12 calle de la zona 1, luego la sede traslado a la
zona 8, luego a la zona 9 y actualmente funciona en 6ta avenida 3-11 zona 4, Ciudad de
Guatemala. El 30 de abril del 2017, la ley y reglamento de la Direccion General de

Migracién dejo de tener vigencia.

El' 1 de mayo del 2017, entré en vigencia el Cddigo de Migracion, que contempla la
creacion del Instituto Guatemalteco de Migracion, que sera la institucion encargada de
asumir todas las responsabilidades y funciones de los servicios y tramites migratorios.

Respaldando las funciones en el Acuerdo Gubernativo 83-2017.

Luego de cumplir con lo establecido en el proceso de transicion, el Instituto Guatemalteco
de Migracién; a partir del 3 de agosto del afio 2020 inicié con las funciones enmarcadas
en el Codigo de Migracioén, por la indole y caracteristicas del proceso es considerado

como algo histérico en Guatemala.

59

TG T
T AN Gy
52 ()Q’ ’f’(c

2 SECRETA;\};A ¢!
R \


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.7. Misién y Vision

Velar por el respeto al derecho humano de migrar, garantizarlo mediante la
administracion adecuada del derecho migratorio y la asistencia y proteccién oportuna de

aquellas personas migrantes extranjeras o nacionales que lo requieran.

Asi mismo constituirse como un érgano descentralizado en la prestacion de los servicios

publicos migratorio, orientando su accion al respeto de los derechos de las personas.

Ser la entidad referente de atencion al usuario y en materia Migratoria del Organismo
Ejecutivo que, de manera descentralizada y como parte de la Autoridad Migratoria
Nacional del Estado de Guatemala. Es la que lidera la Gestién del Sistema Migratorio
Guatemalteco y Politica Migratoria mediante gestién por resultados a nivel Nacional

Regional e Internacional.

3.8. Objetivo principal

Garantizar y mantener los controles migratorios, regulando la entrada y salida de

nacionales y extranjeros del territorio nacional, asi como la permanencia en nuestro pais.

-Objetivos Secundarios

Garantizar y velar por el cumplimiento de los derechos de los nacionales y extranjeros en

materia migratoria.
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Expedir documentos de identificacion internacional, tanto a nacionales comg

extranjeros.

Atender y proteger a los nifios, nifias y adolescentes no acompariados y separados de

sus familias.

Segun el Articulo 3, del Reglamento Orgénico Interno del Instituto Guatemalteco de
Migracion, la finalidad del Instituto Guatemalteco de Migracion tiene como fin especifico
garantizar y mantener los controles migratorios, regulando la entrada y salida de

nacionales y extranjeros del territorio nacional y la permanencia en nuestro pais.

Asi como velar por el cumplimiento de los derechos nacionales y extranjeros en materia

migratoria, a través de una Institucion debidamente estructurada y organizada.

De acuerdo al Reglamento Organico Interno del Instituto Guatemalteco, en el Titulo Il del
Capitulo |, se encuentra regulada la Estructura y Funciones del Instituto Guatemalteco de

Migracién:

La Estructura Organica Articulo 6: Estructura Jerarquica de la Institucién. El Instituto
tendra una estructura jerarquica organizacional de acuerdo a las normas y las buenas
practicas administrativas de la forma siguiente:

a. Alta Direccién o Nivel Estratégico:

a.1. Direccion General

a.2. Subdireccion General
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b. Nivel Intermedio o Tactico; Subdirecciones

c. Nivel de Primera Linea Operativa: Departamentos

d. Nivel Técnico Operativa: Unidades

En el Articulo 7, esta estipulado todo lo relacionado a la Estructura Organizacional del
Instituto General de Migracién. El Instituto desarrollara funciones sustantivas, gestién
administrativa y financiera, asesoria juridica y legal, apoyo técnico y control interno en los

asuntos inherentes a sus funciones, de la forma siguiente:

a. Funciones Directivas.

a.1. Direccién General del Instituto.

a.2. Subdireccion General del Instituto.

b. Funciones Sustantivas.

b.1. Subdireccion de Atencién y Proteccion de Derechos Fundamentales de los Migrantes.
b.2. Subdireccién de Extranjeria.

b.3. Subdireccion de Documentos de identidad Personal y de Viaje.

b.4. Subdireccién de Control Migratorio.

¢. Funciones Administrativas y Financieras.

c.1. Subdireccion Financiera.

¢.2. Subdireccién de Recursos_ Humanos y Profesionalizaciéon de Personal.
c.3. Subdireccién Técnica Administrativa.

c.4. Subdireccion de Recursos Tecnolégicos.

d. Funciones de Apoyo Técnico.

d.1. Subdireccion de Planificacion.
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d.2. Subdireccion Juridica. L —

d.3. Subdireccion de Responsabilidad Profesional.
e. Funciones de Control Interno.

e.1. Auditoria Interna.

f. Funciones de Asesoria.

f. 1. Comunicacion Social.

f.2. Estudios y Politicas Migratorias.

f.3. Estadistica y Archivos.

En el Capitulo lll, en el Articulo 12, de dicho reglamento establecen las funciones
sustantivas, de la Subdireccion de Atencién y Proteccion de Derechos Fundamentales de
los Migrantes, siendo es el responsable de disponer las acciones necesarias para la
asistencia y proteccién de las personas migrantes, en especial de los nifios, nifias y
adolescentes no acompafiados, familias y mujeres embarazadas. Asi mismo, asistir a los
solicitantes del reconocimiento del estatuto de refugiado, a los refugiados, solicitantes de

asilo politico y del estatus migratorio extraordinario.

Asi mismo en el Articulo 13, se encuentran las Funciones de la Subdireccion de Atencidén

y Proteccién de Derechos Fundamentales de los Migrantes:

a. ldentificar mediante boletas especiales a las personas extranjeras que se les otorgue

el estatus de permanencia por razén humanitaria comprobada;
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b. Crear, administrar y controlar la Unidad de Oficiales de Proteccién de la lnfan@f;; e&fk
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conformidad con lo establecido en el Articulo 171 del Cédigo de Migracion:; NS

c. Crear los protocolos que se consideren necesarios para la actuacion de los Oficiales

de Proteccién de la Infancia;

d. Coordinar juntamente con el Consejo de Atencion y Proteccién el desarrollo de las

acciones encomendadas por el Cédigo de Migracion vy legislacion vigente;

e. Apoyar a la Subdireccién de Control Migratorio en lo que sea aplicable en la
coordinacion de la ejecucion del procedimiento de repatriacion, expulsién y retorno de

acuerdo a lo que establece el Codigo de Migracion, sus reglamentos y érdenes judiciales;

f. Autorizar y supervisar el funcionamiento de las entidades que prestan el abrigo y

cuidado temporal a los guatemaltecos retornados y a las personas migrantes;

g. Administrar los centros de abrigo y cuidado temporal del Instituto para guatemaltecos

y personas extranjeras migrantes que la Direccion General habilite para el efecto;

h. Otorgar el estatus extraordinario migratorio de conformidad con lo establecido en el
Cédigo de Migracién y este reglamento;
i. Atender y dar seguimiento a las situaciones no previstas establecidas en el Articulo 71

del Codigo de Migracién en coordinacién con la Subdirecciéon de Control Migratorio;
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personas extranjeras que son victimas de tortura, victimas de trata, victimas de violencia™
sexual, mujeres en circunstancias particulares, nifios, nifias y adolescentes no

acompanados o separados de sus familiares, personas mayores, personas perturbadas

psicolégicamente y otros de acuerdo a lo que establezca la ley de la materia;

k. Otras funciones que le asigne o delegue el Director del Instituto, asi como las demas
que establezca el Cédigo de Migracion, sus reglamentos y las disposiciones legales que

en materia de su competencia sean aplicables.

También en el Articulo 14, esta preceptuado lo relacionado a la Subdireccién de
Extranjeria es la encargada de centralizar la informacion relativa a la emision, registro y
control de residencias y visas en coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores
cuando corresponda, luego de verificar la autenticidad y validez de la informacion y
documentos requeridos de acuerdo a lo establecido en el Coédigo de Migracién vy

reglamentos especificos.

En el Articulo 15, establecen las Funciones de la Subdireccion de Extranjeria. Ademas
de las funciones indicadas en el Codigo de Migracién, son funciones especificas de la

Subdireccién de Extranjeria las siguientes:

a. Aplicar y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias

relacionadas con la emision, registro y control de residencias y visas de su competencia;
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de normas y procedimientos, guias de trabajo, protocolos y otros instrumentos con [a<

finalidad que los procesos administrativos sean agiles, transparentes y documentados,
en coordinaciéon con la Subdireccion de Planificaciéon, procedimientos, sistemas y

operaciones de emision de visas en el exterior;

h. Divulgar las disposiciones legales, reglamentarias, requisitos y procedimientos para

obtener las residencias y visas guatemaltecas;

i. Resolver sobre las faltas cometidas por las personas extranjeras que infrinjan las

disposiciones en materia migratoria en el ambito de su competencia;

j- Emitir certificaciones y constancias de acuerdo a su competencia;

k. Realizar la captura de datos biograficos y biométricos de los solicitantes de residencias

y visas para su guarda, custodia y conservacion de todos los documentos de soporte o

atestados que respalden las operaciones realizadas;

I. Emitir certificaciones y constancias de acuerdo a su competencia;

m. Establecer los procedimientos y controles para el adecuado funcionamiento de la

Unidad de Verificacion Migratoria de Campo;

n. Crear y actualizar los formularios de los servicios que presta la subdireccién; y,
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demas que establezca el Cédigo de Migracion, sus reglamentos y las disposiciones™

legales que en materia de su competencia sean aplicables.

En el Articulo 16, menciona que dentro de la Subdireccion de Documentos de Identidad
Personal y de Viaje, serd la responsable de establecer los procesos y sistemas
necesarios para emitir en forma segura, eficiente, diligente y consistente los documentos
de identidad y de viaje de guatemaltecos y extranjeros que estipula el Cédigo de

Migracion, asi como de las personas en estatus extraordinario y especial migratorio.

En el mismo reglamento en el Articulo 18, preceptua lo relacionado a la Subdireccion de
Control Migratorio, es la responsable de controlar y registrar el ingreso y egreso de
nacionales y extranjeros del territorio nacional, conforme a las disposiciones del Cédigo
de Migracion, legislacién nacional vigente, el presente reglamento y arreglos
internacionales de los que el Estado de Guatemala sea parte, a través de los puestos

fronterizos migratorios nacionales, en las vias aéreas, terrestres o maritimas.

Para los extranjeros implica la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales
respecto a su ingreso, egreso, permanencia y actividades en el pais con excepcién de
los puestos fronterizos migratorios entre paises con los que se haya suscrito o se suscriba

tratados o convenios de libre transito de personas.

En el Articulo 19, estan establecidas las Funciones de la Subdireccion de Control
Migratorio.
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Son funciones de la Subdirecciéon de Control Migratorio las siguientes: \'f% &
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a. Hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias en materia de control de
ingreso, permanencia y egreso de guatemaltecos y personas extranjeras en el territorio

nacional, de acuerdo con la politica migratoria del pais;

b. Llevar el registro y control del ingreso y egreso de personas nacionales y extranjeras
al territorio nacional, de acuerdo al Cédigo de Migracion, los reglamentos vy las politicas

de la materia;

c. Organizar y coordinar los servicios relativos al ingreso y egreso de guatemaltecos y
personas extranjeras al territorio nacional, cumpliendo para el efecto con las
disposiciones de ingreso y egreso establecidas en el Cédigo de Migracién y este

Reglamento

Tambien se incluyen los procedimientos, protocolos y sistemas necesarios para que
estos servicios se realicen en forma segura, eficiente y consistente con las politicas

migratorias del pais;

3.9. Ministerio de Relaciones Exteriores

Es la institucion del Estado a quien le corresponde, bajo la direccién del Presidente de la

Republica, la formulacién de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las
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juridicas de derecho internacional.

Tambien la representacion diplomatica del Estado, la nacionalidad guatemalteca y los
asuntos diplomaticos y consulares, son analizado y resueltos por el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Para el afio 2032 ser la dependencia mas moderna, influyente y transparente de
lberoameérica que gestiona, coordina y ejecuta la Politica Exterior con eficiencia y eficacia,
respondiendo a los intereses nacionales del Estado de Guatemala y sirviendo a la

humanidad sin distincién alguna.

Los valores y principios con los cuales el personal diplomatico, técnico y operativo trabaja
son: Respeto, Honestidad, Integridad, Dignidad, Responsabilidad, @ Compromiso,

Cooperacion.

Objetivo Estratégico: Ejecutar efectivamente la Politica Exterior del Estado de
Guatemala, a través de didlogos politicos, negociaciones y alianzas estratégicas con
otros Estados, misiones, organismos internacionales, oficinas consulares y migratorias,
asi como con otras instancias donde se discutan temas de interés nacional en materia

politica, econdmica, social y ambiental.

Objetivo Institucional: Posicionar la Politica Exterior del Estado de Guatemala mediante

la gestion institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Objetivo Operativo 1. Administrar los recursos del Ministerio de Relaciones Exterior: ’s“%,/g
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través de mecanismos de informacién, seguimiento y control para una gestién eficiente~-24"~

que permita una adecuada y oportuna rendicién de cuentas.

Objetivo Operativo 2. Ampliar la cobertura de los servicios de documentacion, asistencia,
atencién y proteccidn consular para los guatemaltecos en el exterior y en Guatemala, con

el fin de que se garantice el respeto de sus derechos y el goce de sus libertades.
Objetivo Operativo 3. Impulsar, coordinar y dar seguimiento a las acciones de promocién
para la integracion econdémica, el comercio exterior, el turismo, asi como el intercambio

académico y cultural en el marco de la Politica Exterior del Estado de Guatemala.

Objetivo Operativo 4. Conservar y demarcar los limites internacionales del territorio

nacional, sobre los cuales Guatemala ejerce plena soberania y dominio.
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CAPITULO IV

4. Procedimientos migratorios y judiciales fundamentales para proteger los
derechos de los migrantes y garantizar que sean tratados de manera justa y

equitativa durante su proceso migratorio

En la actualidad, la migracién es un fenémeno social, que lejos de solucionarse tiende a
agravarse, debido a los grandes problemas de los paises en vias de desarrollo tal como
el caso de Guatemala. Se ve en los noticieros o los periddicos, las tragedias de los
migrantes que buscando una mejor vida mueren en su intento o son apresados por las

autoridades de migraciéon de Guatemala.

Aunque los migrantes cometen algun delito, deben respetarse con los derechos y
garantias procesales con las que cuentan en la ley, convenios y tratados internacionales
ratificados por Guatemala, como por ejemplo el derecho a la notificacién y acceso efectivo
a la asistencia consular, tratandose de detenidos extranjeros, que a menudo hablan otro
idioma, no puede obviarse la exigencia de notificar a la persona privada de su libertad de

su derecho a establecer contacto.

Si asi lo desea, con un funcionario consular de su pais de origen, pero en Guatemala
esta garantia no siempre es respetada debido a que las autoridades migratorias, lo que
hacen es colocar al migrante en un albergue y deportarlo sin darle mayor oportunidad de

defenderse atentando contra la legitima defensa; asimismo, el Estado de Guatemala
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debe tener procedimientos claros para que aquellas personas que incumplan con\lei?sb

normas migratorias tengan el derecho a defenderse.

En la actualidad Guatemala se ha convertido en un estado de paso, para muchos
migrantes de un sin numero de paises que a veces son interceptados por los agentes de
policia o en algunas ocasiones en el mar territorial de Guatemala, y los migrantes que
han quebrantado por el Cédigo de Migracion no se les hace valer las garantias

establecidas por tratados que Guatemala es signataria.

Objetivamente la situacion real del fenémeno, y al detectar falencias en el sistema, por
obligacién constitucional, debe provocar todos los mecanismos a su alcance;
especialmente de poner en contacto con la asistencia consular del pais de origen del
migrante para que se pueda defender , para evitar la continuidad de los hechos que
lesionan los derechos humanos y las garantias constitucionales de tanto migrahte que

toca suelo guatemalteco.

La importancia que tiene el cumplimiento del acuerdo internacional sobre la proteccion
de las garantias migratorias de las personas que son detenidas por quebrantar las leyes

migratorias.

Por ejemplo Guatemala es un pais en vias de desarrollo, en el cual la violacion de los
Derechos Humanos esta a la orden del dia y con el cambio de gobierno no se ha hecho

nada por mejorar la situacion.
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41. Tratados suscritos por Guatemala en materia migratoria

Guatemala ha ratificado una serie de convenios internacionales, que dan forma a la
necesidad de brindarles asistencia a los retornados de Estados Unidos, para la creciente
ola de deportaciones que estan sufriendo actual mente los migrantes guatemaltecos en

Estados Unidos.

La aplicabilidad de las declaraciones son las que dan forma a los tratados internacionales
principalmente en materia de derechos humanos, especialmente en la proteccion al
migrante y da forma a la politica pablica del Estado en materia migratoria, para favorecer
a los grupos vulnerables como las mujeres, la nifiez, la adolescencia y las poblaciones

indigenas.

Se hara una descripcién de los tratados, convenios y pactos relacionados con el migrante,
que se mencionan el informe de la Secretaria Ejecutiva de CONAMIGUA presentado en

octubre del 2010.

De acuerdo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y elaborada en la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948
establece en el Articulo 1 que reconoce la igualdad y la libertad sin discriminacion alguna
y en el Articulo 3 establece que el ser humano puede libremente determinar el lugar de
su residencia asi como también tiene derecho a salir de cualquier pais incluso el propio

y de regresar.
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principio de la libre movilidad de personas lo que se relaciona con la materia migratoria™
por el hecho de que los paises miembros deben permitir el establecimiento de cualquiera
de sus nacionales en cualquier pais miembro de la carta, hecho que Estados Unidos no

cumple.

Con base a esta declaracion se relaciona con el tema del migrante, tanto para los
connacionales en Estados Unidos como los extranjeros radicados en Guatemala por lo
que es necesario formar un ambiente propicio para que puedan desarrollarse libremente

en cualquier pais firmante del presente convenio.

También puede decirse que Guatemala ratificé el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos 1992, se relaciona con el tema debido a que el ser humano en general posee
derechos propios, por lo que los estados parte reconocen y se comprometen a garantizar

la igualdad en el goce de los derechos civiles y politicos.

En el Articulo 10 menciona que toda persona privada de libertad sera tratada
humanamente y en el Articulo 12 establece sobre el tema de la libre movilidad, donde se
relaciona con la declaracion universal debido a que menciona también que toda persona
tiene derecho a circular libremente y establecer su residencia y en la practica del proceso
de deportacién se demandan derechos humanos puesto que el trato generalmente es
injusto y se demora el proceso debido al aumento de personas detenidas, en las

detenciones masivas en Estados Unidos.
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revision de su caso en forma particular.

Este pacta y representa el apoyo de la comunidad internacional para poder ejercer los
beneficios del mismo en favor del migrante guatemalteco, pero cabe resaltar que debido
a la cantidad del aumento de las detenciones la asistencia al mismo por parte de las
autoridades norteamericanas y guatemaltecas les es dificil atender a todos en una forma
mas eficiente, pero es necesario establecer mecanismos que muestren un ambiente de

respeto a pesar de privarles de la Libertad.

En relacion con el tema consular, Guatemala ratifica la Convencién de Viena sobre las
Relaciones Consulares en el afio de 1973, y se relaciona con el tema de los migrantes
en gran manera puesto que plantea un conjunto de acciones e intervenciones que los
funcionarios consulares deben realizar en beneficio de los connacionales con el debido

limite establecido por el derecho internacional.

Se especifica en el tema de la asistencia y ayuda directa que deben otorgar a los
afectados de su pais de origen y que para este efecto se menciona que se hace necesaria
la colaboracién de las autoridades del pais receptor donde se encuentren tanto los

afectados como los funcionarios.

El Articulo 36 establece que los funcionarios deberan tener la libertad de comunicacion
con los afectados, asi como también el Estado que envia tendré la facilidad de

comunicacion con sus funcionarios, se establece también que si el afectado lo solicita,
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pais de origen del Estado afectado.

Los funcionarios consulares tienen derecho a visitar al arrestado, detenido o en prisién
preventiva y a conversar con él, y organizar su defensa, pero deben abstenerse de
intervenir a favor del deteniéndolos anteriores pactos convenios y tratados, ratificados
por Guatemala, implica que el Estado se compromete a promover politicas publicas que

permitan el alcance de sus objetivos.

De acuerdo a lo que establece el Articulo 40, por lo que el compromiso ante la comunidad
internacional hace que los gobiernos principalmente a partir de la década de los ochenta
a la actualidad y explicado en el capitulo anterior formulen politicas en favor de los

afectados.

Esta convencion se relaciona con el migrante detenido puesto que compromete a las
autoridades norteamericanas a informar inmediatamente sobre la detencién de los
migrantes a las autoridades diplomaticas guatemaltecas y se les pueda brindar asistencia

en el momento de ser detenido.

El objetivo principal de generar el bien comln de los afectados, en este caso los
deportados, se hace necesario mencionar que: “Estados Unidos no ratifica la mayoria de
los tratados, convenios o pactos, es decir que si lo cumple pero no ratifica, por lo que se
puede determinar que no tiene obligacién internacional de cumplir lo establecido por los

convenios principalmente en materia de migrantes en su territorio.
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Es importante mencionar que Guatemala si tiene ratificados los tratados siguieniés;o
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derecho;\
Civiles y Politicos, Convencién de Viena Sobre la protecciéon de Derechos Humanos de
todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, Protocolo contra el Trafico llicito de

Migrantes por tierra, mar y Aire, y la Convencién de Viena sobre las Relaciones

Consulares.

De los Convenios que Guatemala ha ratificado y que dan forma a la politica publica a
favor de los retornados, Estados Unidos tiene ratificado tinicamente el de las Relaciones
Consulares y los demas solamente los tiene, seglin analistas en materia internacional,
en fase de autenticacion, Estados Unidos no ratifica convenios para no ser parte de

demandas internacionales.

El hecho de que Guatemala ratifique los tratados internacionales no representa surtir
grandes efectos para los migrantes si Estados Unidos no contrae la misma obligacion,
pese a todos los inconvenientes que el migrante presenta, se puede verificar que el ser
humane es sociable por naturaleza y alin lejos de su territorio, busca a sus connacionales,

formando de esta manera.

A pesar de esta contrariedad, la sociedad migrante ha influido en las estrategias que el
Estado guatemalteco - ha formulado para mitigar las consecuencias que sufren los
afectados y han formado organizaciones, realizados por varios factores que los unen a
parte del nacional, por ejemplo el factor religioso, también la pertenencia a etnias, como

la organizacién Maya Miche, debido a la alta emigracién por parte de los originarios de
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Estas organizaciones promueven diversas actividades, como las deportivas, ferias de su
lugar de origen con el objetivo de no perder su identidad cultural y han logrado integrarse
independientemente de las agendas de gobierno, también en forma regional, una de las
principales es la Alianza Nacional de Comunidades latinoamericanas y Caribefias

(NALAC).

Asi es como se forma de las pequefias organizaciones comunitarias y busca el
fortalecimiento para que estas puedan abogar de forma conjunta por los cambios politicos
para alcanzar condiciones de vida dignas y sustentables por medio del aumento de la

participacion civicas y democratica en Estados Unidos y en los paises de origen.

Considera que es posible incidir en procesos de politicas econémicas y politicas
migratorias, uno de los primeros esfuerzos por coordinar acciones a nivel de red fue la
realizacion del Congreso Nacional de Organizaciones Civicas Guatemaltecas, en
Estados Unidos, promovido por lideres guatemaltecos se han creado diferentes
organizaciones que buscan el desarrollo por medio de movimientos, denuncias, gestiones
legislativas que promuevan el bienestar de los guatemaltecos radicados en Estados

Unidos.

Por lo que se procede a describir el trabajo de las organizaciones con la bGsqueda de

estos objetivos, mencionado en la investigacion titulada Organizaciones de Inmigrantes
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movimiento denominado Movimiento de Inmigrantes guatemaltecos en Estados Unidos™
(MIGUA), fundado en el 2006, por medio de 35 lideres guatemaltecos con el fin de

fortalecer el liderazgo de los migrantes radicados en Estados Unidos.

Se debe fomentar el respeto y derecho de los mismos, y realiza un trabajo contra el abuso
de los Derechos Humanos de los inmigrantes, ha generado también espacios de

expresion por medio del cabildeo en Estados Unidos.

Trabajando también en el territorio guatemalteco, realizando manifestaciones en la
embajada norteamericana para exigir el cese de las deportaciones, como también
mantiene relacion con las autoridades guatemaltecas para influir en las politicas publicas

que apoyen al migrante.

Se considera al Movimiento de Inmigrantes de Guatemala (MIGUA) como la segunda
organizacion mas importante después de CONGUATE, puesto que expone informacién
continua, sobre denuncias de la situacién migratoria y de la situaciéon sociopolitica de

Guatemala.

“En cuanto al relacionamiento con los medios, MIGUA se ha constituido como la segunda

organizacion con mayor cantidad de impactos, lo que refleja su constante labor
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la situacion sociopolitica en Guatemala”. 25

La Coalicion de Inmigrantes Guatemaltecos en Estados Unidos (CONGUATE), se forma
a mediados de los noventa en las principales ciudades de Estados Unidos debido al clima
anti migratorio por las leyes restrictivas que se formulaban, también surge como
respuesta a la no implementacion del TPS, mientras en Guatemala el Estado no habia

generado acciones que favorecieran a los afectados.

Que trabajan en iniciativas de incidencia en el tema migratorio ante el gobierno de turno,
entre sus principales objetivos destacan las necesidades de generar acciones que
favorezcan al inmigrante guatemalteco en la defensa de sus derechos humanos y la

busqueda de una reforma migratoria par parte de Estados Unidos.

4.2. Control migratorio en Guatemala

De acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Migracién, se considera que una persona
extranjera se encuentra en situacioén irregular en el territorio de Guatemala, cuando ha
entrado en el pais por un lugar no habilitado para tal efecto, no se sometié al control
migratorio correspondiente, no cumple con los requisitos recogidos en las disposiciones
que regulan el ingreso o la permanencia en el pais, o permanece en el pais pasado el

lazo autorizado por las autoridades.

25 Caballeros Herrera, Gustavo. Migracion. Pag. 23.
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El Instituto General de Migracion tiene la obligacién de iniciar la investigacion
correspondiente en caso de interceptar a una persona que haya ingresado o permanezca
en el pais sin la autorizacion correspondiente, con el objetivo de establecer la identidad,

origen y nacionalidad del mismo.

Se puede decir que el control migratorio en Guatemala es una funcién crucial llevada a
cabo por la Instituto General de Migracién, que busca regular los flujos migratorios de
manera segura, ordenada y legal, protegiendo los intereses del pais y de las personas

que residen en él.

Se contempla la posibilidad de que la Instituto General de Migracion envie a los
extranjeros que carezcan de los documentos de viaje requeridos por medio del Cédigo

de Migracién y en los albergues para migrantes destinados a este fin.

Este vacio legal dejaria a los migrantes en una situacion de gran vulnerabilidad, siendo

posible que sean privados de su libertad por un tiempo indefinido.

Los plazos de expulsiéon se cumplen mas brevemente, cuando se trata de migrantes
centroamericanos, dado que semanalmente se organiza su traslado hacia las fronteras
de Honduras y El Salvador, con el objeto de entregar a estos ciudadanos expulsados o

deportados en las fronteras con dichos Estados.
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terrestre o a traves de los operativos especiales de rescate de menores y de victimas

trata de personas.

Diariamente migrantes centroamericanos son interceptados a su paso por México. Estos
son trasladados a la Estacién Modelo Siglo XXI, situada en Tapachula. Esta estacion
migratoria, con capacidad para 970 personas en estancia temporal, fue establecida por
el Instituto Nacional de Migracion de México con el fin de asistir a los migrantes

interceptados en transito por México.

Las intercepciones por via maritima se llevan a cabo por parte del servicio de
guardacostas de la Marina de los Estados Unidos de América, el cual al interceptar una
embarcacion en la que viaja un grupo de migrantes indocumentados, se lo comunica a

las autoridades maritimas de Guatemala.

Segun la informacion recibida, en los casos en los que las victimas de trata son jévenes

de Guatemala, éstas permanecerian en los clubes nocturnos en una situacion peligrosa.

Segun el Cédigo de Migracion debera prever un plazo maximo de retenciéon que no podra
ser mayor de noventa dias, prorrogable por una sola vez, que en ningin caso podra ser

indefinido ni tener una duracién excesiva.

Hasta la fecha no se habrian desarticulado con éxito las redes de trafico que operan

actualmente en Guatemala, ni se habrian capturado ni procesados a sus responsables.

82


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.3. Garantias minimas procesales

Ademas de referirse a los aspectos sustantivos del derecho a la libertad personal la Corte
Interamericana de Derechos Humanos entr6 en andlisis una serie de garantias
procesales relacionadas con las medidas privativas de libertad que ineludiblemente

deben cumplirse como:
-Principios relativos a las condiciones de privacion de libertad

Derechos y restricciones: Las personas privadas de libertad gozaran de los mismos
derechos reconocidos a toda persona en los instrumentos nacionales e internacionales
sobre derechos humanos, a excepcién de aquéllos cuyo ejercicio esté limitado o
restringido temporalmente, por disposicién de la ley y por razones inherentes a su

condicién de personas privadas de libertad.

Debido proceso legal: Toda persona privada de libertad tendra derecho, en todo
momento y circunstancia, a la proteccion de y al acceso regular a jueces y tribunales

competentes, independientes e imparciales, establecidos con anterioridad por la ley.

Tendran derecho a ser oidas y juzgadas con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez, autoridad u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, o a ser puestas en libertad, sin perjuicio de que continte el
proceso; a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior; y a no ser juzgadas dos veces

por los mismos hechos, si son absueltas o sobreseidas mediante una sentencia firme
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los derechos humanos.

Principio de legalidad: Nadie podra ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas
y en las condiciones establecidas con anterioridad por el derecho interno, toda vez que
sean compatibles con las normas del derecho internacional de los derechos humanos.
Las ordenes de privacion de libertad deberan ser emitidas por autoridad competente a

través de resolucion debidamente motivada.

Estas son algunas de las garantias que engloban el conjunto de las mismas que los

migrantes deben tener al momento de encontrarse en Guatemala.

Los derechos humanos de los migrantes no siempre estan protegidos, y existen
situaciones que hacen pensar en una ardua tarea para lograrlo. Por ejemplo, existe una
gran contraposicion entre soberania nacional y resguardo de los derechos humanos de
los migrantes, especialmente si se considera el énfasis actual en la seguridad y la lucha

contra el terrorismo.

Es preciso reflexionar sobre la manera en que estas inquietudes podrian compatibilizarse

con la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

Por tal razén se examinan los casos de violacion de los derechos humanos sobre todo

de mujeres migrantes que han estado bajo observacion de Relatores Especiales,
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Se prosigue con los avances logrados en América Latina y el Caribe en materia de
gobernabilidad migratoria y derechos humanos de los migrantes, destacando los

esfuerzos multilaterales y regionales.

Finalmente, se muestran los desafios que plantea el tema a los paises de la region.

La discriminacion que afecta a los y las migrantes incluye abusos, violencia, engafios
mediante la trata de personas y amenazas a la integridad fisica, entre otros, que se:
combinan y entrecruzan en funcién del origen étnico y nacional, el sexo, la edad, la-

insercion laboral, los medios empleados para migrar y su situacion juridica.

Las evidencias y la documentacion pertinentes permiten distinguir una tipologia elemental

de los riesgos vinculados a estos procesos..

Las condiciones en que se llevan a cabo las detenciones y deportaciones entrafian
siempre un riesgo de vulneracion de los derechos, aunque no se trate necesariamente

de su violacion.

Estos procedimientos generalmente se ajustan a las legislaciones nacionales, pero no
siempre a los convenios internacionales, y lo mas preocupante son las deportaciones

masivas de migrantes indocumentados.
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afectan también a sus familias.

Sobre esta base estéa la migracion irregular, una de las mayores preocupaciones de los
paises receptores, que exige responsabilidades compartidas y respuestas conjuntas con

los paises de origen.

Un sistema migratorio justo es aquel que trata a los migrantes con dignidad y respeto,
garantizando sus derechos humanos fundamentales y promoviendo la migracion segura,
ordenada y regular, asi como la integracion y la cohesién social en las sociedades de

acogida.

Promoviendo una migracion protegida implica tomar medidas para garantizar que los
migrantes sean tratados con dignidad y respeto, que tengan acceso a condiciones
seguras y dignas en todas las etapas de su viaje y en su destino final, y que se respeten

sus derechos humanos fundamentales.

La proteccién de los derechos de los migrantes requiere una cooperacion internacional

efectiva entre paises de origen, transito y destino.

Esto incluye la colaboracién en la lucha contra la trata de personas vy el trafico ilicito de
migrantes, asi como el intercambio de informacién y buenas practicas en materia de

proteccidn y asistencia a los migrantes.
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defender sus derechos y acceder a recursos legales en caso de abusos o violaciones:
Esto incluye proporcionar informacion clara y comprensible sobre los procedimientos

legales y los recursos disponibles.

La defensa en procedimientos migratorios y judiciales es fundamental para proteger los
derechos de los migrantes y garantizar que sean tratados de manera justa y equitativa
durante su proceso migratorio. Aqui hay algunas formas en que se proporciona esta

defensa:

Asesoramiento legal: Los migrantes tienen derecho a recibir asesoramiento legal sobre

sus opciones y derechos durante los procedimientos migratorios y judiciales.

Los abogados especializados en derecho migratorio pueden proporcionar orientacion
sobre los pasos a seguir, las posibles consecuencias y las formas de defender sus

intereses.

Representacién legal: En muchos casos, los migrantes tienen derecho a ser
representados por un abogado en procedimientos migratorios y judiciales. Un abogado
puede presentar argumentos en nombre del migrante, recopilar pruebas relevantes,

impugnar decisiones injustas y proteger sus derechos legales.

Apoyo en solicitudes de asilo: Los migrantes que buscan proteccién internacional tienen

derecho a presentar solicitudes de asilo y recibir una evaluacion justa de su caso. Los
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proporcionar pruebas de persecucién y ofrecer representacion en entrevistas vy

audiencias de asilo.

Apelaciones y recursos legales: Si un migrante recibe una decision desfavorable en un
procedimiento migratorio o judicial, tiene derecho a apelar esa decisién y buscar recursos

legales para impugnarla.

Un abogado puede ayudar a preparar y presentar apelaciones, argumentar frente a los

tribunales y buscar formas alternativas de obtener alivio legal.

Defensa contra la deportaciéon: Los migrantes que enfrentan 6rdenes de deportacion
tienen derecho a defenderse contra la deportacién y buscar proteccién contra la expulsion

si enfrentan riesgos de persecucion, tortura u otros peligros en su pais de origen.

Un abogado de inmigracion puede ayudar a preparar defensas legales, presentar
pruebas de elegibilidad para la retencién del estatus migratorio y representar al migrante

en audiencias de deportacion.

Por tal razén se puede decir que la defensa en procedimientos migratorios y judiciales es
esencial para proteger los derechos de los migrantes y garantizar que sean tratados con
justicia y equidad durante su proceso migratorio. Un acceso adecuado a asesoramiento
y representacion legal es fundamental para asegurar que los migrantes puedan defender

sus intereses y obtener un resultado justo en su caso migratorio.
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4.4. Analisis del Cédigo de Migracion

De acuerdo al Decreto niimero 44-2016 el Congreso de la Republica de Guatemala, el
Estado de Guatemala debera reconocer y garantizar la libertad de toda persona de entrar,
transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia sin mas

limitaciones que las que se establezcan en las leyes.

Asimismo, que es su deber garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, razén por la
cual el Estado se organiza para proteger a la persona y la familia siendo su fin supremo

el bien comun.

Tambien es importante mencionar que el derecho internacional de los derechos humanos,
asi como el derecho internacional especifico en materia de asilo, refugio y el humanitario
disponen de un marco normativo de obligaciones y responsabilidades para los Estados

en materia de atencion, asistencia, seguridad y proteccion de las personas migrantes.

Considerando que Guatemala siendo Estado Parte de este marco normativo internacional
tiene la responsabilidad de incorporar de forma armoénica las disposiciones especiales,
con lo cual se debe desarrollar y adoptar medidas legislativas que garanticen el pleno

goce de los derechos humanos de las personas.
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los cuales destaca la Convencioén Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos dém.a{

Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

Ratificada por el Estado de Guatemala, requiere de ser armonizada mediante
disposiciones legislativas a lo interno del Estado de forma que se garantice el acceso,
goce y disfrute pleno del derecho a trabajar y el derecho laboral bajo la proteccién del

Estado sin importar la nacionalidad de las personas.

Siendo Guatemala, un pais cuya situacion social y econémica ha generado un alto
numero de personas migrantes, asimismo, que por ubicacién geografica es un pais de
transito y destino de personas de distintas nacionalidades y que ambas situaciones
requieren de adoptar modelos propios de gestion de la migracién, asi como de politicas
nacionales orientadas a la atencion, asistencia, seguridad y proteccion de las personas

migrantes.

De igual forma busca que la funcion migratoria nacional, que se desarrolla en el territorio
nacional, coadyuven en el fortalecimiento de la seguridad publica, a través de
procedimientos migratorios balanceados, entre el respeto de los derechos humanos y

acciones que fortalezcan la seguridad publica.

Existe la necesidad de un sistema nacional de migraciones que dé plena vigencia al
derecho a migrar como base y fundamento de la institucionalidad y el derecho migratorio

en el marco del respeto a los derechos fundamentales de las personas.
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institucionalidad migratoria renovada, Unica, independiente, con capacidad de formular y
configurar la politica migratoria del pais, con lo cual su modelo de gestion incorpore una
vision de servicio, mecanismos politicos de coordinaciéon que permitan una respuesta y
atencioén efectiva, asi como principios de actuacion que le permitan la adaptacién a los

entornos nacionales e internacionales.

Es necesario mantener la unidad del marco juridico que regula la migracién, con lo cual
se garantice la seguridad juridica a las personas y se permita pleno acceso al
conocimiento de las normas vigentes del pais, a la vez que se incorporen los estandares
internacionales de proteccion y asistencia de personas migrantes y sus familiares en el

marco del transito, destino y retorno.

Basando en el Articulo 10 del Cédigo de Migraciéon establece que es el Estado de
Guatemala, sin discriminacién alguna, tiene la obligacidon de proteger la integridad
personal, la vida y la libertad de toda persona nacional y extranjera que se encuentre en
territorio nacional. Las instituciones del Estado no deberan exigir documentos de
identificaciébn o cualquier otro requisito, para brindar la proteccion requerida por una

persona extranjera.

En todo caso, se deberan utilizar los medios necesarios y disponibles para darle una
atencion inmediata. Las personas tienen el derecho de decidir libremente donde
establecerse dentro del territorio nacional.
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CONCLUSION DISCURSIVA (AL

La realidad de muchos migrantes es consecuencia de la faita de oportunidades laborales,
condiciones sociales, econémicas y de los riesgos de vulneracion de sus derechos por
parte de los paises de origen, particularmente en la regiéon centroamericana, por esa
razon en varios paises se ha mostrado el interés de velar por los derechos humanos de
los migrantes garantizados en los pactos y convenios, debido a las violaciones que
ocurren durante el transito de los migrantes indocumentados, en las cuales destacan, los
abusos y atropellos a que se ven expuestos por parte de funcionarios que realizan las

detenciones dentro de las instituciones migratorias.

El Estado de Guatemala, debe realizar gestiones a favor del desarrollo de una accién
solidaria y de respeto por la dignidad humana de los migrantes, cumpliendo con los
Derechos Humanos que garantizan los pactos y convenciones internacionales; asimismo
debe coordinar con los cuerpos de seguridad nacional e internacional, para aprovechary
aplicar los compromisos de cooperacién generados en los distintos convenios
internacionales con el objeto de reaccionar contra los abusos a los derechos humanos
de los migrantes que se encuentran de manera irregular, quienes son detenidos por las
fuerzas de seguridad nacional. Es necesario mantener la unidad del marco juridico que
regula la migracién, con lo cual se garantice la seguridad juridica a las personas y se
permita pleno acceso al conocimiento de las normas vigentes del pais, a la vez que se
incorporen los estadndares internacionales de proteccién y asistencia de personas

migrantes y sus familiares en el marco del transito, destino y retorno.
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