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PRESENTACION &S,

Se realizé una investigacion cientifica de caracter cualitativa, desde el punto de vista del
derecho civil y de familia, siendo el derecho civil la rama que regula las relaciones entre
las partes contemplando desde la persona individual hasta la familia, garantizando
derechos y obligaciones. Y de la misma forma el derecho de familia donde se centraliza
exclusivamente al conjunto de normas que regulan la institucién de la familia desde su
perspectiva natural y social. Por lo que se encuadra dentro del derecho civil y los
principales aspectos que regula son el matrimonio, la filiacién y la tutela de menores o

incapacitados.

La tesis tiene como objeto demostrar que la institucionalizaciéon de la nifez
guatemalteca, se encuentra desarrollando esfuerzos por disminuir los efectos negativos
causados en los hogares de proteccién estatal, para incorporar a la nifiez victima de
nuevo a la sociedad de forma exitosa, se pone mayor énfasis en el elemento de
transitoriedad de la intervencion; sin embargo, destaca como dificultad la alta afluencia
y permanencia de los menores en los hogares. El aporte académico sefiala la
importancia de una familia plena para poder evitar la institucionalizacion de los nifios

nifias y adolescentes en estado de riesgo y vulneracion.
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HIPOTESIS 0,

Las instituciones publicas encargadas del cuidado y resguardo de los nifios, nifias y
adolescentes en estado de riesgo y vulneracion causan efectos negativos en su
desarrollo integral y de reintegracién a una sociedad, debido a la mala administracion,
falta de capacitacion por parte de las autoridades correspondientes y una inadecuada
distribucion entre la nifiez que es afectada por diferentes ambitos, como lo es la
violencia intra familiar, el abuso sexual y la explotacion laboral, factores que provocan
una mala actitud hacia la nifiez llevandolos a cometer actos ilicitos, cuando el objeto
principal de las autoridades es resarcir a esos nifios, nifias y adolescentes que

unicamente son victimas.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada al tema efectos de la institucionalizacion en la nifiez
guatemalteca, se valid6é y se comprob6 al establecer el constante cambio en el que se
encuentra la sociedad, y de tal manera, surgen nuevas necesidades como el poder
optar a un empleo digno por parte de los padres, la oportunidad de poder asistir a los
centros educativos y el tener una salud plena; sin embargo, la falta de estos afecta o
trascienden en el seno de la familia. Mismos que son de alta importancia para la
permanencia e integracion de un nucleo familiar, circunstancia que es fundamental para
el desarrollo integro de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en un estado
de riesgo y vulneracion. La institucionalizacién es necesaria cuando se les pueden
vulnerar o se les estan vulnerando los derechos a los nifios nifias y adolescente y el

Estado es el encargado de velar por ellos y su bienestar.

Para la comprobacion de la hipétesis se utilizé el método analitico, sintético, inductivo y
deductivo y las técnicas de investigacion bibliografica y documental, que permitieron su
comprobacion, toda vez que se pudo determinar con ayuda de la informacién doctrinaria
y legislativa, los efectos que se producen derivado de las relaciones existentes entre los
nifios y los adultos, temporalmente responsables de su cuidado y de la necesidad de

que exista un sistema de prevencién en cuanto a la vulneracién de sus derechos.
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INTRODUCCION

En este trabajo se analizdé la importancia que conlleva la responsabilidad en el
procedimiento para la integracion de los menores en los programas de las familias
temporales o sustitutas, donde los nifios, nifias y adolescentes siempre son parte de una
familia; sin embargo, muchas veces, se les deja solos y por lo tanto desprotegidos. En
este sentido, se indica que dicho grupo es uno de los mas vulnerables en la sociedad; y
tomando en cuenta que la nifiez y adolescencia son una gran parte de la poblacion
guatemalteca, es indispensable tener consideracion de los hechos que la afectan. Uno
de los puntos que mas dafia a este grupo seleccionado de personas, es no tener una
familia, es decir, que se ven violados entre otros derechos humanos, debido a que el
derecho a la familia estd consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y al no cumplirio se violenta el principio del interés superior del nifio y nifia.

Este abordaje se desarroll6 con el sentido de comprender la importancia del cumplimento
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que el Estado les garantiza, de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por lo que se
cred una de las instituciones mas importantes, en cuanto a la proteccion y tutela de la
nifiez y adolescencia, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica,
de la cual forma parte el Programa de Acogimiento familiar Temporal (Familias
Sustitutas). Asi también, analizando las complicaciones y problemas que han tenido con
relacion a la ejecucion de este programa, y la variacion que ha tenido en cuanto a la
normativa juridica que lo rige, aunado a que las propuestas formuladas no han generado

las soluciones esperadas.

La institucionalidad de la infancia guatemalteca se encuentra desarrollando esfuerzos por
disminuir los efectos de la institucionalizaciéon en los nifios y nifias atendidos en los
hogares de proteccién estatal y le coloca especial énfasis en el elemento de transitoriedad

de la intervencion, es decir, que ésta dure el menor tiempo posible.

(1)
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Tomando en cuenta que en esta tesis se tiene como objetivo determinar que El Estado:,

procura el desarrollo integral de la nifiez institucionalizada y establecer si las condiciones
en las que se encuentran las instituciones de abrigo son adecuadas o no para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente en estado de riesgo y vulneracion, donde
se estableci6 que al entrar en vigencia la Ley de Proteccién Integral de Nifiez y
Adolescencia, este grupo poblacional empez6 a gozar de instrumento garante de sus
derechos y especialmente del denominado principio del Interés Superior de la Nifiez, es

por ello que los érganos jurisdiccionales competentes profieren medidas de proteccion.

La tesis se desarroll6 en cuatro capitulos. En el capitulo primero, se describe el principio
del interés superior del nifo y nifa, Ley de Pproteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica), definiciones referentes al
principio interés del nifio y nifia, definiciones referentes al principio interés del nifio y nifa;
en el segundo, se traté de las generalidades del adolescente, delincuencia en relacion al
adolescente, actividades ilegales de la delincuencia en la adolescencia; en el tercero, se
analizaron las medidas de proteccion para los menores, efectos de aplicabilidad de las
medidas de proteccién en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes; y por ultimo en el
cuarto se detallaron los procedimientos para la institucionalidad de los menores,
funcionalidad de las familias sustitutas, proteccion de los menores a través de su

institucionalidad.

En cuanto, a la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas al llevar a cabo la
elaboracién de la tesis se implementé el método analitico, sintético, inductivo y deductivo
y las técnicas de investigacion bibliografica y documental, para la obtencion de

conocimientos basicos relacionados con el tema investigado.

Es importante destacar que de conformidad con la investigacion se pudo determinar que
las instituciones encargadas de brindar una protecciéon adecuada y satisfactoria, que
tienen la finalidad de resarcir un dafio o trauma ocasionado a los nifios, nifias y
adolescentes en la sociedad guatemalteca no cumplen a totalidad con los protocolos

necesarios para reincorporar de nuevo a la sociedad a esta parte de la poblacion.

(i)
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CAPITULO |

1. Principio del interés superior del nifio y nifia

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, acogida por las Naciones Unidas en 1989,
constituye un instrumento internacional que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes
un conjunto de derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales que se
resumen en cuatro principios fundamentales, uno de los cuales es el interés superior del
nifio, recogido en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica) y preconiza que todas las medidas concernientes
a los nifios, utilizadas por instituciones publicas o privadas de bienestar social, tribunales,
autoridades administrativas y érganos legislativos deben tener muy en cuenta ese

principio.

Le corresponde a la administracion de justicia en general y la especializada en particular
que sus decisiones tengan como sustento el principio citado. La Convencién sobre los
Derechos del Nifio, proferida en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989, constituye un instrumento internacional vinculante para los Estados
Parte respecto del tratamiento de la infancia. El instrumento internacional, inspirado en
la denominada doctrina de la proteccidén Integral, reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes un conjunto de derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y
sociales cuyo sustento se resume en cuatro principios fundamentales: la no
discriminacién, el interés superior del nifio, el derecho a la vida, la supervivencia y

desarrollo y el respeto de la opinion del nifio en todos los asuntos que le afecten.
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El principio se inspira en convenciones y tratados internacionales, en si mismo""és'._jfun

concepto legal enlazado con la teoria y la practica, como respuesta al enfoqlue
determinante respecto de las diversas legislaciones, de la normativa de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes fundado en la dignidad del ser humano, en las
caracteristicas propias de las personas menores de edad y en la necesidad de propiciar
el desarrollo de estos con pleno aprovechamiento de sus potencialidades, asi como en
la naturaleza y alcances de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. EI denominado
interés superior es un concepto importante que transformé sustancialmente el enfoque

tradicional que informaba el tratamiento de los menores de edad.

En el pasado, el menor era considerado menos que los demas y, por consiguiente, su
intervencion y participacion en la vida juridica salvo algunos actos, en que podia
intervenir por medio del representante toda vez, en la gran mayoria de situaciones que
lo afectaban, practicamente era inexistente o muy reducida. Desde tal consideracion se
justifica la mayor atencion prestada a las necesidades de los nifios y nifias, la que
valorada forzosamente en su propia dimension, sin desatender la notoria proyeccion de
adulto en formacién, sometido a un mayor grado de vulnerabilidad, en especial por parte

de agentes y circunstancias externas.

1.1. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

El 18 de julio de 2003, se publico en el Diario de Centro América el Decreto 27- 2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala que contiene la Ley de Proteccion Integral de

la Nifiez y Adolescencia, el cual entré en vigencia un dia después, por lo que a partir del

2



referente a la nifiez y la adolescencia; derogé el Cédigo de Menores con la nueva Ley

cobré positividad el principio del interés superior de la nifiez, principio que no es nuevo
dentro de la legislacion guatemalteca, al principio lo reconoce el Articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, como derecho vigente dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco ratificada por el Congreso de la Republica de Guatemala el 10 de
mayo de 1990 mediante el Decreto 27-90. Sin embargo, no se le dio la importancia que
el mismo tenia en la jurisdiccién ordinaria, relacionada con la justicia constitucional
debido a los fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad en los que observan al

principio.

En 2003 cobra vigencia Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y las
instituciones encargadas del sector justicia comienzan a preocuparse y otorgarle la
importancia que corresponde a la garantia; es asi como se inicia una serie de jornadas
de capacitacion especialmente en el Organismo Judicial con el objetivo de dar a conocer
la nueva Ley, cobrando importancia y vigencia el principio referido. Antes de entrar en
vigor la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica) ese segmento de la poblacién practicamente era ignorado en
cuanto a sus intereses, por diversas razones, en un tema judicial y lo que menos se

asociaba eran sus intereses.

Numerosos son los casos en donde a la nifiez se les separa del padre, la madre o de
ambos, o de la persona con la que se encontraba protegido, se le colocaba en

instituciones que, en ocasiones en lugar de ayudarlos, los dafiaban, eran objetos de

3
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disputas entre los padres en y su interés carecia de valor; asi era la situaci‘éﬁhi’_gue
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prevalecia, la opinién del nifio no contaba, pero en la actualidad con dicho principio, la

situacion cambié, al nifio se le escucha, se le pregunta qué quiere, qué desea, toda vez

es sujeto de derechos, mismos que antes se le negaban.

1.2. Definiciones referentes al principio interés del nifio y nifia

El Articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica), define el interés superior del nifio como una garantia
aplicable en toda decisién que se adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia,
asegure el ejercicio y disfrute de sus derechos, respete sus vinculos familiares, origen
étnico, religioso, cultural y lingtistico, teniendo siempre en cuenta su opinioén en funcion
de su edad y madurez. En ningln caso la aplicacién puede disminuir, tergiversar o
restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y

ratificados por Guatemala.

Por tratarse de una garantia, corresponde al Estado a través de las diversas instituciones
relacionadas con la nifiez y la adolescencia, velar porque el principio se cumpla y
especialmente al Organismo Judicial por medio de los jueces, por lo que se debe
asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos que les corresponden, teniendolos como
sujetos de derechos y no como objetos de derecho asi como que en ningun caso, se
pueden disminuir, tergiversar o restringir los derechos que el ordenamiento juridico

garantiza.



1.3. Ambito de aplicacién del principio del interés superior del nifio y

nina

El principio goza de amplitud para su aplicacién, rebasa el campo de accién del Estado
e incluye a instituciones privadas, aunque dentro del ambito puramente judicial, es a los
tribunales a los que corresponde velar se respete; a ello se refiere el Articulo 3 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, toma en cuenta a todas las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, las autoridades administrativas o los érganos

legislativos.

De conformidad con lo anterior el principio tiene cierta amplitud, porque lo que
verdaderamente importa es el interés del nifio y de ahi que el Estado se involucre en el
ambito privado, lo cual en ninglin caso se puede tildar de intromisién en las actividades
privadas al ser la nifiez y la adolescencia un sector vulnerable, merece especial atencion

y el Estado cumple su funcién al darles una proteccién preferente.

1.4. Principio de preeminencia del interés del nifio sobre otros intereses

Cuando se trata de asuntos que tengan relacién con la nifiez y la adolescencia debe
tenerse siempre presente que el interés de ellos prevalece sobre cualquier otro. En
muchas ocasiones surgen conflictos de interés entre adultos y nifios y es principalmente
en estos casos en los cuales se pone de manifiesto el interés en proteger siempre a la
parte mas vulnerable, no se encuentran en igualdad de condiciones es cuando lo que se

halla en juego es el principio del interés superior del nifo.
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El tema ha sido reconocido en varios fallos emitidos por la Corte de Constitucidhé?ﬁj_gg,.
antes que cobrara vigencia la actual Ley, tales los expedientes 1042-97, 866-98, 49-99,
en donde quedo claro, en los asuntos que se dirimieron, que conforme a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, en el caso surja un conflicto de intereses, se debe tener
presente siempre que en la jurisdiccidn de menores resulta primordial atender el interés
superior de la nifiez, toda vez supedita los derechos que puedan alegar instituciones o
personas adultas. Es valido hacer notar que los fallos se emitieron, como se dijo, antes
de la vigencia de la mencionada Ley con fundamento en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en el que, los mismos eran escasos y especialmente se dictaban en
la jurisdiccion constitucional corrigiendo fallos de la justicia ordinaria en donde los

tribunales no respetaban ese principio.

1.5. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Es necesario hacer breve referencia al derecho de opinién de la nifiez y la adolescencia,
derecho que consiste en que todo nifio, nifia o adolescente tiene el derecho libre de
exponer su pensamiento, de ser oido en todo lo que le incumba, se tome en cuenta su
opinién al momento de resolver un determinado asunto que le atafie, deje de ser tratado
como un objeto de derecho, para convertirse en un sujeto al que hay que respetarle sus
derechos, y no que sean los adultos los que impongan su voluntad, sin escucharlo, sin
saber, si lo que se le impone es lo que verdaderamente quiere. El derecho de opinién
guarda una estrecha relacion con el interés superior, por cuanto que para que se pueda
garantizar es indispensable escuchar la opinién de quien resultara beneficiado o afectado

con la medida que se adopte.
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El respeto al derecho de opinion de la nifiez y la adolescencia, no significa se le

st
confiiendo a este grupo poblacional, el poder absoluto de decision, en muchasl
ocasiones estan influenciados por personas adultas que pretenden manipular el derecho
de pronunciarse que tienen, sino significa que su opinién va a ser tomada en cuenta pero,
paralelo a ello, personas especializadas en aspectos sociales, familiares, psicologicos,

médicos, etcétera, realizaran los estudios correspondientes para determinar que esa

opinién sea auténtica y corresponda a lo que en efecto beneficia a la nifiez.

El derecho de opiniéon debe garantizarse, especialmente por los jueces, que deberan
escucharlos, aun cuando exista oposicion de parte de algunas personas, incluso por
parte de los padres, tomando en cuenta que la opinién no puede limitarse, y en caso de
que esto suceda, el juzgador no estara en posicion de resolver de la mejor manera y

acorde al interés superior.

1.6. Extension y limite del principio interés superior del nifio

En cuanto a la extension del principio, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, regula
en el Articulo 3 que: “Este principio consiste en tener una consideracion primordial en
todas las medidas concernientes a la nifiez.” El concepto incluye todas las medidas de
tipo accién u omisién, intencional o imprudente que afecte a la nifiez, en el aspecto
material, fisico, psicolégico o espiritual. Su aplicacién concierne a personas individuales
o juridicas, instituciones publicas o privadas. El limite del principio superior del nifio es el
conjunto de parametros dentro de los cuales se garantiza la efectividad del principio,

tales como la vida, el desarrollo, el respeto a su derecho de opinion y otros.

v
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1.7. Medias de proteccion para los menores
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“Toda decisién judicial que genera una obligacién de hacer o hacer, por parte de una
persona individual o juridica (publica o privada), con el objeto inmediato de evitar que
continué la amenaza o violacién de un derecho humano de la nifiez. Por lo tanto, debe
evitar la continuidad del dafio fisico o psicolégico que le amenace o violacion conlleva,
con el fin mediato de restaurar el derecho violado 0 amenazado, y de que el nifio, nifia o

adolescente puede ejercerlo y disfrutarlo libremente.”

Se explica que las medidas de protecciéon son aplicables cuando hay violaciéon o
amenaza en contra de la vida de los nifios, nifias y adolescentes; igualmente, cuando no
se toman en cuenta las necesidades basicas para su sobrevivencia o desarrollo personal
‘pues optar por esas medidas de proteccion para los menores evitara que se continle
ocasionando dafio a su dignidad humana, la que se garantiza en normas constitucionales

y ordinarias de Guatemala.

Para evitar que las violaciones continden, todo juzgador de materia de la nifiez y
adolescencia busca alternativas en el nucleo familiar ampliado o casas de abrigo; no
obstante, los centros de protecciéon, mas que servir de proteccion, se han convertido en
lugares que podrian provocar la muerte de éstos. Segun el Articulo 109 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica), las medidas de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes seran aplicables

siempre que los derechos reconocidos en la Ley sean amenazados o violados.

1 Calamandrei, Piero. Instituciones del proceso civil. Pag. 45.

8



¢
Y o‘-
él’ . ___/’_F‘ER— \
2 geOREIT

N

Se entiende por medida de proteccién, toda decisién judicial que genera una obil
de hacer o no hacer, por parte de una persona individual o juridica (publica o privada),
con el objeto inmediato de evitar que continie la amenaza o violacién de un derecho
humano de la nifiez, por tanto evitar la continuidad del dafo fisico o psicolégico que la
amenaza o violacion conlleva y con el fin mediato de restaurar el derecho violado o

amenazado, y de que el nifio, nifia o adolescente pueda ejercerlo y disfrutario libremente.

1.8. Deberes del Estado para con la nifiez y la adolescencia

El Articulo 4 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, impone al
Estado la obligacion de promover y adoptar las medidas necesarias para proteger juridica
y socialmente a la familia, asi como garantizarle a los padres o tutores el cumplimiento
de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal,
salud, alimentacién, educacion, cultura, deporte, recreacién y convivencia familiar y
comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes. Asi también, impone al Estado el
deber de velar porque la Ley se aplique por érganos especializados, cuyo personal debe
estar formado moral y profesionalmente, acorde a las exigencias que el desarrollo

integral de la nifiez y adolescencia necesita.

1.9. Preeminencia del interés del nino sobre otros intereses

El valor que se le debe brindar a un nifio, nifia o adolescente que se encuentre en estado
de riesgo debe ser prioridad para el Estado teniendo siempre presente que el interés

superior del niflo prevalece sobre cualquier otro. Considerando los asuntos que

9
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involucran intereses entre adultos y nifios, debido a que ellos siempre seran la parte mas.
vulnerable, pues nunca se encuentran en igualdad de condiciones, se manifesta siempre

proteger el principio del interés superior del nifio.

La legislacién guatemalteca mas antigua no reconocia la importancia de la preeminencia
del interés superior del nifio, nifia y adolescente, amparada en la Convencion Sobre los
Derechos del nifio; en el caso surja un conflicto de intereses, se debe de atender con
prioridad los asuntos que involucren a menores, mismos que fueron reconocidos en los
expedientes 1042-97, 866-98, 49-99 de la Corte de Constitucionalidad, antes de que
cobrara vigencia la actual Ley. Cabe mencionar que los fallos dictados por la justicia
ordinaria donde no se respetaba este principio fueron corregidos por la jurisdiccion

constitucional.

1.10. Efectos de aplicabilidad de las medidas de proteccion de los nifios, nifias y

adolescentes

Las medidas de proteccion son aquellas decisiones que toma en cuenta el Estado de
Guatemala a través de los juzgados de la nifiez y adolescencia, Ministerio Publico,
Procuraduria General de la Nacion, Procuraduria de los Derechos Humanos y otras
instituciones afines a garantizar la proteccién de la nifiez y adolescencia, para hacer
efectivo el cuidado y proteccion de la nifiez y adolescencia de la agresion, con respecto
a la agresién misma y a su agresor; mecanismos que buscan brindar apoyo y proteccion

a las victimas de las agresiones e impedir la continuacion de estas.

10
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Asimismo, las medidas de proteccion buscan que la nifiez y adolescencia se s:é‘hta. i

; GUA
tranquila y que pueda gradualmente volver a su vida normal, rehabilitandola de sus

traumas. Son medidas de proteccidén que se encuentran establecidas en la legislacion

guatemalteca entre las que se encuentran:
a) El alejamiento del agresor del domicilio del menor

Se hace efectiva cuando el agresor sale voluntariamente o por la fuerza publica, del
domicilio del menor; es decir, se establece que debe haber abandonado el lugar del
domicilio del menor e impedir que se continien con las agresiones en su contra. La
medida tiene como finalidad que el menor no tenga mayor contacto con su agresory
evitar nuevos enfrentamientos. Ademas, puede ser considerada como funcion
rehabilitadora, porque en cierta forma permite que el menor se sienta seguro y no vea
en peligro su integridad, lo que hace que de alguna forma pueda rehabilitarse fisica,

psicolégica, moral y mentalmente de su agresion.
b) Impedimento de acoso al menor

La aplicabilidad de esta medida conlleva determinar que el agresor no pueda
acercarse por ningun motivo al menor, con lo que busca evitar enfrentamientos y
nuevas posibles agresiones. Ello también resulta beneficioso para el menor, se busca

salvaguardar su integridad y curar sus miedos y heridas.

c) La suspension temporal de visitas

11
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La medida de proteccion se refiere a la prohibicién para que el agresor realice’ Visitas
'__,I'I'I"'rn
al menor. Es una medida de protecciéon con caracter temporal, por lo que tiene que

establecerse el tiempo de tal impedimento. También busca que el agresor no tenga

mayor contacto con el menor.

d) Elinventario sobre los bienes

La medida se adopta con la finalidad de evitar que el agresor tome represalias y

disponga o se lleve los bienes del hogar, protegiendo de alguna manera el patrimonio

de la familia.

12
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2. Generalidades del adolescente

La adolescencia es una época que se recuerda feliz cuando se ha pasado e inicia la
plena madurez, incluso puede aforarse, simplemente porque se ha olvidado. No dejar
de lado que en esta etapa es fundamental encontrarse a si mismo de nuevo, es la dificil

tarea en la que esta inmerso todo adolescente.

En el proceso ocurren alteraciones fisiolégicas, psicolégicas, espirituales y sociologicas,
que influyen en el desarrolio de la personalidad del joven y es probable que en una
adolescencia tardia se logre un mejor control de los impulsos y los cambios emocionales
sean menos intensos. El adolescente establece una identidad personal y social que pone

fin a la etapa.

En este sentido, la adolescencia tiende a ser la etapa de relevancia en el desarrollo del
ser humano, en el que comienza a tener ciertos cambios fisicos que condicionan su forma
de vida, en el sentido que se encuentran expuestos a la realidad que su consciencia
pretende abarcar todo lo que percibe sin distinguir lo bueno y lo malo, por lo que estas
experiencias seran la base de su futura madurez. Es el tiempo de diferenciar y
diferenciarse, de construir y asumir una identidad. Segun la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), la adolescencia concluye a la edad de 19 afios, aproximadamente,
criterio que se constituye en punto de partida para muchas investigaciones e

intervenciones realizadas con dicho grupo etario.

13
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inicio esta enmarcado por cambios biolégicos como el peso, la estatura, los tonos de voz,

entre otros; y finaliza cuando, ademas de haber concluido el proceso de desarrollo y |
crecimiento fisico, el adolescente asume responsabilidades asignadas socialmente a los
adultos, entre ellas una profesion u ocupacion; trabajo y familia. En ella se producen |
cambios fisicos, psicolégicos y sociales, se elabora la identidad y se construye un
proyecto de vida propio, cuyas ideas y pensamientos se generan desde la infancia, pero

se desarrollan, fortalecen y consolidan en ésta (OPS, 1995). “la adolescencia es la

transicion en el desarrollo entre la nifiez y la edad adulta que implica importantes cambios

fisicos, cognitivos y psicosociales interrelacionados.

Dura casi una década, desde los 11 o los 12 afios hasta los 19 o comienzos de los 20,

pero ni el comienzo ni el fin estan marcados con claridad."

En general, se considera que la adolescencia empieza con la pubertad, el proceso que
conduce a la madurez sexual o la fertilidad (capacidad de reproduccién). Ya tiene
capacidad para entender y comprender los efectos de sus acciones, es sujeto de

derechos y obligaciones.

2.1. Delincuencia en relacion con el adolescente

La delincuencia juvenil es uno de los problemas criminolégicos que crece cada dia mas,

no solo en Guatemala, sino también en el mundo entero; es una de las acciones

2 Rodriguez, Ana Laura. Problematicas de la adolescencia contemporanea. Pag. 43.
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por la sociedad. La delincuencia juvenil es un fenémeno social que pone en riesgb la
seguridad publica de la sociedad, asi mismo va contra las buenas costumbres ya
establecidas por la sociedad. “La delincuencia juvenil es un fenémeno de &mbito mundial,
pues se extiende desde los rincones mas alejados de la ciudad industrializada hasta los
suburbios de las grandes ciudades, desde las familias ricas 0 acomodadas hasta las mas

pobres; es un problema que se da en todas las capas sociales.”™

2.2. Actividades ilegales de la delincuencia en la adolescencia

Las actividades ilegales que desarrollan jévenes, cuya conducta no discurre por causas
sociales aceptadas ni sigue las mismas pautas de integracion que la mayoria, no surgen
repetidamente, sino que forman parte de un proceso gradual de socializacion desviada
que poco a poco se va agravando. El proceso se manifiesta mas agudamente en la
adolescencia, cuando el joven estd mas capacitado para realizar acciones por cuenta
propia. Entre adolescentes no se puede considerar la existencia de un solo tipo de
delincuente, se observan entre ellos diferentes modos de comportamiento y actos de
distinta gravedad. En algunos j6évenes, la delincuencia es algo transitoria, utilizando para
llamar la atencion a falta de autodominio, mientras que para otros se convierte en norma

de vida.

Cuando mas joven sea el delincuente, mas probabilidades habra de que reincida y los

reincidentes, a su vez, son quienes tienen mas probabilidades de convertirse en

3 Jiménez de AzUa, Luis. Principios del delito. Pag. 14.
15
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frecuencia entre la adolescencia media y la final es que, en esa época, muchos jovenes

son capaces de aprender a adaptarse por si mismos sin el auxilio de padres o tutores.

2.3. El problema de la delincuencia en la adolescencia

Aunque la delincuencia contintia ligada a la miseria, su practica se ha extendido
Ultimamente a los grupos socioeconémicos medios y altos. Entre las nuevas
delincuencias juveniles, existentes en diversas zonas del pais, cabe distinguir los casos
que son producto de la aparicion de nuevas oportunidades de delincuencia; los cuales
no difieren en lo esencial de las formas tradicionales. Las bandas de adolescentes son
un lazo social para jovenes desarrollados y un agente canalizador de su agresividad
hacia los adultos. En las bandas juveniles se da la seguridad de un territorio. La obsesion
de la seguridad se garantiza por la integridad en el territorio y la lealtad respecto al grupo;

que a menudo se convierte en temeridad.

Existe mayor numero de muchachos que de muchachas delincuentes, aunque esta
diferencia empieza a disminuir al final de la adolescencia a causa del incremento de la
delincuencia femenina en dicha etapa; también existe una diferencia entre sexos en

funcién del tipo y de la gravedad de los delitos cometidos.

En el género femenino son mas frecuentes los hurtos menores y la prostitucion, mientras
que abunda entre los muchachos la agresion fisica, los robos y la alteracion del orden.

Los menores de 13 a 17 afos dirigen la mayoria de sus actos delictivos contra la

16
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frecuencia a las personas. En el medio rural los actos son, en su mayoria, individuales,
en cambio en el medio urbano suelen realizarse en grupo; respaldos por el apoyo mutuo

que encuentran los jévenes en la banda.

La influencia del medio en el desarrollo de la delincuencia juvenil es también muy
importante, la juventud colocada en un medio muy pobre o que viven en condiciones
dificiles, estan fuertemente tentados de descifrar su existencia por el robo o por la
busqueda de consolaciones dudosas. Estas son una de las razones derivadas de
privaciones, los cambios del medio social, la inquietud y el medio ejerciendo una
influencia disolvente y un golpe a la vida moral, de la cual todavia no se ha repuesto en
los ambientes donde hay malas viviendas, donde reina la promiscuidad y la miseria; en

donde se encuentran la mayor proporciéon de delincuentes juveniles.

Hoy en dia los medios mas afortunados son una proporcién de delincuentes. Esto es
debido a ciertos dramas familiares y a que los nifios disponen de mucho mas dinero y
comodidades de todas clases y a que la sociedad hace nacer nuevas necesidades que
pueden ser satisfechas de momento mas que por actos reprensibles. Estos actos llevan
naturalmente a denunciar los errores de educaciébn como causa esencial de la

delincuencia juvenil.

En primer lugar, la severidad excesiva demuestra que cuando los padres son muy
exigentes o estropean al nifio a fuerza de quererlo hacer perfecto, o hacen nacer la

rebeldia en vez de favorecer la honradez. Hay padres demasiados débiles. La disciplina

17
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deseada, debe ser inculcado al nifio en el curso de los dos primeros afios de su
existencia. La mayoria de los delincuentes proceden de familias disociadas, por divorcio,

muerte o abandono o de familias cuyos padres no se entienden.

El nifio que ve a su padre y a su madre disputar entre si, juzga la sociedad en su conjunto
sobre el mismo modelo; llega a creer que él también debe defender violentamente su
punto de vista. Puede suceder que, aunque la familia esta relativamente unida, las
ocupaciones de los padres dejan a los nifios muchos ratos libres, y una libertad que, al
perder la verglienza, se vuelve libertinaje. La delincuencia juvenil, toma un aspecto
mucho mas grave cuando los jévenes forman bandas y pandillas. Se estimulan por la
audiencia tanto mas buscada cuanto mas esconde un verdadero miedo y tanto mas
mantenida cuanto mas prestigioso se hace uno de la pandilla; atreviéndose a lo que los

demas no se atreven.

2.4. Legislacion que regula al nifio, nifia y adolescente en Guatemala

El conjunto de normas por el cual se rige Guatemala ya sean de caracter interno o
internacional ratificado en el pais, establece que el Estado velara por la salud fisica,
mental y moral de los nifios, nifas y adolescentes, garantizando el desarrollo y
cumplimiento de sus derechos fundamentales. Protegiendo que no sean separados de
sus padres en contra de su voluntad, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen de conformidad y los procedimientos aplicables,

que tal separacién es necesaria.
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2.4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Un

“Nuestra Constitucion Politica es la Ley mas importante, a cuyo alrededor giran todas las
demas leyes de la republica. Es la Ley fundamental que sirve para establecer los
principios y los derechos de los guatemaltecos, y para establecer la organizacion juridica
y politica del Estado de Guatemala. Se dice que es la Ley suprema de Guatemala, porque
todas las normas contenidas en la Constitucién pueden ser desarrolladas por otras
normas y otras leyes, pero nunca pueden ser contrariadas o tergiversadas, es decir que

sobre la Constitucién no existe otra disposicion o Ley superior a ella.™

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fue promulgada el 30 de mayo
de 1985 y se encuentra en vigencia desde el 14 de enero de 1986, reconociendo en el
preambulo a la familia como la génesis primaria y fundamental de los valores espirituales
y morales de la sociedad y al Estado como responsable de la promocién del bien comun,
de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.
En su parte dogmatica, la Carta Magna establece los principios, creencias y

fundamentalmente los derechos humanos, tanto individuales como sociales.

El Articulo 4 de la Constitucion, establece como derecho humano individual la libertad y
la igualdad, determinando sin excepcion alguna, que en Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, por lo que facil es deducir que la

nifiez y la adolescencia, por ser seres humanos, tienen los mismos derechos que los

4 De Ledn Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. Pag. 19.
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adultos y, especialmente los derechos humanos individuales inherentes a la persO‘n%’;_:-;gg‘,_I,. -

los que gozan de todas las garantias que las leyes establecen, con una proteccién
especial por razéon de la edad, en donde todas las medidas que se dicten tal como lo
determina el Articulo 20, deben ir encaminadas hacia una educacion integral propia para

la nifiez y la juventud.

2.4.2. Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la Nifia

Es un tratado internacional de las Naciones Unidas, firmado el 20 de noviembre de 1989.
En el mismo se enfatiza que los nifios tienen los mismos derechos que los adultos y se

subrayan aquellos que se desprenden de su especial condicién de seres humanos.

A lo largo de sus 54 Articulos, la Convencidn establece un marco juridico inédito de
proteccion integral a favor de las personas menores de 18 afios que obliga a los Estados
que la han ratificado a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos civiles
y politicos, econémicos, sociales y culturales de todas las personas menores de 18 afios,
independientemente de su lugar de nacimiento, sexo, religion, etnia, clase social,

condicién familiar, entre otros.

La Convencion fue ratificada por Guatemala el 15 de mayo 1990 por medio del Decreto
27-90 del Congreso de la Republica de Guatemala. Desde entonces, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio es parte de la legislacién nacional, dado que, segun la
Constituciéon de 1985, un tratado o convencion de derechos humanos tiene preeminencia

sobre la ley nacional.
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2.4.3. Convencion sobre los Derechos del Nifio % i

La Convencion sobre los Derechos del Nifio -CDN- es el tratado de derechos humanos
de mayor consenso en la historia de las Naciones Unidas: 195 paises la han ratificado.
Desde su entrada en vigor, el mundo ha asumido que los nifios, nifias y adolescentes
tienen derechos especificos, referidos a una etapa particularmente importante del
desarrollo de los seres humanos. La Convencion fue ratificada por Guatemala el 15 de
mayo 1990 por medio del Decreto 27-90 de ratificacion del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Desde entonces, la Convencion sobre los Derechos del Nifio es parte de la legislacion
nacional, dado que, segln la Constitucion de la Republica de 1985, un tratado o
convencion de derechos humanos tiene preeminencia sobre la ley nacional, seguin el
Articulo 46. Como consecuencia de la vigencia de la Convencién, se ha fomentado en el
pais un debate alrededor de los derechos de la nifiez. La vision asistencialista enfocada
en la atencién de nifios y nifias en circunstancias especialmente dificiles ha venido
gradualmente debilitandose, para dar paso a la aplicacién de la nueva vision de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, en la cual las nifias y los nifios son sujetos

de derecho.

La ratificacién de la Convencién hizo necesario readecuar la legislacion nacional en
materia de nifiez. Guatemala desarrollé un intenso esfuerzo en torno a la elaboracion y
aprobacion de un cédigo de la nifiez que integrase los principios y derechos de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio en su legislacion. Varios sectores fueron
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protagonistas de un debate que durd 12 afios, marcado por posturas dlvergentés "Ek

proceso culminé con el consenso y la aprobacién de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia en junio de 2003, segin Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala en el que se incorporan los principios sélidos que permitirian la

creacion de un sistema nacional de proteccién de la nifiez y la adolescencia en el pais.

2.4.4. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

La Ley entra en vigencia 19 de julio de 2003, y constituye el avance mas significativo en
relacion a la justicia que involucra a la nifiez y la adolescencia, puesto que, a partir de su
vigencia, dejé de considerarse a este grupo poblacional, como un objeto del derecho,
para pasar a ser un sujeto de derechos y se regulé el interés superior de la nifiez en el

Articulo 5.

Todo nifio, nifia o adolescente tiene el derecho libre de exponer su pensamiento, de ser
oido en todo lo que incumba, que se tome en cuenta su opinién al momento de resolver
un determinado asunto que le atarie, que deje de ser tratado como un objeto de derecho,
para convertirse en un sujeto al que hay que respetarle sus derechos, y no que sean los
adultos los que impongan su voluntad, sin escucharlo, sin saber, si lo que se le impone

es lo que verdaderamente quiere.

El derecho de opinién guarda una estrecha relacion con el interés superior, por cuanto
que para que se pueda garantizar ese interés, es indispensable escuchar la opinién de

quien va a resuitar beneficiado o afectado con la medida que se adopte.
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El respetar el derecho de opinién de la nifiez y la adolescencia, no significa de nlngf}r‘ia '

manera que se le esté confiriendo a este grupo poblacional, el poder absoluto de
decisién, ya que en muchas ocasiones estan influenciados, por personas adultas que
pretenden manipular ese derecho de pronunciarse que tienen, si no que significa que su
opinién va a ser tomada en cuenta, pero que paralelo a ello, personas especializadas en
aspectos sociales, familiares, psicolégicos, médicos, etcétera, realizaran los estudios
correspondientes para determinar que en efecto esa opinion sea auténtica y corresponda

a lo que en efecto beneficia a la nifiez.

2.4.5. Ley de Tribunales de Familia

El Decreto Ley nimero 206 contiene la Ley de Tribunales de Familia, vigente desde el 1
de julio de 1964; regula la jurisdiccion de los tribunales de familia en los asuntos y
controversias, cualquiera que sea la cuantia, relacionados con alimentos, paternidad y
filiacion, unién de hecho, patria potestad, tutela, adopcién, proteccion de las personas,
reconocimiento de prefiez y parto, divorcio y separacion, nulidad del matrimonio, cese de

la unién de hecho y patrimonio familiar.

Cuando entr6 en vigencia la Ley, se desconocia el término del principio del interés
superior del nifio. Los tribunales de familia no tomaban en cuenta la opinién de la nifiez
y de la adolescencia; las controversias se resolvian entre los adultos quienes eran
sujetos de derecho y los hijos de estos, los que en la mayoria de ocasiones resultaban
afectados con los fallos que se emitian en los diferentes casos, eran ignorados, solo eran

el objeto del derecho, sin ninguna garantia que los protegiera.

23

JURID A~

L5

598

LY

.‘
1

&
.\‘
bt



La situacion se mantuvo, con escasas excepciones, hasta el afio 2003, en que entroien
vigencia la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica), que vino a poner de moda al principio, hasta antes de ese
afo, pese a estar regulado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuya vigencia

es anterior a la Ley indicada, era casi nula su aplicacion.

A pesar de que conforme al Articulo 12 de la Ley de Tribunales de Familia regulaba que
se debe proteger a la parte mas débil en los asuntos de familia, debe quedar protegida,
por lo que los juzgadores de esa época tenian en sus manos una valiosa herramienta

para interpretar lo que fuera mas favorable a la nifiez, sin embargo no se les escuchaba.

Obviamente no se tomaba en cuenta su opinién y, de ahi que el principio del interés

superior fuera casi de nula aplicacion, lo que prevalecia, era el interés de los adultos.

2.4.6. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar

El Decreto 97-96 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala que contiene esta Ley,
tiene como objetivo brindar proteccion especial a mujeres, nifios, nifias, jovenes,
ancianos y ancianas y personas discapacitadas, en casos de violencia intrafamiliar,
entendida ésta como una violacion a los derechos humanos que conlleva una acciéon u
omision, que de manera directa o indirecta causa dafio, sufrimiento fisico, sexual,
patrimonial, tanto en lo privado como en lo publico a un integrante del grupo familiar, por
parte de parientes, conviviente, ex conviviente, conyuge, ex conyuge o con quien se haya

procreado hijos o hijas.

24



JURIOIA

7
ey
ol - sl
ol arer
5 of

A an

La Ley cuya vigencia es anterior a la Ley de Proteccion Integral de la Nir‘%‘z»,-,-y

L {app
CARL{JS(;.E'}'_\_

@

GuATERY

Adolescencia (Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica), recoge en el Articulo 3°
literal a), el derecho de opinidn de la nifiez y la adolescencia, al establecer que: “La
denuncia respectiva la puede presentar cualquier persona, no importando su edad; que

haya sido victima de violencia intrafamiliar.”

Por Ley, el juzgador debe garantizar a la nifiez y la adolescencia su interés superior, es
decir aquello que sea de su beneficio, con la idea de adoptar cualquiera de las dieciséis
medidas de seguridad que contempla el Articulo 7, medidas que no son limitativas, en

aras de la proteccion que permite se pueden adoptar otras que la ley determine.

Es importante garantizar la proteccion de los menores, en su vida integra, educacion,

salud y educacion que establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Al momento de recibirse una denuncia de esta clase, e involucre nifiez y adolescencia,
se escuche la opinién del nifio, nifia o adolescente que pueda salir beneficiado o afectado
con la medida, con el fin de evitar que se pueda desnaturalizar el objeto de la Ley,

manipulando la situacion.

Se han sabido de casos en donde se hace mal uso de las mismas y se, utilizan con otros
fines, aprovechando que por la urgencia con que las mismas se aplican y la no recepcion
de pruebas para decretarlas, por lo que este tipo de medidas los juzgadores deben velar
porque prevalezca el interés superior de los nifios y no el de un adulto al solicitar la

protecciéon que la Ley otorga.
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2.4.7. Codigo Civil y Codigo Procesal Civil y Mercantil XNl

Son leyes ordinarias que entraron en vigencia el 1 de julio de 1964, época en la cual el
interés superior del nifio, aunque en la normativa estaba vigente, practicamente carecia
de positividad; todo el derecho giraba en torno al interés de los adultos; la nifiez y la
adolescencia no era escuchada, no se le tomaba en cuenta, las controversias en que se
les involucraba eran protagonizadas y resueltas por adultos y, cuando se resolvia algo
en beneficio de un nifio, nifla o adolescente, siempre era desde la 6ptica del adulto, €l
era quien decidia e interpretaba que era lo mejor, pero sin escucharlo, por lo que en
muchas ocasiones se adoptaron decisiones que el adulto consideré las mas
convenientes, pero que no era lo que el nifio deseaba, por lo que realmente con ese tipo

de decisiones no se garantizaba plenamente el interés superior.

El Cédigo Civil (Decreto Ley 106) establece disposiciones importantes en relacion al
interés superior, las que, para la época en que entré en vigencia, era dificil creer que en

Guatemala podia tomarse en cuenta la opinién de la nifiez y la adolescencia.

A guisa de ejemplo los Articulos 256 y 262, establecen: “(Pugna entre el padre y la
madre.) Siempre que haya pugna de derechos e intereses entre el padre y la madre, en
ejercicio de la patria potestad, la autoridad judicial respectiva debe resolver lo que mas
convenga al bienestar del hijo.” y “(El interés de los hijos es predominante) No obstante
lo preceptuado en los articulos anteriores, cuando la conducta de los padres sea
perjudicial al hijo y se demande la suspension o pérdida de la patria potestad, debe el

juez adoptar las providencias urgentes que exija el interés y conveniencia del menor y
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puede disponer también, mientras resuelve en definitiva, que salga de la casa de susmn
padres y quede al cuidado del pariente mas proéximo, o de otra persona de reconocida

honorabilidad, o si fuere posible, de un centro educativo.”, respectivamente.

No obstante, lo preceptuado en los Articulos citados, cuando la conducta de los padres
sea perjudicial al hijo y se demande la suspension o perdida de la patria potestad, debe
el juez adoptar las providencias urgentes que exija el interés y conveniencia del menory
puede disponer también mientras resuelve, en definitiva, que salga de la casa de sus
padres y quede al cuidado del pariente mas préximo, o de otra persona de reconocida

honorabilidad, o si fuere posible, de un centro educativo.
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CAPITULO Ili

3. Las medias de proteccion para los menores

Las situaciones de riesgo en las que se encuentran todos los nifios, nifias y adolescentes
los colocan en estado de vulneracion permitiendo que su integridad sea dafiada de forma
temporal o permanente. Las medidas de proteccion para los menores de edad se fueron
creando porque sus derechos se fueron violentando de tal manera que la vida humana
de los nifios, nifias y adolescentes se ve amenazada, lo que se pretende es proteger el

interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Cuando se causa un perjuicio en contra de un nifio, nifia y adolescente su desarrollo
personal y social es afectado de forma que es necesaria la intervencién de profesionales
para poder lograr su desarrollo de forma integra y reincorpéralo a la sociedad sin causar
un trauma. Las medidas de proteccion tienen como fin evitar o reparar un dafo causado

garantizando velar por que sus derechos se le apliquen de manera correcta.

3.1. Efectos de aplicabilidad de las medidas de proteccién en beneficio de los

nifios, nifias y adolescentes

Al brindar medidas de proteccién a favor de un nifio, nifia y adolescentes el Estado de
Guatemala a través de los juzgados de la nifiez y adolescencia, Ministerio Publico,
Procuraduria General de la Nacién, Procuraduria de los Derechos Humanos y otras

instituciones que velan por los derechos de la nifiez y adolescencia, hacen efectivo el
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cuidado y proteccion de la nifiez y adolescencia que fueron victimas de agresion fisica p:

psicolégica o sexual. Para lograr resarcir el dafio causado se crean mecanismos que
brindan apoyo para superar esos dafos causados, lo que se pretende es recobrar la
confianza y tranquilidad para volver a ser incorporados a la sociedad y puedan tener una

vida normal.

3.2. Etapas de aplicar las medidas de proteccion

El proceso de medidas de proteccion se da por etapas: la primera es la intervencion que
se hace a través de una denuncia en la Procuraduria General de la Nacién o en cualquier
érgano que tenga competencia e donde se lleva a cabo un proceso administrativo, como

lo puede ser la Procuraduria de los Derechos Humanos.

La segunda, se produce cuando se presenta al juzgado de la nifiez adolescencia y el
juez dicta una medida cautelar, que de inmediato protege al nifio, nifia y adolescente
para que cese la amenaza y la violacion de los derechos. En esta etapa el juez ordena
la investigacion del caso en donde la intervencién del trabajador social es indispensable

para que el juez pueda resolver.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003 del Congreso
de la Republica) establece dos tipos de medidas de proteccion. En el Articulo 109. “Las
medidas de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes seran aplicables, siempre que
los derechos reconocidos en esta Ley sean amenazados o violados.”; y en el Articulo

111" En la aplicacién de las medidas se tendran en cuenta las necesidades del afectado,
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y comunitarios, observando el respeto a la identidad personal y cultural.

Las medidas, tienen por objetivo evitar que contintie el dafio fisico o moral que el nifio,
niia y adolescente esta sufriendo, como consecuencia de una amenaza o violacion a
sus derechos. Por ello, la medida debe dictarse inmediatamente después de conocido el
hecho y siempre debe orientarse a la proteccién del interés del nifio, nifia y adolescente

victima sobre cualquier otro interés.

Pueden acogerse en forma separada o conjunta, asi como ser sustituidas en cualquier
tiempo; lo importante es que cumplan con la funcién, el fin y el objetivo de sus creaciones,
es decir, la inmediata proteccion del nifio, nifa o adolescente y el cese de la violacion de

sus derechos mientras el caso es investigado y resuelto.

El Articulo 20 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia regulaba que los nifios o nifias
que se encuentran en la imposibilidad material (debidamente comprobada), temporal o
permanente de vivir con su familia, debido a las circunstancias de su caso concreto
(muerte, abandono, desplazamiento de sus padres, o porque el Estado haya
determinado la separacion por interés superior). Dichos nifios y nifias tienen el derecho
a una proteccion, asistencia o cuidado especial por parte del Estado, que puede

constituir, entre otras, en la colocacion:

a) Ensufamilia legal y ampliada;

b)  En hogares sustitutos (de la propia comunidad u otra afin);
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c) En hogares de guarda;

d) La adopcion o la colocacién en instituciones adecuadas de proteccion

En la tercera etapa el juez de la nifiez y adolescencia sefala la audiencia de
conocimientos de hechos y hace el requerimiento de todas las pruebas a las partes y a
las instituciones de su patrticipacion, ordena la investigacion social y psicolégica en la
Procuraduria General de la Nacion, todo esto se presenta en la audiencia sefialada para
esclarecer y tomar medidas, si no hay suficientes elementos para resolver se sefiala una

nueva audiencia que sera la definitiva.

En esta etapa, debe darse la supervision del trabajador social del juzgado, porque en la
ley se dice que el mismo juez que dicta la sentencia dicta las medidas y el trabajador
social informa al juez si se estan ejecutando las medidas ordenadas y si se restituyen los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

A pesar de las dos recomendaciones que el Comité de Derechos del Nifio hiciera el
Estado de Guatemala en 1996, el proceso de adecuacion de la legislacion nacional, a lo
preceptuado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, llevo 13 afos de esfuerzos
de sensibilizacién, consenso, incidencia, y movilizacion social de parte de las

organizaciones de la sociedad civil.

Es hasta junio del 2003, se aprobé por medio del Decreto Numero 27-2003 de Congreso
de la Republica de Guatemala la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y Adolescencia,

donde entré en vigencia el 19 de julio de ese mismo anio.
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La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003 del Coﬁ{éa’gsq %

de la Republica), es una normativa que reglamenta en una ley ordinaria el contenido y
principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Hace una clara distincion, entre
los procedimientos judiciales para la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos y

entre los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Uno de los factores que no permite la aplicacion y efectividad de la Ley es la vision de
nifiez y adolescencia que prevalece en el recurso humano que labora en los juzgados y

en las instituciones del sistema.

a) La nifez y juventud en condiciones de vulnerabilidad esta siendo atendida
principalmente en hogares de abrigo bajo la responsabilidad del sector privado, con
escaso requerimiento de requisitos y satisfaccion de condiciones minimas, por parte

del Estado, para su instalacion y funcionamiento.

b) Los hogares de albergue no se especializan en la atencion de situaciones de
vulnerabilidad diferenciadas. En un mismo hogar se atiende diferente tipo de
situaciones problematicas, sin que exista la capacidad institucional y el personal
profesional requerido para ello, todo lo cual incide en atenciéon precaria a las

situaciones de vulnerabilidad que enfrenta la nifiez y la adolescencia.

El sistema de proteccion en Guatemala, ha tenido un avance significativo, debido a que
durante muchos afios se estuvo promulgando la proteccion de los derechos humanos de

los nifios y nifias que hasta la fecha se siguen violentando, por lo cual se logré
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institucionalizar una ley a favor de la proteccién, asi como instituciones que atiena’em?y

resuelven los casos, por lo que cada una de las etapas de proteccion para los nifios,

nifias y adolescentes se debe de garantizar la seguridad integral de la salud y educacion.

3.3. Instituciones involucradas en la defensa de la nifiez y adolescencia

En las funciones con las que estas instituciones deben cumplir, se encuentra la de velar
por la proteccion integral de la nifia, nifio y adolescente en riesgo o en situacion de
vulnerabilidad, esto con la finalidad de obtener un desarrollo correcto e integral para que
estos, puedan incorporarse a una sociedad de manera plena, sin ninguna clase de
inconveniente, atendiendo en todo momento al principio de interés superior del nifio, asi
como también al mandato de la Constitucion Politica de la Republica en cuanto a la

proteccion de este grupo de la poblacién guatemalteca.

a. Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

La Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia es la encargada de la
formulacion de las politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia;

conforme al Decreto Numero 27-2003 Del Congreso de la Republica de Guatemala.

b. Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente.

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del presidente fue creada en 1991, segln

Acuerdo Gubernativo 883-91 con el objetivo primordial de impulsar e implementar
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programas de caracter social que beneficien a los nifios, las nifias, las familias y- igfr; . I*--
comunidad en general. En atencion a las necesidades prioritarias de la poblacion,
principalmente de los grupos mas vulnerables como lo son los nifios y las nifias

menores de 5 afios, las mujeres del area rural, los adultos mayores y los discapacitados.

También se disefian programas para poder solucionar los distintos problemas que sufre
la sociedad guatemalteca a largo plazo, sustentable y auto sostenible para estos
sectores de la poblacién, como prioritarios para combatir la pobreza y el subdesarrollo,
por lo que juega un papel importante en la defensa de los derechos de los menores de
edad, es decir que esta institucion pretende garantizar que los nifios, nifas y

adolescentes se puedan desarrollar en una realidad acorde a sus necesidades.

c. Secretaria de Bienestar Social

La Secretaria de Bienestar Social es el ente del Estado encargado de brindar proteccion
residencial temporal a los nifios, nifas y adolescentes comprendidos de O hasta antes
de cumplir 18 afios que hayan sido separados de sus progenitores o tutores a
consecuencia de la vulneracién de sus derechos, referidos por orden de un juez de

nifez y adolescencia.

Cada hogar cuenta con un equipo multidisciplinario que brinda atencion integral acorde
a la problemética que se presenta y se realizan abordajes periddicos por medio de
terapias individuales y grupales especializadas. De esta manera promueven la

superacion de vivencias traumaticas y la restitucion inmediata de sus derechos., al
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momento que se tiene conocimiento que estos derechos se ven vulnerédjf)s 0
violentados, inmediatamente se debe de garantizar y restituir toda violacion que éé
hubiere cometido. Ademas, realizan actividades educativas, recreativas, de orientacion
vocacional y de estimulacion oportuna para los mas pequefios. Paralelo a la atencion
especial se inicia la bisqueda de un recurso familiar para que los nifios, nifias y
adolescentes sean reunificados, nuevamente con su nucleo familiar propio o ampliado,
para no revictimizarlos, ni continuar vulnerado sus derechos y ademas para dar la

oportunidad que los mismos vuelvan a su ntcleo familiar ya sea el propio o ampliado.

Procuraduria de los Derechos Humanos a través de la Defensoria de la Nifiez y

Adolescencia

Las facultades de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, son la
defensa, proteccion y divulgacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
ante la sociedad en general, asi como el efectivo cumplimiento de las disposiciones que
en esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y otros convenios, tratados, pactos y demas instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos aceptados y ratificados por el Estado

de Guatemala.
Las funciones de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de

conformidad a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-

2003 del Congreso de la Republica) son las siguientes:
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adolescentes cumplan con sus atribuciones y que en su actuacion se atienda lo

dispuestos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia establecidos en la
Constitucién Politica de la RepUblica, los convenios, tratados, pactos y demas
instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio y otras disposiciones legales vigentes,
mediante la investigacion de denuncias presentadas o tramitadas de oficio en relacion
a la violacion de tales derechos, a efecto de determinar las responsabilidades, ordenar
la cesacion de las violaciones ocurridas y promover las medidas o denuncias que

procedan ante los 6rganos competentes.

Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden a nifios,
nifias y adolescentes, para verificar las condiciones en que éstas se encuentran, a
efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la proteccion de nifios, nifas y
adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

formuladas.

Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no gubernamental a
nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que brindan proteccién a

ninos, nifias y adolescentes.”
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e) Procuraduria General de la Nacion

De las atribuciones de la Procuraduria General de la Nacion que velaran por el beneficio
de los menores y para lo cual a través de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia,
tendra las siguientes atribuciones de conformidad al Articulo 108 de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica):

a. Comilla Representar legalmente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren

de ella.

b. Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la investigacion de
los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados en sus derechos;
interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccién. Para el efecto,
debera tener, como minimo, un Procurador de la Nifiez y Adolescencia, en la

jurisdiccion de cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

c. Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico, de los casos de nifios, nifias o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante legal,

apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de éstos.

f) Juzgados de la Nifez y la Adolescencia

Consecuencia de la aprobacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia (Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica), se crean Juzgados

38

3 SECRETARIAS:®




especializados en brindarles proteccion a los nifios, nifias y adolescentes que han sxdo
amenazados o violados en sus derechos, sus funciones deben ejercerlas de forma
pronta y cumplida. En Guatemala, en el afio 2003, con la vigencia de la referida Ley, se
establece otra organizacién judicial en cuanto a la administracién de justicia de la nifiez
y adolescencia, sin embargo, para hablar de la nueva administracion de justicia se debe

conocer como se encontraban organizados anteriormente.

Es importante hacer notar que previo al Decreto 27-2003 del Congreso de Republica
de Guatemala se encontraba vigente el Codigo de Menores, Decreto 78-79, el cual
regulé por mas de dos décadas todas las cuestiones relacionadas con los procesos de

los menores y las instituciones encargadas de realizar dichos procesos.

3.4. Antecedentes de las familias temporales o sustitutas

Durante el siglo XX, el tema de la nifiez y adolescencia se ha desarrollado en gran
medida, lo cual se puede ver por la cantidad de convenios y de leyes internas ordinarias
que en los paises se han promulgado. En todas las legislaciones internacionales como
las nacionales, se plasman los derechos humanos que en los menores de edad deben

prevalecer, uno de ellos es el de tener una familia.

La familia es tan importante en la vida de los nifios, nifias y adolescentes, que por medio
de ella es como los nifios, nifias y adolescentes logran un desarrollo integral idoneo, y
asi lo menciona Josune Aguinaga en su obra el Acogimiento Temporal en Espafia

establece “Sin embargo, dentro de nuestra sociedad, hay nifios nifias y adolescentes que
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no cuentan con una familia. Derivado de esa razon, el Estado trata de suplir los derechos ™y, .
de los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia, y se crea la llamada Familia de
Acogimiento Temporal o Familia Sustituta, mediante la cual se resarcen todos los

derechos que han sido violados por la familia bioldgica.

En la legislacién comparada, podemos ver que en Espafia se empieza a regular esta
figura desde el afio 179620, sin embargo, dicha figura cobré fuerza al entrar a formar

parte de politicas de la proteccion infantil de en el afio 1987."

Por otro lado, en América Latina, fue en 1980 cuando la figura se fortalecié y asi lo
establece el Sistema de informacién sobre la primera infancia en América Latina “En la
mayoria de las legislaciones internas, el Acogimiento familiar Temporal (Familias
Sustitutas) es clasificado como una medida de proteccién o medida alternativa a una
familia biologica. En Paraguay, fue en el afio 2010 cuando se aprob6 el Programa de

acogida como medida alternativa de cuidado.”

3.5. Definicion de la familia de acogimiento familiar temporal

El acogimiento familiar temporal o como se le puede denominar a la familia sustituta es
un recurso que los nifios, nifias y adolescentes tienen para evitar la institucionalizacion,

es decir, que sean ingresados a un hogar, privado o publico, y que, en su lugar, puedan

5 Aguinaga, Josune. Infancia y adolescencia: la mirada de los adultos. Pag. 56.
8 Ibid., Pag. 59.
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necesitan para su desarrollo.

Por lo que el acogimiento familiar temporal o familia sustituta puede clasificarse en varios
tipos: En el Articulo 3 del Reglamento del Programa de Acogimiento Familiar Temporal

en su inciso b. nombra a la Familia de Acogimiento Temporal Emergente, la cual, es:

“Aquella que ha sido acreditada por la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica, para poder acoger por medio de orden judicial a nifias, nifos y/o
adolescentes por un plazo maximo de un mes, en casos de emergencia, como alternativa
a la no institucionalizacion, entre estos casos se contemplaran aquellos nifios, nifias y/o
adolescentes en donde su situacién familiar no es de alto riesgo y la reunificacion a la
misma se promueva en un lapso corto en donde la familia supere rapidamente la crisis

por la que atraviesa”.

En el caso de esta figura no se ha dado mucho en Guatemala, el sistema de justicia no
esta preparado para poder cambiar en forma rapida las medidas de proteccion, y en
segundo lugar, porque la poblacion que opta por ser una familia, no esta capacitada para
poder acoger a un nifio un maximo de un mes y devolverlo sin que sea dafiado

psicolégicamente por no poder llevar bien el proceso de desapego.

No es obligatorio que los nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con una familia
biolégica, se integran a una familia de acogimiento, sin embargo, es una medida

preferente, pues estar con una familia proporciona un ambito seguro, estable, afectivo,
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ademas de una atencion individualizada y personalizada, que repercutiran positivarh'eh't'é :

en su desarrollo personal y social.

El Acogimiento Familiar Temporal (Familia Sustituta) se encuentra regulado en
Guatemala, principalmente como una medida de proteccion en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica), en
el Articulo 112, en el cual se crean las medidas de proteccién que pueden decretar los
jueces de nifiez y adolescencia para todos aquellos nifios, nifias y adolescentes que no
cuentan con una familia para protegerles. Ley de Adopciones (Decreto 77-2007 del
Congreso de la Republica), se indica que los padres biolégicos pueden disponer que la
Familia de Acogimiento Temporal o bien Familia Sustituta que alberga al nifio, nifa y

adolescente, sea la familia adoptiva del nifio.

También se encuentra regulado dentro de la Corte Suprema de Justicia, mediante
Acuerdo numero 40-2010, el Reglamento para la Aplicacion de Medidas de Proteccion a
Nifios Privados de su Medio Familiar por parte de Juzgados que ejercen competencia en
materia de Nifiez y Adolescencia Amenazada o violada en sus Derechos Humanos, el
cual regula para los jueces la forma en que deben resolver los asuntos relativos a la

Familia de Acogimiento Temporal.

3.6. Institucionalidad de los nifios, nifias y adolescentes

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003 del Congreso

de la Republica) establece el derecho a una familia, en su Articulo 18; “Derecho a la
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familia. Todo nifio, niAa y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el seno—
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de su familia y excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandole la convivencia
familiar y comunitaria, en ambiente libre de la presencia de personas dependientes de

sustancias alcohdlicas y psicotropicas que produzcan dependencia.”

Uno de los compromisos adquiridos por Guatemala como Estado en la Convencion
Internacional de Derechos del Nifio, regula en su Articulo 20. “1. Los nifios temporal o
permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado. 2. Los Estados Parte garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales,
otros tipos de cuidado para esos nifios. 3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras
cosas, la colocacién en hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcidn o

de ser necesario, la colocacién en instituciones adecuadas de proteccion de menores.

Al considerar las soluciones, se prestara particular atencién a la conveniencia de que
haya continuidad en la educaciéon del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y

lingliistico.”

En consecuencia, cuando un nifio, nifia y adolescente no cuenta con una familia

bioldgica, por cualquier razon, el Estado debe velar por resarcir dichos derechos.

Una de las formas como el Estado satisface el derecho a una familia es mediante el
Acogimiento Familiar temporal o bien la adopcién, ambas reguladas en el Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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3.7. Entidad encargada de la institucionalidad de los menores %
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El ente encargado de la Familia de Acogimiento Temporal es la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica, de conformidad con su mandato legal,
plasmado en el Acuerdo Gubernativo nimero 101-2015, Reglamento Organico Interno
de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. La Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica es un 6rgano administrativo, que
depende jerarquicamente de la Presidencia de la Republica, que formula y ejecuta
programas y servicios, para la prevencion y proteccion de la nifiez y adolescencia, con

enfoque en la familia, como nucleo de la sociedad.

La competencia de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
esta regulado en el articulo de dicho acuerdo gubernativo. Ejecutar a nivel nacional las
politicas nacionales en materia de nifiez y adolescencia, programas y servicios dirigidos
a la prevencioén y restitucion de los derechos de la nifiez y adolescencia a nivel nacional,
fortaleciendo la preservacion familiar, asi como reinsertar y resocializar a los

adolescentes en conflicto con la ley penal.
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CAPITULO IV AL
4, Procedimiento para la institucionalidad de los menores

La familia de acogimiento temporal no es una figura conocida por la mayoria de la
poblacién, Sin embargo, existe un procedimiento para darla a conocer, asi como para la
correspondiente acreditacion. Dicho proceso se encuentra regulado en el Reglamento
DS-170-2014 del Programa de Familia de Acogimiento Temporal de la Secretaria de

Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, que a continuacién es desarrollado:

Etapa 1: Promocién: Consiste en la divulgacion de la figura Familia de Acogimiento
Temporal o familia sustituta por medio de materiales publicitarios, en toda la Republica
de Guatemala. Dicha etapa se encuentra regulada en los Articulos 20 y 21 del reglamento
en mencion.El objeto de esta fase es informar a la poblacién sobre lo que es una Familia

de Acogimiento Temporal para que se vean interesadas en formar parte de una.

Etapa 2: Captacion: Posterior a la promocién, dado que las familias en este momento ya
tienen una idea de lo que una Familia de Acogimiento Temporal es, se les debe abordar
en forma individual, con el fin de averiguar la razén por la cual les interesa, explicandoles

de nuevo el objeto y funcién de una Familia de Acogimiento Temporal.

Para este punto, cuando ya estan convencidas de seguir con el procedimiento, se les
hace una visita domiciliar por una trabajadora social y psicéloga del Departamento de

Acogimiento Familiar Temporal, explicandole por tercera vez que es una Familia de
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Acogimiento Temporal. La presente etapa se encuentra regulada en el Articulo 22 'd%"i’” A

Reglamento antes citado.

Etapa 3: Evaluacién: En la visita se le hacen evaluaciones psicolégicas a cada uno de
los miembros de la familia, con el fin de comprobar que todos los miembros de la familia
estan de acuerdo con ser una familia de acogimiento temporal, si comprenden que los
nifios, nifias y adolescentes se encontraran abrigados de forma temporal y si tienen la

capacidad de desapego con el nifio, nifia y adolescente que se integre.

La evaluacion se hace mediante el instrumento llamado CUIDA (Cuestionario para la
evaluacion de adoptantes, cuidadores, tutores y mediadores), instrumento utilizado

también por el Consejo Nacional de Adopciones.

Al mismo tiempo se les hace una evaluacion socioeconémica, en la cual se asegura que
las condiciones laborales, de vivienda y econémica sean estables e idoneas para acoger

al perfil de los nifios, nifias y adolescentes que se elija.

A las familias se les pregunta que perfil de nifios, nifias y adolescentes desean acoger,
entiéndase edad y sexo, para que sea de conformidad con sus preferencias y
habilidades. Una vez realizadas y aprobadas las evaluaciones antes indicadas, los

profesionales le solicitaran a la familia optante los requisitos siguientes:

a) Acreditar la nacionalidad guatemalteca.
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b) Fotocopia del Documento Personal de Identificacién. Para el caso de extranjéros, ;a"f'

acreditar residencia legal y permanente en Guatemala.

c) Carencia de antecedentes penales y policiacos. En los casos en los cuales les
aparezcan antecedentes penales o policiacos, deberan ser evaluados por el equipo
técnico para la continuacion del proceso de acreditacion. Los extranjeros deberan
presentar ademas de los documentos relacionados, el equivalente de dichos
documentos en su pais de origen.

d) Pruebas de Laboratorio: hematologia completa, y otros examenes que se consideren
necesarios.

e) Ingresos econdémicos que permitan el sostenimiento adecuado de la nifia, nifio y/o

adolescente integrado y vivienda en condiciones apropiadas y seguras.

f) Dos cartas de recomendacion.

Una vez completados los requisitos por la familia solicitante, el equipo técnico, es decir,
la psicologa y la trabajadora social, realizan un informe integrado en el cual comprueban
la idoneidad de la familia para ser una Familia de Acogimiento Temporal. Toda la
documentacién, posteriormente se traslada al jefe de Departamento de Acogimiento

Familiar Temporal.

Etapa 4: Acreditacion: una vez revisado el expediente y comprobado que se encuentra
completo, el jefe de Departamento es el encargado de emitir un documento mediante el
cual se informa que la familia propuesta es idénea para ser Familia de Acogimiento
Temporal. Posterior a esto debe emitirse un carné de acreditacion de la familia, el cual

sera entregado a la familia en el momento de realizarse una integracion.
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Con esta etapa finaliza el proceso de divulgacién y acreditacion de una Familia .’f’c‘iaj:_,.._.» '-

Acogimiento Temporal.

Una vez acreditada, de conformidad con las 6rdenes de jueces de nifiez y adolescencia,
se realizan las integraciones. En el momento de realizar una integracion, se debe firmar
un Contrato Administrativo de Constitucion de Familia de Acogimiento Temporal entre la

familia y el secretario de Bienestar Social.

4.1. Funcionalidad de las familias sustitutas

En la Ley de Adopciones, la familia sustituta es regulada en el Articulo 10, inciso b., en
el cual se indican las prohibiciones, entre las cuales se estipula que los padres biologicos
o representantes legales del nifio no podran disponer quien adoptara a su hijo, salvo se
trate del hijo del conyuge o conviviente o de la familia sustituta que previamente lo ha
albergado; articulo que abre la puerta para que la Familia de Acogimiento Temporal, sea

adoptiva.

De conformidad con la sentencia de Amparo por la Corte Suprema de Justicia, Camara
de Amparo y Antejuicio, de fecha 17 de septiembre de 2012, se resuelve que “todo nifio
abandonado o desamparado, sin sustento familiar anterior, por naturaleza tiene la
capacidad afectiva de obtener una familia que lo aprecie, desarrolle, ame y consienta
(...). En cuanto a la capacidad médica del nifio para obtener el beneficio de una adopcion,
esta Sala (...), es del criterio que la gran mayoria de los nifios son aptos de un entorno

familiar permanente.”
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En tal virtud, todo nifio se ve beneficiado al contar con un entorno familiar permanen’ﬁé,’liiymnl >
si una Familia de Acogimiento Temporal (Familia Sustituta), ha estado con ellos, en
ningUn sentido se afectara su interés superior y su desarrollo integral, sino que mas bien,
se vera beneficiado al quedarse con dicha familia en forma permanente. Claro, esto
Gnicamente cuando la Familia de Acogimiento Temporal, cumpla con los requisitos que

administrativamente solicita el Consejo Nacional de Adopciones para ser una familia

adoptiva.

4.2. Proteccion de los menores a través de su institucionalidad

En Guatemala se debe de garantizar que todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a
ser criado y en el seno de su familia y excepcionalmente, por lo que se debe de proteger
y garantizar ese derecho, y en caso contrario cuando no cuando no pueda ser la familia
natural, el estado podra otorgar una familia sustituta, a los menores para asegurarle la
convivencia familiar, en ambiente libre de cualquier sustancia que afecte la salud del
menor. Para lo cual el Articulo 18 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia establece: “Derecho a la familia. Todo nifio, nifia y adolescente tiene
derecho a ser criado y educado en el seno de su familia y excepcionaimente, en familia
sustituta, asegurandole la convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre de la
presencia de personas dependientes de sustancias alcohdlicas y psicotrépicas que

produzcan dependencia.”

El riesgo social lo constituyen todos los factores que ponen en peligro y amenazan la

integridad fisica, psicolégica y mental del nifio/a y adolescente, tal es el caso de la
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desintegracion familiar, por abandono de uno o los dos padres, por abandono cli.el.rf[i’ﬁg,:_ o
nifia y adolescente muerte de o los padres, falta de recursos monetarios suficientes,
maltrato fisico, psicolégico, abuso fisico o sexual, hacinamiento familiar, madres solteras,
falta de amor, y toda clase de afecto, violencia intrafamiliar, violencia en la escuela,

discriminacion racial o econémica, falta de educacion, etc.

Cuando un nifio, nifla y adolescente, se encuentran en riesgo social por diversas causas,
lo conveniente es buscar un hogar sustituto o temporal que le provea un hogar integrado,
en el cual respeten sus derechos humanos y se proporcione de acuerdo a la capacidad
economica de los padres sustitutos abrigo, proteccion y educacion, a cambio de enviarlo
a un hogar de proteccion temporal en donde sera alejado de todo su entorno social y

familiar.

Es necesario poner en conocimiento de la justicia las situaciones que les afectan a los
menores ya sea en los juzgados de menores o de familia, en donde los equipos
multidisciplinarios trabajan en forma coordinada con los centros de atencion

especializada.

Para el efecto el reglamento de hogares sustitutos, de la secretaria de bienestar social
establece se entiende por hogar sustituto, aquel que viene a reemplazar el hogar natural
de un menor, del cual éste se ha visto privado por diversas razones de tipo social,
utilizandose generalmente para los [nifios/as] que carecen de hogar y para aquellos que
aun teniéndolo, no reciben la atencion que requieren debido al abandono, inmoralidad,

crueldad o incapacidad fisica o mental de sus padres o parientes.
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4.3. Responsabilidades en la institucionalidad de los menores »

UATEY

Las medidas previstas en el Articulo 112 de Ia Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia (Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica) estan inmersas en
diversos articulos que contempla la Ley, donde pueden aplicarse separada o

conjuntamente, asi como ser sustituidas en cualquier tiempo.

Para la aplicaciéon de las medidas se tendrén en cuenta las necesidades que tengan el
nifio, nifia y adolescente donde debe de prevalecer aquellas que tengan por objeto el
fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios, observando el respeto a la
identidad personal y cultural. Para lo cual los juzgados de la nifiez y la adolescencia

podran determinar las siguientes medidas:

a) “Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacion o amenaza del derecho

humano del nifio, nifia o adolescente.
b) Declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

c) Remision de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacion

apoyo y seguimiento temporal.

d) Ordenar la matricula de nifios, nifias y adolescentes en establecimientos oficiales de

ensefianza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.
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e) Ordenar tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico, en régimen de internamientoa -

en hospital o tratamiento ambulatorio”.

Seguridad de personas, para garantizar la seguridad de las mismas, protegerlas de
malos tratos o de actos reprobados por la ley, la moral o las buenas costumbres, los
jueces de primera instancia decretaran, de oficio o a instancia de parte, segun las
circunstancias de cada caso, su traslado a un lugar donde libremente puedan manifestar

su voluntad y gozar de los derechos que establece la ley.

4.4. Derechos y deberes que nacen de la institucionalidad de los

menores

El Articulo 3 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto
Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala ordena que: “El Estado
debera respetar los derechos y deberes de los padres o en su caso de las personas

encargadas del nifio, nifia o adolescente...”

Sin embargo, procede preguntarse qué puede hacer las familias sustitutas o temporales
si el Estado no lo incluye en este respeto. De tal forma como se puede esperar que el
miembro agregado a una familia en este caso el nifio, nifia o adolescente pueda sentirse
respetado por el Estado y por tanto motivado a cumplir labores de padre o madre, como
si lo fuera bioldgicamente, si por su condicion de familia sustituta o temporal la legislacion

no lo incluye con ningun tipo de derechos u obligaciones al respecto.
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También es importante abordar cudles pueden ser esas labores, que pueda tener en“él,-;,-. .

desenvolvimiento del cargo y para tal caso el Articulo 4 de la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y la Adolescencia regula: “Es deber del Estado promover y adoptar las
medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como
garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a
la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacion, educacion,
cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias

y adolescentes.”

A falta del padre o la madre de la familia nuclear original o intacta, y habiendo constituido
nueva union marital el padre o madre solteros, la persona mas cercana para el
cumplimiento de tal labor seria el nuevo miembro en la familia ensamblada, a quien en
este estudio ha venido en llamarsele (sin que esto signifique que juridicamente se el

término mas idéneo): padrastro o madrastra.

En caso contrario, los hijos quedan desprotegidos juridicamente para garantizar en forma
completa los derechos mencionados de: vida, libertad, seguridad, paz, integridad

personal, salud, alimentacién, educacion

4.5. Fortalecimiento de los programas de proteccion a los menores

En todos los nifios, nifias y adolescentes que forman parte de las familias temporales o
sustitutas es evidente las secuelas que deja el fendmeno del desamparo en la formacion

y desarrollo de la personalidad de los menores. Por lo que se vuelve necesario que el
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adolescentes, para su sano desarrollo.

El Estado esta obligado por igual a velar por los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes. Es triste, pero con todo y que se tiene en Guatemala una
legislacion de menores tan avanzada, no se ha avanzado del todo con ella. Se ve, como
dia a dia, son violados continuamente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y
las disposiciones de la ley son ignoradas y no son aplicadas correctamente. Guatemala

no puede garantizar todos los derechos de los que son titulares los menores.

En la medida de lo posible, todos y cada uno, unidos, se debe procurar defender los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. De tal manera la integridad familiar, es de

primer orden en lo que se refiere al desarrollo sano y pleno del nifio, nifia o adolescente.

Es la familia la célula de la sociedad, y por lo tanto, es en ella donde se debe promover
el respeto de los derechos, la educacion y la salud fisica y psiquica de los nifios, nifias y
adolescentes. Sin embargo, para aquellos menores que no tienen esa fortuna, se hace
indispensable en principio prestar atencion a la preparacion del personal asistencial que

labora en los Hogares para Nifios y otras instituciones que le brindan amparo legal.

Estos nifios que se encuentran en situacion de desventaja social requieren una atencion
individualizada, en su generalidad relacionada con la formacién de habitos, desarrollo de
habilidades y modificacion de conductas. En el caso de las familias sustitutas o

temporales, se requiere que el programa tenga proyeccién a nivel nacional, para eso
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necesita ayuda del Estado, pues en la actualidad solamente ha funcionado con apoyo/
"IN\'\

internacional.

4.6. Consecuencias juridicas de otorgar la institucionalidad de los

menores

Las instituciones constituyen un elemento importante en el proceso de inducir del sujeto
en la cultura, por lo que la familia siempre ha sido el eje fundamental de la sociedad, por
lo que se han creado instituciones que son exigencia natural de la sociedad, para cumplir
con sus necesidades siendo estas instituciones las escuelas, y todo lo relacionado a la
cultura, hogares destinados a suplir la ausencia familiar, etcétera., y que de las
intersecciones de sus influencias resulta fruto de la personalidad de los individuos,

dirigiendo el proceso evolutivo de por si voluble y dindmico hacia su expresion definitiva.

Josune Aguinaga dice “que sin intencion de desestimar la intervencion colateral que
ejercen los factores bioldgicos y psicolégicos en este proceso. Tampoco es innegable
que unas ejerceran un papel mas decisivo que otras en correspondencia con el momento
evolutivo por el que transite el sujeto, al igual que por las particularidades que adoptan

las interrelaciones suscitadas en su contexto.”’

En esta direccion resulta interesante asomarse al problema de la infancia abandonada,
en relacion a las influencias que ejerce la vida en un hogar de nifios que carecen del

amparo filial en el proceso de formacion y desarrollo de su personalidad, siendo no pocos

7 Ibid., Pag. 63.
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el numero de hogares de este tipo en el pais y por la heterogeneidad de las relaciones e
influencias que se registran en su dinamica, dada por las historias precedentes de vida

de los menores y los objetivos de la institucion.

La institucionalizacién se ha convertido, durante mucho tiempo en casi la Unica
respuesta de solucién por parte de la sociedad y del Estado, en los casos dificiles de
adaptacién social o de vulnerabilidad psicosocial de muchos nifios que han sufrido

violencia intrafamiliar, abandono etcétera.

No obstante, con el pasar del tiempo, se ha ido constatando de que la institucién, no
solamente no ha sido la solucién, sino que se ha constituido, ella misma, en un problema
mas, para la sociedad y el Estado y principalmente para los nifios varones y mujeres,

que alli son internados.

La institucionalidad de la infancia guatemalteca se encuentra desarrollando esfuerzos
por disminuir los efectos de la institucionalizacién en los nifios y nifias atendidos en los
Hogares de proteccion estatal y se le pone especial énfasis en el elemento de
transitoriedad de la intervencion, es decir, que ésta dure el menor tiempo posible. Sin
embargo, des'taca como dificultad la alta permanencia de los menores en los hogares.
Significativo mas de dos tercios de los egresos corresponden a interrupcion del

tratamiento, determinacién del tribunal o fuga.

Asi la categoria menos frecuente es la que indica solucién del problema que originé el

ingreso.
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4.7. El desempeiio de los jueces en la aplicabilidad de los programas de las e 2 ‘I

familias sustitutas

Uno de los principios principales dentro del marco de la proteccion de la nifiez y
adolescencia es el principio del interés superior del nifio, es una garantia en relacion a la
nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos
respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y linglistico, teniendo

siempre en cuenta su opinién en funcién de su edad y madurez.

En ningln caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
Tratados y Convenios en materia de Derechos Humanos ratificados por Guatemala y en

la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Este principio de interés superior al nifio establece que los derechos y garantias que
otorga la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, no excluye otros, que,

aunque no figuren expresamente en él, son inherentes a los nifios, nifias y adolescentes.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta ley debera hacerse en armonia
con sus principios rectores, con los principios generales del derecho, con la doctrina y
normativa internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los derechos
establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, los Tratados,
convenios, Pactos y demas instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos aceptados vy ratificados por Guatemala.
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Ante las situaciones de menores sin hogar debe aplicarse el programa de familiéé__;.;_

sustitutas por parte de los jueces de la nifiez y la adolescencia, como un recurso dentro

del proceso regulador de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, para evitar su
institucionalizacion, cuando éste ha sido objeto de violencia intrafamiliar de cualquier tipo
para que pueda recuperar la confianza en si mismo y obtener un desarrollo integral de

su personalidad de una forma mas personalizada.

La realidad que se vive en Guatemala, respecto de los procesos de los nifios, nifas y
adolescentes que estan siendo vulnerados en sus derechos, y que por no tener un
familiar idéneo que los pueda acoger en su seno familiar mientras se dilucida su situacion
legal son internados en instituciones, lo cual afecta en la personalidad y desarrollo

psicolégico de los menores.

Los menores usualmente son trasladados a los Hogares de Protecciéon y Abrigo del
Estado, aunque existe el programa de Familias Sustitutas no se puede integrar a todos

los nifios, nifas y adolescentes a una familia sustituta.

El Banco de Familias del Programa de familias sustitutas es reducido debido a que no
cuenta con el suficiente respaldo legal, financiero y politico para poder darle la promocion
y seguimiento que se requiere y asi poder tener suficientes familias a disposicion de los

juzgados de la Nifiez y la Adolescencia del pais.

Es importante que exista una alternativa para poder ir des institucionalizando a los nifios,

nifias y adolescentes que se encuentran en los Hogares de Proteccion y Abrigo o
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tratamiento acorde a sus necesidades de ser acogidos en un hogar donde reine el afecto

y el respeto que solo una familia sustituta puede brindar.

Al tratarse de una parte de la poblacion que se encuentra sumamente desprotegida por
diversos factores, es complicado que se tenga un control adecuado y eficiente en cuanto
a las familias sustitutas porque si bien es cierto esta medida de proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes les proporciona afecto y respeto esto no quiere decir que el nifio va

a pertenecer forma permanente en esa familia.

La familia sustituta al no ser la bioldgica y, que por orden judicial se determina que debe
acoger dentro de su ndcleo a un nifio, nifia y adolescente en estado de riesgo y
vulneracion, priva permanente o temporalmente la relaciéon con sus padres, volviéndose

una red de apoyo que contribuyere en el resarcimiento de alguin dario causado.

La nifiez es un grupo social que dificimente se puede separar del nucleo familiar, la
situacion de disolucion y problemas relacionados a la estructura familiar que suelen

desembocar hacia la intervencion por parte del Estado bajo el eje de la asistencia social.

Esta ayuda que tiene una relacion estrecha con el ambito juridico, incluyen la dinamica
de las instituciones que operan bajo la guia de acogimiento temporal a nifios, nifas y
adolescentes en estado de riesgo y vulneracion que por diversas causas han recibido
una medida cautelar y asistencial a cargo del Estado, lo que se traduce en una medida

de apartamiento para los casos de abuso y maltrato, para brindarles la proteccion y la
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atencion cuando no cuentan con las redes familiares necesarias, es decir que estan en;

una situaciéon de dejadez social.

Por ser considerado un proceso que enfoca directamente la nifiez guatemalteca, el
Estado tienen el compromiso y la obligacion de velar por el Interés Superior del Nifo
creando las estrategias y mecanismos necesarios para evitar que el abrigo sea utilizado

de una manera perjudicial para esta poblacion.

Asi mismo el Estado de Guatemala, en su Carta Magna garantiza la proteccion del nifio,
nifia y adolescente, ante cualquier estado de riesgo y vulneracion, velando porque su
bienestar y desarrollo ante la sociedad sea el idénea para un desenvolvimiento adecuado

y eficaz en su vida cotidiana.

Tomando en consideracion que para poder ser una familia sustituta estas deben de ser
conformada por personas en el pleno goce de sus derechos civiles y capacidades
emocionales adecuada para el nifio, nifia y adolescente. Fomentando el fortalecimiento

en la educacion, salud, ética y una estabilidad emocional adecuada.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Al entrar en vigencia la Ley de Proteccioén Integral de la Nifiez y Adolescencia, (Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica), este grupo poblacional empez6 a gozar de un
instrumento garante de sus derechos y especialmente del denominado principio del
interés superior de la nifiez, mismo que pretende proteger, toda decisién que se adopte
en relaciéon a la nifez y la adolescencia, asegurando el ejercicio y disfrute de sus
derechos, respetando los vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y

lingUistico, teniendo en cuenta siempre su opinién en funcién de su edad y madurez.

En este sentido, la normativa juridica creada para proteger a los nifos, nifas y
adolescentes en Guatemala, pretende que ante cualquier circunstancia que se presente
en su realidad, en ningin momento se puedan vulnerar sus garantias fundamentales
como la vida, salud y educacion, entre otros. Es por ello, que los érganos jurisdiccionales
competentes profieren medidas de proteccion, entre las cuales destacan el abrigo en
familias sustitutas o bien en hogares de proteccion que fueron disefiados para ese fin; si
embargo el poco interés por parte de las autoridades cada una de estas medidas
pareciera estar rodeada de una utopia en la que solamente se refleja una vaga imagen
de los mandos para salvaguardar la integridad de la nifiez y adolescencia guatemalteca,

debiendo buscar las formas adecuadas para reencauzar esta coyuntura.
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